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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τη συνεργασία με τους πολίτες: το δικαίωμα υποβολής αναφορών, το 
δικαίωμα υποβολής αναφοράς στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή και η Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών
(2020/2275(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 10 και 11 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ),

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 24 και 227 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΣΛΕΕ), τα οποία καταδεικνύουν τη σημασία που αποδίδει η Συνθήκη στο 
δικαίωμα των πολιτών και των κατοίκων της ΕΕ να απευθύνονται στο Κοινοβούλιο με 
τα ζητήματα που τους απασχολούν,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 228 της ΣΛΕΕ σχετικά με τον ρόλο και τις λειτουργίες του 
Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή,

– έχοντας υπόψη το μέτρο του Συμβουλίου για τη θέσπιση του αναθεωρημένου 
ενωσιακού πλαισίου βάσει του άρθρου 33 παράγραφος 2 της Σύμβασης των Ηνωμένων 
Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία (ΣΗΕΔΑΑ),

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 11, 41, 42, 43 και 44 του Χάρτη των Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με το δικαίωμα υποβολής αναφοράς 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τις διατάξεις της ΣΛΕΕ σχετικά με τη διαδικασία επί παραβάσει, και 
συγκεκριμένα τα άρθρα 258 και 260,

– έχοντας υπόψη τα ψηφίσματά του σχετικά με τα συμπεράσματα των διαβουλεύσεων 
της Επιτροπής Αναφορών,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 222, 230 και 216 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 10 παράγραφος 3 της ΣΕΕ,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 20 ΣΛΕΕ για το δικαίωμα των πολιτών να αναφέρονται στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το δικαίωμα να προσφεύγουν στον Ευρωπαίο 
Διαμεσολαβητή, καθώς και το δικαίωμα να απευθύνονται στα θεσμικά και στα 
συμβουλευτικά όργανα της Ένωσης σε μία από τις γλώσσες των Συνθηκών και να 
λαμβάνουν απάντηση στην ίδια γλώσσα,

– έχοντας υπόψη την απόφαση 94/262/ΕΚΑΧ, ΕΚ, Ευρατόμ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, της 9ης Μαρτίου 1994, σχετικά με το καθεστώς του Ευρωπαίου 
Διαμεσολαβητή και τους γενικούς όρους άσκησης των καθηκόντων του1,

1 ΕΕ L 113 της 4.5.1994, σ. 15.
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– έχοντας υπόψη τα προηγούμενα ψηφίσματά του σχετικά με τις δραστηριότητες του 
Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 17ης Απριλίου 2019, σχετικά με την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών2,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2020/1042 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 15ης Ιουλίου 2020, για τη θέσπιση προσωρινών μέτρων όσον αφορά 
τις προθεσμίες των σταδίων συγκέντρωσης, επαλήθευσης και εξέτασης που 
προβλέπονται στον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 σχετικά με την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών, λόγω της επιδημικής έκρηξης της COVID-193,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 54 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων,

– έχοντας υπόψη την έκθεση Επιτροπής Αναφορών (A9-0018/2022),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 10 παράγραφος 3 της ΣΕΕ προβλέπει ότι «κάθε 
πολίτης έχει το δικαίωμα να συμμετέχει στον δημοκρατικό βίο της Ένωσης» και ότι «οι 
αποφάσεις λαμβάνονται όσο το δυνατόν πιο ανοικτά και όσο το δυνατόν εγγύτερα 
στους πολίτες»·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή Αναφορών διαδραματίζει «προστατευτικό ρόλο» 
προκειμένου να διασφαλίσει τη συμμόρφωση της ΕΕ με τη Σύμβαση για τα δικαιώματα 
των ατόμων με αναπηρίες στο πλαίσιο της χάραξης πολιτικής και της θέσπισης 
νομοθεσίας σε επίπεδο ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή Αναφορών του 
Κοινοβουλίου έχει «προσδιοριστεί ως οντότητα που συνθέτει το ενωσιακό πλαίσιο» 
μαζί με τον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή, τον Οργανισμό Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 
ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Φόρουμ των ατόμων με αναπηρίες, όπως εγκρίθηκε από το 
Συμβούλιο κατά την 3513η συνεδρίασή του που πραγματοποιήθηκε στις 16 Ιανουαρίου 
2017·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η βελτίωση της συμμετοχής και της διαφάνειας των πολιτών σε 
επίπεδο ΕΕ είναι το κλειδί για τη γεφύρωση του παρατηρούμενου χάσματος μεταξύ της 
ΕΕ και των πολιτών της, καθώς και αντιπροσωπευτικών οργανώσεων·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το δικαίωμα αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είναι ένα 
από τα θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών της ΕΕ, δυνάμει του άρθρου 44 του Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο αριθμός των υποβληθεισών αναφορών έχει παραμένει μικρός 
σε σχέση με τον συνολικό πληθυσμό της ΕΕ, γεγονός που επιβεβαιώνει την ανάγκη να 
καταβληθούν σημαντικές προσπάθειες και να θεσπιστούν εξατομικευμένα μέτρα για 
την αύξηση της ευαισθητοποίησης του κοινού και την επίτευξη σημαντικών 
βελτιώσεων όσον αφορά την άσκηση του δικαιώματος αναφοράς· λαμβάνοντας υπόψη 

2 ΕΕ L 130 της 17.5.2019, σ. 55.
3 ΕΕ L 213 της 17.7.2020, σ. 7.
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ότι περίπου 1 200 αναφορές υποβάλλονται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατά μέσο όρο 
ετησίως·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, αν και ο αριθμός των απευθυνόμενων στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο αναφορών κορυφώθηκε το 2013, παρατηρείται μία πτωτική τάση· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι μεγάλος αριθμός Ευρωπαίων πολιτών εξακολουθεί να μην έχει 
πλήρη επίγνωση του δικαιώματος αναφοράς·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι σύμφωνα με τα κριτήρια για το παραδεκτό των αναφορών, τα 
οποία ορίζονται στο άρθρο 227 της ΣΛΕΕ και στο άρθρο 226 του Κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, οι αναφορές πρέπει να υποβάλλονται από πολίτες ή 
κατοίκους της ΕΕ σχετικά με θέματα τα οποία εμπίπτουν στους τομείς δραστηριότητας 
της ΕΕ και τα οποία τους επηρεάζουν άμεσα·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο διαθέτει την πλέον ανοικτή και διαφανή 
διαδικασία αναφορών στην Ένωση, επιτρέποντας στους αναφέροντες να συμμετέχουν 
στις δραστηριότητές του, συμπεριλαμβανομένων των συζητήσεων στις επιτροπές και 
των ακροάσεων·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή Αναφορών εξετάζει και διεκπεραιώνει κάθε 
αναφορά και ότι είναι η μοναδική επιτροπή που διατηρεί καθημερινό διάλογο με τους 
πολίτες·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι το δικαίωμα υποβολής αναφοράς ασκείται συχνά από φυσικά 
πρόσωπα·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ενίσχυση του δικαιώματος αναφοράς μπορεί να επιτευχθεί 
μόνο με τη βελτίωση της ικανότητας των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και των κρατών 
μελών να βρίσκουν έγκαιρες και αποτελεσματικές λύσεις σε ζητήματα που εγείρουν οι 
αναφέροντες, διασφαλίζοντας την πλήρη προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των 
πολιτών·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι κάποιες αναφορές χαρακτηρίζονται μη παραδεκτές λόγω της 
έλλειψης πληροφόρησης ή της σύγχυσης μεταξύ των πολιτών σχετικά με τις 
αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή αδυνατεί ακόμα να παράσχει ολοκληρωμένη 
πληροφόρηση σχετικά με τον αριθμό αναφορών που οδήγησαν στην έναρξη 
διαδικασίας επί παραβάσει ή σε οποιαδήποτε άλλη νομοθετική ή μη νομοθετική δράση·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αναθεώρηση του Κανονισμού του Κοινοβουλίου είναι 
απαραίτητη ώστε να βελτιωθούν οι σχετικοί κανόνες που αφορούν τη διαδικασία 
υποβολής αναφορών, με σκοπό να ενισχυθεί η προβολή και η συνέχειά τους, μεταξύ 
άλλων, στις δραστηριότητες της ολομέλειας του Κοινοβουλίου, προκειμένου τα 
εγερθέντα με τις αναφορές ζητήματα να ενταχθούν αποτελεσματικότερα στις 
προτεραιότητες του πολιτικού θεματολογίου της ΕΕ·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η στρατηγική της Επιτροπής στη διαχείριση των αναφορών 
βασίζεται στην από το 2016 ανακοίνωσή της, με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη 
εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα», οι διατάξεις της οποίας δεν θεσπίζουν 
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διοικητικές διαδικασίες ή πρακτικές σχετικά με τις αναφορές·

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΣΛΕΕ ενισχύει την ιθαγένεια της Ένωσης και βελτιώνει 
περαιτέρω τη δημοκρατική της λειτουργία, προβλέποντας κυρίως ότι κάθε πολίτης έχει 
δικαίωμα να μετέχει στον δημοκρατικό βίο της Ένωσης μέσω της Ευρωπαϊκής 
Πρωτοβουλίας Πολιτών·

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι θα πρέπει να τονιστεί η σημασία της Ευρωπαϊκής 
Πρωτοβουλίας Πολιτών στη διαμόρφωση των πρωτοβουλιών και των στρατηγικών 
εξελίξεων στην Ένωση·

ΙΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πολίτες της Ένωσης έχουν δικαίωμα να απευθύνονται στην 
Επιτροπή, στην οποία μπορούν να υποβάλουν απευθείας αίτημα, καλώντας την να 
υποβάλει πρόταση για την έκδοση νομικής πράξης της Ένωσης με σκοπό την εφαρμογή 
των Συνθηκών·

ΙΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ πρέπει να διασφαλίζει στους πολίτες το δικαίωμα ενεργού 
συμμετοχής στις δημοκρατικές δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη μητρική 
τους γλώσσα προκειμένου να αποφεύγεται κάθε είδους διάκριση·

Κ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών συμβάλλει, επομένως, 
στην ενίσχυση της δημοκρατικής λειτουργίας της Ένωσης χάρη στη συμμετοχή των 
πολιτών στον δημοκρατικό και πολιτικό της βίο· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών θα πρέπει να θεωρείται ένα από τα μέσα, στα οποία 
περιλαμβάνονται κυρίως ο διάλογος με τις αντιπροσωπευτικές ενώσεις και την 
κοινωνία των πολιτών, η διαβούλευση με τα ενδιαφερόμενα μέρη, το δικαίωμα 
αναφοράς και το δικαίωμα υποβολής αναφοράς στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή, τα 
οποία επιτρέπουν στους πολίτες να θέτουν ορισμένα ζητήματα υπόψη των θεσμικών 
οργάνων της Ένωσης και να τα προσεγγίζουν προκειμένου τα όργανα αυτά να 
νομοθετούν επί ζητημάτων που εμπίπτουν στις αρμοδιότητες της ΕΕ και θίγουν τους 
πολίτες·

ΚΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο κανονισμός (ΕΕ) 2019/788 σχετικά με την Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 2020, έχει 
καταστήσει την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών πιο προσβάσιμη και έχει 
διευκολύνει τους διοργανωτές της όσον αφορά την υλοποίησή της, μεταξύ άλλων χάρη 
στη μετάφραση των πρωτοβουλιών σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ·

ΚΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή απαρίθμησε ορισμένες δυσκολίες που σχετίζονται 
με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 2011/211 και ότι ο νέος κανονισμός (ΕΕ) 
2019/788 αποσκοπεί στην λεπτομερέστερη αντιμετώπιση των εν λόγω ζητημάτων που 
συναρτώνται με την αποτελεσματικότητα του μέσου της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας 
Πολιτών, καθώς και στη βελτίωση της λειτουργίας του· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
εφαρμογή του πρέπει να αξιολογείται αποτελεσματικά και έγκαιρα· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει επισήμως έκθεση το αργότερο έως την 1η 
Ιανουαρίου 2024 και στη συνέχεια ανά τετραετία·

ΚΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, για να επιτευχθούν οι συγκεκριμένοι στόχοι και να 
αξιοποιηθεί πλήρως η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών, πρέπει οι απαιτούμενες για 
αυτήν διαδικασίες και προϋποθέσεις να διασφαλίζουν ότι οι έγκυρες με βάση το άρθρο 
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14 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 788/2019 πρωτοβουλίες υπόκεινται σε 
κατάλληλη εξέταση και απάντηση εκ μέρους της Επιτροπής· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
Επιτροπή υποχρεούται νομικά να αναφέρει τις ενέργειες στις οποίες προτίθεται να 
προβεί στο πλαίσιο ενδεχόμενης έγκυρης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών και να 
αναφέρει με σαφή, κατανοητό και λεπτομερή τρόπο τους λόγους για τους οποίους 
αναλαμβάνει ή παραλείπει ορισμένη δράση· λαμβάνοντας υπόψη ότι απαιτούνται 
τουλάχιστον ένα εκατομμύριο υπογραφές, προερχόμενες από τουλάχιστον το ένα 
τέταρτο των κρατών μελών, προκειμένου η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών να 
θεωρηθεί έγκυρη και να υποβληθεί στην Επιτροπή· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο 
κανονισμός (ΕΕ) 2020/1042 έχει καταστήσει πιο ευέλικτες τις προθεσμίες για τα στάδια 
συγκέντρωσης, επαλήθευσης και εξέτασης λόγω της πανδημίας COVID-19 θεσπίζοντας 
προσωρινά μέτρα· λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή των εν λόγω μέτρων 
παρατάθηκε με εκτελεστικές πράξεις της Επιτροπής· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο 
κανονισμός αυτός έχει προσωρινό χαρακτήρα και ισχύει μόνο μέχρι το τέλος του 2022, 
χρονικό σημείο κατά το οποίο θα έχουν καταργηθεί σταδιακά τα επιμέρους 
επιγραμμικά συστήματα συγκέντρωσης που προβλέπονται στο άρθρο 11 του 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/788·

ΚΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η οργάνωση και η στήριξη μιας Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας 
Πολιτών αποτελεί πολιτικό δικαίωμα για τους πολίτες της Ένωσης, καθώς και μοναδικό 
μέσο για τον καθορισμό των προτεραιοτήτων σχετικά με τη συμμετοχική δημοκρατία 
εντός της ΕΕ, επιτρέποντάς τους να συμμετέχουν ενεργά σε έργα και διαδικασίες που 
τους επηρεάζουν· λαμβάνοντας υπόψη ότι μέχρι σήμερα και οι έξι έγκυρες Ευρωπαϊκές 
Πρωτοβουλίες Πολιτών έχουν λάβει απάντηση από την Επιτροπή, με πιο πρόσφατες τις 
πρωτοβουλίες «Minority SafePack» και «End the Cage Age»· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
οι πρωτοβουλίες αυτές ήταν οι πρώτες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών που 
συζητήθηκαν στο Κοινοβούλιο μετά την έναρξη ισχύος του νέου κανονισμού (ΕΕ) 
2019/788 και σύμφωνα με το νέο άρθρο 222 παράγραφος 8 του Κανονισμού· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα μεταγενέστερα ψηφίσματα εγκρίθηκαν από το Κοινοβούλιο 
το Δεκέμβριο του 2020 και τον Ιούνιο του 2021, αντίστοιχα, με ευρύτατη πλειοψηφία 
76 % και 82 % των δοθεισών ψήφων·

ΚΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή Αναφορών έλαβε 107 αιτήσεις για την εκκίνηση 
Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, εκ των οποίων οι 83 κρίθηκαν παραδεκτές και 
επιλέχθηκαν για καταχώριση, και μεταξύ των οποίων 6 στέφθηκαν με επιτυχία·

ΚΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι ένας από τους πρωταρχικούς στόχους της ΕΕ πρέπει να είναι η 
ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμότητας των θεσμικών οργάνων της και η διασφάλιση 
της πλήρους διαφάνειας των διαδικασιών λήψης αποφάσεων της ΕΕ, καθώς και η 
αποτελεσματική προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των πολιτών και η ενίσχυση 
της συμμετοχής των πολιτών στη διαμόρφωση του πολιτικού θεματολογίου της ΕΕ 
μέσω ενισχυμένων και πιο αποτελεσματικών και διαφανών μέσων σύμπραξης των 
πολιτών·

ΚΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα άρθρα 20, 24 και 228 της ΣΛΕΕ και το άρθρο 43 του Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης εξουσιοδοτούν τον Ευρωπαίο 
Διαμεσολαβητή να δέχεται καταγγελίες σχετικά με περιπτώσεις κακής διοίκησης στα 
πλαίσια της δράσης των θεσμικών ή λοιπών οργάνων ή οργανισμών της Ένωσης, με 
εξαίρεση το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την άσκηση των δικαιοδοτικών 
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του καθηκόντων·

ΚΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι έρευνες του Διαμεσολαβητή σχετίζονται κυρίως με τη 
διαφάνεια και τη λογοδοσία, τη νοοτροπία εξυπηρέτησης του πολίτη, την ορθή άσκηση 
της διακριτικής ευχέρειας και τον σεβασμό των δικονομικών δικαιωμάτων·

ΚΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το 2020 εορτάστηκε η 25η επέτειος από την θέσπιση του 
θεσμού του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Υπηρεσία του 
Διαμεσολαβητή, από την έναρξη λειτουργίας της μέχρι σήμερα, έχει ασχοληθεί με 
57 000 αναφορές που οδήγησαν σε περισσότερες από 7 600 έρευνες·

Λ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το δικαίωμα αναφοράς, το δικαίωμα προσφυγής στον 
Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή και η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών ενισχύουν τη 
διαφάνεια, τη συμμετοχική δημοκρατία και την ενεργό συμμετοχή του ευρωπαίου 
πολίτη στα κοινά·

Το δικαίωμα αναφοράς

1. υπενθυμίζει ότι το δικαίωμα αναφοράς είναι το παλαιότερο μέσο άμεσης συμμετοχής 
των πολιτών σε επίπεδο Ένωσης και ότι αποτελεί το πλέον απλό και άμεσο εργαλείο 
για τον πολίτη, ώστε να έρθει σε επαφή με τα θεσμικά όργανα της Ένωσης, να 
διατυπώσει την άποψή του σχετικά με τη νομοθεσία και τις στρατηγικές επιλογές που 
εγκρίνονται σε επίπεδο Ένωσης, καθώς και να υποβάλει αναφορές σχετικά με ασάφειες 
και κακή εφαρμογή· υπενθυμίζει ότι ο αριθμός των αναφορών που λαμβάνονται σε 
σχέση με τον πληθυσμό της ΕΕ παραμένει μικρός και ότι υπάρχουν σημαντικές 
διαφορές ανάμεσα στα κράτη μέλη, τις περιφέρειες και τις γλώσσες όσον αφορά την 
άσκηση του δικαιώματος αναφοράς· πιστεύει ότι οι στοχευμένες ενημερωτικές 
εκστρατείες και η καθοδήγηση του πολίτη σχετικά με τα δικαιώματα που απορρέουν 
από την ιθαγένεια της ΕΕ μπορούν να απευθυνθούν σε ευρύτερο μέρος του πληθυσμού 
και να επιτύχουν απτά αποτελέσματα στην ευαισθητοποίηση σχετικά με τα δικαιώματα 
των πολιτών σε επίπεδο ΕΕ· υπογραμμίζει ότι η Επιτροπή Αναφορών διαθέτει ευρύ 
φάσμα μέσων, όπως σύνταξη εκθέσεων και ψηφισμάτων, δημόσιες ακροάσεις, 
θεματικά εργαστήρια και διερευνητικές αποστολές, με τα οποία αντιδρά στις ανησυχίες 
των πολιτών και ωθεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα άλλα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα 
και τις εθνικές αρχές να αναλάβουν δράση· καλεί την Επιτροπή Αναφορών να εντείνει 
τη συνεργασία της με τα εθνικά κοινοβούλια και να δημιουργήσει μια σχέση που θα 
επιτρέπει την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών·

2. υπενθυμίζει ότι ο τρόπος με τον οποίο αντιμετωπίζονται τα εγερθέντα στις αναφορές 
ζητήματα έχει καθοριστικό αντίκτυπο στους πολίτες όσον αφορά τον ουσιαστικό 
σεβασμό του δικαιώματος αναφοράς που κατοχυρώνεται στις Συνθήκες της ΕΕ καθώς 
και στην άποψη των πολιτών για τα θεσμικά όργανα της Ένωσης·

3. αποδοκιμάζει την άρνηση της Επιτροπής να αναλάβει δράση σχετικά με ζητήματα που 
θίγονται σε ατομικές αναφορές, γεγονός που συνιστά παραβίαση των ισχυουσών 
διατάξεων των Συνθηκών της ΕΕ που αφορούν το δικαίωμα αναφοράς, καθώς το 
δικαίωμα αυτό δεν περιορίζεται σε ζητήματα στρατηγικής σημασίας ή σε ζητήματα που 
αντανακλούν διαρθρωτικά προβλήματα·

4. καλεί την Επιτροπή να αναθεωρήσει χωρίς καθυστέρηση την τρέχουσα στρατηγική της 
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προσέγγιση σχετικά με τον χειρισμό των αναφορών, καθώς δεν διεκπεραιώνονται, 
μεταξύ άλλων, ζητήματα που αφορούν σοβαρές παραβιάσεις του δικαίου της ΕΕ, 
επιζήμιες για την προστασία των δικαιωμάτων των πολιτών·

5. παροτρύνει το Κοινοβούλιο και την Επιτροπή να θεσπίσουν μια δεσμευτική διοργανική 
συμφωνία για τον χειρισμό των αναφορών προκειμένου να διασφαλιστεί ένα σαφές, 
προβλέψιμο και διαφανές νομικό πλαίσιο που σκοπό θα έχει τη συνεπή εφαρμογή του 
δικαιώματος αναφοράς που θεσπίζεται στις Συνθήκες της ΕΕ και την αποτελεσματική 
προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των πολιτών·

6. υπογραμμίζει ότι το δικαίωμα αναφοράς αποτελεί βασικό στοιχείο της συμμετοχικής 
δημοκρατίας· καλεί, εν προκειμένω, το Συμβούλιο και την Επιτροπή να αντιμετωπίζουν 
το δικαίωμα αναφοράς ως θεμελιώδες μέσο επικοινωνίας μεταξύ των πολιτών και των 
θεσμικών οργάνων, καθώς και ως ουσιαστικό στοιχείο μιας δημοκρατικής και 
διαφανούς διακυβέρνησης σε ενωσιακό επίπεδο·

7. υπενθυμίζει ότι πολλοί Ευρωπαίοι πολίτες στερούνται του δικαιώματος αναφοράς, 
καθώς οι πλατφόρμες τους δεν συμμορφώνονται με τα πρότυπα προσβασιμότητας και 
τις απαιτήσεις που ορίζονται στο άρθρο 33 παράγραφος 2 της Σύμβασης των 
Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία·

8. σημειώνει ότι απαιτούνται σημαντικές βελτιώσεις, εντός των ορίων που θέτουν οι 
Συνθήκες της ΕΕ, προκειμένου να ικανοποιούνται οι προσδοκίες των πολιτών όταν 
ασκούν το δικαίωμα αναφοράς για την επίλυση ατομικών προβλημάτων και να 
αποτρέπονται καταστάσεις όπου οι πολίτες βιώνουν αισθήματα απογοήτευσης έναντι 
των θεσμικών οργάνων της ΕΕ· ζητεί να παρέχονται περισσότερες πληροφορίες στους 
πολίτες σχετικά με το δικαίωμα αναφοράς και να ενισχυθεί η συνεργασία με τις αρχές 
των κρατών μελών ώστε να προστατεύουν πλήρως τα δικαιώματα των πολιτών που 
απορρέουν από το ενωσιακό δίκαιο· καλεί τα θεσμικά όργανα της Ένωσης να παρέχουν 
σαφείς πληροφορίες σχετικά με το δικαίωμα αναφοράς και να προωθούν συστηματικά 
το εν λόγω μέσο·

9. είναι της άποψης ότι είναι σημαντικό να διαφοροποιηθούν τα μέσα επικοινωνίας και να 
ενημερωθούν οι πολίτες, σε στενή συνεργασία με τις εθνικές και τοπικές οργανώσεις, 
μέσω ενημερωτικών εκστρατειών και μιας διαρκούς δημόσιας συζήτησης σχετικά με 
τους τομείς δράσης της Ένωσης· πιστεύει ότι πρέπει να αναπτυχθούν τα διαδικτυακά 
διαδραστικά φόρουμ, στα οποία οι πολίτες μπορούν να ενημερώνονται, να 
ανταλλάσσουν απόψεις και να εκφράζονται ελεύθερα, κυρίως προκειμένου να 
στοχεύουν στο νεαρό κοινό·

10. επισημαίνει ότι η απογοήτευση των αναφερόντων για την έλλειψη πραγματικών 
λύσεων στα προβλήματά τους μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα την αποστασιοποίηση από 
τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, καθώς και ένα συναίσθημα ευρωσκεπτικισμού λόγω της 
έλλειψης απαντήσεων·

11. ζητεί τη θέσπιση κοινών κριτηρίων κατά τον χειρισμό διαφορετικών αναφορών 
προκειμένου να διασφαλίζεται ο τυποποιημένος και συνεκτικός χειρισμός των 
αναφορών και να αποφεύγεται η αυθαίρετη ή μεροληπτική χρήση των αιτημάτων των 
πολιτών· τονίζει ότι η έλλειψη ομοιογένειας στον χειρισμό των αναφορών μπορεί να 
προκαλέσει σύγχυση μεταξύ των αναφερόντων και να οδηγήσει στη μείωση πρόθεσης 
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άσκησης του δικαιώματος αναφοράς από τους πολίτες γενικότερα·

12. υπενθυμίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι μία υπερβολικά συσταλτική ή μη συνεκτική 
ερμηνεία του άρθρου 51 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης υπονομεύει την εμπιστοσύνη των πολιτών στην Ένωση· ζητεί από την 
Επιτροπή να παρουσιάσει μέτρα που να διασφαλίζουν τη συνεκτική και εκτεταμένη 
εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 51 και καλεί τη Διάσκεψη για το μέλλον της 
Ευρώπης να εξετάσει το συγκεκριμένο ζήτημα·

13. υπενθυμίζει τις δυνατότητες που προσφέρει το δικαίωμα αναφοράς όσον αφορά την 
προειδοποίηση των θεσμικών οργάνων της ΕΕ για πιθανά κενά ή παραβιάσεις ή 
εσφαλμένη εφαρμογή του ενωσιακού δικαίου, τόσο σε μεμονωμένες περιπτώσεις όσο 
και σε συστημικό επίπεδο· επιμένει στις δυνατότητες των μεμονωμένων αναφορών ως 
εργαλείου για την εφαρμογή και τη βελτίωση του ενωσιακού δικαίου· καλεί την 
Επιτροπή, ως θεματοφύλακα των Συνθηκών, να αποδώσει μεγαλύτερη προσοχή στα 
ζητήματα που εγείρονται στις αναφορές, συμπεριλαμβανομένων των ατομικών, και να 
διασφαλίσει ότι αυτές διερευνώνται διεξοδικά, ώστε να μπορούν να επέλθουν 
πραγματικές βελτιώσεις όσον αφορά την ορθή εφαρμογή του ενωσιακού δικαίου σε 
ολόκληρη την Ένωση· τονίζει ότι, στις περιπτώσεις που η Επιτροπή δεν διαθέτει 
νομοθετικές εξουσίες, πρέπει να έχει τη δυνατότητα να ενεργεί αποτελεσματικά μέσω 
συντονισμού ή στήριξης, προκειμένου να προσφέρει τη δέουσα απάντηση στα 
προβλήματα και στις ανάγκες των αναφερόντων·

14. επισημαίνει ότι η Επιτροπή Αναφορών εξέτασε πολλές αναφορές με θέμα τη νόσο 
COVID-19 κυρίως με την εφαρμογή της διαδικασίας επείγοντος· συγχαίρει την 
Επιτροπή Αναφορών για την ταχεία και αποτελεσματική διεκπεραίωση των αναφορών, 
σε περιόδους σοβαρής κρίσης, γεγονός που αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την 
εμπιστοσύνη των πολιτών στα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα·

15. υπενθυμίζει ότι το δικαίωμα αναφοράς αποτελεί ουσιώδες στοιχείο της ιθαγένειας της 
Ένωσης· επιδοκιμάζει εντόνως το γεγονός ότι η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με 
την έκθεση του 2020 για την ιθαγένεια της ΕΕ και το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τη 
δημοκρατία δεν μνημονεύει το δικαίωμα αναφοράς· εκτιμά ότι με τον τρόπο αυτό 
χάθηκε μια ευκαιρία να αυξηθεί η προβολή μίας από τις πτυχές της ευρωπαϊκής 
ιθαγένειας· καλεί την Επιτροπή να συμπεριλάβει το δικαίωμα αναφοράς στα 
στρατηγικά της έγγραφα·

16. ζητεί να εφαρμοστεί μια λεπτομερής ανάλυση που θα καταδείνυε τους λόγους για τους 
οποίους μειώθηκε ο αριθμός των υποβληθεισών κατά τα τελευταία χρόνια αναφορών· 
καλεί την Επιτροπή να συντονιστεί με την Επιτροπή Αναφορών σχετικά με την 
εκπόνηση μελέτης για τον εντοπισμό των βασικών εμποδίων που υπάρχουν κατά την 
άσκηση του δικαιώματος αναφοράς, καθώς και τυχόν προβλημάτων επικοινωνίας που 
υπάρχουν· ζητεί να εφαρμοστούν οι απαραίτητοι μηχανισμοί προκειμένου να 
διευθετηθούν οι πιθανές ελλείψεις και τα προβλήματα που επισημαίνονται στη μελέτη·

17. επικρίνει την Επιτροπή για την έλλειψη κατάλληλου συστήματος συλλογής 
πληροφοριών για τις αναφορές και για τον τρόπο με τον οποίο αυτές συνδέονται με τις 
διαδικασίες επί παραβάσει ή με τις πράξεις της ΕΕ, κάτι που επιβεβαιώνεται επίσης από 
τις ελλείψεις στις ετήσιες εκθέσεις της Επιτροπής όσον αφορά την παρακολούθηση της 
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εφαρμογής του δικαίου της ΕΕ, οι οποίες μνημονεύουν τις αναφορές με πολύ γενικό 
τρόπο·

18. ζητεί από την Επιτροπή να προβαίνει ετησίως σε έλεγχο, ανάλυση και απολογισμό των 
αναφορών που εξετάστηκαν και να εξασφαλίσει ότι η ανάλυση αυτή τροφοδοτεί την 
λήψη πολιτικών αποφάσεων σε επίπεδο Επιτροπής· καλεί την Επιτροπή να μειώσει τον 
χρόνο που απαιτείται για να ανταποκριθεί στα αιτήματα του Κοινοβουλίου σχετικά με 
τις αναφορές·

19. καλεί το Συμβούλιο και τα κράτη μέλη να συμμετέχουν ενεργά στις διαβουλεύσεις και 
τις συζητήσεις σχετικά με τις αναφορές και να απαντούν στα ερωτήματα που εγείρονται 
από τους αναφέροντες σε επίπεδο Ένωσης, κυρίως αποστέλλοντας τις αναφορές στις 
υπεύθυνες και αρμόδιες αρχές, διασφαλίζοντας ότι δίδεται σε αυτές η δέουσα συνέχεια 
και συμμετέχοντας στις κοινοβουλευτικές συζητήσεις·

20. σημειώνει την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι θα δίδεται συνέχεια στις αναφορές στις 
κοινοβουλευτικές και νομοθετικές εργασίες· υπενθυμίζει ότι οι αναφορές μπορεί να 
θεωρηθούν στρατηγικό εργαλείο για την προαγωγή του προβλεπόμενου στο άρθρο 225 
της ΣΛΕΕ δικαιώματος νομοθετικής πρωτοβουλίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
να αντιμετωπιστούν έτσι τα κενά και οι ασυνέπειες του ενωσιακού δικαίου που θίγονται 
μέσω των αναφορών, προκειμένου να διασφαλιστεί η πλήρης προστασία των 
δικαιωμάτων των πολιτών·

21. ζητεί από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και τις κοινοβουλευτικές επιτροπές, καθώς και 
από τα κράτη μέλη, να βελτιώσουν τη συνεργασία τους με την Επιτροπή Αναφορών 
προκειμένου να υπάρχει αποτελεσματική ανταπόκριση στις ερωτήσεις των 
αναφερόντων και να ικανοποιούνται τα αιτήματά τους· θεωρεί απαραίτητη την 
παρουσία και τη συμμετοχή εκπροσώπων των κρατών μελών κατά την εξέταση των 
αναφορών από την Επιτροπή Αναφορών· στο πλαίσιο αυτό, ζητά από την Επιτροπή να 
αποφεύγει τις γενικόλογες απαντήσεις και να παρέχει στοχευμένες και εξατομικευμένες 
απαντήσεις στους αναφέροντες και τα αιτήματά τους·

22. ζητεί από την κοινωνία των πολιτών στο σύνολό της να αξιοποιήσει στο έπακρο τις 
δυνατότητες που απορρέουν από το δικαίωμα αναφοράς για την πραγματοποίηση 
στρατηγικών και νομοθετικών αλλαγών σε επίπεδο Ένωσης· ενθαρρύνει τις οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών να χρησιμοποιούν καλύτερα το εν λόγω μέσο άμεσης 
δημοκρατίας, προκειμένου να μεταφέρουν στα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα τις 
ανησυχίες τους, καθώς επίσης και ενδεχόμενες περιπτώσεις μη συμμόρφωσης με το 
ενωσιακό δίκαιο· 

23. ζητεί από τη Διάσκεψη για το μέλλον της Ευρώπης να εξετάσει το δικαίωμα αναφοράς 
και να το ορίσει ως αντικείμενο συζήτησης, καθώς και να διερευνήσει με τους πολίτες 
τον τρόπο με τον οποίο θα μπορούσαν να βελτιωθούν η ενημέρωση σχετικά με το 
δικαίωμα αναφοράς και η πρόσβαση σε αυτό, προκειμένου να καταστεί ένα 
περισσότερο δημοκρατικό και χρήσιμο για τους πολίτες της ΕΕ και τους διαμένοντες σε 
αυτή μέσο που θα τους συνδέει άμεσα με τα θεσμικά όργανα της Ένωσης και θα 
διαβιβάζει τα παράπονά τους· καλεί τη Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης να 
υποβάλει προτάσεις για τη βελτίωση της εφαρμογής του δικαιώματος αναφοράς σε 
επίπεδο ΕΕ·
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24. ζητεί να ενισχυθεί ο ρόλος της Επιτροπής Αναφορών στο πλαίσιο του Κοινοβουλίου 
και στις διοργανικές σχέσεις της, δεδομένου ότι πρόκειται για τη μόνη επιτροπή που 
έχει απευθείας επικοινωνία με τους πολίτες· υπογραμμίζει, εν προκειμένω, την ανάγκη 
να διατεθούν περισσότερο προσωπικό και πόροι στην Επιτροπή Αναφορών, λόγω του 
εύρους των εργασιών της·

25. καλεί τις άλλες επιτροπές να συμβάλλουν σε κατάλληλο χρόνο στις προσπάθειες που 
καταβάλλει το Κοινοβούλιο να ανταποκρίνεται ταχύτερα και αποτελεσματικότερα στις 
ανησυχίες των πολιτών και να λαμβάνουν υπόψη, κατά τις τρέχουσες νομοθετικές 
εργασίες, τα ζητήματα που εγείρουν οι αναφέροντες· καλεί τις άλλες επιτροπές να 
λάβουν υπόψη τις αναφορές που αφορούν τομείς των αρμοδιοτήτων τους στο πλαίσιο 
των καθημερινών νομοθετικών δραστηριοτήτων του Κοινοβουλίου και να 
ανταποκρίνονται επισήμως και συγκεκριμένα στις προσδοκίες που δημιουργούνται από 
τις αναφορές των πολιτών·

26. θεωρεί ότι το δίκτυο αναφορών είναι ένα απαραίτητο εργαλείο για τη διευκόλυνση της 
παρακολούθησης των αναφορών στο πλαίσιο των κοινοβουλευτικών και νομοθετικών 
εργασιών, καθώς και για την ενθάρρυνση της ανταλλαγής πληροφοριών και ορθών 
πρακτικών μεταξύ των μελών του, τόσο σε τεχνικό όσο και σε πολιτικό επίπεδο· εκτιμά 
ότι αυτό το δίκτυο θα πρέπει να ενδυναμώνει τον διάλογο και τη συνεργασία με την 
Επιτροπή και τα άλλα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

27. δεδομένου ότι, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές4, όταν ζητείται η γνωμοδότηση 
μιας επιτροπής, η επιτροπή σταθμίζει τη σημασία του δικαιώματος αναφοράς και του 
νομοθετικού φόρτου εργασίας της πριν να αποφασίσει εάν θα εκδώσει ή όχι 
γνωμοδότηση, και ότι ο εν λόγω κανόνας χρονολογείται πριν από τη Συνθήκη της 
Λισαβόνας και αντικατοπτρίζει μια παλαιά αντίληψη της σημασίας των αναφορών στο 
κοινοβουλευτικό έργο, ζητεί την επικαιροποίηση των κατευθυντήριων γραμμών 
προκειμένου να παρασχεθεί στην Επιτροπή Αναφορών και σε άλλες επιτροπές η 
αναγκαία εξουσία για την αποτελεσματική εκτέλεση του έργου τους·

28. ζητεί να διεξαχθεί έρευνα του Ευρωβαρόμετρου για τη γνώση που έχουν οι πολίτες της 
Ένωσης σχετικά με το δικαίωμα αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, προκειμένου 
να συγκεντρωθούν δεδομένα που θα επιτρέψουν να πραγματοποιηθεί πραγματοποίηση 
μια ισχυρή και προσβάσιμη εκστρατείας ευαισθητοποίησης· θεωρεί ότι η διενέργεια 
τακτικών ερευνών σε επίπεδο Ένωσης που βασίζονται σε διασυνοριακές 
δημοσκοπήσεις, συμβάλλει στη μεγαλύτερη ευαισθητοποίηση των ευρωπαϊκών 
θεσμικών οργάνων σχετικά με τους προβληματισμούς των πολιτών·

29. ζητεί να οριστεί μια κοινή βάση δεδομένων μεταξύ Κοινοβουλίου και Επιτροπής 
προκειμένου να διαμοιράζονται με διαφανή και συνεργατικό τρόπο πληροφορίες για 
όλες τις επακόλουθες δράσεις στις οποίες προβαίνει η Επιτροπή σχετικά με τις 
αναφορές, συμπεριλαμβανομένων πιλοτικών διαδικασιών της ΕΕ και διαδικασιών επί 
παραβάσει, νομοθετικών προτάσεων και λοιπών πράξεων της ΕΕ·

30. ζητεί την ενεργότερο προώθηση του δικαιώματος αναφοράς, καθώς και της πύλης 
αναφορών του Κοινοβουλίου, μέσω των μέσων κοινωνικής δικτύωσης, των 

4 Διάσκεψη των προέδρων των επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, Κατευθυντήριες γραμμές για τον 
χειρισμό των αναφορών από τις μόνιμες επιτροπές, 14 Ιουλίου 1998, PE225.233.
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εκστρατειών ευαισθητοποίησης, της κατάρτισης των δημοσιογράφων και της σύνδεσης 
της πύλης αυτής με γνωστές στους πολίτες πύλες αναφορών που χρησιμοποιούνται από 
αυτούς, για να εξασφαλιστεί στήριξη σε ενωσιακό και εθνικό επίπεδο·

31. καλεί το Συμβούλιο και την Επιτροπή να συνδέσουν τους δικτυακούς τόπους τους και 
την πλατφόρμα της Διάσκεψης για το Μέλλον της Ευρώπης με τη πύλη αναφορών και 
να προωθήσουν την εν λόγω πύλη μέσω των διαύλων τους, συμπεριλαμβανομένων των 
αντιπροσωπειών της Επιτροπής στα κράτη μέλη, τις οποίες πρέπει να παροτρύνουν 
ώστε να συνεργάζονται με τα Γραφεία Συνδέσμου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου·

32. ζητεί τη βελτίωση της διαδικτυακής πύλης αναφορών, ώστε να καταστεί πιο ορατή στο 
κοινό, φιλικότερη προς τον χρήστη και να επιτρέπει αναζήτηση με μεγαλύτερη ευκολία 
και διαίσθηση καθώς και προσβασιμότητα για όλους τους πολίτες, ιδίως για τα άτομα 
με αναπηρία· ζητεί να βελτιωθεί η λειτουργία ανάλυσης δεδομένων στη βάση 
δεδομένων ePetition, προκειμένου να διευκολυνθεί η ανάκτηση ήδη υποβληθεισών για 
το ίδιο ζήτημα αναφορών από το ePetition· ζητεί την απλοποίηση της διαδικασίας που 
δίνει τη δυνατότητα στους πολίτες να παρέχουν την υποστήριξή τους σε υποβληθείσες 
μέσω της διαδικτυακής πύλης αναφορές, επιτρέποντας την βέλτιστη άσκηση του 
δικαιώματος αναφοράς τους·

33. επισημαίνει ότι οι αναφέροντες δεν έχουν πρόσβαση σε πραγματικό χρόνο στις 
πληροφορίες όσον αφορά την πρόοδο της διεκπεραίωσης της αναφοράς τους· ζητεί, 
επομένως, να δημοσιοποιούνται και να αναρτώνται στην διαδικτυακή πύλη αναφορών 
περισσότερες πληροφορίες, επί παραδείγματι σχετικά με το στάδιο στο οποίο βρίσκεται 
η εξέταση της αναφοράς ή με έρευνες που εκκρεμούν συναφώς σε άλλα θεσμικά 
όργανα· ζητεί να ενισχυθεί η συνέργεια μεταξύ της πύλης και της εσωτερικής βάσης 
δεδομένων του Κοινοβουλίου, προκειμένου να προαχθεί μεγαλύτερη διαφάνεια κατά 
την εξέταση των αναφορών·

34. ζητεί να συλλέγονται περισσότερες πληροφορίες σχετικά με το προφίλ των 
αναφερόντων, διασφαλίζοντας παράλληλα πλήρως την τήρηση των κανόνων σχετικά με 
την προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, προκειμένου να εντοπίζονται οι 
υποεκπροσωπούμενες όσον αφορά την άσκηση του δικαιώματος αναφοράς ομάδες και 
να διενεργούνται ειδικά απευθυνόμενες προς αυτές εκστρατείες· 

Ο θεσμός του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή

35. υπενθυμίζει τη σημασία του δικαιώματος κάθε πολίτη και κάθε φυσικού ή νομικού 
προσώπου, διαμένοντος στην Ένωση, να υποβάλει αναφορά σχετικά με περιπτώσεις 
κακοδιοίκησης εντός των θεσμικών οργάνων της Ένωσης· εκτιμά ότι οι απευθυνόμενες 
στον Διαμεσολαβητή αναφορές πολιτών αποτελούν ουσιώδες στοιχείο της 
συμμετοχικής δημοκρατίας και της νομιμότητας της ενωσιακής διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων· υπενθυμίζει ότι το δικαίωμα προσφυγής στον Διαμεσολαβητή ενισχύει τη 
συμμετοχή των πολιτών και την εμπιστοσύνη τους στα θεσμικά όργανα της Ένωσης, 
καθώς προάγει τη διαφάνεια και την χρηστή διοίκηση στα θεσμικά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ·

36. τονίζει την εξέλιξη του ρόλου του Διαμεσολαβητή, ο οποίος δύναται να ενεργεί με δική 
του πρωτοβουλία, προκειμένου να συνδράμει στην αντιμετώπιση των συστημικών 
προβλημάτων της διοίκησης της Ένωσης και να συμβάλει στην καλή της διοίκηση, που 
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συνίσταται στην τήρηση των πιο αυστηρών κανόνων από τα θεσμικά και λοιπά όργανα 
και τους οργανισμούς της Ένωσης· στο πλαίσιο αυτό, θεωρεί ότι ο ρόλος του 
Διαμεσολαβητή καθίσταται σημαντικότερος από ποτέ, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός 
ότι η διοίκηση της ΕΕ, μέσω των οργάνων της, καταλαμβάνει όλο και σημαντικότερη 
θέση στη ζωή των πολιτών σε τομείς όπως το περιβάλλον, η μετανάστευση και η υγεία·

37. υπενθυμίζει ότι ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής μπορεί να διατυπώνει συστάσεις, 
προτάσεις λύσεων και προτάσεις βελτίωσης προκειμένου να επιλυθεί ένα πρόβλημα 
που σχετίζεται με τις διάφορες περιπτώσεις κακοδιοίκησης· επισημαίνει ότι εφόσον μια 
καταγγελία δεν εμπίπτει στο πεδίο αρμοδιότητας του Διαμεσολαβητή, ο τελευταίος 
μπορεί να συμβουλεύσει τον αναφέροντα να απευθυνθεί σε άλλη αρχή ή στην Επιτροπή 
Αναφορών· επισημαίνει ότι το 2020, η Διαμεσολαβήτρια έλαβε περισσότερες από 
1 400 καταγγελίες που δεν ενέπιπταν στο πεδίο αρμοδιότητάς της, κυρίως επειδή δεν 
αφορούσαν τις δραστηριότητες που σχετίζονταν με τη διοίκηση της ΕΕ·

38. καλεί την Διαμεσολαβήτρια να εποπτεύει ακόμη πιο αυστηρά τον τρόπο με τον οποίο 
δαπανώνται τα κονδύλια και ο προϋπολογισμός της Ένωσης και να μεριμνά ώστε τα 
συμφέροντα της Ένωσης να μην υπονομεύονται από παραβιάσεις του κράτους δικαίου, 
προσβολές των αρχών και αξιών της ΕΕ, διαφθορά ή συγκρούσεις συμφερόντων, ιδίως 
στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού σχεδίου ανάκαμψης «Next Generation EU»· υπογραμμίζει 
ότι ο σεβασμός του κράτους δικαίου αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την 
πρόσβαση σε ευρωπαϊκά κονδύλια· πιστεύει ότι η εν λόγω προϋπόθεση σεβασμού του 
κράτους δικαίου και το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ανυποχώρητη όσον 
αφορά τις αξίες της συμβάλλουν στην ενδυνάμωση της εμπιστοσύνης των πολιτών στην 
Ένωση και αποδεικνύουν τη ρητή δέσμευση της ΕΕ για δημοκρατική ποιότητα σε 
ολόκληρη την επικράτειά της·

39. υπενθυμίζει ότι οι σχέσεις με τον Διαμεσολαβητή συγκαταλέγονται μεταξύ των 
αρμοδιοτήτων που αναθέτει ο Κανονισμός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην 
Επιτροπή Αναφορών·

40. επικροτεί τις πρόσφατες τροποποιήσεις στο καθεστώς του Διαμεσολαβητή, οι οποίες 
εναρμονίζουν την άσκηση των καθηκόντων του με τη Συνθήκη της Λισαβόνας και θα 
ενισχύσουν περαιτέρω το δικαίωμα των πολιτών και των κατοίκων της ΕΕ να 
υποβάλλουν αναφορές για κακοδιοίκηση, ιδίως όσον αφορά την προστασία των 
πληροφοριοδοτών δημοσίου συμφέροντος, την παρενόχληση και τις συγκρούσεις 
συμφερόντων εντός των θεσμικών και λοιπών οργάνων και οργανισμών της Ένωσης· 
υπενθυμίζει ότι το νέο καθεστώς διευκρινίζει επίσης τους όρους με τους οποίους ο 
Διαμεσολαβητής μπορεί να προβαίνει σε έρευνες πρωτοβουλίας, επαναλαμβάνοντας ότι 
ο Διαμεσολαβητής έχει τη δυνατότητα να συνεργάζεται με τις αρχές των κρατών μελών 
και τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς της Ένωσης· στο πλαίσιο αυτό, 
πιστεύει ακράδαντα ότι θα πρέπει να διατεθεί αυξημένος προϋπολογισμός στη 
Διαμεσολαβήτρια, που θα της παρέχει τους απαραίτητους πόρους για να αντιμετωπίσει 
αποτελεσματικά τον αυξημένο φόρτο εργασίας και να συνεχίσει να εργάζεται αρμοδίως 
χάριν των ευρωπαίων πολιτών· παροτρύνει τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ να ακολουθήσουν τις συστάσεις της Διαμεσολαβήτριας σχετικά με 
τη διαφάνεια και άλλα ζητήματα δεοντολογίας·

41. υπενθυμίζει ότι οι πολίτες της ΕΕ διαθέτουν δικαιώματα πρόσβασης στα έγγραφα των 
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θεσμικών οργάνων της ΕΕ· συγχαίρει τη Διαμεσολαβήτρια για το αξιόλογο έργο της 
σχετικά με την προσβασιμότητα στα έγγραφα της ΕΕ, και ιδίως για την εφαρμογή της 
ταχείας διαδικασίας για τη διεκπεραίωση των εν λόγω αιτήσεων· καλεί τους 
συννομοθέτες να ακολουθήσουν τις προτάσεις της Διαμεσολαβήτριας όσον αφορά τον 
κανονισμό (ΕΚ) αριθ.1049/2001 σχετικά με την πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα και 
να ενθαρρύνουν την αναθεώρησή του· εκτιμά ότι η αναθεώρηση του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1049/2001 αποτελεί προτεραιότητα για τη διασφάλιση πλήρους διαφάνειας και 
πρόσβασης του κοινού σε έγγραφα που βρίσκονται στην κατοχή των θεσμικών 
οργάνων της ΕΕ· υπογραμμίζει τη σημασία των καθηκόντων του Διαμεσολαβητή στο 
τομέα της διαφάνεια για την ευρωπαϊκή δημοκρατία και κυρίως όσον αφορά την 
προσβασιμότητα των εγγράφων για τους ευρωπαίους πολίτες, προκειμένου να τους 
επιτρέπεται να ασκούν πλήρως το δικαίωμά τους στην ενημέρωση και να αυξηθεί η 
εμπιστοσύνη των πολιτών στο ευρωπαϊκό οικοδόμημα· καλεί τη Διαμεσολαβήτρια να 
συνεχίσει τις προσπάθειές της προς αυτήν την κατεύθυνση, δεδομένου ότι η 
δυνατότητα έγκαιρης πρόσβασης στα εν λόγω έγγραφα και στις 24 επίσημες γλώσσες 
της ΕΕ είναι απαραίτητη για να διασφαλιστεί η κατάλληλη συμμετοχή των πολιτών και 
της κοινωνίας των πολιτών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων·

42. συγχαίρει τη Διαμεσολαβήτρια για το έργο της στην προώθηση της πολυγλωσσίας για 
τους πολίτες και για τη δημοσίευση μιας σειράς συστάσεων προς τη διοίκηση της ΕΕ 
σχετικά με τη χρήση των επίσημων γλωσσών της ΕΕ κατά την επικοινωνία με το κοινό, 
συστάσεις που παρέχουν καθοδήγηση σχετικά με τον τρόπο και τον χρόνο επικοινωνίας 
και σε ποιες γλώσσες προκειμένου να διασφαλίζεται η γλωσσική πολυμορφία της ΕΕ·

43. υπενθυμίζει ότι ένας τρόπος για να βελτιωθεί η αντίληψη των πολιτών για την ΕΕ είναι 
να γίνει πιο κατανοητή και διαφανής για αυτούς· θεωρεί ότι το Συμβούλιο θα πρέπει να 
συνεχίσει το έργο του για τη βελτίωση της διαφάνειας και το καλεί να εφαρμόσει 
κάποιες από τις συστάσεις που εξέδωσαν επανειλημμένως το Κοινοβούλιο και η 
Διαμεσολαβήτρια·

44. εκτιμά ότι είναι πολύ σημαντικό να συνεχίσει να παρέχει στους πολίτες κατάλληλες 
πληροφορίες σχετικά με τον ρόλο και το πεδίο εφαρμογής των δραστηριοτήτων του 
Διαμεσολαβητή και την επιρροή του στην ανάπτυξη των θεσμικών οργάνων της 
Ένωσης· καλεί τη Διαμεσολαβήτρια να συνεχίσει να προωθεί τις πληροφορίες σχετικά 
με τα αποτελέσματα των ερευνών που οδήγησαν στο να αυξηθεί η διαφάνεια των 
εμπορικών διαπραγματεύσεων της Ένωσης, να δημοσιοποιούνται τα αποτελέσματα των 
κλινικών ερευνών φαρμάκων που αξιολογούνται στην Ένωση, να θεσπιστούν 
μηχανισμοί καταγγελιών για τους αιτούντες άσυλο και να ενισχυθούν οι δεοντολογικοί 
κανόνες που ισχύουν για τους Ευρωπαίους Επιτρόπους·

45. ζητεί από την Διαμεσολαβήτρια να ενισχύσει περαιτέρω το Ευρωπαϊκό Δίκτυο 
Διαμεσολαβητών, ώστε να προαχθεί το δικαίωμα προσφυγής σε διαμεσολαβητή τόσο 
σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και να εξακολουθήσει να είναι συνδεδεμένη 
και να τείνει ευήκοον ους όσον αφορά την πραγματικότητα που βιώνουν οι πολίτες σε 
εθνικό επίπεδο· κρίνει απαραίτητο να ενισχυθεί η αλληλεπίδραση και η ανταλλαγή 
ορθών πρακτικών μεταξύ των εθνικών και περιφερειακών διαμεσολαβητών και του 
Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή, ούτως ώστε να είναι οι πολίτες καλύτερα ενημερωμένοι 
όσον αφορά τα δικαιώματά τους και πιο σαφείς κατά την υποβολή των καταγγελιών 
τους·
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Η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών

46. υπογραμμίζει ότι η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών αποτελεί μοναδικό μέσο 
συμμετοχικής δημοκρατίας και θεμελιώδες εργαλείο· υπογραμμίζει ότι η Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών συνιστά εξαιρετική ευκαιρία για τους πολίτες της Ένωσης να 
προσδιορίζουν και να θέτουν τα ζητήματα ή τους προβληματισμούς που τους 
απασχολούν στο ημερήσιο πολιτικό θεματολόγιο της ΕΕ, να εκφράζουν τις προσδοκίες 
τους και να ζητούν από την Ένωση την ανάληψη δράσης και τη θέσπιση νομοθεσίας 
και ότι επομένως, η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών πρέπει να ενθαρρυνθεί και να 
υποστηριχθεί με κάθε διαθέσιμο μέσο· υπενθυμίζει, για τον σκοπό αυτό, ότι η Επιτροπή 
και τα κράτη μέλη έχουν με βάση τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 ιδίως την υποχρέωση 
να ευαισθητοποιούν τους πολίτες της Ένωσης σχετικά με την ύπαρξη, τους στόχους και 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών καθώς και να υποστηρίζουν 
τους διοργανωτές της παρέχοντάς τους πρακτική βοήθεια· εκτιμά, εν προκειμένω, ότι η 
συμβολή του Κοινοβουλίου όσον αφορά τις υποχρεώσεις της Επιτροπής σε θέματα 
επικοινωνίας θα πρέπει να αποσαφηνιστεί·

47. καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει τον τρόπο με τον οποίο ανταποκρίνεται στις έγκυρες 
Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών και να διορθώσει την έλλειψη νομοθετικής 
συνέχειας προκειμένου να επιτύχει την ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμότητας στην 
Ένωση μέσω της αυξημένης συμμετοχής των πολιτών στον δημοκρατικό και πολιτικό 
της βίο· πιστεύει, επομένως, ότι η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάζει σοβαρά και ενεργά 
τις έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών προκειμένου να ανταποκρίνεται στις 
προσδοκίες των πολιτών·

48. υπενθυμίζει ότι ελάχιστες από τις Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών που στέφθηκαν 
με επιτυχία έτυχαν επαρκούς συνέχειας από την Επιτροπή·

49. θεωρεί ουσιώδες για την ευρωπαϊκή δημοκρατία το γεγονός ότι οι πολίτες μπορούν να 
συμβάλλουν στην άσκηση των νομοθετικών προνομίων της Ένωσης και να 
συμμετέχουν άμεσα στη δρομολόγηση νομοθετικών προτάσεων· καλεί, επομένως, την 
Επιτροπή να προβεί σε ενδελεχή αξιολόγηση των προτάσεων κάθε έγκυρης 
Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών και να συμμορφωθεί πλήρως με τη νομική 
υποχρέωσή της να εκθέτει με σαφή, κατανοητό και λεπτομερή τρόπο τους λόγους για 
τους οποίους αναλαμβάνει ή παραλείπει ορισμένη δράση· υπενθυμίζει την υποχρέωση 
του Κοινοβουλίου να αξιολογεί κάθε έγκυρη Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών καθώς 
και τα ληφθέντα από την Επιτροπή μέτρα σύμφωνα με το άρθρο 16 του κανονισμού 
(ΕΕ) 2019/788 και το άρθρο 222 παράγραφος 9 του Κανονισμού, ιδίως όταν η 
Επιτροπή δεν υποβάλλει ή δεν εφαρμόζει συναφείς προτάσεις·

50. ζητεί να ενισχυθεί περαιτέρω ο ρόλος του Κοινοβουλίου και να ενδυναμωθούν οι 
δεσμοί του με τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών όσον αφορά συγκεκριμένες 
έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών και την εφαρμογή τους από την Επιτροπή· 
πιστεύει ότι στις συγκεκριμένες περιπτώσεις στις οποίες η Επιτροπή δεν δημοσιεύει τις 
προθέσεις τις εντός της ταχθείσας στο άρθρο 15 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788 
προθεσμίας, ή αναφέρει σε ανακοίνωσή της ότι δεν προτίθεται να αναλάβει δράση 
σχετικά με Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών που πληροί τις διαδικαστικές 
προϋποθέσεις, δηλαδή με πρωτοβουλία που σέβεται το πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ και 
δεν αντίκειται στις προβλεπόμενες στο άρθρο 2 αξίες της Ένωσης και στα 
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κατοχυρωμένα στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ δικαιώματα, το 
Κοινοβούλιο θα μπορούσε να αποφασίσει να δώσει συνέχεια στην Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών υποβάλλοντας έκθεση νομοθετικής πρωτοβουλίας σύμφωνα με 
το άρθρο 222 του Κανονισμού του· καλεί μετ’ επιτάσεως την Επιτροπή να δεσμευτεί 
ότι θα υποβάλει νομοθετική πρόταση εάν το Κοινοβούλιο όντως εγκρίνει έκθεση 
νομοθετικής πρωτοβουλίας· πιστεύει ότι στην περίπτωση αυτή η Επιτροπή θα πρέπει να 
προβεί σε διεξοδική επαναξιολόγηση της αρχικής της απάντησης, λαμβάνοντας πλήρως 
υπόψη την έκθεση νομοθετικής πρωτοβουλίας του Κοινοβουλίου· ζητεί να 
τροποποιηθεί ο κανονισμός (ΕΕ) 2019/788 ώστε να δοθούν κίνητρα στην Επιτροπή να 
υποβάλλει πρόταση νομικής πράξης, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις για την 
υποβολή Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών·

51. καλεί την Επιτροπή να ενημερώσει με σαφήνεια τους πολίτες σχετικά με την κατανομή 
των αρμοδιοτήτων μεταξύ της Ένωσης και των κρατών μελών, προκειμένου οι 
Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών να προσεγγίζουν ζητήματα και προβλήματα που 
άπτονται των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής να προτείνει νομικές πράξεις, καθώς και να 
παρέχει εγκαίρως πρακτικές συμβουλές στους οργανωτές σχετικά με την εκπόνηση των 
Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών και να αξιοποιεί κατάλληλα τη δυνατότητα 
μερικής καταχώρισης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών· επισημαίνει ότι οι 
πρόσφατες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών ζητούν από την Ένωση να αναλάβει 
περισσότερη και ταχύτερη δράση, ιδίως στους τομείς της προστασίας του 
περιβάλλοντος, της υγείας των ανθρώπων και των ζώων, καθώς και των ατομικών και 
πολιτικών δικαιωμάτων, όπως οι πρωτοβουλίες «Minority SafePack» και «End the 
Cage Age» οι οποίες έτυχαν ευρείας στήριξης· επαναλαμβάνει, συνεπώς, ότι το πλαίσιο 
των εξουσιών της Επιτροπής να προτείνει νομικές πράξεις πρέπει να ερμηνεύεται με 
τον ευρύτερο δυνατό τρόπο·

52. συγχαίρει την Επιτροπή για τη διοργάνωση ενημερωτικών σεμιναρίων και για την 
υλοποίηση, το 2020, μιας εβδομάδας Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, στην οποία 
συγκεντρώθηκαν εκπρόσωποι θεσμικών οργάνων, μέλη της κοινωνίας των πολιτών και 
διοργανωτές παλαιότερων και τρεχουσών πρωτοβουλιών, με σκοπό να εξετάσουν 
τρόπους βελτίωσης αυτού του μέσου· θεωρεί, ωστόσο, ότι η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών εξακολουθεί να μην είναι ευρέως γνωστή· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή 
να ενισχύσει την προβολή αυτού του συμμετοχικού εργαλείου στα μέσα, σύμφωνα με 
το άρθρο 18 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788·

53. καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει πλήρως τα προβλεπόμενα στον κανονισμό (ΕΕ) 
2020/1042 προσωρινά μέτρα, ιδίως όσον αφορά την παράταση των προθεσμιών 
συγκέντρωσης και τον αντίκτυπό τους στην ικανότητα των διοργανωτών να 
εξασφαλίζουν στήριξη για τις Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών τους, προκειμένου 
στηριχθεί, μεταξύ άλλων, η διαδικασία επανεξέτασης του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788· 
εκτιμά ότι, εάν από την εν λόγω αξιολόγηση προκύψουν θετικά στοιχεία, θα μπορούσε 
να προβλεφθεί παράταση των προσωρινών αυτών μέτρων για μεγαλύτερο χρονικό 
διάστημα·

54. καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει το μέσο της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, 
προκειμένου να καταστήσει ευχερέστερη τη συμμετοχή των πολιτών, δεδομένου του 
μικρού αριθμού Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών που στέφθηκαν με επιτυχία και 
οδήγησαν στην δρομολόγηση νομικών πράξεων· στο πλαίσιο αυτό, επισημαίνει τα 
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μέτρα που περιγράφονται στον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 για τη βελτίωση του τρόπου 
με τον οποίο οι πολίτες της Ένωσης μπορούν να ασκούν το δικαίωμά τους να 
υποστηρίζουν μια Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών, και ζητεί να αξιολογηθεί η 
εφαρμογή των μέτρων αυτών· καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει ενδελεχώς στην 
επόμενη έκθεσή της για την ιθαγένεια της ΕΕ την άσκηση του δικαιώματος αυτού και 
να παρουσιάσει νομοθετικά και μη νομοθετικά μέτρα που θα μπορούσαν να θεσπιστούν 
για την περαιτέρω βελτίωση της άσκησής του·

55. είναι της άποψης ότι ο τρόπος με τον οποίο διαμορφώνονται οι επίσημες απαντήσεις 
της Επιτροπής σε επιτυχημένες πρωτοβουλίες πολιτών μπορεί να επηρεάσει σημαντικά 
τον τρόπο αξιολόγησης του μέσου από τους πολίτες και ότι απαιτούνται περισσότερες 
προσπάθειες και πιο συνετή εξέταση στην περίπτωση κάθε επιτυχημένης 
πρωτοβουλίας, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι η Επιτροπή εξετάζει επαρκώς τις 
προτάσεις των πολιτών·

56. επιμένει στην ανάγκη για μόνιμους συμμετοχικούς μηχανισμούς, οι οποίοι να 
επιτρέπουν στους πολίτες να συμμετέχουν στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων της 
Ένωσης·

57. τονίζει την ανάγκη να θεσπιστεί κατάλληλος μηχανισμός παρακολούθησης για 
ανεπιτυχείς Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών, προκειμένου να αξιολογείται 
αποτελεσματικά και σοβαρά η συμβολή των πολιτών, συμπεριλαμβανομένης της 
παραπομπής των πολιτών στην Επιτροπή Αναφορών, καθώς η έλλειψη απήχησης 
μπορεί να οδηγήσει σε αποστασιοποίηση των πολιτών· υπογραμμίζει τον ενισχυμένο 
ρόλο που πρέπει να διαδραματίζει η Επιτροπή Αναφορών κατά τη διάρκεια των 
ακροάσεων· καλεί την Επιτροπή, αφ’ ης στιγμής μια Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών κριθεί έγκυρη, να καθίσταται δυνατό για το Κοινοβούλιο να αξιοποιεί πλήρως 
την περίοδο των τριών μηνών για να οργανώσει δημόσιες ακροάσεις από τις οικείες 
επιτροπές και να προετοιμάσει τις συζητήσεις στην ολομέλεια και τα ψηφίσματα 
σχετικά με έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών· επιμένει ότι το μεγαλύτερο 
χρονικό διάστημα που έχει στη διάθεσή της η Επιτροπή σύμφωνα τον κανονισμό (ΕΕ) 
2019/788, για να αποκρίνεται σε έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών, 
αποσκοπεί ουσιαστικά στο να μπορεί η Επιτροπή να λαμβάνει πλήρως υπόψη τις 
συναφώς εκφρασθείσες στο στάδιο της εξέτασης απόψεις και θέσεις, καθώς και να 
λαμβάνει δεόντως υπόψη πιθανές επιλογές για προτάσεις νομικών πράξεων·

58. επικροτεί τη δέσμευση της Επιτροπής να βελτιώσει και να ενισχύσει το φόρουμ της 
Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, που αποτελεί επιπλέον και νομική υποχρέωση 
απορρέουσα από τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788· επιμένει ότι το Φόρουμ θα πρέπει να 
παρέχει πρακτική καθοδήγηση και νομική υποστήριξη στους διοργανωτές και να 
αξιοποιείται ως εργαλείο ανάπτυξης ικανοτήτων προκειμένου να δρομολογεί, να 
υποστηρίζει και να πλαισιώνει τις Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών κατά το στάδιο 
της συγκέντρωσης και να τις προωθεί ως εργαλείο για τη συμμετοχή των πολιτών στο 
δημοκρατικό βίο της Ένωσης·

59. καλεί τη Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης να επιτρέψει στους πολίτες της 
Ένωσης να συμμετάσχουν άμεσα με δικαίωμα λόγου στις συζητήσεις σχετικά με την 
αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών και του 
ισχύοντος νομικού πλαισίου της και να προωθήσει την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
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Πολιτών ως ένα χρήσιμο εργαλείο που παρέχει στους πολίτες τη δυνατότητα να 
συμμετέχουν στην υλοποίηση των δημόσιων πολιτικών της Ένωσης·

60. υπογραμμίζει ότι η Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης προσφέρει μία ευκαιρία για 
καλύτερη κατανόηση της ανάγκης συμμετοχής στο πρόγραμμα της Ένωσης και ότι θα 
μπορούσε, συνεπώς, να εξετάσει τρόπους βελτίωσης και εφαρμογής της διαδικασίας 
συμμετοχής των πολιτών· τονίζει το γεγονός ότι η διάσκεψη θα δώσει νέα ώθηση στον 
ευρωπαϊκό διάλογο για την ενδυνάμωση της δημοκρατίας, ιδίως των Ευρωπαϊκών 
Πρωτοβουλιών Πολιτών· καλεί την Επιτροπή να παροτρύνει τους πολίτες, των οποίων 
οι υποβληθείσες στο πλαίσιο της Διάσκεψης για το Μέλλον της Ευρώπης προτάσεις δεν 
συμπεριλήφθηκαν στις προτάσεις της Επιτροπής, να αξιοποιήσουν όλα τα διαθέσιμα σε 
αυτούς μέσα, μεταξύ άλλων την Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία των Πολιτών·

Συμπεράσματα

61. υπογραμμίζει τον ρόλο των τριών συμμετοχικών μέσων, τα οποία διευκολύνουν και 
ενθαρρύνουν τη συμμετοχή των πολιτών της Ένωσης και όσων διαμένουν σε αυτή, 
επιτυγχάνοντας συγκεκριμένο άμεσο αντίκτυπο στο πολιτικό θεματολόγιο της ΕΕ· ζητεί 
τη δημιουργία και την προώθηση σε μεγάλη κλίμακα ενός διοργανικού και 
προσβάσιμου στους πολίτες της ΕΕ ιστότοπου ενιαίας εξυπηρέτησης (και εφαρμογής 
που θα πρέπει να είναι εύχρηστη) με στόχο την παροχή πληροφοριών σχετικά με όλα τα 
δικαιώματα και τα δημοκρατικά μέσα που επιτρέπουν στους πολίτες να συμμετέχουν 
άμεσα και να επηρεάζουν τη διαδικασία λήψης αποφάσεων σε επίπεδο Ένωσης· είναι 
της άποψης ότι μια τέτοια μοναδική πλατφόρμα θα βοηθούσε στην περαιτέρω 
εξοικείωση των πολιτών με τα δικαιώματά τους, καθώς επίσης θα ευνοούσε τη 
συμπληρωματικότητα μεταξύ των διαφορετικών μέσων·

62. υπογραμμίζει ότι η τακτική συλλογή πληροφοριών σχετικά με τα θέματα ενδιαφέροντος 
για τους πολίτες και τα θέματα που εγείρονται επανειλημμένα στο πλαίσιο αναφορών, 
ερευνών του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή και Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών, θα 
επέτρεπε την πιο γρήγορη εύρεση λύσεων, διασφαλίζοντας παράλληλα τη συνοχή των 
πολιτικών της ΕΕ χάριν των πολιτών της·

63. θεωρεί σημαντικό να αναλυθούν τα προβλήματα επικοινωνίας μεταξύ των ευρωπαϊκών 
θεσμικών οργάνων και των πολιτών που έχουν ως αποτέλεσμα την μη επαρκή 
αξιοποίηση των μηχανισμών συμμετοχής του πολίτη από τους Ευρωπαίους· ζητεί τη 
διάθεση των απαραίτητων πόρων για τη διάδοση πληροφοριών σχετικά με την ύπαρξη 
και τη λειτουργία των εν λόγω εργαλείων στο ευρύ κοινό·

64. ζητεί την ευαισθητοποίηση του κοινού όσον αφορά τα τρία αυτά συμμετοχικά μέσα, 
ιδίως μεταξύ των νέων, προκειμένου να καταστούν αποτελεσματικά και χρήσιμα 
εργαλεία δημοκρατικής συμμετοχής· τονίζει ότι όλα τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα θα 
πρέπει να μεγιστοποιήσουν τις επικοινωνιακές τους προσπάθειες σε τοπικό, 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο, ώστε να διασφαλίσουν ότι όσο το δυνατόν 
περισσότεροι πολίτες γνωρίζουν την ύπαρξη των τριών αυτών μέσων, δηλαδή την 
Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών, τις αναφορές στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή και 
το δικαίωμα αναφοράς και ενθαρρύνονται να συμμετάσχουν και να συνεισφέρουν σε 
αυτά· υπογραμμίζει ότι είναι σημαντικό να πλαισιώνονται οι πολίτες κατά την υποβολή 
αναφορών, Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών και αναφορών στον Ευρωπαίο 
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Διαμεσολαβητή, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε τοπικό επίπεδο, από τα κέντρα 
πληροφοριών Europe Direct και τα Σπίτια της Ευρώπης5· 

65. υπογραμμίζει τον κρίσιμο παιδαγωγικό ρόλο που πρέπει να διαδραματίζουν οι φορείς 
του ακαδημαϊκού κόσμου παρέχοντας ευρωπαϊκή αγωγή του πολίτη· παροτρύνει τα 
κράτη μέλη να διδάξουν στους μαθητές της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης και στα πανεπιστήμια σχετικά με τα τρία συμμετοχικά μέσα της ΕΕ, 
προκειμένου αυτοί να κατανοήσουν τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ και 
τρόπους ενεργούς συμμετοχής τους· ζητεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ενισχύσει 
τους στόχους του προγράμματος Erasmus+ σχετικά με την ενεργό συμμετοχή των νέων 
στη δημοκρατική ζωή, κυρίως μέσω δραστηριοτήτων μάθησης που στοχεύουν στην 
καλλιέργεια των ικανοτήτων συμμετοχής στα κοινά και στην κατανόηση των 
ευρωπαϊκών πολιτικών· υπενθυμίζει ότι η συμμετοχή των νέων στα κοινά είναι 
θεμελιώδους σημασίας για το μέλλον όλων των δημοκρατιών·

66. υπογραμμίζει τη σημασία της εξασφάλισης πλήρους πρόσβασης των ατόμων με 
αναπηρία στο σύνολο των διαφόρων μέσων που παρέχει η ΕΕ στους πολίτες, ιδίως 
μέσω συστηματικής διερμηνείας και μετάφρασης στη νοηματική γλώσσα και σε 
ευανάγνωστη γλώσσα·

67. καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να ανταποκριθούν στις προκλήσεις που 
αντιμετωπίζουν ευάλωτες ομάδες ανθρώπων που υποεκπροσωπούνται και δεν μπορούν 
να επιλύσουν τα προβλήματά τους και να τις συμπεριλάβουν στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων·

68. καλεί την Επιτροπή να συμπεριλάβει τα τρία συμμετοχικά μέσα στην εφαρμογή της 
στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη νεολαία 2019-2027 με τίτλο 
«Ενεργοποίηση, σύνδεση και ενίσχυση των νέων: νέα στρατηγική της ΕΕ για τη 
νεολαία», ιδίως για τους τομείς δράσης «Ενεργοποίηση» και «Σύνδεση»·

69. υπενθυμίζει ότι η πολιτική της πολυγλωσσικής επικοινωνίας της ΕΕ καθώς και η 
δημοσίευση πληροφοριών και εγγράφων σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ είναι 
ζωτικής σημασίας για την επικοινωνία με τους πολίτες και για τη συμμετοχή πολιτών 
από όλα τα κράτη μέλη και επομένως θα πρέπει να ενισχυθεί· υπογραμμίζει τη σημασία 
της σε όλους τους διαύλους επικοινωνίας, συμπεριλαμβανομένων των μέσων 
κοινωνικής δικτύωσης, προκειμένου να βελτιωθεί η επικοινωνία με τους πολίτες, ιδίως 
όσον αφορά τις ειδικές ανάγκες των ατόμων με αναπηρία· επικροτεί τις κατευθυντήριες 
γραμμές που εξέδωσε η Διαμεσολαβήτρια και οι οποίες καθοδηγούν τα θεσμικά όργανα 
σχετικά με το πώς θα αναπτύξουν τη γλωσσική πολιτική τους με τον πλέον φιλικό προς 
τον πολίτη τρόπο·

70. εμμένει στην ανάγκη να διεξάγει το Κοινοβούλιο συζήτηση σχετικά με το ρόλο και το 
μέγεθος της Επιτροπής Αναφορών· επισημαίνει ότι τα αιτήματα των πολιτών μπορούν 
να ληφθούν περισσότερο υπόψη μόνο εάν ένα αρμόδιο όργανο αναλάβει να δώσει 
συνέχεια σε αυτά· επισημαίνει ότι επί του παρόντος η Επιτροπή Αναφορών δεν έχει 
ούτε το μέγεθος ούτε επαρκείς εξουσίες για να ικανοποιήσει το αίτημα των πολιτών για 
στήριξη·

5 «Maison de l’Europe» στα γαλλικά https://www.maisons-europe.eu/ 

https://www.maisons-europe.eu/
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71. τονίζει την ανάγκη να αντιμετωπιστούν οι ελλείψεις του συστήματος αναφορών της ΕΕ 
και να ληφθούν υπόψη οι ειδικές ανάγκες των ατόμων με αναπηρία, ώστε να 
διασφαλιστούν πλήρως οι δημοκρατικές του δυνατότητες και ο ρόλος του στον 
καθορισμό της ημερήσιας διάταξης· ζητεί από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να 
αξιοποιήσουν τους πόρους τους για να αυξήσουν την ελκυστικότητα του εν λόγω 
εργαλείου και να προωθήσουν τη συμμετοχή των πολιτών στη νομοθετική διαδικασία 
της ΕΕ· εν προκειμένω, τονίζει την ανάγκη να διατεθεί περισσότερη χρηματοδότηση 
από την ΕΕ για την προώθηση των συμμετοχικών μηχανισμών·

72. υπογραμμίζει ότι είναι αναγκαίο να παρέχεται στους πολίτες η δέουσα καθοδήγηση 
όσον αφορά την επιλογή του κατάλληλου συμμετοχικού μέσου που θα ανταποκριθεί 
στις ανησυχίες τους, με σκοπό να αυξηθεί η συμμετοχή τους· εκτιμά ότι είναι 
απαραίτητο να γίνουν κατανοητά και να αρθούν τα εμπόδια που συναντούν οι πολίτες, 
κυρίως οι Ευρωπαίοι με αναπηρία, κατά την υποβολή αναφοράς προς το Κοινοβούλιο ή 
τη Διαμεσολαβήτρια και πρωτοβουλίας προς την Επιτροπή·

73. υπογραμμίζει, επιπλέον, ότι πρέπει να εξετάζονται οι Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες 
Πολιτών και οι αναφορές που είχαν αντίκτυπο, μεταξύ άλλων μέσω ευρείας κάλυψης 
από τα ΜΜΕ ή έρευνας από την Επιτροπή ή το Κοινοβούλιο, προκειμένου να 
εντοπίζονται οι επιτυχείς στρατηγικές και οι βέλτιστες πρακτικές που θα μπορούσαν να 
χρησιμοποιηθούν ως μέσα εκμάθησης στο μέλλον·

74. τονίζει τη σημασία της διαφάνειας κατά τη διεκπεραίωση των αναφορών και των 
πρωτοβουλιών πολιτών· καλεί την Επιτροπή να λάβει τα αναγκαία μέτρα για τη 
διασφάλιση πλήρους διαφάνειας· εκφράζει την υποστήριξή του στις προσπάθειες του 
Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή να καταστήσει όλα τα θεσμικά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ πολύ πιο διαφανή και υπόλογα στους πολίτες της ΕΕ·

75. πιστεύει ακράδαντα ότι η πρόσβαση των πολιτών στα έγγραφα των ευρωπαϊκών 
θεσμικών οργάνων αποτελεί τη βάση της συμμετοχικής δημοκρατίας· τονίζει εν 
προκειμένω την ανάγκη για διαφάνεια και υποχρέωση λογοδοσίας των θεσμικών 
οργάνων έναντι των πολιτών·

76. τονίζει ότι η συζήτηση για το μέλλον της ΕΕ θα πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα τη 
βελτίωση των μέσων για τη συμμετοχή των πολιτών, που θα επιτρέψει την επίτευξη 
μιας Ένωσης πιο δημοκρατικής, διαφανούς και ανοικτής για τους πολίτες της·

°

° °

77. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, στην Ευρωπαία Διαμεσολαβήτρια, στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των 
κρατών μελών, καθώς και στους διαμεσολαβητές ή τα αντίστοιχα αρμόδια όργανα των 
κρατών μελών.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Αναφορών

σχετικά με τη συνεργασία με τους πολίτες: το δικαίωμα υποβολής αναφορών, το δικαίωμα 
υποβολής αναφοράς στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή και η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία 
Πολιτών
(2020/2275(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης (*): Helmut Scholz

(*) (Συνδεδεμένη επιτροπή – Άρθρο 57 του Κανονισμού)

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων καλεί την Επιτροπή Αναφορών, που είναι αρμόδια 
επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Η αιτιολογική σκέψη Η του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

1. «λαμβάνοντας υπόψη ότι οι δημοκρατικές εκλογές για το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο αποτελούν το κύριο μέσο από τη βάση προς την κορυφή για τη 
συμμετοχή των πολιτών στον δημοκρατικό βίο της Ένωσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών συμβάλλει στη δημοκρατική λειτουργία της 
Ένωσης· «λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πολίτες της Ένωσης έχουν το δικαίωμα που τους 
απονέμει το άρθρο 11 παράγραφος 4 της ΣΕΕ να απευθύνονται στην Επιτροπή, στην 
οποία μπορούν να υποβάλουν απευθείας αίτημα, καλώντας την να υποβάλει πρόταση, 
στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, για την έκδοση νομικής πράξης της Ένωσης με 
σκοπό την εφαρμογή των Συνθηκών· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Δικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει επιβεβαιώσει στη νομολογία του ότι η έννοια της «νομικής 
πράξης για την εφαρμογή των Συνθηκών» δεν θα πρέπει να ερμηνεύεται συσταλτικά 
και ότι, δυνάμει του άρθρου 288 της ΣΛΕΕ, μια τέτοια πράξη συνεπάγεται τόσο 
νομοθετικά όσο και μη νομοθετικά μέτρα· λαμβάνοντας υπόψη ότι, στο ίδιο πνεύμα, 
και τα όρια της εξουσίας της Επιτροπής να προτείνει μια νομική πράξη δεν θα 
πρέπει να ερμηνεύονται συσταλτικά»· 

Η αιτιολογική σκέψη Ι του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

2. «λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή απαρίθμησε ορισμένες δυσκολίες που 
σχετίζονται με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) 2011/211 και ότι ο νέος κανονισμός 
(ΕΕ) 2019/788 αποσκοπεί στην λεπτομερέστερη αντιμετώπιση των εν λόγω 
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ζητημάτων που συναρτώνται με την αποτελεσματικότητα του μέσου της Ευρωπαϊκής 
Πρωτοβουλίας Πολιτών, καθώς και στη βελτίωση της λειτουργίας του· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η εφαρμογή του πρέπει να αξιολογείται αποτελεσματικά και έγκαιρα»· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει τυπική έκθεση το 
αργότερο έως την 1η Ιανουαρίου 2024 και στη συνέχεια ανά τετραετία»·

Η αιτιολογική σκέψη ΙΑ του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

3. «λαμβάνοντας υπόψη ότι, για να επιτευχθούν οι συγκεκριμένοι στόχοι και να 
αξιοποιηθεί πλήρως η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών, πρέπει οι απαιτούμενες για 
αυτήν διαδικασίες και προϋποθέσεις να διασφαλίζουν ότι οι έγκυρες με βάση το άρθρο 
14 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 788/2019 πρωτοβουλίες υπόκεινται σε 
κατάλληλη εξέταση και απάντηση εκ μέρους της Επιτροπής· λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
Επιτροπή υποχρεούται νομικά να αναφέρει τις ενέργειες στις οποίες προτίθεται να 
προβεί στο πλαίσιο ενδεχόμενης έγκυρης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών και 
να αναφέρει με σαφή, κατανοητό και λεπτομερή τρόπο τους λόγους για τους οποίους 
αναλαμβάνει ή παραλείπει ορισμένη δράση· λαμβάνοντας υπόψη ότι απαιτούνται 
τουλάχιστον ένα εκατομμύριο υπογραφές, προερχόμενες από τουλάχιστον το ένα 
τέταρτο των κρατών μελών, προκειμένου η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών να 
θεωρηθεί έγκυρη και να υποβληθεί στην Επιτροπή· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο 
κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 2020/1042 έχει καταστήσει πιο ευέλικτες τις προθεσμίες για τα 
στάδια συγκέντρωσης, επαλήθευσης και εξέτασης λόγω της πανδημίας COVID-19 
θεσπίζοντας προσωρινά μέτρα· λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή των εν λόγω 
μέτρων παρατάθηκε με εκτελεστικές πράξεις της Επιτροπής· λαμβάνοντας υπόψη 
ότι ο κανονισμός αυτός έχει προσωρινό χαρακτήρα και εφαρμόζεται μόνο μέχρι το 
τέλος του 2022, χρονικό σημείο κατά το οποίο θα έχουν καταργηθεί σταδιακά τα 
επιμέρους επιγραμμικά συστήματα συγκέντρωσης που προβλέπονται στο άρθρο 11 
του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788»·

Η αιτιολογική σκέψη ΙΒ του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

4. «λαμβάνοντας υπόψη ότι η οργάνωση και η στήριξη μιας Ευρωπαϊκής 
Πρωτοβουλίας Πολιτών αποτελεί πολιτικό δικαίωμα για τους πολίτες της Ένωσης, 
καθώς και μοναδικό μέσο για τον καθορισμό των προτεραιοτήτων σχετικά με τη 
συμμετοχική δημοκρατία εντός της ΕΕ, επιτρέποντάς τους να συμμετέχουν ενεργά σε 
έργα και διαδικασίες που τους αφορούν· λαμβάνοντας υπόψη ότι μέχρι σήμερα και οι 
έξι έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών έχουν λάβει απάντηση από την 
Επιτροπή, με πιο πρόσφατες τις πρωτοβουλίες Minority SafePack και End the Cage 
Age· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι πρωτοβουλίες αυτές ήταν οι πρώτες Ευρωπαϊκές 
Πρωτοβουλίες Πολιτών που συζητήθηκαν στο Κοινοβούλιο μετά την έναρξη ισχύος 
του νέου κανονισμού (ΕΕ) 2019/788 και σύμφωνα με το νέο άρθρο 222 παράγραφος 
8 του Κανονισμού· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα μεταγενέστερα ψηφίσματα 
εγκρίθηκαν από το Κοινοβούλιο το Δεκέμβριο του 2020 και τον Ιούνιο του 2021, 
αντίστοιχα, με ευρύτατη πλειοψηφία 76 % και 82 % των εκπεφρασμένων ψήφων»·

Η πρώτη πρόταση της παραγράφου 22 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που 
άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:
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5. «καλεί τον Διαμεσολαβητή να διασφαλίσει ότι τα συμφέροντα της Ένωσης 
δεν υπονομεύονται από εκδηλούμενα εντός των θεσμικών και λοιπών οργάνων ή 
οργανισμών της ΕΕ κρούσματα κακοδιοίκησης, συναρτώμενα ιδίως με υποθέσεις 
διαφθοράς ή συγκρούσεις συμφερόντων, κυρίως στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού σχεδίου 
ανάκαμψης «Next Generation EU»·

Η παράγραφος 27 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

6. ««υπογραμμίζει ότι η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών αποτελεί μοναδικό 
μέσο συμμετοχικής δημοκρατίας στην ΕΕ· υπογραμμίζει το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών συνιστά εξαιρετική ευκαιρία για τους πολίτες της Ένωσης να 
προσδιορίζουν και να εκφράζουν τις προσδοκίες τους και να ζητούν από την Ένωση τη 
θέσπιση νομικών πράξεων, και επομένως, πρέπει να ενθαρρυνθεί και να υποστηριχθεί 
με κάθε διαθέσιμο μέσο· υπενθυμίζει, για τον σκοπό αυτό, ότι η Επιτροπή και τα 
κράτη μέλη έχουν με βάση τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 μεταξύ άλλων την 
υποχρέωση να ευαισθητοποιούν τους πολίτες της Ένωσης σχετικά με την ύπαρξη, 
τους στόχους και τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών καθώς και 
να υποστηρίζουν τους διοργανωτές της παρέχοντάς τους πρακτική βοήθεια· εκτιμά, 
εν προκειμένω, ότι η συμβολή του Κοινοβουλίου όσον αφορά τις υποχρεώσεις της 
Επιτροπής σε θέματα επικοινωνίας θα πρέπει να αποσαφηνιστεί»·

Νέα παράγραφος 27α που άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να 
προστεθεί στο σχέδιο έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών ως εξής:

7. «αποδοκιμάζει το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν εξέτασε διεξοδικά τις έγκυρες 
Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών· πιστεύει ότι η Επιτροπή θα πρέπει αντιθέτως 
να εξετάζει σοβαρά και ενεργά τις έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών 
προκειμένου να ανταποκρίνεται στις προσδοκίες των πολιτών»·

Η παράγραφος 28 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

8. «θεωρεί ουσιώδες το γεγονός ότι οι πολίτες μπορούν να συμβάλλουν στην 
άσκηση των αρμοδιοτήτων της Ένωσης· καλεί, επομένως, την Επιτροπή να προβεί σε 
ενδελεχή αξιολόγηση των προτάσεων κάθε έγκυρης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας 
Πολιτών και να συμμορφωθεί πλήρως με τη νομική υποχρέωσή της να εκθέτει με 
σαφή, κατανοητό και λεπτομερή τρόπο τους λόγους για τους οποίους αναλαμβάνει ή 
παραλείπει ορισμένη δράση· υπενθυμίζει την υποχρέωση του Κοινοβουλίου να 
αξιολογεί κάθε έγκυρη Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών καθώς και τα ληφθέντα 
από την Επιτροπή μέτρα σύμφωνα με το άρθρο 16 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788 
και το άρθρο 222 παράγραφος 9 του Κανονισμού, ιδίως όταν η Επιτροπή δεν 
υποβάλλει ή δεν εφαρμόζει συναφείς προτάσεις»· 

Νέα παράγραφος 28α που άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να 
προστεθεί στο σχέδιο έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών ως εξής:

9. «ζητεί να ενισχυθεί περαιτέρω ο ρόλος του Κοινοβουλίου και να 
ενδυναμωθούν οι δεσμοί του με τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών όσον 
αφορά συγκεκριμένες έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών και την 
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εφαρμογή τους από την Επιτροπή· πιστεύει ότι στις συγκεκριμένες περιπτώσεις κατά 
τις οποίες η Επιτροπή δεν δημοσιεύει τους περαιτέρω χειρισμούς της εντός της 
ταχθείσας προθεσμίας σύμφωνα με το άρθρο 15 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/788, ή 
αναφέρει σε ανακοίνωση ότι δεν προτίθεται να αναλάβει δράση σχετικά με 
συγκεκριμένη Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών που πληροί τις διαδικαστικές 
απαιτήσεις, που σέβεται δηλαδή το πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ και δεν αντίκειται 
στις αξίες της Ένωσης που προβλέπονται στο άρθρο 2 της ΣΕΕ και στα δικαιώματα 
που κατοχυρώνονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ, το 
Κοινοβούλιο θα μπορούσε να αποφασίσει να δώσει συνέχεια στην Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών υποβάλλοντας έκθεση νομοθετικής πρωτοβουλίας σύμφωνα 
με άρθρο 222 του Κανονισμού του· καλεί μετ’ επιτάσεως την Επιτροπή να δεσμευτεί 
ότι θα υποβάλει νομοθετική πρόταση εάν το Κοινοβούλιο όντως εγκρίνει έκθεση 
νομοθετικής πρωτοβουλίας· πιστεύει ότι στην περίπτωση αυτή η Επιτροπή θα 
πρέπει να προβεί σε διεξοδική επαναξιολόγηση της αρχικής της απάντησης, 
λαμβάνοντας πλήρως υπόψη την έκθεση νομοθετικής πρωτοβουλίας του 
Κοινοβουλίου· ζητεί να τροποποιηθεί ο κανονισμός (ΕΕ) 2019/788 ώστε να δοθούν 
κίνητρα στην Επιτροπή να υποβάλλει πρόταση νομικής πράξης, εφόσον πληρούνται 
οι προϋποθέσεις για την υποβολή Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών»·

Η παράγραφος 29 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

10. «καλεί την Επιτροπή να ενημερώσει με σαφήνεια τους πολίτες σχετικά με την 
κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ της Ένωσης και των κρατών μελών, 
προκειμένου οι Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών να προσεγγίζουν ζητήματα και 
προβλήματα που άπτονται των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής να προτείνει νομικές 
πράξεις, και να παρέχει εγκαίρως πρακτικές συμβουλές στους οργανωτές σχετικά με 
την εκπόνηση των Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών, όσο και να αξιοποιεί 
κατάλληλα τη δυνατότητα μερικής καταχώρισης Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας 
Πολιτών· επισημαίνει ότι οι πρόσφατα καταχωρισθείσες και εν εξελίξει Ευρωπαϊκές 
Πρωτοβουλίες Πολιτών ζητούν από την Ένωση να αναλάβει μεγαλύτερη δράση, ιδίως 
στους τομείς της προστασίας του περιβάλλοντος, της υγείας των ανθρώπων και των 
ζώων, καθώς και των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων 
των δικαιωμάτων των μειονοτήτων· επαναλαμβάνει, συνεπώς, ότι το πλαίσιο των 
εξουσιών της Επιτροπής να προτείνει νομικές πράξεις πρέπει να ερμηνεύεται με τον 
ευρύτερο δυνατό τρόπο»·

Νέα παράγραφος 29α που άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να 
προστεθεί στο σχέδιο έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών ως εξής:

11. «καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει πλήρως τα προβλεπόμενα στον 
κανονισμό (ΕΕ) 2020/1042 προσωρινά μέτρα, ιδίως όσον αφορά την παράταση των 
προθεσμιών συγκέντρωσης και τον αντίκτυπό τους στην ικανότητα των 
διοργανωτών να εξασφαλίζουν στήριξη για τις Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών 
τους, προκειμένου στηριχθεί, μεταξύ άλλων, η διαδικασία επανεξέτασης του 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/788· εκτιμά ότι, εάν από την εν λόγω αξιολόγηση προκύψουν 
θετικά στοιχεία, θα μπορούσε να προβλεφθεί παράταση των προσωρινών αυτών 
μέτρων για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα»·
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Η παράγραφος 30 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

12. «υπογραμμίζει τα προβλεπόμενα στον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788 μέτρα που 
αποσκοπούν να βελτιώσουν τον τρόπο με τον οποίο οι πολίτες της Ένωσης ασκούν 
το δικαίωμά τους να υποστηρίζουν μια Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών, 
δεδομένου του μικρού αριθμού έγκυρων Ευρωπαϊκών Πρωτοβουλιών Πολιτών που 
οδήγησαν εν τέλει επιτυχώς στην υποβολή νομικών πράξεων· ζητεί να αξιολογηθεί η 
εφαρμογή αυτών των μέτρων· καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει ενδελεχώς στην 
επόμενη έκθεσή της για την ιθαγένεια της ΕΕ την άσκηση του δικαιώματος αυτού 
και να παρουσιάσει νομοθετικά και μη νομοθετικά μέτρα που θα μπορούσαν να 
θεσπιστούν για την περαιτέρω βελτίωση της άσκησής του»· 

Η τρίτη και τέταρτη πρόταση της παραγράφου 32 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής 
Αναφορών που άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να 
τροποποιηθεί ως εξής:

13. «τονίζει την ανάγκη να θεσπιστεί κατάλληλος μηχανισμός παρακολούθησης 
για ανεπιτυχείς Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών, προκειμένου να αξιολογείται 
αποτελεσματικά η συμβολή των πολιτών, συμπεριλαμβανομένης της παραπομπής των 
πολιτών στην Επιτροπή Αναφορών, καθώς η έλλειψη απήχησης μπορεί να οδηγήσει σε 
αποστασιοποίηση των πολιτών· υπογραμμίζει τον ρόλο που πρέπει να διαδραματίζει η 
Επιτροπή Αναφορών κατά τη διάρκεια των ακροάσεων· καλεί την Επιτροπή, αφ’ ης 
στιγμής μια Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία Πολιτών κριθεί έγκυρη, να συνεργάζεται 
εγκαίρως με το Κοινοβούλιο, ώστε το τελευταίο να μπορεί να αξιοποιεί πλήρως την 
περίοδο των τριών μηνών για την οργάνωση των ακροάσεων και να προετοιμάζει τις 
συζητήσεις στην ολομέλεια και τα ψηφίσματα σχετικά με έγκυρες Ευρωπαϊκές 
Πρωτοβουλίες Πολιτών· επιμένει ότι το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα που έχει στη 
διάθεσή της η Επιτροπή σύμφωνα τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788, για να αποκρίνεται 
σε έγκυρες Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες Πολιτών, αποσκοπεί ουσιαστικά στο να 
μπορεί η Επιτροπή να λαμβάνει πλήρως υπόψη τις συναφώς εκφρασθείσες στο 
στάδιο της εξέτασης απόψεις και θέσεις, καθώς και να λαμβάνει δεόντως υπόψη 
πιθανές επιλογές για προτάσεις νομικών πράξεων»· 

Η παράγραφος 33 του σχεδίου έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών που άπτεται των 
αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής:

14. «επικροτεί τη δέσμευση της Επιτροπής να βελτιώσει και να ενισχύσει το 
φόρουμ της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών, που αποτελεί επιπλέον και νομική 
υποχρέωση απορρέουσα από τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/788· επιμένει ότι το Φόρουμ 
θα πρέπει να παρέχει πρακτική καθοδήγηση και νομική υποστήριξη στους 
διοργανωτές και να αξιοποιείται ως εργαλείο ανάπτυξης ικανοτήτων προκειμένου να 
δρομολογεί, να υποστηρίζει και να πλαισιώνει τις Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες 
Πολιτών κατά το στάδιο της συγκέντρωσης και να τις προωθεί ως εργαλείο για τη 
συμμετοχή των πολιτών στο δημοκρατικό βίο της Ένωσης»· 

Νέα παράγραφος 33α που άπτεται των αποκλειστικών αρμοδιοτήτων της AFCO θα πρέπει να 
προστεθεί στο σχέδιο έκθεσης της Επιτροπής Αναφορών ως εξής:

15. «καλεί τη Διάσκεψη για το Μέλλον της Ευρώπης να επιτρέψει στους πολίτες 
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της Ένωσης να συμμετάσχουν άμεσα με δικαίωμα λόγου στις συζητήσεις σχετικά με 
την αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας Πολιτών 
και του ισχύοντος νομικού πλαισίου της και να προωθήσει την Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία Πολιτών ως ένα χρήσιμο εργαλείο που παρέχει στους πολίτες τη 
δυνατότητα να συμμετέχουν στην υλοποίηση των δημόσιων πολιτικών της Ένωσης».
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