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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kansalaisten osallistumisesta: oikeus esittii vetoomus, oikeus tehdi kantelu Euroopan
oikeusasiamiehelle ja eurooppalainen kansalaisaloite
(2020/2275(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 ja 11 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 24 ja
227 artiklan, joista kdy ilmi, kuinka tarkedna perussopimuksessa pidetdén unionin
kansalaisten ja asukkaiden oikeutta saattaa huolenaiheensa parlamentin tietoon,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 228 artiklan Euroopan oikeusasiamiehen asemasta
ja tehtdvista,

— ottaa huomioon neuvoston toimenpiteen, jolla perustettiin vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa edellytetty tarkistettu
EU:n rakenne,

- ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11, 41, 42, 43 ja 44 artiklan
oikeudesta esittdd vetoomus Euroopan parlamentille,

— ottaa huomioon rikkomusmenettelya koskevat SEUT-sopimuksen midriaykset ja
erityisesti sen 258 ja 260 artiklan,

— ottaa huomioon péitdslauselmansa vetoomusvaliokunnan késittelemisti asioista,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 222, 230 ja 216 artiklan,
— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 20 artiklan, joka koskee oikeutta vedota Euroopan
parlamenttiin ja kdéntyd Euroopan oikeusasiamiehen, unionin toimielinten ja neuvoa-
antavien elinten puoleen jollakin perussopimusten kielelld ja saada vastaus samalla
kielelld,

— ottaa huomioon oikeusasiamiehen ohjesddanndsté ja hdnen tehtidviensd hoitamista
koskevista yleisistd ehdoista 9. maaliskuuta 1994 tehdyn Euroopan parlamentin
péaatoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom!,

— ottaa huomioon aiemmat paatdslauselmansa Euroopan oikeusasiamiehen toiminnasta,

'EYVL L 113,4.5.1994, s. 15.
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ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17. huhtikuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/7882,

ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa

(EU) 2019/788 sédadettyjen keruu-, tarkastus- ja tutkintavaiheiden méérdaikoja
koskevista véliaikaisista toimenpiteistd covid-19:n levidmisen vuoksi 15. heindkuuta
2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/10423,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
lausunnon,

ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A9-0018/2022),

ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan “’kaikilla
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa” ja ettd
”paitokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia™;

ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunnalla on ”suojelutehtidva”, jotta varmistetaan,
ettd unioni noudattaa vammaisyleissopimusta pddtoksenteossaan ja
lainsdddantotoimissaan; ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta muodostaa EU:n
rakenteen yhdessd Euroopan oikeusasiamiehen, EU:n perusoikeusviraston ja Euroopan
vammaisfoorumin kanssa neuvoston 3513. istunnossaan 16. tammikuuta 2017
hyvéksymin EU:n rakenteen tarkistuksen mukaisesti;

katsoo, ettd kansalaisten osallistumisen ja avoimuuden parantaminen unionin tasolla on
avain unionin ja sen kansalaisten seka etujirjestdjen vélisen kuilun kaventamiseen;

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 44 artiklassa vahvistettu
oikeus esittdd vetoomus Euroopan parlamentille on yksi unionin kansalaisten
perusoikeuksista;

toteaa, ettd vetoomusten maira on edelleen vaatimaton suhteessa unionin
kokonaisvdestoon, minkd vuoksi tarvitaan mittavia toimia ja radtéloityjd toimenpiteita
kansalaisten tietoisuuden lisdédmiseksi ja vetoomusoikeuden kdyttod koskevien
merkittdvien parannusten aikaansaamiseksi; ottaa huomioon, ettd Euroopan
parlamentille esitetddn vuosittain keskiméérin noin 1 200 vetoomusta;

toteaa, ettd Euroopan parlamentille osoitettujen vetoomusten méairé oli huipussaan
vuonna 2013 ja on nyt laskussa; ottaa huomioon, ettd suuri joukko unionin kansalaisia
ei edelleenkédin tunne vetoomusoikeutta;

ottaa huomioon, ettd vetoomusten kasiteltdvaksi ottamisen edellytyksistd madritaan
SEUT-sopimuksen 227 artiklassa ja parlamentin tydjérjestyksen 226 artiklassa, joiden
mukaan vetoomusten on oltava unionin kansalaisten tai asukkaiden esittdmié asioista,
jotka koskevat heitd vilittomaésti ja jotka kuuluvat unionin toiminnan alaan;

2EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55.
SEUVL L 213, 17.7.2020, s. 7.
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ottaa huomioon, ettd parlamentilla on unionin avoimin ja lapindkyvin
vetoomusmenettely, joka mahdollistaa vetoomuksen esittdjien osallistumisen sen
toimintaan, myos valiokuntakeskusteluihin ja kuulemistilaisuuksiin;

ottaa huomioon, etti vetoomusvaliokunta tarkastelee ja kisittelee kutakin vetoomusta ja
on ainoa valiokunta, joka kdy pédivittdistd vuoropuhelua kansalaisten kanssa;

ottaa huomioon, ettd vetoomusoikeutta kiyttavit usein yksityishenkilot;

katsoo, ettd vetoomusoikeutta voidaan tehostaa vain parantamalla unionin toimielinten
ja jasenvaltioiden valmiuksia 10ytdd oikea-aikaisia ja tehokkaita ratkaisuja vetoomusten
esittdjien esiin tuomiin kysymyksiin samalla kun varmistetaan kansalaisten
perusoikeuksien tdysimiédrdinen suojelu;

ottaa huomioon, etti joitakin vetoomuksia ei oteta késiteltdviaksi, koska kansalaisilla ei
ole riittdvasti tietoa tai heilld on epéselvi kisitys Euroopan unionin toimivallasta;

toteaa, ettd komissio ei ole vieldkéddn toimittanut kattavia tietoja niiden vetoomusten
lukumaiérastd, jotka ovat johtaneet rikkomusmenettelyn kdynnistimiseen tai muunlaisiin
lainsdddantotoimiin tai muihin kuin lainsdadantotoimiin;

katsoo, ettd parlamentin tydjérjestyksen tarkistaminen on tarpeen vetoomusmenettelya
koskevien midrdysten parantamiseksi, jotta voidaan lisdtd vetoomusten nikyvyyttd ja
seurantaa, my0ds parlamentin tiysistunnoissa, ja jotta vetoomuksissa esiin tuodut
kysymykset voidaan ottaa paremmin huomioon unionin poliittisen asialistan
painopisteissi;

toteaa, ettd komission vetoomuksia koskeva strategia perustuu sen vuoden 2016
tiedonantoon "EU:n lainsdddédntd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”, jossa
el ole méardyksid vetoomuksia koskevista hallinnollisista menettelyisté tai kaytdnndista,

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksella vahvistetaan unionin kansalaisuutta ja
parannetaan sen demokraattista toimintaa maarddmalld muun muassa, ettd jokaisella
kansalaisella on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa eurooppalaisen
kansalaisaloitteen avulla;

katsoo, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen merkitysti unionin politiikka-aloitteiden
ja poliittisen kehityksen muokkaamisessa on korostettava;

ottaa huomioon, ettd unionin kansalaisilla on oikeus kaintyd suoraan komission puoleen
ja pyytéa sitd tekeméédn ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi;

katsoo, ettd unionin on taattava kansalaisille oikeus osallistua aktiivisesti unionin
demokraattiseen toimintaan omalla didinkielelldén kaikenlaisen syrjinnédn valttdmiseksi;

toteaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite vahvistaa osaltaan unionin demokraattista
toimintaa siten, ettd kansalaiset osallistuvat demokratian toteuttamiseen ja unionin
poliittiseen eldméén; katsoo, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta olisi pidettdvd yhtend
keinoista, joiden avulla kansalaiset voivat saattaa tiettyjd kysymyksid unionin
toimielinten tietoon ja ldhestya niitd, jotta ne antaisivat lainsdddantod kysymyksisti,
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jotka kuuluvat unionin toimivaltaan ja koskevat kansalaisia; toteaa, ettd muita keinoja
ovat vuoropuhelu etujérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, sidosryhmien
kuuleminen, oikeus esittdd vetoomus ja oikeus tehdéd kantelu Euroopan
oikeusasiamiehelle;

ottaa huomioon, ettid eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettu asetus

(EU) 2019/788, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2020, on tehnyt eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta helpommin kéytettdvén ja tdytintdonpantavan jérjestdjien kannalta
erityisesti siten, ettd aloitteet kddnnetéén kaikille unionin virallisille kielille;

ottaa huomioon, ettd komissio on pannut merkille joitakin asetuksen (EU) 2011/211
taytdntdonpanoon liittyvid ongelmia ja ettd uuden asetuksen (EU) 2019/788 tavoitteena
on késitelld nditd kysymyksid yksityiskohtaisesti ottaen huomioon eurooppalaisen
kansalaisaloitteen tehokkuus vélineend ja parantaa sen toimintaa; katsoo, ettid sen
tdytantoonpanoa on arvioitava tehokkaasti ja oikea-aikaisesti; katsoo, ettd komission
olisi joka tapauksessa esitettidva virallinen kertomus viimeistddn 1. tammikuuta 2024 ja
sen jdlkeen joka neljds vuosi;

katsoo, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tdyden potentiaalin hyodyntdmiseksi sen esittimistd varten vaadittavilla menettelyilla ja
edellytyksilld olisi varmistettava, ettd komissio késittelee asetuksen (EU) 788/2019

14 artiklan 1 kohdan mukaisesti patevit aloitteet asianmukaisesti ja antaa nithin
asianmukaisen vastauksen; ottaa huomioon, ettd komissiolla on oikeudellinen velvoite
ilmoittaa toimet, joita se mahdollisesti aikoo toteuttaa patevin eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, seké ilmoittaa selvdsti, ymmarrettavésti ja
yksityiskohtaisesti perustelut toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta jattdmiselle; ottaa
huomioon, ettd pitevin eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimittaminen komissiolle
edellyttdd vihintddn miljoonaa allekirjoitusta vihintddn neljdsosasta jisenvaltioita; ottaa
huomioon, ettd asetus (EU) 2020/1042 on tehnyt keruu-, tarkastus- ja tutkintavaiheiden
maiérdajoista joustavampia covid-19-pandemian vuoksi kiyttdon otettujen véliaikaisten
toimenpiteiden johdosta; ottaa huomioon, ettd ndiden toimenpiteiden soveltamista on
jatkettu komission tiytdntoonpanosididdoksilld; ottaa huomioon, ettd tdma asetus on
luonteeltaan vain viliaikainen ja sitd sovelletaan ainoastaan vuoden 2022 loppuun asti,
johon mennessd my0s asetuksen (EU) 2019/788 11 artiklassa sdddetyt yksittiiset
verkossa toteutettavat keruujérjestelmét poistetaan vaiheittain kaytosta;

ottaa huomioon, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen jérjestiminen ja tukeminen on
unionin kansalaisten poliittinen oikeus ja ainutlaatuinen véline osallistavan demokratian
painopisteiden méérittimiseen unionissa ja ettd sen avulla kansalaiset voivat osallistua
aktiivisesti heitd koskeviin hankkeisiin ja prosesseihin; ottaa huomioon, ettd tdhin
mennessi pitevid kansalaisaloitteita on ollut kuusi ja komissio on toteuttanut toimia
niiden kaikkien johdosta; toteaa, ettd niistd viimeisimpid ovat Minority SafePack ja End
the Cage Age -aloitteet; ottaa huomioon, ettd ndma aloitteet olivat ensimmaisié
eurooppalaisia kansalaisaloitteita, joista keskusteltiin parlamentissa uuden asetuksen
(EU) 2019/788 voimaantulon jilkeen ja parlamentin tydjérjestyksen hiljattain
kayttoonotetun 222 artiklan 8 kohdan mukaisesti; ottaa huomioon, etti parlamentti
hyviksyi keskustelun paitteeksi paatoslauselmat joulukuussa 2020 ja kesdkuussa 2021
ylivoimaisella enemmist6llad 76 prosentilla ja 82 prosentilla annetuista dédnistd;
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ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta vastaanotti eurooppalaisen kansalaisaloitteen
kdynnistdmisestd 107 pyyntdd, joista 83:n katsottiin tdyttdvin kasiteltdviksi ottamisen
edellytykset ja olevan rekisterdintikelpoisia; toteaa, ettd ndistd kuusi oli
menestyksekkaiti;

katsoo, ettd yhtend unionin ensisijaisista tavoitteista on oltava sen toimielinten
demokraattisen legitiimiyden vahvistaminen ja unionin piitdksentekoprosessien tiyden
avoimuuden varmistaminen sekd kansalaisten perusoikeuksien tehokas suojelu ja
kansalaisten osallistumisen tehostaminen unionin poliittisen asialistan muokkaamiseen
vahvempien, tehokkaampien ja avoimempien kansalaisten osallistumisen vélineiden
avulla;

ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 20, 24 ja 228 artiklalla ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 43 artiklalla Euroopan oikeusasiamiehelle annetaan valtuudet ottaa
vastaan kanteluja unionin toimielinten, elinten ja laitosten toiminnassa ilmenneista
epédkohdista, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuimen toimintaa
lainkayttoelimeni;

ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiehen tutkimukset koskevat pddasiassa avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta, palvelukulttuuria, harkintavallan asianmukaista kayttod ja
prosessuaalisten oikeuksien kunnioittamista;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 tuli kuluneeksi 25 vuotta Euroopan oikeusasiamiehen
toimen perustamisesta; ottaa huomioon, ettd oikeusasiamiehen toimisto on kasitellyt
toimintansa aloittamisen jdlkeen 57 000 kantelua, jotka ovat johtaneet yli

7 600 tutkimukseen;

ottaa huomioon, etti oikeus esittdd vetoomus, oikeus tehdéd kantelu Euroopan
oikeusasiamiehelle ja eurooppalainen kansalaisaloite ovat osallistumisen vélineitd, jotka
kannustavat avoimuuteen, osallistavaan demokratiaan ja aktiiviseen unionin
kansalaisuuteen;

Oikeus esittid vetoomus

muistuttaa, etti oikeus esittdd vetoomus on vanhin kansalaisten suoran osallistumisen
véline unionin tasolla ja ettd se on kansalaisille yksinkertaisin ja suorin keino ottaa
yhteyttd unionin toimielimiin, ilmaista ndkemyksensé unionin tasolla hyvaksytysta
lainsdddénnostd ja tehdyisté strategisista valinnoista ja tehdé kantelu porsaanrei’istd ja
puutteellisesta tdytintoonpanosta; muistuttaa, ettd vastaanotettujen vetoomusten méaéra
suhteessa unionin véestdon on edelleen vaatimaton ja ettd vetoomusoikeuden kiytdssa
on merkittdvid eroja jasenvaltioiden, alueiden ja kielten vililld; katsoo, ettd unionin
kansalaisuuteen liittyvid oikeuksia koskevat kohdennetut tiedotuskampanjat ja
kansalaiskasvatus voivat tavoittaa laajempia vaestoryhmii ja tuottaa konkreettisia
tuloksia kansalaisten oikeuksien tunnetuksi tekemisessa unionin tasolla; korostaa, ettid
vetoomusvaliokunnalla on kdytdssddn monenlaisia vilineitd, kuten mietintdjen ja
paitoslauselmien laatiminen, julkiset kuulemiset, aihekohtaiset tyopajat ja
tiedonhankintamatkat, joiden avulla voidaan vastata kansalaisten huolenaiheisiin ja
saada Euroopan parlamentti, muut unionin toimielimet ja kansalliset viranomaiset
ryhtyméén toimiin; kehottaa vetoomusvaliokuntaa tehostamaan yhteistyotdan
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kansallisten parlamenttien kanssa ja luomaan kumppanuuden, joka mahdollistaa
parhaiden kéytint6jen vaihdon;

muistuttaa, ettéd tapa, jolla vetoomuksissa esiin tuotuja kysymyksii késitellddn, vaikuttaa
ratkaisevasti kansalaisiin EU:n perussopimuksiin kirjatun vetoomusoikeuden
tosiasiallisen kunnioittamisen osalta ja kansalaisten ndkemykseen unionin toimielimisté;

pitdd valitettavana, ettd komission kieltdytyminen toteuttamasta toimia yksittéisissa
vetoomuksissa esiin tuotujen kysymysten johdosta on vastoin vetoomusoikeutta
koskevia nykyisid EU:n perussopimusten méérdyksid, koska vetoomusoikeus ei rajoitu
strategisesti tirkeisiin kysymyksiin tai rakenteellisiin ongelmiin;

kehottaa komissiota tarkistamaan viipymaéttd nykyisti strategiaansa vetoomusten
kasittelyssd, silld késitteleméttd jid muun muassa kysymyksié, jotka koskevat unionin
lainsdddédnnon vakavia rikkomuksia, mika haittaa kansalaisten oikeuksien suojelua;

kehottaa parlamenttia ja komissiota hyviksyméén sitovan toimielinten vélisen
sopimuksen vetoomusten késittelystd, jotta voidaan varmistaa selked, ennakoitava ja
avoin oikeudellinen kehys, jolla pyritddn panemaan johdonmukaisesti tdytdntoon EU:n
perussopimuksissa vahvistettu vetoomusoikeus ja suojelemaan tehokkaasti kansalaisten
perusoikeuksia;

korostaa, ettd vetoomusoikeus on osallistavan demokratian keskeinen osatekijé;
kehottaa tissd yhteydessd neuvostoa ja komissiota pitiméédn vetoomusoikeutta
kansalaisten ja unionin toimielinten vélisend keskeisend viestintdvalineend sekd
demokraattisen ja avoimen hallinnon olennaisena osana unionin tasolla;

muistuttaa, ettd monilta unionin kansalaisilta on evétty heiddn oikeutensa esittdd
vetoomus, koska heidin kdytettavissddn olevat alustat eivit taytd esteettdmyysnormeja
ja YK:n vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia;

toteaa, ettd tarvitaan merkittdvid parannuksia EU:n perussopimusten asettamissa
rajoissa, jotta voidaan vastata kansalaisten odotuksiin heiddn kéyttdessdin oikeuttaan
esittdd vetoomus yksittdisten ongelmien ratkaisemiseksi ja jotta voidaan estéé tilanteet,
joissa kansalaiset tuntevat pettymystd unionin toimielimid kohtaan; kehottaa antamaan
kansalaisille enemmén tietoa vetoomusoikeudesta ja tehostamaan yhteistyota
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa, jotta unionin lainsddddnndsté johtuvia
kansalaisten oikeuksia voidaan suojella tdysimaéréisesti; kehottaa unionin toimielimid
antamaan selkedi tietoa vetoomusoikeudesta ja kannustamaan jirjestelmaillisesti timén
vélineen kayttoon;

katsoo, ettd on tirkedd monipuolistaa viestintdvélineiti ja antaa kansalaisille tietoa
tiiviissd yhteistyOsséd kansallisten ja paikallisten yhdistysten kanssa
tiedotuskampanjoiden ja unionin polititkanaloja koskevan jatkuvan julkisen keskustelun
avulla; katsoo, etti erityisesti nuorten tavoittamiseksi olisi kehitettdva interaktiivisia
verkkofoorumeita, joissa kansalaiset voivat saada tietoa, vaihtaa ndkemyksid ja ilmaista
mielipiteensd vapaasti;
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huomauttaa, ettd vetoomuksen esittdjien turhautuminen siihen, ettd heiddn ongelmiinsa
ei 16ydy todellisia ratkaisuja, voi johtaa unionin toimielimistéi etddntymiseen ja
euroskeptisyyteen vastausten puuttumisen vuoksi;

kehottaa ottamaan kayttoon yhteiset kriteerit erilaisten vetoomusten kasittelyssd, jotta
voidaan taata vetoomusten yhdenmukainen ja johdonmukainen késittely ja valttaa
kansalaisten pyyntdjen mielivaltainen tai puolueellinen hyddyntdminen; korostaa, etté
vetoomusten késittelyn epdyhtendisyys voi aiheuttaa sekaannusta vetoomusten esittdjien
keskuudessa ja johtaa siihen, ettd kansalaiset eivit yleensidkddn halua kiyttaa
vetoomusoikeuttaan;

muistuttaa tissd yhteydessd, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 51 artiklan liian
suppea tai epdjohdonmukainen tulkinta heikentii kansalaisten luottamusta unioniin;
kehottaa komissiota esittdméédn toimia, joilla varmistetaan 51 artiklan méardysten
johdonmukainen ja laaja soveltaminen, ja kehottaa Euroopan tulevaisuutta késittelevaa
konferenssia tarkastelemaan tdta kysymysté;

muistuttaa vetoomusoikeuden tarjoamista mahdollisuuksista tuoda unionin toimielinten
tietoon mahdollisia unionin lainsddddnndn porsaanreikia tai sen rikkomisia tai
puutteellista tdytdntdonpanoa sekéd konkreettisissa tapauksissa ettd yleisella tasolla;
korostaa yksittdisten vetoomusten potentiaalia unionin lainsdddédnnon soveltamisen ja
parantamisen vélineend; kehottaa komissiota perussopimusten valvojana kiinnittiméén
enemman huomiota vetoomuksissa esiin tuotuihin kysymyksiin, myds yksittéisiin
kysymyksiin, ja varmistamaan, ettd vetoomukset johtavat asianmukaisiin tutkimuksiin,
jotta voidaan saada aikaan todellisia parannuksia unionin lainsdédddnnon
asianmukaisessa soveltamisessa kaikkialla unionissa; korostaa, ettd tapauksissa, joissa
komissiolla ei ole lainsdddéntovaltaa, sen on kaytettiva tehokkaasti mahdollisuutta
toimia koordinoimalla tai tukemalla, jotta vetoomusten esittdjien ongelmiin ja tarpeisiin
vastataan asianmukaisesti;

panee merkille, ettd vetoomusvaliokunta on késitellyt monia covid-19-pandemiaa
koskevia vetoomuksia pddasiassa kiireellisessd menettelyssd; kiittdd
vetoomusvaliokuntaa vetoomusten nopeasta ja tehokkaasta kédsittelystd timén vakavan
kriisin aikana, silld se on edellytys sille, ettd kansalaiset luottavat unionin toimielimiin;

muistuttaa, ettd vetoomusoikeus on olennainen osa unionin kansalaisuutta; pitdd erittdin
valitettavana, ettd komission katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna
2020 ja tiedonannossa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta ei mainita
vetoomusoikeutta; katsoo, ettd tdssd on hukattu tilaisuus lisdtd unionin kansalaisuuden
yhden osan nakyvyyttd; kehottaa komissiota sisdllyttimiin vetoomusoikeuden
strategia-asiakirjoihinsa;

kehottaa laatimaan yksityiskohtaisen analyysin syistd siithen, miksi rekisterdityjen
vetoomusten madrd on vdahentynyt viime vuosina; kehottaa komissiota koordinoimaan
toimiaan vetoomusvaliokunnan kanssa, jotta voidaan tehdi tutkimus vetoomusoikeuden
kayttamisessd kohdattujen suurimpien esteiden ja mahdollisten viestintdongelmien
havaitsemiseksi; kehottaa ottamaan kayttoon tarvittavat mekanismit tutkimuksessa
havaittujen mahdollisten puutteiden ja ongelmien ratkaisemiseksi;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

pitéé valitettavana, ettd komissiolla ei ole asianmukaista jirjestelméad tiedon
keradamiseksi vetoomuksista ja siitd, millainen yhteys niilld on rikkomusmenettelyihin
tai unionin sddadoksiin; toteaa, ettid timé kdy ilmi my0s puutteista, joita on Euroopan
unionin lainsdddédnnon soveltamisen valvontaa koskevissa komission
vuosikertomuksissa, joissa viitataan vetoomuksiin hyvin yleisluonteisesti;

kehottaa komissiota valvomaan ja arvioimaan késiteltyjd vetoomuksia ja raportoimaan
niistd vuosittain sekd varmistamaan, ettd tima arvio otetaan huomioon komission
poliittisessa padtoksenteossa; kehottaa komissiota lyhentdméén aikaa, joka tarvitaan
parlamentin vetoomuksia koskeviin pyyntoihin vastaamiseen;

kehottaa neuvostoa ja jidsenvaltioita osoittamaan aktiivisuutta ja osallistumaan
vetoomuksia koskeviin keskusteluihin ja antamaan vastauksia vetoomusten esittdjien
esiin tuomiin kysymyksiin unionin tasolla, etenkin toimittamalla vetoomukset
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille, varmistamalla asianmukaiset jatkotoimet
ja osallistumalla parlamentin keskusteluihin;

korostaa tarvetta varmistaa vetoomusten asianmukaiset jatkotoimet parlamentaarisessa
ja lainsdddéantotyOssd; muistuttaa, ettd vetoomuksia voitaisiin pitdd strategisena
vilineend, jolla edistetddn SEUT-sopimuksen 225 artiklassa vahvistettua Euroopan
parlamentin lainsdédéntdaloiteoikeutta puuttumalla vetoomuksissa esiin tuotuihin
unionin lainsddddnnén porsaanreikiin ja epdjohdonmukaisuuksiin, jotta voidaan
varmistaa kansalaisten oikeuksien tdysimédrdinen suojelu;

kehottaa unionin toimielimié ja parlamentin valiokuntia sekd jésenvaltioita parantamaan
yhteistyotd vetoomusvaliokunnan kanssa, jotta voidaan vastata tehokkaasti
vetoomuksen esittdjille ja tdyttdd heiddan pyyntdjdén; pitdd olennaisen tirkedna, ettd
varmistetaan jdsenvaltioiden edustajien ldsndolo ja osallistuminen vetoomuksista
valiokunnassa kaytiviin keskusteluihin; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota
vélttdmain yleisluonteisia vastauksia ja antamaan vetoomuksen esittdjille kohdennettuja
ja radtédloity)a vastauksia heidén pyyntoihinsé;

kehottaa kansalaisyhteiskuntaa kokonaisuudessaan hyddyntdmiin vetoomusoikeuden
koko potentiaalia politiikan ja lainsddddnndn muutosten toteuttamisessa unionin tasolla;
kannustaa kansalaisyhteiskunnan jérjest6jd hyodyntdméan vetoomuksia paremmin
suoran demokratian vilineind, jotta niiden huolenaiheet ja mahdollinen unionin
lainsdddédnndn noudattamatta jéttdminen voidaan tuoda unionin toimielinten tietoon;

kehottaa Euroopan tulevaisuutta késittelevad konferenssia pohtimaan vetoomusoikeutta
ja keskustelemaan siitd sekd selvittdméén kansalaisten kanssa, miten vetoomusoikeutta
koskevaa tiedonsaantia ja mahdollisuutta kiyttdd vetoomusoikeutta voitaisiin parantaa,
jotta siitd voidaan tehdd demokraattisempi ja hyddyllisempi viline unionin kansalaisille
ja asukkaille siten, ettd he voivat olla suorassa yhteydessd unionin toimielimiin ja etti
heiddn valituksensa vilitetdén eteenpdin; kehottaa Euroopan tulevaisuutta kisittelevaa
konferenssia esittiméan ehdotuksia vetoomusoikeuden tdytintoonpanon parantamiseksi
unionin tasolla;

kehottaa vahvistamaan vetoomusvaliokunnan asemaa parlamentissa ja sen toimielinten
vilisissé suhteissa, koska se on ainoa valiokunta, joka on suoraan yhteydessa
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

kansalaisiin; korostaa tarvetta osoittaa vetoomusvaliokunnalle enemmén henkil6stoé ja
resursseja sen tyon laajuus huomioon ottaen;

kehottaa muita valiokuntia osallistumaan hyvissi ajoin parlamentin pyrkimyksiin
vastata nopeammin ja tehokkaammin kansalaisten huolenaiheisiin ja ottamaan
huomioon meneilld olevassa lainsdddantotydssd vetoomuksen esittdjien esiin tuomat
kysymykset; kehottaa muita valiokuntia ottamaan huomioon niiden toimivaltaan
kuuluvat vetoomukset parlamentin paivittdisessa lainsdddéntotoiminnassa ja vastaamaan
virallisesti ja konkreettisesti odotuksiin, joita kansalaisten esittdmissd vetoomuksissa
tuodaan esiin;

katsoo, ettd vetoomusverkosto on vélttdmaton véline, jolla helpotetaan vetoomusten
seurantaa osana parlamentaarista ja lainsdddidntotoimintaa sekd edistetéén tietojen ja
parhaiden kéytintojen vaihtoa sen jdsenten kesken sekd tekniselld ettd poliittisella
tasolla; katsoo, ettd tdimén verkoston olisi tehostettava komission ja muiden unionin
toimielinten kanssa kdytdvda vuoropuhelua ja niiden kanssa tehtdvié yhteistyota;

ottaa huomioon, ettd suuntaviivojen* mukaan valiokunta, jolta pyydetdén lausuntoa,
punnitsee vetoomusoikeuden ja lainsddddntdtyonsd merkitystd ennen kuin se paattaa
lausunnon antamisesta; toteaa, ettd tdima sdénto on laadittu ennen Lissabonin sopimusta
ja heijastaa vanhaa késitystd vetoomusten merkityksestd parlamentin tydssd; kehottaa
péivittiméédn suuntaviivoja, jotta vetoomusvaliokunnalle ja muille valiokunnille
annetaan tarvittavat valtuudet hoitaa tyonsi tehokkaasti;

kehottaa toteuttamaan Eurobarometri-tutkimuksen, jossa tarkastellaan unionin
kansalaisten tietdmystd oikeudesta esittdd vetoomus Euroopan parlamentille, jotta
voidaan keréti tietoja, joiden avulla voidaan toteuttaa tehokas ja saavutettava
tiedotuskampanja; katsoo, etti rajat ylittdviin kyselyihin perustuvien sdédnnéllisten
unionin laajuisten tutkimusten ansiosta unionin toimielimet saavat enemmén tietoa
kansalaisten huolenaiheista;

kehottaa perustamaan parlamentin ja komission vélisen yhteisen tietokannan, jotta
voidaan jakaa avoimesti ja yhteistydssé tietoa kaikista jatkotoimista, joita komissio on
toteuttanut vetoomusten johdosta, mukaan lukien EU Pilot -menettelyt ja
rikkomusmenettelyt, lainsdddédntoehdotukset ja kaikki muut unionin toimet;

kehottaa tekeméddn vetoomusoikeutta ja parlamentin vetoomusportaalia aktiivisemmin
tunnetuksi sosiaalisen median ja tiedotuskampanjoiden avulla, antamalla koulutusta
toimittajille ja yhdistimalla parlamentin vetoomusportaali suosittuihin
vetoomusportaaleihin, joita kansalaiset kdyttdvit saadakseen tukea unionin ja
kansallisella tasolla;

kehottaa neuvostoa ja komissiota yhdistdméén verkkosivustonsa ja Euroopan
tulevaisuutta késittelevén konferenssin alustan vetoomusportaaliin ja tekemain
vetoomusportaalia tunnetuksi kanaviensa kautta, mukaan lukien jésenvaltioissa olevat

4 Euroopan parlamentin valiokuntien puheenjohtajakokous, Suuntaviivat vetoomusten kisittelystd pysyvissa
valiokunnissa, 14. heindkuuta 1998, PE 225.233.
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komission edustustot, joita olisi kannustettava tekeméén yhteisty6td Euroopan
parlamentin yhteystoimistojen kanssa;

32. kehottaa parantamaan vetoomusportaalia ja tekemién siitd kansalaisten kannalta
nidkyvimman, kiyttdjaystavillisemman, helpommin ja intuitiivisemmin navigoitavan ja
saavutettavan kaikille kansalaisille, erityisesti vammaisille henkil6ille; kehottaa
parantamaan ePetition-tietokannan tietojen analysointitoimintoa, jotta samaa aihetta
koskevien aiempien vetoomusten haku ePetitionista olisi helpompaa; kehottaa
yksinkertaistamaan menettelyd, jotta kansalaiset voivat tukea verkkoportaalin kautta
esitettyd vetoomusta, miki antaisi heille mahdollisuuden kayttdd paremmin
vetoomusoikeuttaan;

33. huomauttaa, ettd vetoomuksen esittdjit eivit saa reaaliaikaisesti tietoa vetoomustensa
tilasta; kehottaa siksi asettamaan julkisesti saataville ja julkaisemaan
vetoomusportaalissa enemmain tietoja esimerkiksi vetoomuksen késittelyn etenemisesta
ja muissa toimielimissa tdtd varten aloitetuista tutkimuksista; kehottaa lisddméain
portaalin ja parlamentin sisdisen tietokannan vilistd synergiaa vetoomusten kasittelyn
avoimuuden lisddmiseksi;

34. kehottaa kerddmaédn lisdé tietoja vetoomuksen esittdjien profiileista varmistaen samalla
henkilStietojen suojaa koskevien sddntdjen tdysimidrdisen noudattamisen, jotta voidaan
tunnistaa ryhmit, jotka ovat aliedustettuja, kun on kyse vetoomusoikeuden
kayttamisestd, ja kohdistaa ndihin ryhmiin tarkoituksenmukaisia tiedotuskampanjoita;

Oikeusasiamiehen toimi

35. muistuttaa, ettd on tirkeda, ettd jokaisella unionin kansalaisella ja unionissa asuvalla
luonnollisella henkil6l1ld tai unioniin sijoittautuneella oikeushenkil6lld on oikeus tehda
kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle unionin toimielimissd ilmenneistd hallinnollisista
epikohdista; katsoo, ettd kansalaisten oikeusasiamiehelle tekemaét kantelut ovat
olennainen osa osallistavaa demokratiaa ja unionin paatoksentekoprosessin
legitiimiyttd; muistuttaa, ettd oikeus tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle lisdd
kansalaisten osallistumista ja heidén luottamustaan unionin toimielimiin, silld se lisda
avoimuutta ja edistdd hyviad hallintoa unionin toimielimissé ja elimissé;

36. korostaa oikeusasiamiehen aseman kehittymistd, silld oikeusasiamies voi oma-
aloitteisesti tukea jarjestelmatason ongelmien torjuntaa unionin hallinnossa ja pyrkia
edistimdin hyvéaa hallintoa eli sitd, ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset
noudattavat mahdollisimman tiukkoja normeja; pitdd tdssd yhteydessd oikeusasiamiehen
asemaa tdrkedmpind kuin koskaan, kun otetaan huomioon, etti unionin hallinnolla on
virastojensa kautta yha tirkedmpi rooli kansalaisten elimésséd esimerkiksi ympériston,
muuttoliikkeen ja terveyden alalla;

37. palauttaa mieliin, ettd Euroopan oikeusasiamiehelld on oikeus antaa suosituksia ja
ratkaisuehdotuksia ja ehdottaa parannuksia ongelman ratkaisemiseksi tapauksissa, joissa
on ilmennyt erilaisia hallinnollisia epékohtia; huomauttaa, etté jos kantelu ei kuulu
oikeusasiamiehen toimivaltaan, tdimé voi suositella kantelun tekijélle kdantymisté toisen
viranomaisen tai vetoomusvaliokunnan puoleen; panee merkille, ettd vuonna 2020
oikeusasiamies vastaanotti yli 1 400 kantelua, jotka eivit kuuluneet hinen
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38.

39.

40.

41.

toimivaltaansa pidasiassa siksi, ettd ne eivit koskeneet hallinnon toimintaa unionin
tasolla;

kehottaa oikeusasiamiestd valvomaan entisté tiiviimmin, miten unionin varoja ja
talousarviota kdytetdén, ja varmistamaan, ettd oikeusvaltioperiaatteen rikkominen,
unionin periaatteiden ja arvojen loukkaaminen, korruptio tai eturistiriidat eivét vaaranna
unionin etuja, etenkdén Euroopan elpymissuunnitelman eli Next Generation EU -
vilineen yhteydessd; korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on
olennainen edellytys unionin varojen saamiselle; katsoo, ettd tima
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista koskeva ehto ja se, ettd unioni ei tingi
arvoistaan, vahvistavat kansalaisten luottamusta unioniin ja osoittavat, ettd unioni on
sitoutunut vakaasti demokratian laatuun koko alueellaan;

muistuttaa, ettd suhteet oikeusasiamieheen kuuluvat parlamentin tydjarjestyksessa
vetoomusvaliokunnalle osoitettuihin tehtiviin;

pitdd myOnteisind oikeusasiamiehen ohjesddntdon dskettdin tehtyjda muutoksia, joilla
oikeusasiamiehen tehtdvien hoitaminen saatetaan Lissabonin sopimuksen mukaiseksi ja
vahvistetaan entisestddn unionin kansalaisten ja asukkaiden oikeutta tehdé kantelu
hallinnollisista epdkohdista erityisesti vadrinkdytosten paljastajien suojelun, hdirinnén ja
eturistiriitojen alalla unionin toimielimissé, elimissé ja laitoksissa; muistuttaa, ettd
oikeusasiamiehen uudessa ohjesddnndssé selvennetddn myds edellytyksii, joiden
tdyttyessd oikeusasiamies voi suorittaa oma-aloitteisia tutkimuksia, ja toteaa, ettd
oikeusasiamies voi tehdd yhteistyotd jisenvaltioiden viranomaisten ja unionin
toimielinten, elinten ja laitosten kanssa; on tissd yhteydessd vahvasti sitd mieltd, ettd
oikeusasiamiehelle olisi osoitettava enemmén miirirahoja ja ettd hinelle olisi annettava
tarvittavat resurssit, jotta hin voi hoitaa tehokkaasti lisddntyneen tyomaéréan ja jatkaa
pétevad tyotiddn unionin kansalaisten palveluksessa; kehottaa unionin toimielimia,
elimid ja laitoksia noudattamaan oikeusasiamiehen suosituksia avoimuudesta ja muista
eettisistd kysymyksistd;

muistuttaa, ettd unionin kansalaisilla on oikeus tutustua unionin toimielinten
asiakirjoihin; kiittdd oikeusasiamiestd unionin asiakirjojen saatavuutta koskevasta
merkittdvastd tyOstd ja erityisesti nopeutetun menettelyn soveltamisesta tillaisten
pyyntdjen kasittelyyn; kehottaa lainsditdjid noudattamaan oikeusasiamiehen
suosituksia, jotka liittyvét asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettuun
asetukseen (EY) N:o 1049/2001, ja kannustamaan sen tarkistamiseen; pitdd asetuksen
(EY) N:o 1049/2001 tarkistamista ensisijaisena tavoitteena, jotta voidaan taata tdysi
avoimuus ja kansalaisten oikeus tutustua kaikkiin unionin toimielinten hallussa oleviin
asiakirjoihin; korostaa avoimuutta koskevien oikeusasiamiehen tehtdvien merkitysti
eurooppalaiselle demokratialle ja erityisesti niiden tehtdvien merkitysté, jotka koskevat
unionin kansalaisten oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotta he voivat kayttia
tdysimadriisesti tiedonsaantioikeuttaan ja jotta voidaan lisétd kansalaisten luottamusta
Euroopan yhdentymishankkeeseen; kehottaa oikeusasiamiestd toteuttamaan edelleen
tdmén suuntaisia toimiaan, koska asiakirjojen oikea-aikainen saatavuus unionin

24 virallisella kielelld on olennaisen tdrkedi, jotta voidaan varmistaa kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan asianmukainen osallistuminen paitdksentekoprosessiin;
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42. kiittdd oikeusasiamiestd timén tekemdistd tyostd monikielisyyden edistimiseksi
kansalaisia varten ja suositusten julkaisemisesta unionin hallinnolle unionin virallisten
kielten kdytostd viestinndssd kansalaisten kanssa seki suosituksista, joissa annetaan
ohjeita siitd, miten ja milloin viestitddn milldkin kielill unionin kielellisen
monimuotoisuuden turvaamiseksi;

43. muistuttaa, ettd yksi keino parantaa kansalaisten késitystd unionista on tehda siita
ymmarrettdvampi ja avoimempi kansalaisille; katsoo, ettd neuvoston olisi pyrittavi
edelleen lisddméédn avoimuuttaan, ja kehottaa sitd panemaan tiytdntoon joitakin
parlamentin ja oikeusasiamiehen toistuvasti antamia suosituksia;

44. pitda erittdin tdrkednd, ettd unionin kansalaisille annetaan jatkossakin riittdvésti tietoa
oikeusasiamiehen asemasta ja hinen toimintansa laajuudesta seké oikeusasiamiehen
vaikutuksesta unionin toimielinten kehitykseen; kehottaa oikeusasiamiesté edelleen
levittdmaédn tietoa sellaisten tutkimusten tuloksista, jotka ovat johtaneet avoimuuden
lisddntymiseen unionin kauppaneuvotteluissa, unionissa arvioituihin lddkkeisiin
liittyvien kliinisten tutkimusten tulosten julkistamiseen, turvapaikanhakijoille
tarkoitettujen valitusmekanismien perustamiseen ja Euroopan komission jéseniin
sovellettavien eettisten sdéntdjen vahvistamiseen;

45. kehottaa oikeusasiamiestd vahvistamaan edelleen Euroopan oikeusasiamiesten
verkostoa, jotta voidaan edistdd oikeutta vedota oikeusasiamieheen seké kansallisella
ettd unionin tasolla ja jotta oikeusasiamies voi pysyd ajan tasalla kansalaisten
kansallisista realiteeteista ja huomioida ne; katsoo, ettd on tarpeen tehostaa
vuorovaikutusta ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoa kansallisten ja alueellisten
oikeusasiamiesten ja Euroopan oikeusasiamiehen vililld, jotta varmistetaan, ettéd
kansalaiset saavat enemmain tietoa oikeuksistaan ja parempaa ohjausta kanteluja
tehdessédin;

Eurooppalainen kansalaisaloite

46. korostaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite on ainutlaatuinen osallistavan demokratian
véline ja perustavaa laatua oleva viline; korostaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite
tarjoaa unionin kansalaisille poikkeuksellisen mahdollisuuden méérittdd ja asettaa heité
koskevat kysymykset tai asiat unionin poliittiselle asialistalle, ilmaista pyrkimyksiddn ja
pyytdd unionia toimimaan ja antamaan lainsdddidntod; painottaa, ettd eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kiyttdd on edistettéva ja sitd on tuettava kaikin kdytettdvissd olevin
keinoin; muistuttaa tdssd yhteydessd komissiolle ja jdsenvaltioille asetuksen (EU)
2019/788 nojalla kuuluvista velvoitteista, erityisesti velvoitteesta tiedottaa unionin
kansalaisille paremmin eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, sen tavoitteista ja
toiminnasta seké tarjota apua ja kdytdnnon tukea eurooppalaisen kansalaisaloitteen
jarjestdjille; katsoo téltd osin, ettd parlamentin panosta komission viestintdvelvoitteisiin
olisi selkeytettivi;

47. kehottaa komissiota sitoutumaan paremmin péteviin eurooppalaisiin
kansalaisaloitteisiin ja korjaamaan lainsdddanndllisten jatkotoimien puutteen, jotta
saavutetaan tavoite unionin demokraattisen legitiimiyden vahvistamisesta lisdamalla
kansalaisten osallistumista demokratian toteuttamiseen ja unionin poliittiseen
elaméién; katsoo sen vuoksi, ettd komission olisi osoitettava aitoa huomiota ja
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48.

49.

50.

51.

52.

sitoutumista kansalaisten odotusten tdyttdmiseen péatevien kansalaisaloitteiden
yhteydessé;

muistuttaa, ettd komissio on toteuttanut asianmukaisia jatkotoimia vain muutamien
menestyksekkdiden eurooppalaisten kansalaisaloitteiden osalta;

pitdd eurooppalaisen demokratian kannalta olennaisen tarkednd, ettd kansalaiset voivat
osallistua unionin lainsdédéntoprosessiin ja olla suoraan mukana lainsdddantdehdotusten
esittdmisessd; kehottaa sen vuoksi komissiota arvioimaan huolellisesti kaikkia pétevia
eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskevat ehdotukset ja noudattamaan kaikilta osin
oikeudellista velvoitettaan ilmoittaa selvésti, ymmarrettavésti ja yksityiskohtaisesti
perustelunsa toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta jittdmiselle; muistuttaa
parlamentin velvollisuudesta arvioida kaikkia pétevid eurooppalaisia kansalaisaloitteita
ja komission toteuttamia toimia asetuksen (EU) 2019/788 16 artiklan ja parlamentin
tyOjarjestyksen 222 artiklan 9 kohdan mukaisesti erityisesti siind tapauksessa, ettéd
komissio ei esitd tdllaisia ehdotuksia tai ei pane niitd taytdntoon;

kehottaa vahvistamaan entisestdén parlamentin roolia ja sen yhteyksia
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, kun on kyse pétevistd eurooppalaisista
kansalaisaloitteista ja komission toimista niiden taytdntoonpanemiseksi; katsoo, ettd
tietyissd tapauksissa, jos komissio ei ole tiedottanut aikomuksistaan asetuksen

(EU) 2019/788 15 artiklan mukaisesti asetetussa médrdajassa tai jos se esittda
tiedonannossaan, etté se ei aio toteuttaa toimia sellaisen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, joka tayttdd menettelyvaatimukset eli on EU:n
primaarilainsdddannon mukainen eikd ole SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen
unionin perusarvojen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen oikeuksien
vastainen, parlamentti voisi pdéttdd laatia eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta
valiokunta-aloitteisen lainsdddéantomietinnon tydjarjestyksen 222 artiklan mukaisesti;
kehottaa komissiota sitoutumaan sddddsehdotuksen esittdmiseen, jos parlamentti
hyviksyy téillaisen lainsddddntomietinnon; katsoo, etté téllaisessa tapauksessa
komission olisi arvioitava perusteellisesti uudelleen alkuperdistd vastaustaan ja otettava
siind kaikilta osin huomioon parlamentin valiokunta-aloitteinen lainsdddéntomietinto;
pyytdd muuttamaan asetusta (EU) 2019/788 siten, ettd komissiota kannustetaan
esittdimiin sdddosehdotus, jos toimitettu kansalaisaloite tdyttdd asiaankuuluvat
vaatimukset;

kehottaa komissiota antamaan kansalaisille selvisti tietoa unionin ja jisenvaltioiden
vilisestd toimivallanjaosta, jotta eurooppalaiset kansalaisaloitteet koskisivat aiheita ja
kysymyksid, jotka kuuluvat komission toimivaltaan esittdd sidddsehdotuksia, ja
antamaan jérjestdjille oikea-aikaista kdytinnon neuvontaa eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden laatimisesta ja mahdollisuudesta hyodyntdéd asianmukaisesti
eurooppalaisen kansalaisaloitteen osittaista rekisterdintid; korostaa, ettd viimeaikaisissa
eurooppalaisissa kansalaisaloitteissa on vaadittu unionia toteuttamaan enemmén ja
nopeammin toimia erityisesti ympéristonsuojelun, terveyden, eldinten hyvinvoinnin
sekd kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien alalla, kuten Minority SafePack ja
End the Cage Age -aloitteissa, jotka saivat erittdin laajan tuen; muistuttaa sen vuoksi
tarpeesta tulkita mahdollisimman laajasti komission toimivaltuuksia ehdottaa sdddosta;

kiittdd komissiota siitd, ettd se on jirjestidnyt tiedotusseminaareja ja ettd se jérjesti
vuonna 2020 eurooppalaisen kansalaisaloiteviikon, johon osallistui toimielinten
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edustajia, kansalaisyhteiskunnan jdsenid sekd aiempien ja nykyisten aloitteiden
jarjestdjid ja jonka tarkoituksena oli pohtia, miten titd vilinettd voitaisiin parantaa;
katsoo kuitenkin, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta ei juurikaan tunneta; kehottaa
siksi komissiota lisidmadin tdimén osallistavan vilineen nikyvyytti tiedotusvélineissa
asetuksen (EU) 2019/788 18 artiklan mukaisesti;

53. pyytdd komissiota arvioimaan kaikilta osin asetuksen (EU) 2020/1042 viliaikaisia
toimenpiteitd, erityisesti keruuaikojen pidentdmisté ja sen vaikutusta jarjestdjien
mahdollisuuksiin saada tukea eurooppalaiselle kansalaisaloitteilleen, jotta saadaan tietoa
muun muassa asetuksen (EU) 2019/788 uudelleentarkasteluprosessia varten; katsoo, ettd
jos tdmé arviointi johtaa myonteiseen tulokseen, voitaisiin harkita ndiden véliaikaisten
toimenpiteiden voimassaolon jatkamista pidemmaéksi ajanjaksoksi,

54. kehottaa komissiota parantamaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen vélinettd, jotta
kansalaisten osallistuminen olisi helpompaa, kun otetaan huomioon niiden
menestyksekkdiden eurooppalaisten kansalaisaloitteiden véhdinen mééri, jotka ovat
lopulta johtaneet sdddosten antamiseen; nostaa tdssi yhteydessé esille asetuksessa
(EU) 2019/788 esitetyt toimenpiteet sen parantamiseksi, miten unionin kansalaiset
voivat kdyttdd oikeuttaan tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta, ja kehottaa arvioimaan
ndiden toimenpiteiden tdytintdonpanoa; kehottaa komissiota arvioimaan perusteellisesti
tdméan oikeuden kiyttod seuraavassa katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen ja
hahmottelemaan lainsdédént6- ja muita toimenpiteitd, joita voitaisiin ottaa kidyttoon
tdméan oikeuden kdyton parantamiseksi;

55. on sitd mieltd, ettd tapa, jolla komission viralliset vastaukset menestyksekkdisiin
kansalaisaloitteisiin muotoillaan, voi vaikuttaa merkittdvasti sithen, miten kansalaiset
arvioivat vilinettd; katsoo, ettd jokaisen menestyksekkain aloitteen kohdalla tarvitaan
tehokkaampia toimia ja huolellisempaa tarkastelua sen varmistamiseksi, ettd komissio
ottaa kansalaisten ehdotukset asianmukaisesti huomioon,;

56. korostaa, ettd tarvitaan pysyvid osallistavia mekanismeja, joiden avulla kansalaiset
voivat osallistua unionin paédtdksentekoprosesseihin;

57. korostaa, ettd sellaisia eurooppalaisia kansalaisaloitteita varten, jotka eivét johda
jatkotoimiin, on luotava asianmukainen seurantamekanismi, jotta kansalaisten panosta
voidaan arvioida vakavasti ja tosiasiallisesti, mihin kuuluu kansalaisten ohjaaminen
kddntymééin vetoomusvaliokunnan puoleen, koska vaikuttavuuden puute voi johtaa
osallistumattomuuteen; korostaa vahvempaa roolia, joka vetoomusvaliokunnalla on
oltava kuulemisprosessien kaikissa vaiheissa; kehottaa komissiota tekeméén hyvissa
ajoin yhteistyotd parlamentin kanssa sen jalkeen, kun eurooppalainen kansalaisaloite
todetaan pateviksi, jotta parlamentti voi kayttdd kolmen kuukauden médriajan
kokonaisuudessaan julkisten kuulemisten jarjestimiseen asianomaisissa valiokunnissa
sekd tdysistuntokeskustelujen valmistelemiseen ja paédtdslauselmien laatimiseen
patevistd eurooppalaisista kansalaisaloitteista; korostaa, etti asetuksen (EU) 2019/788
mukaisella pidemmalld mdédrdajalla, johon mennessd komission olisi vastattava piteviin
eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin, pyritdédn pohjimmiltaan siihen, ettd komissio voi
ottaa kaikilta osin huomioon eurooppalaisista kansalaisaloitteista esitetyt nikemykset ja
kannat tutkintavaiheessa ja kisitelld asianmukaisesti mahdolliset vaihtoehdot
sdddosehdotuksiksi;
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38.

59.

60.

pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut EU:n kansalaisaloitefoorumin
parantamiseen ja vahvistamiseen, mikd on myds asetukseen (EU) 2019/788 perustuva
oikeudellinen velvoite; vaatii, ettd foorumin olisi tarjottava kdytdnnon ohjausta ja
oikeudellista tukea jirjestdjille ja toimittava valmiuksien kehittimisen vélineend
eurooppalaisten kansalaisaloitteiden kdynnistdmiseksi, tukemiseksi ja yllapitdmiseksi
keruuvaiheessa ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemiseksi tunnetuksi vélineend,
jonka avulla kansalaiset voivat osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa;

kehottaa Euroopan tulevaisuuskonferenssia antamaan &énen suoraan unionin
kansalaisille, keskustelemaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytantodnpanon
tehokkuudesta ja sen nykyisestd oikeudellisesta kehyksestd seké tekeméén tunnetuksi
eurooppalaista kansalaisaloitetta hyodyllisend vilineend, joka antaa kansalaisille
mahdollisuuden osallistua unionin politiikkojen taytintoonpanoon;

korostaa, ettd Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi tarjoaa tilaisuuden
ymmaértdd paremmin unionin toimintaan osallistumisen tarpeellisuutta ja ettd siind
voitaisiin ndin ollen pohtia, miten kansalaisten osallistumisprosessia voitaisiin parantaa
ja miten se pantaisiin tdytintoon; korostaa, ettd konferenssi antaa uutta pontta
demokratian ja erityisesti eurooppalaisten kansalaisaloitteiden vahvistamisesta
kaytaville keskustelulle unionissa; kehottaa komissiota kannustamaan kansalaisia,
joiden Euroopan tulevaisuutta késittelevdan konferenssin yhteydessa tekemid ehdotuksia
ei ole sisdllytetty komission ehdotuksiin, kdyttdmaén kaikkia heiddn kdytettavissdén
olevia vélineitd, myos eurooppalaisia kansalaisaloitteita;

Lopuksi

61.

62.

63.

64.

korostaa kolmen osallistavan vélineen merkitystd, silld niilla helpotetaan unionin
kansalaisten ja asukkaiden osallistumista ja kannustetaan siihen ja vaikutetaan siten
konkreettisesti suoraan unionin poliittiseen asialistaan; kehottaa luomaan laaja-alaisen,
keskitetyn ja saavutettavan toimielinten vilisen unionin kansalaisille tarkoitetun
verkkosivuston (ja helppokéyttdisen sovelluksen), joka tarjoaisi tietoa kaikista
oikeuksista ja demokraattisista vilineistd, joiden avulla kansalaiset voivat osallistua
suoraan ja vaikuttaa paitoksentekoon unionin tasolla, ja tekeméén tatd verkkosivustoa
tunnetuksi; katsoo, ettd tillainen keskitetty alusta paitsi lisdisi kansalaisten tietoisuutta
oikeuksistaan myds edistédisi eri vélineiden keskindistéd tdydentdvyyttd;

korostaa, ettd sddnnollinen tiedonkeruu kansalaisia kiinnostavista aiheista ja
vetoomuksissa toistuvasti esiin tuoduista kysymyksistd, Euroopan oikeusasiamiehen
tutkimukset ja eurooppalaiset kansalaisaloitteet auttaisivat 10ytiméaan ratkaisuja
nopeammin ja varmistaisivat samalla, ettd unionin politiikkatoimet ovat sen
kansalaisten kannalta johdonmukaisia;

katsoo, ettd on vilttdmitontd analysoida unionin toimielinten ja kansalaisten vélisiad
viestintdongelmia, joiden vuoksi eurooppalaiset eivit kiytd riittdvisti kansalaisten
osallistumismekanismeja; kehottaa ottamaan kayttoon tarvittavat resurssit ndiden
vélineiden olemassaoloa ja toimintaa koskevan tiedon levittimiseksi suuren yleison
keskuudessa;

kehottaa antamaan kansalaisille, erityisesti nuorille, enemmén tietoa niistd kolmesta
osallistavasta vélineestd, jotta niistid saadaan tehokkaita ja hyodyllisid demokraattisen
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

osallistumisen vilineitd; korostaa, ettd kaikkien unionin toimielinten olisi tehostettava
viestintdtoimiaan paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla, jotta
mahdollisimman monet kansalaiset saisivat tietoa ndistd kolmesta vélineesti eli
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, kanteluista Euroopan oikeusasiamiehelle ja
vetoomusoikeudesta, ja jotta heitd kannustettaisiin osallistumaan aktiivisesti niihin
vélineisiin ja kdyttdimadn niitd; korostaa, ettd kansalaisille on tirkeda tarjota apua seka
unionin ettd paikallisella tasolla Europe Direct -tiedotuspisteiden ja Eurooppa-talojen’
kautta vetoomusten ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden esittimisestd sekd kantelujen
tekemisestd Euroopan oikeusasiamiehelle;

korostaa, ettd akateemisilla sidosryhmilld on oltava keskeinen kasvatuksellinen rooli
eurooppalaisen kansalaiskasvatuksen tarjoamisessa; kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan
perus- ja keskiasteen koulujen oppilaille ja yliopisto-opiskelijoille opetusta unionin
kolmesta osallistavasta vilineestd, jotta he saisivat tietoa unionin
paétoksentekoprosessista ja siitd, miten he voivat osallistua sithen aktiivisesti; pyytda
komissiota tiukentamaan Erasmus+-ohjelman tavoitteita, jotka koskevat nuorten
aktiivista osallistumista demokraattiseen toimintaan, erityisesti toteuttamalla
oppimistoimia kansalaistaitojen kehittdmiseksi ja unionin politiikkojen
ymmartdmiseksi; muistuttaa, ettd nuorten osallistuminen kansalaistoimintaan on
olennaisen tirkeda kaikkien demokratioiden tulevaisuuden kannalta;

korostaa, ettd on tirkedd antaa vammaisille henkil6ille esteeton padsy kaikkiin unionin
kansalaisilleen tarjoamiin vélineisiin, erityisesti viittomakielelle ja selkokielelle
tapahtuvalla jarjestelmaélliselld tulkkauksella ja kddntamiselld;

kehottaa unionin toimielimié kasittelemadn niiden haavoittuvassa asemassa olevien
véestoryhmien kohtaamia haasteita, jotka ovat aliedustettuina ja jotka eivit pysty
tuomaan ongelmiaan esille, ja ottamaan heiddt mukaan péaédtdksentekoon;

kehottaa komissiota siséllyttimédn kolme osallistavaa vélinettd nuorisostrategian 2019—
2027 (”EU:n uusi nuorisostrategia: nuorten osallistaminen, yhdistdminen ja
vaikutusmahdollisuudet”) tdytantdonpanoon erityisesti toiminta-aloilla “’sitouttaminen”
ja ’yhdistdminen”;

muistuttaa, ettd unionin monikielinen viestintipolitiikka seki tietojen ja asiakirjojen
julkaiseminen kaikilla unionin virallisilla kielilld on ratkaisevan tirkea tekijd kaikkien
jasenvaltioiden kansalaisten kanssa kaytévissd viestinndssé ja kansalaisten
osallistamisessa, jota on lujitettava; korostaa sen merkitystd kaikissa viestintdkanavissa,
my0s sosiaalisessa mediassa, jotta voidaan parantaa yhteydenpitoa kansalaisiin, ja
kehottaa ottamaan erityisesti huomioon vammaisten henkildiden erityistarpeet;
suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen julkaisemiin ohjeisiin, joissa toimielimille
annetaan ohjeita siitd, miten niiden kielipolitiikkaa olisi kehitettdva kansalaisia
parhaiten palvelevalla tavalla;

korostaa, ettd parlamentin on keskusteltava vetoomusvaliokunnan roolista ja koosta;
huomauttaa, ettd kansalaisten vaatimukset voidaan ottaa paremmin huomioon vain, jos
asiasta vastaava elin vastaa jatkotoimista; korostaa, ettd vetoomusvaliokunta ei ole talla

5> ”Maison de I’Europe” ranskaksi, https://www.maisons-europe.eu/
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

T7.

hetkella riittavan suuri eika silla ole riittdvid valtuuksia vastata kansalaisten
avuntarpeeseen;

korostaa tarvetta puuttua unionin vetoomusjérjestelman puutteisiin vammaisten
henkildiden erityistarpeet huomioon ottaen, jotta voidaan varmistaa sen tdysi
demokraattinen potentiaali ja merkitys asialistan laatimisessa; kehottaa unionin
toimielimid kdyttamédn resurssejaan lisdtikseen timén vilineen houkuttelevuutta ja
edistiddkseen kansalaisten osallistumista unionin lainsdddantoprosessiin; korostaa tassi
yhteydessa tarvetta osoittaa enemmain unionin rahoitusta osallistavien mekanismien
tunnetuksi tekemiseen;

korostaa, ettd kansalaisten osallistumisen parantamiseksi kansalaisilla on oltava selkeét
ohjeet, joiden avulla he voivat valita sopivimman osallistavan vélineen, joka voi tarjota
vastauksen heididn huolenaiheisiinsa; katsoo, ettd on valttdmitontd ymmaértia esteitd,
joita unionin kansalaiset, erityisesti vammaiset henkilot, kohtaavat laatiessaan
vetoomuksen parlamentille, tehdessddn kantelun oikeusasiamiehelle tai esittdessdén
aloitteen komissiolle, ja poistaa ndma esteet;

korostaa liséksi, ettd on tarkasteltava eurooppalaisia kansalaisaloitteita ja vetoomuksia,
joilla on ollut vaikutusta muun muassa valtavan medianidkyvyyden ansiosta tai
komission tai parlamentin késiteltyd niitd, jotta voidaan mééarittdd onnistuneita
strategioita ja parhaita kdytintdj4, joita voitaisiin kayttidd tulevaisuudessa
opetusvilinein;

korostaa avoimuuden merkitystd kansalaisaloitteiden ja kantelujen kisittelyssd; kehottaa
komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimiin tdyden avoimuuden varmistamiseksi; ilmaisee
tukensa Euroopan oikeusasiamiehen pyrkimyksille tehdé kaikista unionin toimielimista
ja elimistd avoimempia ja vastuullisempia unionin kansalaisiin ndhden;

uskoo vahvasti, ettd kansalaisten oikeus tutustua unionin toimielinten asiakirjoithin on
osallistavan demokratian perusta; korostaa téssd yhteydessd, ettd toimielinten on oltava
avoimia ja vastuullisia kansalaisiin ndhden;

korostaa, ettd unionin tulevaisuudesta kdytdvéan keskustelun olisi johdettava kansalaisten
osallistumista koskevien vélineiden parantamiseen, jotta voidaan saavuttaa kansalaisten
kannalta demokraattisempi, ldpindkyvampi ja avoimempi unioni;

o

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan oikeusasiamiehelle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd niiden
oikeusasiamiehille tai vastaaville toimivaltaisille elimille.
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9.11.2021

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

vetoomusvaliokunnalle

kansalaisten osallistumisesta: oikeus esittdd vetoomus, oikeus tehdd kantelu Euroopan
oikeusasiamiehelle ja eurooppalainen kansalaisaloite
(2020/2275(IN1))

Valmistelija (*): Helmut Scholz

(*) Valiokuntien yhteistydomenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
vetoomusvaliokuntaa sisdllyttiméan seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

Vetoomusvaliokunnan mietintéluonnoksen johdanto-osan H kappale, joka késittelee AFCO-
valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

1.  “ottaa huomioon, etti Euroopan parlamentin demokraattiset vaalit ovat kansalaisten
tirkein alhaalta ylospiin suuntautuva viiline, jonka avulla he voivat osallistua
demokratian toteuttamiseen unionissa; ottaa huomioon, etti eurooppalainen
kansalaisaloite tukee osaltaan unionin demokraattista toimintaa; ottaa huomioon, etti
unionin kansalaisilla on SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa vahvistettu oikeus
kédntyd komission puoleen ja pyytid sitd tekeméén toimivaltuuksiensa rajoissa ehdotus
unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi; ottaa huomioon, etti Euroopan
unionin tuomioistuin on vahvistanut oikeuskdytinndssddin, etti kdsitetti “unionin
sdddos perussopimusten soveltamiseksi” ei pitdisi tulkita suppeasti ja etti SEUT-
sopimuksen 288 artiklan nojalla tillainen sdiddos voi tarkoittaa sekd lainsddddinto-
etti muita toimenpiteiti; ottaa huomioon, etti samassa hengessi komission
toimivaltuuksia ehdottaa sddidosti ei myoskddn pitdisi tulkita suppeasti;”

Vetoomusvaliokunnan mietintéluonnoksen johdanto-osan J kappale, joka késittelee AFCO-
valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

2. ”ottaa huomioon, ettd komissio on luetellut joitakin asetuksen (EU) 2011/211
taytdntoonpanoon liittyvid ongelmia ja ettd uuden asetuksen (EU) 2019/788
tavoitteena on kiisitelld nditi kysymyksid yksityiskohtaisesti ottaen huomioon
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tehokkuus vilineend ja parantaa sen toimintaa;
katsoo, ettii sen tiytintoonpanoa on arvioitava tehokkaasti ja oikea-aikaisesti; katsoo,
ettd komission olisi joka tapauksessa esitettivii virallinen kertomus viimeistiin
1. tammikuuta 2024 ja sen jilkeen joka neljiis vuosi;”
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Vetoomusvaliokunnan mietintéluonnoksen johdanto-osan K kappale, joka késittelee AFCO-
valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

3. ”katsoo, ettd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tiyden potentiaalin hyodyntimiseksi sen esittimistd varten vaadittavilla menettelyilld
ja edellytyksilld olisi varmistettava, ettd komissio késittelee asetuksen (EU) 788/2019
14 artiklan 1 kohdan mukaisestipitevit aloitteet asianmukaisesti ja antaa nithin
asianmukaisen vastauksen; ottaa huomioon, etti komissiolla on oikeudellinen velvoite
ilmoittaa toimet, joita se mahdollisesti aikoo toteuttaa pitevin eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, sekd ilmoittaa selvisti, ymmdrrettivisti ja
yksityiskohtaisesti perustelut toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta jittimiselle;
ottaa huomioon, etti pdtevin eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimittaminen
komissiolle edellyttdd vahintdén miljoonaa allekirjoitusta vahintdén neljasosasta
jasenvaltioita; ottaa huomioon, ettd asetus (EU) 2020/1042 on tehnyt keruu-, tarkastus-
ja tutkintavaiheiden mdirdajoista joustavampia covid-19-pandemian vuoksi kéyttoon
otettujen viiliaikaisten toimenpiteiden johdosta; ottaa huomioon, ettii niiiden
toimenpiteiden soveltamista on jatkettu komission taytintoonpanosdddoksilli; ottaa
huomioon, ettd timd asetus on luonteeltaan vain viliaikainen ja siti sovelletaan
ainoastaan vuoden 2022 loppuun asti, johon mennessi myos asetuksen (EU)
2019/788 11 artiklassa sdiddetyt yksittiiset verkossa toteutettavat keruujirjestelmdit
poistetaan vaiheittain kiytostd;”

Vetoomusvaliokunnan mietintéluonnoksen johdanto-osan L kappale, joka kisittelee AFCO-
valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

4. ”ottaa huomioon, etti eurooppalaisen kansalaisaloitteen jirjestiminen ja tukeminen
on unionin kansalaisten poliittinen oikeus ja ainutlaatuinen véline osallistavan
demokratian painopisteiden méérittdmiseen EU:ssa ja ettd sen avulla kansalaiset voivat
osallistua aktiivisesti heitd koskeviin hankkeisiin ja prosesseihin; ottaa huomioon, ettii
tihdin mennessi pitevii kansalaisaloitteita on ollut kuusi ja komissio on toteuttanut
toimia niiden kaikkien johdosta; toteaa, ettii niistd viimeisimpid ovat Minority
SafePack ja End the Cage Age -aloitteet; ottaa huomioon, etti nimd aloitteet olivat
ensimmdiisidi eurooppalaisia kansalaisaloitteita, joista keskusteltiin parlamentissa
uuden asetuksen (EU) 2019/788 voimaantulon jiilkeen ja parlamentin tyjjirjestyksen
hiljattain kiyttoonotetun 222 artiklan 8 kohdan mukaisesti; ottaa huomioon, etti
parlamentti hyviiksyi keskustelun pidtteeksi pdidtoslauselmat joulukuussa 2020 ja
kesdikuussa 2021 ylivoimaisella enemmistollii 76 prosentilla ja 82 prosentilla
annetuista ddnistd,;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 22 kohdan ensimmainen virke, joka késittelee
AFCO-valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

5. kehottaa oikeusasiamiesti varmistamaan, etti hallinnolliset, erityisesti
korruptiotapauksiin tai eturistiriitoihin liittyviit epikohdat EU:n toimielimissd,
elimissdi ja laitoksissa eivit vaaranna unionin etuja, etenkdin Next Generation EU -
vilineen yhteydess;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 27 kohta, joka késittelee AFCO-valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

RR\1248637FI.docx 21/28 PE695.340v02-00

Fl



6.  korostaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite on ainutlaatuinen osallistavan
demokratian viline EU:ssa; korostaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa
unionin kansalaisille poikkeuksellisen mahdollisuuden maarittda ja ilmaista
pyrkimyksidén sekd pyytdd unionia hyviksymdidn sddddksid, ja painottaa, etti
eurooppalaisen kansalaisaloitteen kédyttod on edistettidvé ja sitd on tuettava kaikin
kiytettdvissd olevin keinoin; muistuttaa tissd yhteydessi komissiolle ja jiasenvaltioille
asetuksen (EU) 2019/788 nojalla kuuluvista velvoitteista, erityisesti velvoitteesta lisdti
unionin kansalaisten tietoisuutta eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, sen
tavoitteista ja toiminnasta sekd tarjota avunantoa ja kéiytinnon tukea eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jirjestdjille; katsoo tilti osin, ettd parlamentin panosta komission
viestintivelvoitteisiin olisi selkeytettivi;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnokseen olisi lisdttdvd AFCO-valiokunnan yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaa asiaa késittelevd uusi 27 a kohta seuraavasti:

7. Tpitid valitettavana, etti komissio on haluton sitoutumaan perusteellisesti piiteviin
kansalaisaloitteisiin; katsoo, etti komission olisi sen sijaan osoitettava aitoa huomiota
ja sitoutumista kansalaisten odotusten tiyttimiseen pitevien kansalaisaloitteiden
yhteydessii;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 28 kohta, joka késittelee AFCO-valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

8. 7pitdd olennaisen tirkeénd, ettd kansalaiset voivat edistid unionin toimivallan kdiyttod;
kehottaa sen vuoksi komissiota arvioimaan huolellisesti kaikkia piiteviii
eurooppalaisia kansalaisaloitteita koskevat ehdotukset ja noudattamaan kaikilta osin
oikeudellista velvoitettaan ilmoittaa selviisti, ymmdirrettivdsti ja yksityiskohtaisesti
perustelunsa toimien toteuttamiselle tai toteuttamatta jittimiselle; muistuttaa
parlamentin velvollisuudesta arvioida komission toteuttamia toimia asetuksen (EU)
2019/788 16 artiklan ja parlamentin tydjirjestyksen 222 artiklan 9 kohdan mukaisesti
erityisesti siind tapauksessa, etti komissio ei esitd tillaisia ehdotuksia tai ei pane niitii
tiytintoon;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnokseen olisi lisdttavd AFCO-valiokunnan yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaa asiaa késitteleva uusi 28 a kohta seuraavasti:

9.  kehottaa vahvistamaan entisestidiin parlamentin roolia ja sen yhteyksii
kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin, kun on kyse pdtevistii eurooppalaisista
kansalaisaloitteista ja komission toimista niiden tiytintéonpanemiseksi; katsoo, etti
tietyissd tapauksissa, jos komissio ei ole tiedottanut aikomuksistaan asetuksen (EU)
2019/788 15 artiklan mukaisesti asetetussa mddrdajassa tai jos se esittiid
tiedonannossaan, ettii se ei aio toteuttaa toimia sellaisen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, joka tiyttiii menettelyvaatimukset eli on EU:n
primaarilainsdddinnon mukainen eiki ole SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen unionin perusarvojen ja EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen
oikeuksien vastainen, parlamentti voisi pddttid laatia eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta valiokunta-aloitteisen lainsdiddintomietinnon
tyojiirjestyksen 222 artiklan mukaisesti; kehottaa komissiota sitoutumaan
siddosehdotuksen esittimiseen, jos parlamentti hyviksyy tillaisen
lainsddddintomietinnon; katsoo, ettd tillaisessa tapauksessa komission olisi arvioitava
perusteellisesti uudelleen alkuperiiisti vastaustaan ja otettava siind kaikilta osin
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huomioon parlamentin valiokunta-aloitteinen lainsdddintomietinto; pyytiid
muuttamaan asetusta (EU) 2019/788 siten, etti komissiota kannustetaan esittimddn
sdddosehdotus, jos toimitettu kansalaisaloite tiyttid asiaankuuluvat vaatimukset;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 29 kohta, joka késittelee AFCO-valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

10. “kehottaa komissiota antamaan kansalaisille selvésti tietoa unionin ja jasenvaltioiden
vilisestd toimivallanjaosta, jotta eurooppalaiset kansalaisaloitteet koskisivat aiheita ja
kysymyksid, jotka kuuluvat komission toimivaltaan esittid sdidosehdotuksia, ja
antamaan jirjestdjille oikea-aikaista kdytinnon neuvontaa eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden laatimisesta ja mahdollisuudesta hyodyntid asianmukaisesti
eurooppalaisen kansalaisaloitteen osittaista rekisteréintid; korostaa, etté dskettiin
rekisteroidyissd ja parhaillaan kdsiteltiviind olevissa eurooppalaisissa
kansalaisaloitteissa vaaditaan unionia toteuttamaan enemmén toimia erityisesti
ympiristonsuojelun, terveyden, eliinten hyvinvoinnin sekdi kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien alalla, vihemmistojen oikeudet mukaan lukien;” muistuttaa
sen vuoksi tarpeesta tulkita mahdollisimman laajasti komission toimivaltuuksia
ehdottaa sdddosti;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnokseen olisi lisdttdvd AFCO-valiokunnan yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaa asiaa késittelevd uusi 29 a kohta seuraavasti:

11.  7pyytid komissiota arvioimaan kaikilta osin asetuksen (EU) 2020/1042 viliaikaisia
toimenpiteitd, erityisesti keruuaikojen pidentimistd ja sen vaikutusta jérjestdijien
mahdollisuuksiin saada tukea eurooppalaiselle kansalaisaloitteilleen, jotta saadaan
tietoa muun muassa asetuksen (EU) 2019/788 uudelleentarkasteluprosessia varten;
katsoo, ettii jos timd arviointi johtaa myonteiseen tulokseen, voitaisiin harkita néiiiden
viliaikaisten toimenpiteiden voimassaolon jatkamista pidemmidiksi ajanjaksoksi;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 30 kohta, joka késittelee AFCO-valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

12.  nostaa esille asetuksessa (EU) 2019/788 esitetyt toimenpiteet sen parantamiseksi,
miten unionin kansalaiset voivat kiiyttiii oikeuttaan tukea eurooppalaista
kansalaisaloitetta, kun otetaan huomioon sellaisten piitevien ja menestyksekkédiden
kansalaisaloitteiden vihdinen miira, jotka ovat johtaneet séiddosehdotuksen
esittimiseen; kehottaa arvioimaan ndiden toimenpiteiden tiytintoonpanoa; kehottaa
komissiota arvioimaan perusteellisesti tiimdn oikeuden kdyttod seuraavassa
Katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen ja hahmottelemaan lainsdddinto-
ja muita toimenpiteitd, joita voitaisiin ottaa kiyttéon timdn oikeuden kiyton
parantamiseksi;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 32 kohdan kolmas ja neljis virke, jotka
késittelevit AFCO-valiokunnan yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava
seuraavasti:

13.  “korostaa, ettd sellaisia eurooppalaisia kansalaisaloitteita varten, jotka eivit johda
jatkotoimiin, on luotava asianmukainen seurantamekanismi, jotta kansalaisten panosta
voidaan tosiasiallisesti arvioida, mihin kuuluu kansalaisten ohjaaminen kédntymééan
vetoomusvaliokunnan puoleen, koska vaikuttavuuden puute voi johtaa
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osallistumattomuuteen; korostaa roolia, joka vetoomusvaliokunnalla on oltava
kuulemisprosessien kaikissa vaiheissa; kehottaa komissiota tekeméddn hyvissd ajoin
yhteisty6td parlamentin kanssa sen jilkeen, kun kansalaisaloite todetaan pdteviiksi,
jotta parlamentti voi kdyttad kolmen kuukauden méirdajan kokonaisuudessaan
kuulemisten jarjestamiseen sekd tdysistuntokeskustelujen valmistelemiseen ja
pddtoslauselmien laatimiseen piitevisti eurooppalaisista kansalaisaloitteista;
korostaa, ettii asetuksen (EU) 2019/788 mukaisella pidemmiilli mddrdajalla, johon
mennessd komission olisi vastattava piteviin eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin,
pyritiin pohjimmiltaan siihen, etti komissio voi ottaa kaikilta osin huomioon
eurooppalaisista kansalaisaloitteista esitetyt nikemykset ja kannat tutkintavaiheessa
ja kiisitelld asianmukaisesti mahdolliset vaihtoehdot séiddosehdotuksiksi;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnoksen 33 kohta, joka késittelee AFCO-valiokunnan
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa asiaa, olisi muutettava seuraavasti:

14. pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut EU:n kansalaisaloitefoorumin
parantamiseen ja vahvistamiseen, mikd on myos asetukseen (EU) 2019/788 perustuva
oikeudellinen velvoite; vaatii, ettd foorumin olisi tarjottava kéytinnon ohjausta ja
oikeudellista tukea jiirjestijille ja toimittava valmiuksien kehittimisen vilineendi
eurooppalaisten kansalaisaloitteiden kiynnistimiseksi, tukemiseksi ja yllipitimiseksi
keruuvaiheessa ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemiseksi tunnetuksi
vilineend, jonka avulla kansalaiset voivat osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa;”

Vetoomusvaliokunnan mietintdluonnokseen olisi lisdttdvd AFCO-valiokunnan yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaa asiaa késittelevd uusi 33 a kohta seuraavasti:

15. kehottaa Euroopan tulevaisuuskonferenssia antamaan diinen suoraan unionin
kansalaisille, keskustelemaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen tiytintoonpanon
tehokkuudesta ja sen nykyisesti oikeudellisesta kehyksestdii sekii tekemdiin tunnetuksi
eurooppalaista kansalaisaloitetta hyodyllisendi viilineend, joka antaa kansalaisille
mahdollisuuden osallistua unionin politiikkojen tiytintéonpanoon.”
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