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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o suradnji s gradanima: pravo na podnoSenje predstavki, pravo na obracanje
Europskom ombudsmanu i europska gradanska inicijativa
(2020/2275(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 10. 1 11. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

uzimajuci u obzir ¢lanke 24. 1227. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
koji odrazavaju vaznost koja se Ugovorom pridaje pravu gradana i stanovnika EU-a na
1zraZzavanje svoje zabrinutosti Parlamentu,

uzimajuci u obzir ¢lanak 228. UFEU-a o ulozi i zada¢ama Europskog ombudsmana,
uzimajuci u obzir akt Vije¢a kojim je uspostavljen Revidirani okvir na razini EU-au
skladu s ¢lankom 33. stavkom 2. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom

(CRPD),

uzimajuci u obzir ¢lanke 11., 41., 42., 43. 1 44. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima o pravu na podnosenje predstavki Europskom parlamentu,

uzimajuci u obzir odredbe UFEU-a u vezi s postupkom zbog povrede, posebno njegove
Clanke 258.1260.,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije o zaklju¢cima razmatranja Odbora za predstavke,
uzimajuci u obzir ¢lanke 222., 230. 1 216. Poslovnika,
uzimajuci u obzir ¢lanak 10. stavak 3. UEU-a,

uzimajuci u obzir ¢lanak 20. UFEU-a o pravu na podnoSenje predstavki Europskom
parlamentu, na obracanje Europskom ombudsmanu i obra¢anje institucijama i
savjetodavnim tijelima Unije na bilo kojem od jezika Ugovora te na dobivanje odgovora
na istom jeziku,

uzimajuéi u obzir Odluku Europskog parlamenta 94/262/EZUC, EZ, Euratom od
9. ozujka 1994. o propisima i op¢im uvjetima koji ureduju obnasanje duznosti
Europskog ombudsmana’,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o radu Europskog ombudsmana,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 2019/788 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj inicijativi?,

I'SL L 113,4.5.1994., str. 15.
2SL L 130, 17.5.2019., str. 55.
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uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2020/1042 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srpnja
2020. o utvrdivanju privremenih mjera koje se odnose na rokove za faze prikupljanja,
provjere 1 ispitivanja predvidene u Uredbi (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj
inicijativi s obzirom na izbijanje bolesti COVID-193,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ustavna pitanja,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za predstavke (A9-0018/2022),

budu¢i da je ¢lankom 10. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji propisano da svaki
gradanin ima pravo sudjelovati u demokratskom Zivotu Unije te da se odluke donose na
Sto otvoreniji nacin i na razini §to je moguce bliZzoj gradanima;

budu¢i da Odbor za predstavke ima ,,zaStitnu ulogu” u smislu osiguravanja toga da se
EU pri izradi politika i u zakonodavnim aktivnostima na razini EU-a pridrzava
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom; budu¢i da je Odbor za predstavke
Parlamenta u revidiranom okviru na razini EU-a, usvojenom na 3513. sastanku Vijeca
odrzanom 16. sijecnja 2017., zajedno s Europskim ombudsmanom, Agencijom
Europske unije za temeljna prava i Europskim forumom za osobe s invaliditetom
imenovan za oblikovanje okvira EU-a;

bududi da je poboljSanje sudjelovanja i transparentnosti gradana na razini EU-a klju¢no
za premoscivanje percipiranog jaza izmedu EU-a 1 njegovih gradana, te predstavnickih
organizacija;

budu¢i da je pravo na podnosSenje predstavki Europskom parlamentu jedno od temeljnih
prava gradana EU-a, sadrzano u ¢lanku 44. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima;

budu¢i da je broj predstavki i dalje skroman u odnosu na ukupnu populaciju EU-a, §to
potvrduje da su potrebni znatni napori 1 prilagodene mjere za informiranje javnosti i
postizanje znatnih poboljSanja u pogledu ostvarivanja prava na podnosenje predstavki;
budu¢i da Europski parlament u prosjeku godiSnje primi oko 1200 predstavki;

budu¢i da je 2013. Europskom parlamentu upucen najveci broj predstavki, a taj se broj
trenutacno smanjuje; buduc¢i da mnogi europski gradani i dalje nisu upoznati s time da
imaju pravo na podnoSenje predstavki;

budu¢i da su kriteriji za prihvatljivost predstavki utvrdeni u ¢lanku 227. UFEU-a 1
¢lanku 226. Poslovnika Parlamenta, kojim se nalaZe da predstavke moraju podnijeti
gradani EU-a 1 osobe s boraviStem u EU-u na koje izravno utjecu pitanja koja pripadaju
podrucju djelovanja EU-a;

budu¢i da je postupak Parlamenta za podnosenje predstavki najotvoreniji 1
najtransparentniji u Uniji, te podnositelji predstavki mogu sudjelovati u njegovim

3SLL 213, 17.7.2020., str. 7.
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aktivnostima, ukljucujuéi u raspravama na razini Odbora i usmenim raspravama;

buduci da Odbor za predstavke razmatra i obraduje svaku predstavku i jedini je odbor
koji je u svakodnevnom dijalogu s gradanima,

buduéi da pravo na podnoSenje predstavki esto ostvaruju privatne osobe;

buduci da se jacanje prava na podnoSenje predstavki moze posti¢i samo poboljSanjem
sposobnosti institucija EU-a i drzava ¢lanica da pronadu pravodobna i u¢inkovita
rjeSenja za probleme na koje su upozorili podnositelji predstavki, uz istodobno
osiguravanje potpune zastite temeljnih prava gradana;

budu¢i da neke predstavke budu proglasene nedopustenima zbog nedostatka informacija
ili zbog neupoznatosti gradana s nadleZnostima Europske unije;

budu¢i da Komisija jo$ uvijek nije pruzila sveobuhvatne informacije o broju predstavki
koje su dovele do pokretanja postupka zbog povrede ili do bilo koje druge zakonodavne
ili nezakonodavne mjere;

budu¢i da je potrebna revizija Poslovnika Parlamenta kako bi se poboljsala relevantna
pravila u vezi s postupkom podnoSenja predstavki s ciljem povecanja vidljivosti i
daljnjeg postupanja u vezi s predstavkama, medu ostalim u okviru plenarnih sjednica
Parlamenta, kako bi se pitanja na koja se upozorava putem predstavki u€inkovitije
integrirala u prioritete politickog programa EU-a;

budu¢i da je Komisija svoju strategiju postupanja s predstavkama temeljila na svojoj
komunikaciji iz 2016. naslovljenoj ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih
rezultata”, u kojoj nema odredbi kojima se uspostavljaju administrativni postupci ili
prakse u vezi s predstavkama;

budu¢i da se UFEU-om osnazuje gradanstvo Unije 1 dodatno poboljSava demokratsko
funkcioniranje Unije tako Sto se, medu ostalim, propisuje da svaki gradanin ima pravo
sudjelovati u demokratskom Zivotu Unije putem europske gradanske inicijative (EGI);

budu¢i da valja istaknuti vaznost europske gradanske inicijative u kreiranju inicijativa i
strateSkom razvoju EU-a;

budu¢i da gradani Unije imaju pravo izravno se obratiti Komisiji sa zahtjevom kojim je
pozivaju da podnese prijedlog pravnog akta Unije u svrhu provedbe Ugovora;

budu¢i da EU mora zajam¢iti gradanima pravo na aktivno sudjelovanje u demokratskim
aktivnostima Europske unije na njthovu materinjem jeziku kako b1 se izbjegla bilo
kakva vrsta diskriminacije;

budu¢i da europska gradanska inicijativa stoga doprinosi ja¢anju demokratskog
funkcioniranja Unije na nacin da gradani sudjeluju u njezinu demokratskom i
politickom Zivotu; buduc¢i da bi se ona trebala smatrati jednim od nac¢ina, medu kojima
su 1 dijalog s predstavni¢kim udrugama i civilnim druStvom, savjetovanje s relevantnim
dionicima, pravo na podnosenje predstavki i pravo na podnosenje prituzbi Europskom
ombudsmanu, koji gradanima omogucuju da skrenu pozornost institucija Unije na
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odredena pitanja 1 obrate im se s ciljem da se donese zakonodavstvo o pitanjima koja su
unutar podrucja nadleznosti EU-a i utjecu na gradane;

budu¢i da je Uredbom (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj inicijativi, koja je stupila
na snagu 1. sije¢nja 2020., ta inicijativa postala pristupacnija i jednostavnija za
provedbu za organizatore, posebno zahvaljuju¢i prevodenju inicijativa na sve sluzbene
jezike EU-a;

budu¢i da je Komisija navela odreden broj poteskoca povezanih s provedbom

Uredbe (EU) br. 2011/211 1 budu¢i da je cilj nove Uredbe (EU) 2019/788 detaljno
rjeSavanje tih pitanja u vezi s u¢inkovito$¢u europske gradanske inicijative kao
instrumenta te poboljSanje njezina funkcioniranja; buducdi da je potrebno uc¢inkovito i
pravovremeno ocijeniti njezinu provedbu; buduci da bi Komisija u svakom slucaju
trebala predstaviti sluzbeno izvjes$¢e najkasnije 1. sijecnja 2024. te svake Cetiri godine
nakon toga;

buduci da bi se, kako bi se postigli ti ciljevi i ostvario puni potencijal europske
gradanske inicijative, postupcima i uvjetima potrebnima za europsku gradansku
inicijativu trebalo osigurati da Komisija na odgovaraju¢i na¢in razmatra inicijative o
valjanim temama u smislu ¢lanka 14. stavka 1. Uredbe (EU) 788/2019 1 na njih
odgovara; buduci da je Komisija pravno obvezna navesti mjere koje namjerava poduzeti
u vezi s valjanom europskom gradanskom inicijativom, ako postoji, te navesti razloge
za poduzimanje ili nepoduzimanje mjera, $to bi trebala uciniti na jasan, razumljiv 1
detaljan nacin; buduci da je potrebno barem milijun potpisa iz barem jedne Cetvrtine
drzava Clanica kako bi europska gradanska inicijativa bila valjana i kako bi se podnijela
Komisiji; buduéi da su Uredbom (EU) 2020/1042 rokovi za faze prikupljanja, provjere 1
ispitivanja postali fleksibilniji zbog globalne pandemije bolesti COVID-19 tako §to su
uvedene privremene mjere; buduci da je primjena tih mjera produljena putem
provedbenih akata Komisije; bududi da je ta uredba privremena i primjenjiva samo do
kraja 2022., §to je ujedno i1 datum do kojeg ¢e pojedinacni sustavi internetskog
prikupljanja predvideni ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2019/788 biti postupno ukinuti;

buduci da su organiziranje i podrzavanje europske gradanske inicijative politicko pravo
gradana Unije 1 jedinstveni instrument za utvrdivanje prioriteta u okviru participativne
demokracije u EU-u, kojim se gradanima omogucava da aktivno sudjeluju u projektima
1 procesima koji na njih utjecu; buduéi da je dosad bilo Sest valjanih europskih
gradanskih inicijativa koje su sve primile odgovor Komisije, od kojih su najnovije one
pod nazivom ,,Minority SafePack” i,,End the Cage Age”; bududi da su te inicijative bile
prve europske gradanske inicijative o kojima se raspravljalo u Parlamentu nakon
stupanja na snagu nove Uredbe (EU) 2019/788 te u skladu s novouvedenim

¢lankom 222. stavkom 8. Poslovnika Parlamenta; budu¢i da je Parlament slijedom toga
donio rezolucije u prosincu 2020. i lipnju 2021. s velikom ve¢inom od 76 % odnosno
82 % danih glasova;

budu¢i da je Odbor za predstavke zaprimio 107 zahtjeva za pokretanje europske
gradanske inicijative, od kojih je 83 ocijenjeno prihvatljivima te su se kvalificirali za
registraciju, a od njih je Sest bilo uspjesno;

buduéi da jedan od prioritetnih ciljeva EU-a mora biti jacanje demokratskog legitimiteta
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AA.

AB.

AC.

AD.

njegovih institucija i jamcenje potpune transparentnosti postupaka donosenja odluka u
EU-u, kao i u€inkovita zaStita temeljnih prava gradana i veca ukljucenost gradana u
oblikovanje politi¢kog programa EU-a s pomocu ojacanih, u¢inkovitijih i
transparentnijih instrumenata za sudjelovanje gradana;

buduci da je ¢lancima 20., 24. 1 228. UFEU-a te ¢lankom 43. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima Europski ombudsman ovlasten primati prituzbe u slu¢ajevima
nepravilnosti u postupanju institucija, tijela, ureda i agencija EU-a, s iznimkom Suda
Europske unije u izvrSavanju njegovih pravosudnih ovlasti;

budu¢i da se istrage Ombudsmana odnose prvenstveno na transparentnost 1
odgovornost, kulturu usluga, pravilnu upotrebu diskrecijskog prava i postovanje
postupovnih prava;

bududi da je 2020. proslavljena 25. godis$njica uspostavljanja institucije Europskog
ombudsmana; budu¢i da je Ured Europskog ombudsmana od svojeg osnutka obradio
57 000 prituzbi, koje su dovele do vise od 7600 istraga;

budu¢i da su pravo na podnoSenje predstavki, pravo na obracanje Europskom
ombudsmanu i europska gradanska inicijativa participativni alati koji poticu
transparentnost, participativnu demokraciju 1 aktivno europsko gradanstvo;

Pravo na podnoSenje predstavki

1.

podsjeca da je pravo na podnoSenje predstavki najstariji instrument izravnog
sudjelovanja gradana na razini Unije 1 da je ono najjednostavniji i najizravniji nacin na
koji gradani mogu stupiti u kontakt s institucijama Unije, izraziti svoje misljenje o
donesenom zakonodavstvu 1 politickim odlukama na razini Unije te podnijeti prituzbu
na rupe u zakonu i loSu provedbu; podsjeca da je broj zaprimljenih predstavki u odnosu
na populaciju EU-a 1 dalje skroman te da postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama, regijama i jezicima kada je rije¢ o ostvarivanju prava na podnosenje
predstavki; smatra da ciljane informativne kampanje 1 gradansko obrazovanje o pravima
koja proizlaze iz gradanstva EU-a mogu doprijeti do Sire populacije 1 donijeti opipljive
rezultate u podizanju osvijeStenosti o pravima gradana na razini EU-a; isti¢e da Odbor
za predstavke ima na raspolaganju Sirok raspon instrumenata, kao Sto su sastavljanje
izvjesca i rezolucija, javna sasluSanja, tematske radionice i1 misije za utvrdivanje
¢injenica, s pomocu kojih moZe odgovoriti na zabrinutosti gradana i potaknuti Europski
parlament, druge europske institucije 1 nacionalna tijela da poduzmu mjere; poziva
Odbor za predstavke da pojaca suradnju s nacionalnim parlamentima i da uspostavi
partnerstvo koje ¢e omoguciti razmjenu najboljih praksi;

podsjeca da nacin na koji se postupa s pitanjima iz predstavki ima odlucujuci utjecaj na
gradane u smislu u¢inkovitog postovanja prava na podnosenje predstavki sadrzanog u
Ugovorima EU-a, kao i na miSljenja gradana o institucijama Unije;

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da odbijanje Komisije da poduzme mjere u vezi s
pitanjima postavljenima u pojedinacnim predstavkama predstavlja krSenje postojecih
odredbi Ugovora EU-a koje se odnose na pravo na podnosenje predstavki, jer ono nije
ograniceno na pitanja od strateSke vaznosti ili pitanja koja odraZzavaju strukturne
probleme;
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10.

11.

12.

poziva Komisiju da revidira svoj trenuta¢ni strateski pristup pravodobnom postupanju s
predstavkama jer on dovodi do toga da se, medu ostalim, ne rjeSavaju problemi
povezani s ozbiljnim krSenjima prava EU-a koja narusavaju zastitu prava gradana;

apelira na Parlament i Komisiju da usvoje obvezuju¢i meduinstitucijski sporazum o
postupanju s predstavkama kako bi se osigurao jasan, predvidljiv i transparentan pravni
okvir usmjeren na dosljednu provedbu prava na podnoSenje predstavki koji je utvrden u
Ugovorima EU-a i u¢inkovitu zastitu temeljnih prava gradana;

isti¢e da je pravo na podnosenje predstavki klju¢an element participativne demokracije;
u tom kontekstu poziva Vijece i Komisiju da smatraju pravo na podnosenje predstavki
temeljnim alatom za komunikaciju izmedu gradana i institucija EU-a te klju¢nim
elementom demokratskog 1 transparentnog upravljanja na razini EU-a;

podsje¢a da mnogi europski gradani ne mogu ostvariti pravo na podnoSenje predstavki
jer platforme koje koriste nisu u skladu sa standardima pristupacnosti 1 zahtjevima iz
¢lanka 33. stavka 2. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

konstatira da su potrebna znatna poboljSanja, unutar granica utvrdenih Ugovorima EU-
a, kako bi se ispunila oc¢ekivanja gradana kada ostvaruju pravo na podnosenje
predstavki radi rjeSavanja individualnih problema, s ciljem da se sprije¢i razoCaranost
javnosti u institucije EU-a; poziva da se gradanima pruza vise informacija o pravu na
podnoSenje predstavki i da se ojaca suradnja s tijelima drzava ¢lanica kako bi se u
potpunosti zaStitila prava gradana koja proizlaze iz prava EU-a; poziva institucije EU-a
da pruze jasne informacije o pravu na podnoSenje predstavki i da sustavno poti¢u
upotrebu tog instrumenta;

smatra da je vazno diversificirati sredstva komunikacije i1 podi¢i razinu osvijestenosti
gradana, u bliskoj suradnji s nacionalnim i lokalnim udrugama, i to preko informativnih
kampanja 1 kontinuirane javne rasprave o podruc¢jima politika Unije; smatra da bi
trebalo razviti interaktivne internetske forume na kojima gradani mogu dobiti
informacije, razmjenjivati stajaliSta 1 slobodno se izrazavati, a koji bi bili posebno
usmjereni na mlade;

istice da frustracija podnositelja predstavki zbog izostanka stvarnih rjeSenja za njihove
probleme moze dovesti do udaljavanja od institucija EU-a, kao 1 do osjecaja
euroskepticizma zbog nedobivenih odgovora;

poziva na uvodenje jedinstvenih kriterija pri postupanju s razli¢itim predstavkama kako
bi se zajam¢ilo standardizirano i dosljedno postupanje s predstavkama 1 izbjeglo
proizvoljno ili pristrano postupanje prema zahtjevima gradana; naglasava da nedostatak
homogenosti u postupanju s predstavkama moze izazvati zbunjenost podnositelja
predstavki 1 opcenito dovesti do ograni¢ene motivacije kod gradana da ostvaruju pravo
na podnosenje predstavki;

u tom kontekstu ponavlja svoje misljenje da se zbog pretjerano uskog i nedosljednog
tumacenja ¢lanka 51. Povelje Europske unije o temeljnim pravima potkopava
povjerenje gradana u EU; trazi od Komisije da predstavi mjere kojima se jamci
dosljedna i $iroka primjena odredbi ¢lanka 51. 1 poziva da se na Konferenciji o
buduénosti Europe raspravi o tom pitanju;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

podsjeca na mogucnosti koje pravo na podnosSenje predstavki pruza kad je rije€ o
upozoravanju institucija Unije na moguce propuste ili krSenja ili pogresnu provedbu
prava Unije u pojedinacnim sluc¢ajevima ili na razini sustava; ustraje na prepoznavanju
potencijala pojedina¢nih predstavki kao alata za primjenu i poboljSanje prava EU-a;
poziva Komisiju kao ¢uvaricu Ugovora da posveti vecu pozornost pitanjima istaknutima
u predstavkama, ukljucujuci pojedinacnim predstavkama, i da se pobrine za to da ona
rezultiraju odgovaraju¢im istragama kako bi moglo do¢i do istinskih pobolj$anja u
ispravnoj primjeni prava EU-a u cijeloj Uniji; naglaSava da Komisija, u slu¢ajevima
kada nema zakonodavne ovlasti, mora u¢inkovito iskoristiti mogucnost djelovanja
pruzanjem koordinacije ili potpore kako bi savjesno odgovorila na probleme i potrebe
podnositelja predstavki;

primjecuje da je Odbor za predstavke obradio veliki broj predstavki o bolesti COVID-
19, uglavnom u hitnom postupku; Cestita Odboru za predstavke na brzom 1 u¢inkovitom
postupanju s predstavkama u vrijeme velike krize, $to je preduvjet za povjerenje
gradana u institucije EU-a;

podsjeca da je pravo na podnoSenje predstavki kljucan element gradanstva EU-a;
1zrazava duboko zaljenje zbog toga §to se u komunikaciji Komisije o Izvjeséu o
gradanstvu za 2020. 1 Akcijskom planu za europsku demokraciju ne spominje pravo na
podnoSenje predstavki; smatra da je to propuStena prilika da se poveca vidljivost jednog
od aspekata gradanstva EU-a; poziva Komisiju da ukljuci pravo na podnoSenje
predstavki u svoje strateske dokumente;

poziva na provedbu detaljne analize kako bi se otkrili razlozi zbog kojih se broj
registriranih predstavki posljednjih godina smanjuje; poziva Komisiju da se koordinira s
Odborom za predstavke kako bi se provelo istraZivanje s ciljem otkrivanja glavnih
prepreka pri ostvarivanju prava na podnosenje predstavki, kao 1 eventualnih problema u
komunikaciji; poziva na provedbu potrebnih mehanizama kako bi se razrijesili moguci
nedostaci 1 problemi koje to istrazivanje otkrije;

kritizira Komisiju zbog nepostojanja odgovarajuceg sustava za prikupljanje informacija
o predstavkama 1 nacina na koji se one povezuju s postupcima zbog povrede prava ili
aktima EU-a, $to potvrduju i nedostaci u godi$njim izvjes¢ima Komisije o prac¢enju
primjene prava EU-a, u kojima se predstavke spominju vrlo opcenito;

trazi od Komisije da prati i analizira obradene predstavke i na godi$njoj razini o njima
izvjeStava te da osigura da se na razini Komisije uzimaju u obzir te analize pri
donoSenju politickih odluka; poziva Komisiju da skrati vrijeme potrebno za odgovor na
zahtjeve Parlamenta u vezi s predstavkama;

poziva Vijece 1 drzave ¢lanice da se aktivno ukljuce i sudjeluju u vije¢anju i raspravama
o predstavkama i da pruze odgovore na pitanja koja su istaknuli podnositelji predstavki
na razini Unije, osobito prosljedivanjem predstavki odgovornim i nadleznim tijelima, uz
osiguravanje odgovarajuéeg daljnjeg postupanja i sudjelovanje u parlamentarnim
raspravama;

isti¢e da je u parlamentarnom i zakonodavnom radu potrebno osigurati odgovarajuce
daljnje postupanje u vezi s predstavkama; podsjeca da se predstavke mogu smatrati
strateSkim alatom za poticanje primjene prava na zakonodavnu inicijativu Europskog
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24.
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27.

parlamenta iz ¢lanka 225. UEU-a, ¢ime se uklanjaju nedostatci 1 nedosljednosti prava
EU-a istaknuti u predstavkama kako bi se zajamcila potpuna zastita prava gradana;

poziva institucije EU-a 1 odbore Parlamenta, kao i drzave Clanice, da unaprijede
suradnju s Odborom za predstavke kako bi se podnositeljima predstavki u¢inkovito
pruzili odgovori i zadovoljili njihovi zahtjevi; smatra da je kljucno osigurati prisutnost i
sudjelovanje predstavnika drzava ¢lanica tijekom rasprava o predstavkama u Odboru; u
tom kontekstu apelira na Komisiju da izbjegava opéenite odgovore 1 podnositeljima
predstavki na njihove zahtjeve odgovori ciljano 1 individualno;

trazi od cjelokupnog civilnog drustva da u potpunosti iskoristi potencijal prava na
podnosenje predstavki u pogledu poticanja politickih i zakonodavnih promjena na razini
Unije; potice organizacije civilnog druStva da bolje iskoriste predstavke kao instrumente
izravne demokracije kako bi europskim institucijama prenijele svoje zabrinutosti, kao i
upozorile na moguce neuskladenosti s pravom Unije;

poziva da se u okviru Konferencije o buduénosti Europe razmotri i odrZi rasprava o
pravu na podnosSenje predstavki te da se, zajedno s predstavnicima javnosti, razmotre
nacini za poboljSanje informiranosti i1 pristupa kada je rije¢ o pravu na podnoSenje
predstavki kako bi ono postalo demokrati¢niji 1 korisniji instrument za gradane 1
stanovnike EU-a, ¢ime bi ih se stavilo u izravan kontakt s institucijama EU-a te
prosljedivale njihove prituzbe; poziva da se u okviru Konferencije o buduénosti Europe
iznesu prijedlozi za poboljSanje provedbe prava na podnoSenje predstavki na razini EU-
a,

trazi da se poloZaj Odbora za predstavke ojaca u okviru Parlamenta i njegovih
meduinstitucijskih odnosa, uzimajuc¢i u obzir da je to jedini odbor koji izravno
komunicira s gradanima; u tom pogledu isti¢e da je Odboru za predstavke potrebno
dodijeliti vise ljudskih 1 financijskih resursa zbog opsega poslova koje obavlja;

poziva druge odbore da pravovremeno doprinesu naporima koje Parlament ulaze kako
bi se brze 1 u¢inkovitije odgovorilo na zabrinutosti gradana i da u zakonodavnom radu
koji se trenutacno provodi uzmu u obzir pitanja koja su istaknuli podnositelji
predstavki; poziva druge odbore da u okviru svakodnevnog zakonodavnog rada
Parlamenta uzimaju u obzir predstavke koje se odnose na podrucja u njihovoj
nadleZnosti te da sluzbeno 1 konkretno odgovore na oc¢ekivanja navedena u
predstavkama gradana;

smatra da je mreza za predstavke nuzan alat za olakSavanje daljnjeg postupanja u vezi s
predstavkama u okviru parlamentarnog i zakonodavnog rada, kao i za promicanje
razmjene informacija i najboljih praksi medu svojim ¢lanovima, 1 na tehnic¢koj 1 na
politi¢koj razini; smatra da bi ta mreZa trebala poboljsati dijalog i suradnju s Komisijom
i drugim institucijama EU-a;

poziva na azuriranje Smjernica? kako bi se Odboru za predstavke i drugim odborima
dale potrebne ovlasti za u¢inkovito djelovanje s obzirom na to da, u skladu sa
Smjernicama, kada se od njega zatrazi misljenje, relevantni odbor stavlja na vagu

4 Konferencija predsjednika odbora Europskog parlamenta, Smjernice za postupanje s predstavkama u stalnim
odborima, 14. srpnja 1998., PE225.233.
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34.

vaznost prava na podnoSenje predstavki i svoje zakonodavno radno opterecenje prije
nego $to odluci hoce li dati misljenje ili ne, te da to pravilo prethodi Ugovoru iz
Lisabona i odrazava staru percepciju vaznosti predstavki u parlamentarnom radu;

trazi da se provede istraZivanje Eurobarometra o razini informiranosti gradana Unije o
pravu na podnosSenje predstavki Europskom parlamentu kako bi se prikupili podaci za
pokretanje snazne i pristupane kampanje za povecanje vidljivosti; smatra da redovita
istrazivanja na razini EU-a koja se temelje na prekograni¢nim anketama pomazu u
osvjeStavanju europskih institucija o pitanjima koja zabrinjavaju gradane;

poziva da se uspostavi zajednicka baza podataka izmedu Parlamenta i Komisije kako bi
se na transparentan i kooperativan nacin dijelile informacije o svim daljnjim mjerama
koje Komisija poduzme na temelju predstavki, ukljucujuci postupke EU Pilot 1 postupke
zbog povrede prava, zakonodavne prijedloge i sve druge akte EU-a;

poziva na aktivnije promicanje prava na podnosenje predstavki 1 portala za predstavke
Parlamenta na druStvenim medijima, uz pomo¢ kampanja za informiranje, edukacija za
novinare 1 povezivanja tog portala s portalima za predstavke koji su popularni medu
gradanima kako bi dobili potporu na razini EU-a i na nacionalnoj razini;

poziva Vijece 1 Komisiju da povezu svoje internetske stranice 1 platformu Konferencije
o buduénosti Europe s portalom za predstavke te da promicu taj portal putem svojih
kanala, ukljucujuci uz pomo¢ predstavniStava Komisije u drzavama ¢lanicama, koje bi
trebalo potaknuti na suradnju s uredima za vezu Europskog parlamenta;

poziva na to da se internetski portal za predstavke pobolj$a na na¢in da mu se poveca
vidljivost, da bude vise prilagoden korisniku, jednostavniji 1 intuitivniji za navigaciju i
dostupan svim gradanima, a posebno osobama s invaliditetom; poziva da se poboljSaju
funkcije analize podataka u bazi podataka ePetition kako bi se olakSalo dohvac¢anje
prethodnih predstavki o istoj temi iz sustava ePetition; poziva da se pojednostavi
postupak preko kojeg gradani mogu podrzati odredenu predstavku podnesenu putem
internetskog portala, ¢ime bi se omogucilo da se njihova prava na podnoSenje
predstavki mogu bolje realizirati;

primjecuje da podnositelji predstavki nemaju pristup informacijama o statusu svojih
predstavki u stvarnom vremenu; stoga poziva da vise informacija bude javno dostupno i
objavljeno na internetskom portalu za predstavke, ukljucujuéi, primjerice, status
predstavke i s njom povezanih otvorenih istraga u drugim institucijama; poziva na vecu
sinergiju izmedu portala 1 interne baze podataka Parlamenta kako bi se promicala veca
transparentnost u obradi predstavki;

poziva da se prikupi viSe informacija o profilima podnositelja predstavki, uz zajamceno
potpuno poStovanje pravila zastite osobnih podataka, kako bi se utvrdilo koje skupine
nisu dovoljno zastupljene kada je rijec o ostvarivanju prava na podnosenje predstavki i
kako bi se na njih usmjerile prilagodene komunikacijske kampanje;

Funkcija Europskog ombudsmana

35. podsjeca da je vazno da svaki gradanin i svaka fizicka ili pravna osoba s boraviStem u
Uniji ima pravo podnijeti prituzbu Europskom ombudsmanu o slucajevima
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nepravilnosti u postupanju u institucijama Unije; smatra da su prituzbe gradana
Ombudsmanu kljucan element participativne demokracije i legitimnosti Unijinog
postupka odlucivanja; istie da pravo na upucivanje prituzbi Ombudsmanu povecava
angazman gradana i njihovo povjerenje u institucije EU-a jer se na taj nacin promicu
transparentnost i dobro upravljanje u institucijama 1 tijelima EU-a;

36. istice razvoj uloge Ombudsmana, koji na vlastitu inicijativu moze djelovati protiv
sustavnih problema u postupanju administracije EU-a i pridonijeti promicanju dobrog
upravljanja, odnosno osigurati da institucije, tijela, uredi i agencije Unije rade u skladu s
najvisim standardima; u tom kontekstu smatra da je uloga Ombudsmana vaznija no
ikad, uzimajuc¢i u obzir ¢injenicu da administracija EU-a, uz pomo¢ svojih agencija, ima
sve vazniju ulogu u zivotu gradana u podrucju okoliSa, migracija i zdravlja;

37. podsjeca da Europski ombudsman ima ovlasti za davanje preporuka, prijedloga za
rjeSenja i prijedloga za poboljSanja u svrhu rjeSavanja problema koji se odnose na razne
slu¢ajeve administrativnih nepravilnosti; primjecuje da Europski ombudsman moze
savjetovati podnositelju prituzbe da prituzbu uputi nekom drugom tijelu ili Odboru za
predstavke ako ona nije u njegovoj nadleznosti; konstatira da je 2020. ombudsmanica
zaprimila 1400 prituzbi koje nisu bile u okviru njezina mandata, uglavnom jer se nisu
odnosile na aktivnosti u vezi s administracijom na razini EU-a;

38. poziva ombudsmanicu da intenzivnije prati kako se troSe sredstva iz fondova 1
prora¢una EU-a te da ispita jesu li interesi Unije ugrozeni zbog povrede vladavine
prava, bilo kakvih krSenja nacela i vrijednosti EU-a, korupcije ili sukoba interesa,
posebno u okviru instrumenta EU-a za oporavak NextGenerationEUj isti¢e da je
postovanje vladavine prava klju€an uvjet za ostvarivanje pristupa fondovima EU-a;
smatra da ta uvjetovanost poStovanjem vladavine prava i ¢injenica da Europska unija ne
kompromitira svoje vrijednosti jacaju povjerenje gradana u Uniju i pokazuju ¢vrstu
privrzenost EU-a kvaliteti demokracije na cijelom svojem teritoriju;

39. podsjeca da su odnosi s Ombudsmanom jedna od odgovornosti dodijeljenih Odboru za
predstavke Pravilnikom Parlamenta;

40. pozdravlja nedavne promjene Statuta Europskog ombudsmana kojima se obnaSanje
duznosti Ombudsmana uskladuje s Ugovorom iz Lisabona te kojima ¢e se dodatno
ojacati pravo gradana i stanovnika EU-a na podnoSenje prituzbi u sluc¢aju nepravilnosti
u postupanju, posebno u pogledu zastite zvizdaca, uznemiravanja i sukoba interesa u
institucijama, tijelima i agencijama EU-a; podsjeca da se novim Statutom Europskog
ombudsmana takoder pojasnjavaju uvjeti pod kojima Ombudsman moze provoditi
istrage na vlastitu inicijativu, te ponavlja da Europski ombudsman moze suradivati s
tijelima drzava €lanica 1 institucijama, tijelima i agencijama EU-a; u tom kontekstu
¢vrsto vjeruje da bi Europskom ombudsmanu trebalo dodijeliti veci proracun i tako
osigurati potrebna sredstva za ucinkovito rjeSavanje povecanog radnog opterecenja i
nastavak kompetentnog rada u sluzbi europskih gradana; apelira na europske institucije,
tijela 1 agencije da slijede preporuke Ombudsmana u pogledu transparentnosti i drugih
etickih pitanja;

41. podsjeca da gradani EU-a imaju pravo pristupa dokumentima institucija EU-a; Cestita
ombudsmanici na izvrsno obavljenom poslu u pogledu dostupnosti dokumenata EU-a, a
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44.

45.

posebno na primjeni ubrzanog postupka za obradu tih zahtjeva; poziva suzakonodavce
da slijede preporuke ombudsmanice u vezi s Uredbom (EZ) br. 1049/2001 o javnom
pristupu dokumentima i da potaknu njezinu reviziju; smatra da je revizija Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 prioritet kako bi se zajamcila potpuna transparentnost i potpun javni
pristup dokumentima u posjedu institucija EU-a; isti¢e vaznost zadaca Ombudsmana
povezanih s transparentnos$¢u za europsku demokraciju, posebno onih koje se odnose na
dostupnost dokumenata europskim gradanima, 1 to kako bi im se omogucilo da u
potpunosti ostvaruju svoje pravo na informacije i kako bi se povecalo povjerenje
gradana u europski projekt; poziva ombudsmanicu da nastavi ulagati napore u tom
pogledu, jer je moguénost pravovremenog pristupa dokumentima na 24 sluzbena jezika
EU-a klju¢na za osiguravanje odgovarajuceg sudjelovanja gradana i civilnog drustva u
procesu donoSenja odluka;

¢estita ombudsmanici na njezinu radu na promicanju visejezinosti za gradane 1 na
objavljivanju niza preporuka administraciji EU-a o uporabi sluzbenih jezika EU-a u
komunikaciji s javnos¢u, u kojima se daju smjernice o tome kako 1 kada komunicirati na
kojim jezicima kako bi se zastitila jezi¢na raznolikost EU-a;

podsjeca da je jedan od nacina za poboljSanje percepcije EU-a medu gradanima taj da se
poveca razumljivost i transparentnost; smatra da bi Vijece trebalo nastaviti raditi na
poboljSanju svoje transparentnosti te ga poziva da provede neke od preporuka koje su u
viSe navrata izdali Parlament i Ombudsman;

smatra da je vrlo vazno da se gradanima Unije nastave pruzati odgovarajuce informacije
o ulozi 1 opsegu aktivnosti Ombudsmana i njegovu utjecaju na promjene u institucijama
Unije; poziva ombudsmanicu da nastavi pruzati informacije o rezultatima istraga koje
su povecale transparentnost trgovinskih pregovora Unije, dovele do objavljivanja
rezultata klinickih ispitivanja lijekova koji su ocjenjivani u Uniji, uspostavljanja
mehanizama za podnoSenje prituzbi za traZitelje azila te jacanja etickih pravila za
europske povjerenike;

trazi od ombudsmanice da dodatno u¢vrsti europsku mrezu puckih pravobranitelja kako
bi se promicalo pravo na obrac¢anje pu¢kom pravobranitelju na nacionalnoj i europskoj
razini te kako bi se odrZzala povezanost i usmjerenost na okolnosti u kojima se nalaze
gradani na nacionalnoj razini; smatra da je potrebno ojacati interakciju i razmjenu
najboljih praksi izmedu nacionalnih i regionalnih puckih pravobranitelja i Europskog
ombudsmana kako bi se osiguralo da su gradani bolje informirani o svojim pravima i da
imaju bolje smjernice pri podnoSenju prituzbi;

Europska gradanska inicijativa

46.

isti¢e da je europska gradanska inicijativa jedinstveni instrument participativne
demokracije i temeljni alat; isti¢e da je europska gradanska inicijativa iznimna prilika za
gradane Unije da prepoznaju i uvrste pitanja ili teme koje ih zabrinjavaju u europski
politi¢ki program, da izraze svoje teznje i zatraze od EU-a djelovanje i donoSenje
zakonodavstva, te da se njezina primjena mora poticati i podupirati svim raspoloZivim
sredstvima; podsjeca, u tom smislu, na obveze Komisije i drzava ¢lanica u skladu s
Uredbom (EU) 2019/788, posebno u pogledu podizanja razine osvijeStenosti gradana
Unije o postojanju, ciljevima i funkcioniranju europske gradanske inicijative te pruzanja
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pomoc¢i 1 prakticne potpore organizatorima europske gradanske inicijative; smatra, u
tom pogledu, da bi trebalo pojasniti doprinos Parlamenta obvezama Komisije u pogledu
komunikacije;

47. poziva Komisiju na bolje postupanje s valjanim europskim gradanskim inicijativama te
ju poziva da ispravi nedostatak popratnih zakonodavnih mjera kako bi se postigao cilj
jacanja demokratskog legitimiteta Unije zahvaljujuci ve¢em sudjelovanju gradana u
njezinu demokratskom i politickom Zivotu; stoga smatra da bi Komisija trebala istinski
razmotriti 1 posvetiti se ispunjavanju ocekivanja gradana u pogledu valjanih europskih
gradanskih inicijativa;

48. podsjeca da je Komisija poduzela adekvatne popratne radnje nakon samo nekoliko
uspjeSnih europskih gradanskih inicijativa;

49. smatra da je za europsku demokraciju klju¢no da gradani mogu doprinijeti izvrSavanju
zakonodavnih ovlasti Unije te izravno sudjelovati u pokretanju zakonodavnih
prijedloga; stoga poziva Komisiju da provede temeljitu procjenu prijedloga svih
valjanih europskih gradanskih inicijativa te da u potpunosti poStuje svoju pravnu obvezu
da navede razloge za poduzimanje ili nepoduzimanje mjera, to bi trebala €initi na
jasan, razumljiv 1 detaljan nacin; podsjeca na obvezu Parlamenta da evaluira svaku
valjanu europsku gradansku inicijativu i mjere koje je Komisija poduzela u skladu s
¢lankom 16. Uredbe (EU) 2019/788 1 ¢lankom 222. stavkom 9. Poslovnika Parlamenta,
posebno ako Komisija ne iznese takve prijedloge ili ih ne provede;

50. poziva na daljnje jacanje uloge Parlamenta i na jacanje njegovih veza s organizacijama
civilnog drustva s obzirom na konkretne valjane europske gradanske inicijative 1
njihovu provedbu od strane Komisije; smatra da u posebnim slucajevima u kojima
Komisija ne objavi svoje namjere u zadanom roku u skladu s ¢lankom 15.

Uredbe (EU) 2019/788, ili u komunikaciji navede da ne namjerava poduzeti mjere u
vezi s europskom gradanskom inicijativom koja ispunjava proceduralne uvjete, odnosno
da inicijativa postuje primarno pravo EU-a 1 nije u suprotnosti s vrijednostima Unije
utvrdenima u ¢lanku 2. UEU-a i pravima utvrdenima u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, Parlament b1 mogao donijeti odluku da poduzme daljnje korake u
vezi s tom europskom gradanskom inicijativom donoSenjem zakonodavnog izvjesca o
vlastitoj inicijativi u skladu s ¢lankom 222. Poslovnika; poti¢e Komisiju da se obveze
na podnosenje zakonodavnog prijedloga nakon §to Parlament usvoji takvo zakonodavno
1zvjesce o vlastitoj inicijativi; smatra da bi u takvom sluc¢aju Komisija trebala ponovno
evaluirati svoj prvotni odgovor, poStuju¢i na taj nacin u potpunosti zakonodavno
1zvjesS¢e Parlamenta o vlastitoj inicijativi; trazi da se Uredba (EU) 2019/788 izmijeni
kako bi se Komisiju potaknulo da podnese prijedlog pravnog akta ako podnoSenje
europske gradanske inicijative ispunjava relevantne zahtjeve;

51. poziva Komisiju da jasno informira gradane o podjeli nadleZnosti izmedu Unije 1
njezinih drzava ¢lanica kako bi se europske gradanske inicijative bavile temama i
pitanjima obuhvacenim nadleZnoS¢u Komisije za predlaganje pravnih akata te da
organizatorima pruZzi prakti¢ne i pravovremene savjete o izradi nacrta europskih
gradanskih inicijativa te da se moguénost djelomi¢ne registracije europske gradanske
inicijative iskoristi na odgovarajuci na¢in; naglaSava da se nedavnim europskim
gradanskim inicijativama od EU-a trazilo da napravi viSe 1 da djeluje brze, posebno u
podrudju zastite okoliSa, zdravlja, dobrobiti zivotinja te gradanskih i politickih prava,
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ukljucujuéi prava manjina, kao $to je bio slucaj s inicijativama ,,Minority SafePack” i
,»End the Cage Age”, koje su dobile vrlo veliku potporu; stoga ponavlja da je potrebno
primijeniti najSire moguce tumacenje okvira ovlasti Komisije za predlaganje pravnih
akata;

52. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 2020. organizirala informativne seminare i Tjedan
europske gradanske inicijative, na kojem su se okupili predstavnici institucija, civilnog
druStva 1 organizatori proslih 1 aktualnih inicijativa u cilju promisljanja o tome kako
poboljsati taj instrument; medutim, smatra da je europska gradanska inicijativa i dalje
slabo poznat instrument; stoga poziva Komisiju da poveca medijsku vidljivost tog
participativnog instrumenta, u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2019/788;

53. poziva Komisiju da u potpunosti evaluira privremene mjere uvedene
Uredbom (EU) 2020/1042, posebno u pogledu produljenja razdoblja prikupljanja i to
kako ono utjece na sposobnost organizatora da mobiliziraju potporu za svoje europske
gradanske inicijative kako bi se, medu ostalim, pruZzile informacije za postupak revizije
Uredbe (EU) 2019/788; smatra da bi se produljenje tih privremenih mjera moglo
predvidjeti za dulje razdoblje ako iz tog ocjenjivanja proizadu pozitivni zakljucci;

54. poziva Komisiju da, uzimajuci u obzir mali broj inicijativa koje su rezultirale
pokretanjem pravnog akta, poboljsa europsku gradansku inicijativu kao alat kako bi
gradanima sudjelovanje bilo pristupacnije; u tom pogledu istice mjere navedene u
Uredbi (EU) 2019/788 za poboljSanje nac¢ina na koji gradani Unije mogu ostvariti svoje
pravo na podupiranje odredene europske gradanske inicijative te poziva na ocjenu
provedbe tih mjera; poziva Komisiju da provede temeljitu procjenu ostvarivanja tog
prava u svojem sljedec¢em Izvjes¢u o gradanstvu EU-a te da navede zakonodavne 1
nezakonodavne mjere koje bi se mogle uvesti kako bi se dodatno poboljsalo
ostvarivanje tog prava;

55. smatra da nacin na koji se oblikuju sluzbeni odgovori Komisije na uspjesne gradanske
Inicijative moze znatno utjecati na nacin na koji gradani ocjenjuju taj instrument te da je
za svaku uspjes$nu inicijativu potrebno uloZiti ve€e napore i provesti opreznije
ispitivanje kako bi se osiguralo da Komisija na odgovarajuci nacin razmatra prijedloge
gradana;

56. naglaSava potrebu za stalnim participativnim mehanizmima kojima ¢e se gradanima
omoguciti sudjelovanje u donosenju odluka EU-a;

57. 1istiCe da je potrebno uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam za pra¢enje neuspjesnih
europskih gradanskih inicijativa kako bi se u¢inkovito i1 ozbiljno procijenio doprinos
gradana, ukljucujuéi preusmjeravanjem gradana prema Odboru za predstavke, jer bi
izostanak u¢inka mogao dovesti do odustajanja od sudjelovanja; isti¢e da Odbor za
predstavke treba imati jacu ulogu tijekom cijelog postupka saslusanja; poziva Komisiju
da pravovremeno suraduje s Parlamentom nakon Sto se europska gradanska inicijativa
ocijeni kao valjana kako bi se Parlamentu omogucilo da u potpunosti iskoristi razdoblje
od tri mjeseca koje ima za organizaciju saslusanja pri relevantnim odborima i pripremu
plenarnih rasprava i rezolucija o valjanim europskim gradanskim inicijativama; ustraje
u tome da je cilj duljeg vremenskog okvira iz Uredbe (EU) 2019/788 u kojem bi
Komisija trebala odgovoriti na valjane europske gradanske inicijative u osnovi
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58.

59.

60.

omoguciti Komisiji da u potpunosti uzme u obzir misljenja 1 stajaliSta o europskim
gradanskim inicijativama koja su iznesena tijekom razdoblja ispitivanja te da adekvatno
razmotri moguce opcije za prijedloge pravnih akata;

pozdravlja ¢injenicu da se Komisija obvezala poboljsati i ojacati Forum europske
gradanske inicijative, Sto je 1 pravna obveza koja proizlazi iz Uredbe (EU) 2019/788;
ustraje u tome da bi taj forum trebao pruziti prakticne smjernice i pravnu potporu
organizatorima te sluziti kao alat za izgradnju kapaciteta za pokretanje, podupiranje i
odrzavanje europskih gradanskih inicijativa u periodu prikupljanja te promicanje
europske gradanske inicijative kao alata za ukljuc¢ivanje gradana u demokratski Zivot
Unije;

trazi da se u okviru Konferencije o budu¢nosti Europe gradanima Unije omoguci da se
izravno izjasne o ucinkovitosti provedbe europske gradanske inicijative i njezina
trenutacnog pravnog okvira, te da se europska gradanska inicijativa promice kao
koristan alat kojim se gradanima omogucuje sudjelovanje u provedbi javnih politika
Unije;

istice da Konferencija o budu¢nosti Europe nudi priliku za bolje razumijevanje potrebe
za sudjelovanjem u programu Unije te da bi mogla posluziti kao platforma za
razmatranje poboljSanja i primjene procesa gradanskog sudjelovanja; naglasava da ¢e
Konferencija dati novi poticaj dijalogu na europskoj razini o jacanju demokracije, a
posebno u kontekstu europskih gradanskih inicijativa; poziva Komisiju da potakne
gradane ¢iji prijedlozi predstavljeni u okviru Konferencije o budu¢nosti Europe ne budu
uklju¢eni u Komisijine prijedloge da upotrijebe sve druge instrumente koji su im na
raspolaganju, ukljucujuéi europske gradanske inicijative;

Zakljucéci

61.

62.

63.

64.

istice da je uloga triju participativnih instrumenata olakSavanje i poticanje angazmana
gradana 1 stanovnika EU-a, ¢ime se ostvaruje konkretan izravan uc¢inak na politicki
program EU-a; poziva na uspostavu i promicanje sveobuhvatne, jedinstvene i
pristupacne meduinstitucijske internetske stranice za gradane EU-a (i aplikacije, koja bi
trebala biti jednostavna za upotrebu) na kojoj bi se pruzale informacije o svim pravima i
demokratskim instrumentima koji javnosti omogucuju izravno sudjelovanje u donosenju
odluka na razini EU-a i utjecanje na te odluke; smatra da bi takva objedinjena platforma
ne samo podigla osvijeStenost gradana o njihovim pravima, ve¢ bi i promicala
komplementarnost medu razli¢itim instrumentima;

naglaSava da bi redovito prikupljanje informacija o temama koje su od interesa za
gradane i pitanjima koja se ponavljaju u predstavkama, upitima Europskog
ombudsmana 1 europskim gradanskim inicijativama pomoglo u brZzem pronalasku
rjeSenja, istodobno osiguravajuci uskladenost politika EU-a za njegove gradane;

smatra da je klju¢no analizirati probleme u komunikaciji izmedu europskih institucija i
gradana zbog kojih Europljani nedovoljno koriste mehanizme gradanskog sudjelovanja;
poziva da se aktiviraju resursi potrebni za Sirenje informacija o postojanju i
funkcioniranju tih alata u Siroj javnosti;

poziva na informiranje javnosti, a posebno mladih, o ta tri participativna instrumenta
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

kako bi se osiguralo da postanu uc¢inkoviti 1 korisni alati za demokratsko sudjelovanje;
naglaSava da bi sve europske institucije trebale maksimalno povecati svoje
komunikacijske napore na lokalnoj, regionalnoj 1 nacionalnoj razini kako bi se osiguralo
da je Sto veci broj gradana upoznat s tim trima instrumentima, dakle s europskom
gradanskom inicijativom, prituzbama Europskom ombudsmanu i pravom na podnosenje
predstavki, te da ih se u tom smislu potice na sudjelovanje i uklju¢ivanje; naglasava da
je gradanima pri podnoSenju predstavki, europskih gradanskih inicijativa 1 prituzbi
Europskom ombudsmanu vazno pruZiti pomo¢, kako na europskoj tako i na lokalnoj
razini, putem informativnih centara Europe Direct i Kuc¢a Europe?,;

isti¢e klju¢nu obrazovnu ulogu koju akademski dionici moraju imati u pruZanju
europskoga gradanskog obrazovanja; apelira na drzave ¢lanice da uc¢enike odnosno
studente u osnovnim i srednjim Skolama i fakultetima poducavaju o trima
participativnim instrumentima EU-a kako bi bili svjesni postupka donoSenja odluka u
EU-u i nacina aktivnog sudjelovanja; trazi od Komisije da ojaca ciljeve programa
Erasmus+ u pogledu aktivnog sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu, posebno
preko aktivnosti ucenja za razvoj gradanskih vjestina i razumijevanje europskih
politika; podsjeca da je gradanski angazman mladih klju¢an za budu¢nost svih
demokracija;

istice da je vazno da osobe s invaliditetom imaju pristup cijelom spektru instrumenata
koje EU osigurava za gradane, narocito zahvaljujuéi sustavnom tumacenju i prevodenju
na znakovni 1 lako Citljiv jezik;

poziva institucije EU-a da se uhvate u koStac s izazovima s kojima se suo¢avaju ranjive
skupine osoba, koje su nedovoljno zastupljene i koje ne mogu dobiti odgovore na svoje
probleme, te da ih ukljuce u proces donosenja odluka;

poziva Komisiju da ukljuci ta tri participativna instrumenta u provedbu strategije za
mlade za razdoblje 2019. — 2027. pod nazivom ,,Uklju¢ivanje, povezivanje i
osnazivanje mladih: nova strategija EU-a za mlade”, a posebno u podru¢jima djelovanja
,Uklju¢ivanje” 1 ,,Povezivanje”;

podsjeca da su visejezicna komunikacijska politika EU-a 1 objavljivanje informacija 1
dokumenata na svim sluZzbenim jezicima EU-a kljucan element u komunikaciji i
uklju¢ivanju gradana iz svih drzava €lanica, te da ih je potrebno ojacati; isti¢e njegovu
vaznost u svim komunikacijskim kanalima, ukljucuju¢i druStvene medije, i to s ciljem
ostvarivanja bolje povezanosti s gradanima, posebno uzimajuci u obzir posebne potrebe
osoba s invaliditetom; pozdravlja smjernice koje je objavila ombudsmanica i kojima se
institucijama daje uputa o tome kako razviti jezicnu politiku na nacin koji je

ustraje u tome da je potrebno da se u Parlamentu povede rasprava o ulozi i veli¢ini
Odbora za predstavke; isti¢e da se viSe pozornosti zahtjevima gradana moZe osigurati
samo ako tijelo koje je za to nadlezno preuzme na sebe daljnje postupanje; isti¢e da
Odbor za predstavke trenuta¢no nije dovoljno velik niti ima dovoljno ovlasti da udovolji
zahtjevima gradana koji mu se obrac¢aju za pomo¢;

5> Maison de I’Europe na francuskom, https://www.maisons-europe.eu/
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

istice da je potrebno odgovoriti na nedostatke sustava EU-a za podnosSenje predstavki,
uzimajuci u obzir posebne potrebe osoba s invaliditetom, kako bi se osigurao njegov
puni demokratski potencijal 1 uloga u odredivanju programa; poziva institucije EU-a da
iskoriste resurse koji su im na raspolaganju kako bi povecale privlacnost tog
instrumenta i promicale sudjelovanje gradana u izradi zakonodavstva EU-a; u tom
pogledu isti¢e da je potrebno da se vise sredstava EU-a dodijeli za promicanje
participativnih mehanizama;

u cilju poboljSanja sudjelovanja javnosti, naglasava da je potrebno da gradani imaju
jasne smjernice kako bi im se pomoglo da odaberu najprikladniji participativni
instrument za svoje potrebe; smatra da je potrebno razumjeti 1 prevladati prepreke s
kojima se gradani, a posebno Europljani s invaliditetom, susrecu pri sastavljanju
predstavki Parlamentu, prituzbi Ombudsmanu i inicijativa za Komisiju;

nadalje isti¢e da bi se one europske gradanske inicijative i predstavke koje su ostvarile
uspjeh, posebno u pogledu pokrivenosti u masovnim medijima ili razmatranja u
Komisiji ili Parlamentu, trebale analizirati kako bi se utvrdile uspjesne strategije i
najbolje prakse koje bi se u buduénosti mogle koristiti kao alati za u¢enje;

istiCe vaznost transparentnosti u procesu postupanja s gradanskim inicijativama i
prituzbama; poziva Komisiju da poduzme potrebne mjere kako bi zajamcila potpunu
transparentnost; izrazava potporu naporima koje ombudsmanica ulaze u to da sve
institucije 1 tijela EU-a budu mnogo transparentniji i odgovorniji prema gradanima EU-
a,

izrazava ¢vrsto uvjerenje u to da je pristup gradana dokumentima europskih institucija
temelj participativne demokracije; u tom pogledu naglasava potrebu za transparentnoscu
1 odgovornos$cu institucija prema gradanima;

naglaSava da bi rasprava o buduc¢nosti EU-a trebala dovesti do pobolj$anja instrumenata
za sudjelovanje gradana, koji ¢e omoguciti da Unija postane demokratskija,
transparentnija i otvorenija za svoje gradane;

o

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Europskom
ombudsmanu, vladama 1 parlamentima drZava ¢lanica te njthovim ombudsmanima ili
sli¢nim nadleZnim tijelima.
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9.11.2021

MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za predstavke

o suradnji s gradanima: pravo na podnoSenje predstavki, pravo na obra¢anje Europskom
ombudsmanu i europska gradanska inicijativa
(2020/2275(IND))

Izvjestitelj za misljenje (*): Helmut Scholz

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za predstavke da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

uvodnu izjavu H nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koja se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

1.  ,bududi da demokratski izbori za Europski parlament predstaviljaju glavni instrument
za sudjelovanje gradana u demokratskom Zivotu Unije utemeljen na nacelu ,,odozdo
prema gore”; bududi da europska gradanska inicijativa doprinosi demokratskom
funkcioniranju Unije; budu¢i da gradani Unije imaju pravo utvrdeno u ¢lanku 11.
stavku 4. UEU-a izravno se obratiti Komisiji sa zahtjevom kojim je pozivaju da, u
okviru svojih ovlasti podnese prijedlog pravnog akta Unije u svrhu provedbe Ugovora;
bududi da je Sud Europske unije u svojoj sudskoj praksi potvrdio da se znacenje
pojma ,pravni akt u svrhu provedbe Ugovora” ne bi trebao tumaciti restriktivno te da
na temelju clanka 288 UFEU-a takav akt moZe podrazumijevati i zakonodavne i
nezakonodavne mjere; bududi da se u tom smislu ni okvir ovlasti Komisije za
predlaganje pravnog akta ne bi trebao tumaciti restriktivno’;

uvodnu izjavu J nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koja se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

2. ,bududi da je Komisija navela odreden broj poteskoca povezanih s provedbom
Uredbe (EU) br. 2011/211 1 buduci da je cilj nove Uredbe (EU) 2019/788 detaljno
rjeSavanje tih pitanja u vezi s ucinkovitoséu europske gradanske inicijative kao
instrumenta te poboljSanje njezina funkcioniranja; bududi da je potrebno ucinkovito i
pravovremeno ocijeniti njezinu provedbu; bududi da bi Komisija u svakom slucaju
trebala predstaviti sluZbeno izvjesée najkasnije 1. sijecnja 2024. i svake Cetiri godine
nakon toga;

uvodnu izjavu K nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koja se odnosi na isklju¢ivu nadleZnost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

RR\1248637HR.docx 19/27 PE695.340v02-00

HR



HR

,buduci da se, kako bi se postigli ti ciljevi 1 ostvario puni potencijal europske
gradanske inicijative, postupcima i uvjetima potrebnima za europsku gradansku
inicijativu treba osigurati to da Komisija na odgovarajuc¢i na¢in razmatra inicijative o
valjanim temama u smislu ¢lanka 14. stavka 1. Uredbe (EU) 788/2019 i na njih
odgovara; bududi da je Komisija pravno obvezna navesti mjere koje namjerava
poduzeti u vezi s valjanom europskom gradanskom inicijativom, ako postoji, te navesti
razloge za poduzimanje ili nepoduzimanje mjera, Sto bi trebala uciniti na jasan,
razumljiv i detaljan nacin; bududi da je potrebno barem milijun potpisa iz barem jedne
Cetvrtine drzava ¢lanica kako bi europska gradanska inicijativa bila valjana i kako bi se
podnijela Komisiji; budu¢i da su Uredbom (EU) 2020/1042 rokovi za faze
prikupljanja, provjere i ispitivanja postali fleksibilniji zbog globalne pandemije bolesti
COVID-19 tako Sto su uvedene privremene mjere; bududi da je primjena tih mjera
produljena putem provedbenih akata Komisije; bududi da je ta uredba privremena i
primjenjiva samo do kraja 2022., $to je ujedno i datum do kojeg ée pojedinacni
sustavi internetskog prikupljanja predvideni clankom 11 Uredbe (EU) 2019/788 biti
postupno ukinuti”’;

uvodnu izjavu L nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koja se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

4.

,ouduci da su organiziranje i podriavanje europske gradanske inicijative politicko
pravo gradana Unije 1 jedinstveni instrument za utvrdivanje prioriteta u okviru
participativne demokracije u EU-u, kojim se gradanima omogucava da aktivno
sudjeluju u projektima i procesima koji na njih utjecu”; bududi da je dosad bilo Sest
valjanih europskih gradanskih inicijativa koje su sve primile odgovor Komisije, od
kojih su najnovije one pod nazivom ,,Minority SafePack” i ,,End the Cage Age”;
bududi da su te inicijative bile prve europske gradanske inicijative o kojima se
raspraviljalo u Parlamentu nakon stupanja na snagu nove Uredbe (EU) 2019/788 te u
skladu s novouvedenim clankom 222. stavkom 8. Poslovnika Parlamenta; bududi da
je Parlament donio naknadne rezolucije u prosincu 2020. i lipnju 2021. s velikom
vecinom od 76 % i 82 % danih glasova’;

prvi dio recenice stavka 22. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na iskljuc¢ivu
nadleZznost odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

5.

,»poziva Ombudsmana da osigura da nepravilnosti u postupanju institucija, tijela,
ureda ili agencija EU-a ne ugroZavaju interese Unije, posebno one povezane sa
slucajevima korupcije ili sukoba interesa, medu ostalim u kontekstu instrumenta Next
Generation EU”’;

stavak 27. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju¢ivu nadleZnost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

6.

»isti¢e da je europska gradanska inicijativa jedinstveni instrument participativne
demokracije u EU-u; istice da je europska gradanska inicijativa iznimna prilika za
gradane Unije da odrede i izraze svoje teZnje i da od EU-a zatraZe donoSenje pravnih
akata te naglasava da europsku gradansku inicijativu treba poticati i podrzavati svim
raspolozivim sredstvima; podsjeca, u tom smislu, na obveze Komisije i driava ¢lanica
u skladu s Uredbom (EU) 2019/788, posebno u pogledu podizanja razine
osvijeStenosti gradana Unije o postojanju, ciljevima i funkcioniranju europske
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gradanske inicijative te pruZanja pomodi i prakti¢ne potpore organizatorima europske
gradanske inicijative; smatra, u tom pogledu, da bi trebalo pojasniti doprinos
Parlamenta obvezama Komisije u pogledu komunikacije”;

novi stavak 27a. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na iskljuc¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

7. LZali zbog toga Sto se Komisija nije temeljito ukljucila u valjane europske gradanske
inicijative; smatra da bi Komisija umjesto toga trebala istinski razmotriti i posvetiti se
ispunjavanju ocekivanja gradana u pogledu valjanih europskih gradanskih
inicijativa’;

stavak 28. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

8. ,smatra klju¢nim da gradani mogu doprinijeti izvrSavanju nadleZnosti Unije; stoga
poziva Komisiju da provede temeljitu procjenu prijedloga svih valjanih europskih
gradanskih inicijativa te da u potpunosti poStuje svoju pravnu obvezu da navede
razloge za poduzimanje ili nepoduzimanje mjera, Sto bi trebala Ciniti na jasan,
razumljiv i detaljan nacin; podsjeca na obvezu Parlamenta da ocijeni svaku valjanu
europsku gradansku inicijativu i mjere koje je poduzela Komisija u skladu s
Clankom 16. Uredbe (EU) 2019/788 i ¢lankom 222. stavkom 9. Poslovnika
Parlamenta, posebno ako Komisija ne iznese takve prijedloge ili ih ne provede”,;

novi stavak 28a. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na iskljuc¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

9.  ,poziva na daljnje jacanje uloge Parlamenta i na jacanje njegovih veza s
organizacijama civilnog drustva s obzirom na konkretne valjane europske gradanske
inicijative i njihovu provedbu od strane Komisije; smatra da u posebnim slucajevima
u kojima Komisija ne objavi svoje namjere u zadanom roku u skladu s ¢lankom 15.
Uredbe (EU) 2019/788, ili u komunikaciji utvrdi da ne namjerava poduzeti mjere u
vezi s europskom gradanskom inicijativom koja ispunjava proceduralne uvjete,
odnosno da inicijativa poStuje primarno pravo EU-a i nije u suprotnosti s
vrijednostima Unije utvrdenima u clanku 2. UEU-a i pravima utvrdenima u Povelji
EU-a o temeljnim pravima, Parlament bi mogao donijeti odluku da poduzme daljnje
korake u vezi s europskom gradanskom inicijativom u skladu sa svojim
zakonodavnim izvjeSéem o vlastitoj inicijativi u skladu s clankom 222. Poslovnika;
potice Komisiju da se obveZe na podnosSenje zakonodavnog prijedloga nakon $to
Parlament usvoji takvo zakonodavno izvjescée o vlastitoj inicijativi; smatra da bi u
takvom slucaju Komisija trebala ponovno ocijeniti svoj prvotni odgovor, poStujuci
pritom u potpunosti zakonodavno izvjeScée Parlamenta o vlastitoj inicijativi; traZi da se
Uredba (EU) 2019/788 izmijeni kako bi se Komisiju potaknulo da podnese prijedlog
pravnog akta pod uvjetom da podnosenje prijedloga europske gradanske inicijative
ispunjava relevantne zahtjeve’,;

stavak 29. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju¢ivu nadleZnost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

10. ,,poziva Komisiju da jasno informira gradane o podjeli nadleZnosti izmedu Unije i
njezinih drZava ¢lanica kako bi se europske gradanske inicijative bavile temama i

RR\1248637HR.docx 21/27 PE695.340v02-00



pitanjima koji su obuhvaceni nadleznoséu Komisije za predlaganje pravnih akata te da
organizatorima pruZi prakticne i pravovremene savjete o izradi nacrta europskih
gradanskih inicijativa te da se mogucnost djelomicne registracije europske gradanske
inicijative iskoristi na odgovarajudi nacin; naglasava da se nedavno registriranim i
aktualnim europskim gradanskim inicijativama trazi od EU-a da napravi viSe, posebno
u podrudju zastite okoliSa, zdravlja, dobrobiti Zivotinja te gradanskih i politickih
prava, ukljucujuci prava manjina; stoga ponavlja da je potrebno uspostaviti okvir
ovlasti Komisije za predlaganje $to Sireg tumacenja pravnog akta’;

novi stavak 29a. nacrta izvjes¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

11. ,poziva Komisiju da u potpunosti ocijeni iskustva uvodenja privremenih mjera
Uredbom (EU) 2020/1042, posebno u pogledu produljenja razdoblja prikupljanja i to
kako ono utjece na sposobnost organizatora da mobilizira potporu za svoje europske
gradanske inicijative kako bi se, medu ostalim, pruZile informacije za postupak
revigije Uredbe (EU) 2019/788; smatra da bi se produljenje tih privremenih mjera
moglo predvidjeti za dulje razdoblje ako iz tog ocjenjivanja proizadu valjani dokazi”;

stavak 30. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

12. ,jizdvaja mjere navedene u Uredbi (EU) 2019/788 za poboljSanje nacina na koji
gradani Unije mogu ostvariti svoje pravo na podupiranje europske gradanske
inicijative uzimajuci u obzir mali broj valjanih inicijativa koje su u konacnici bile
uspjesne u poticanju pokretanja pravnih akata; poziva na procjenu provedbe tih
mjera; poziva Komisiju da provede temeljitu procjenu ostvarivanja tog prava u svojem
sljedeéem Izvjeséu o gradanstvu EU-a te da navede zakonodavne i nezakonodavne
mjere koje bi se mogle uvesti kako bi se dodatno poboljsalo ostvarivanje tog prava”;

trecu 1 etvrtu recenicu stavka 32. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na
isklju¢ivu nadleznost odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

13. ,istice da je potrebno uspostaviti odgovaraju¢i mehanizam za prac¢enje neuspjesnih
europskih gradanskih inicijativa, kako bi se ucinkovito procijenio doprinos gradana,
ukljucujuéi preusmjeravanjem gradana prema Odboru za predstavke, jer bi izostanak
utjecaja mogao dovesti do odustajanja od sudjelovanja; isti¢e ulogu koju Odbor za
predstavke treba imati tijekom cijelog postupka saslusanja; poziva Komisiju da
pravovremeno suraduje s Parlamentom nakon S$to se europska gradanska inicijativa
ocijeni kao valjana kako bi se Parlamentu omogucilo da u potpunosti iskoristi razdoblje
od tri mjeseca koje ima za organizaciju sasluSanja i pripremu plenarnih rasprava i
rezolucija o valjanim europskim gradanskim inicijativama; ustraje u tome da je cilj
duljeg vremenskog okvira iz Uredbe (EU) 2019/788 u kojem bi Komisija trebala
odgovoriti na valjane europske gradanske inicijative u osnovi omoguditi Komisiji da u
potpunosti uzme u obzir misljenja i stajalista o europskim gradanskim inicijativama
iznesena tijekom razdoblja ispitivanja te da uzme u obzir moguce opcije za prijedloge
pravnih akata’;

stavak 33. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na isklju€ivu nadleZnost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:
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14.

»pozdravlja ¢injenicu da se Komisija obvezala poboljsati i ojacati Forum europske
gradanske inicijative, §to je i pravna obveza koja proizlazi iz Uredbe (EU) 2019/788;
ustraje u tome da bi taj forum trebao pruZiti prakti¢ne smjernice i pravau potporu
organizatorima te sluZiti kao alat za izgradnju kapaciteta za pokretanje, podupiranje i
odrZavanje europskih gradanskih inicijativa u periodu prikupljanja i promicanje
europske gradanske inicijative kao alata za ukljucivanje gradana u demokratski Zivot
Unije”;

novi stavak 33a. nacrta izvjeS¢a Odbora za predstavke koji se odnosi na iskljuc¢ivu nadleznost
odbora AFCO trebalo bi izmijeniti kako slijedi:

15.
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»trazi da se u okviru Konferencije o buduénosti Europe gradanima Unije da izravan
glas kako bi raspravljali o ucinkovitosti provedbe europske gradanske inicijative i
njezina trenutacnog pravnog okvira te da promicu europsku gradansku inicijativu
kao koristan alat kojim se gradanima omogucuje sudjelovanje u provedbi javnih
politika Unije”.
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