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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kontaktu z obywatelami: prawo do skladania petycji, prawo do zwracania si¢
do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejska Inicjatywa
Obywatelska

(2020/2275(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 10 1 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 24 1 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
bedace wyrazem znaczenia przywigzywanego w tym traktacie do prawa obywateli
1 0s6b mieszkajacych w UE do informowania Parlamentu o swoich obawach,

uwzgledniajac art. 228 TFUE dotyczacy roli 1 funkcji Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich,

uwzgledniajac przyjety przez Rade srodek ustanawiajacy Zmienione ramy UE
wymagane na mocy art. 33 ust. 2 Konwencji Narodéow Zjednoczonych o prawach oséb

niepelnosprawnych,

uwzgledniajac art. 11, 41, 42, 43 1 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
dotyczace prawa do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac postanowienia TFUE dotyczace postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w szczeg6lnosci art. 258 1 260,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie prac Komisji Petycji,
uwzgledniajac art. 222, 230 1 216 Regulaminu,
uwzgledniajgc art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 20 TFUE dotyczacy prawa do kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego, odwotywania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
zwracania si¢ do instytucji 1 organdéw doradczych Unii w jednym z jezykéw Traktatow
oraz otrzymywania odpowiedzi w tym samym j¢zyku,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia
9 marca 1994 r. w sprawie przepisow i ogolnych warunkow regulujacych wykonywanie
funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich!,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dziatalnosci Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia

'Dz.U.L 113 24.5.1994, s. 15.
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G.

17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1042 z dnia
15 lipca 2020 r. ustanawiajgce Srodki tymczasowe dotyczace terminéw majacych
zastosowanie do etapoéw zbierania, weryfikacji i badania przewidzianych w
rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w
zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-193,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A9-0018/2022),

majac na uwadze, ze art. 10 ust. 3 TUE stanowi, iz ,,kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii” oraz ze ,,decyzje sg podejmowane
w sposob jak najbardziej otwarty 1 zblizony do obywatela”;

majac na uwadze, ze Komisja Petycji odgrywa role ochronng stuzacg zapewnieniu, aby
UE przestrzegata Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych w ksztattowaniu
polityki 1 dziatan prawodawczych na szczeblu UE; majac na uwadze, ze w zmienionych
ramach na szczeblu Unii przyj¢tymi przez Rade podczas jej 3513. posiedzenia w dniu
16 stycznia 2017 r. do utworzenia unijnych ram wyznaczono Komisj¢ Petyc;ji
Parlamentu wraz z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Agencja Praw
Podstawowych UE 1 Europejskim Forum Os6b Niepelnosprawnych;

majac na uwadze, ze zwigkszenie udziatu obywateli i1 przejrzystosci na szczeblu UE ma
kluczowe znaczenie dla zniwelowania postrzeganej przepasci migdzy UE 1 jej
obywatelami a organizacjami przedstawicielskimi;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego stanowi jedno z praw
podstawowych obywateli Unii;

majac na uwadze, ze w stosunku do catkowitej liczby ludno$ci Unii liczba otrzymanych
petycji pozostata raczej umiarkowana, co potwierdza konieczno$¢ podjecia znacznych
wysitkow 1 wdrozenia dostosowanych §rodkow w celu zwigkszenia §wiadomosci
spotecznej 1 osiggnigcia znaczacej poprawy w zakresie korzystania z prawa do sktadania
petycji; majac na uwadze, ze rocznie do Parlamentu Europejskiego wptywa srednio
okoto 1200 petycji;

majac na uwadze, ze o ile liczba petycji ztozonych do Parlamentu Europejskiego
osiggneta najwyzszg warto$¢ w 2013 r., obecnie wykazuje ona tendencje¢ spadkowa;
majac na uwadze, ze duza liczba obywateli europejskich nie wie o przystugujacym im
prawie prawo do sktadania petycji;

majac na uwadze, ze kryteria dopuszczalno$ci petycji sa sformutowane w art. 227

2Dz.U.L 130z 17.5.2019, s. 55.
3Dz.U.L 213 217.7.2020,s. 7.
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TFUE 1 art. 226 Regulaminu Parlamentu Europejskiego, ktore zawierajg wymog, aby
petycje byty sktadane przez obywateli UE lub osoby majace miejsce zamieszkania w
UE, ktoérych bezposrednio dotyczg sprawy objete zakresem dziatalnosci UE;

majac na uwadze, ze procedura petycji Parlamentu ma najbardziej otwarty i przejrzysty
charakter w Unii, co pozwala osobom sktadajacym petycje na uczestniczenie w jego
dziataniach, w tym w obradach komisji i w wystuchaniach;

majac na uwadze, ze Komisja Petycji analizuje 1 rozpatruje kazda petycje oraz ze jest
jedyna komisjg zaangazowang w codzienny dialog z obywatelami;

majac na uwadze, ze z prawa do skladania petycji czesto korzystaja osoby prywatne;

majac na uwadze, ze wzmocnienie prawa do sktadania petycji mozna osiggna¢ jedynie
poprzez poprawe zdolnosci instytucji UE 1 panstw cztonkowskich do terminowego i
skutecznego rozwigzywania kwestii podnoszonych przez sktadajacych petycje,
zapewniajac jednoczesnie petng ochrong podstawowych praw obywateli;

majac na uwadze, ze niektore petycje s uznawane za niedopuszczalne ze wzglgdu na
brak informacji lub brak zrozumienia przez obywateli zakresu kompetencji Unii
Europejskiej;

majac na uwadze, ze Komisja nadal nie przekazuje wyczerpujacych informacji na temat
liczby petycji, ktore doprowadzity do wszczecia postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego lub do jakichkolwiek innych dziatan
ustawodawczych lub nieustawodawczych;

majac na uwadze, ze konieczny jest przeglad Regulaminu Parlamentu, aby ulepszy¢
odpowiednie zasady dotyczace procesu sktadania petycji w celu zwickszenia
widocznosci petycji 1 dziatan podejmowanych w nastepstwie ich ztozenia, w tym w
ramach dziatalno$ci plenarnej Parlamentu, aby skuteczniej wlacza¢ kwestie poruszane
w petycjach do priorytetow agendy politycznej UE;

majac na uwadze, ze Komisja oparta swoja strategi¢ rozpatrywania petycji na swoim
komunikacie z 2016 r. zatytutowanym ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu”, ktory nie zawiera przepisOw ustanawiajacych procedury administracyjne
ani praktyk dotyczacych petycji;

majac na uwadze, ze TFUE podkresla role obywatelstwa Unii i usprawnia
demokratyczne funkcjonowanie Unii, stanowigc miedzy innymi, ze kazdy obywatel ma
prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii poprzez korzystanie z europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (EIO);

majac na uwadze, ze nalezy podkresli¢ znaczenie EIO w ksztalttowaniu unijnych
inicjatyw politycznych i rozwoju polityki UE;

majac na uwadze, ze obywatele maja Unii prawo do zwrdcenia si¢ do Komisji o
bezposrednie przedtozenie wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wykonania
traktatow;
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S.  majac na uwadze, ze UE musi zagwarantowa¢ obywatelom prawo do aktywnego
uczestnictwa w demokratycznych dziataniach Unii Europejskiej w ich jezyku
ojczystym, aby unikng¢ wszelkiego rodzaju dyskryminacji;

T.  majac na uwadze, ze EIO przyczynia si¢ w ten sposob do rozwoju demokratycznego
funkcjonowania Unii poprzez uczestnictwo obywateli w jej zyciu demokratycznym
1 politycznym; majac na uwadze, ze inicjatywe t¢ nalezy traktowac jako jeden ze
srodkow umozliwiajacych obywatelom zwracanie uwagi instytucji Unii na pewne
kwestie i sktonienie ich do stanowienia prawa w sprawach wchodzacych w zakres
kompetencji UE 1 wptywajacych na obywateli, do ktorych to srodkow nalezg przede
wszystkim dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi 1 spoteczenstwem
obywatelskim, konsultacje z zainteresowanymi stronami, prawo do sktadania petycji i
prawo do ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

U. majac na uwadze, ze wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. rozporzadzenia
(UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO) stata si¢ ona
bardziej dostepna 1 tatwiejsza do wdrozenia dla organizatorow, w szczegdlnosci dzigki
thumaczeniu inicjatyw na wszystkie jezyki urzedowe UE;

V. majac na uwadze, ze Komisja wskazata na pewne trudnosci zwigzane z wdrozeniem
rozporzadzenia (UE) nr 2011/211 oraz ze nowe rozporzadzenie (UE) 2019/788 ma na
celu szczegdtowe uregulowanie tych probleméw w odniesieniu do skutecznos$ci
instrumentu, jakim jest EIO, oraz do poprawy jego funkcjonowania; majac na uwadze,
ze jego wdrozenie nalezy oceni¢ skutecznie 1 terminowo; majac na uwadze, ze w
kazdym razie Komisja powinna przedstawi¢ formalne sprawozdanie najpdzniej do dnia
1 stycznia 2024 r., a nastgpnie co cztery lata”;

W. majac na uwadze, ze do realizacji tych celow i osiggnigcia pelnego potencjatu EIO
niezbe¢dne sg procedury 1 warunki wymagane do EIO, ktore gwarantujg nalezytg analize
przez Komisj¢ inicjatyw waznych w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
788/2019 oraz jej wlasciwg odpowiedz na te inicjatywy; majac na uwadze, ze Komisja
jest prawnie zobowigzana do przedstawienia ewentualnych dziatan, jakie zamierza
podja¢ w odniesieniu do waznej EIO oraz do podania powodow podjecia lub
niepodj¢cia dzialania, co powinna uczyni¢ w jasny, zrozumiaty i szczegdétowy sposob;
majac na uwadze, ze do stwierdzenia waznosci EIO 1 jej przedlozenia Komisji
konieczne jest zebranie co najmniej miliona podpiséw z co najmniej jednej czwartej
panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze z uwagi na swiatowa pandemi¢ COVID-19
rozporzadzenie (UE) 2020/1042 zwigkszylo elastyczno$¢ terminéw dotyczacych etapow
zbierania, weryfikacji 1 badania deklaracji poparcia poprzez wprowadzenie srodkow
tymczasowych; majac na uwadze, ze na mocy aktow wykonawczych Komisji
przedtuzono stosowanie tych srodkéw; majac na uwadze, ze to rozporzadzenie ma
charakter wylacznie tymczasowy 1 ma zastosowanie jedynie do konca 2022 r., czyli do
daty, do ktorej indywidualne systemy zbierania deklaracji online przewidziane w art. 11
rozporzadzenia (UE) 2019/788 zostang wycofane;

X. majac na uwadze, ze organizacja i wspieranie EIO jest prawem politycznym
przystugujacym obywatelom Unii, a takze jednym w swoim rodzaju narzedziem

ustalania priorytetéw demokracji uczestniczacej w UE, umozliwiajacym obywatelom
aktywny udziat w projektach i procesach, ktore ich dotycza; majac na uwadze, ze do tej
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AA.

AB.

AC.

AD.

pory zgtoszono sze$¢ waznych EIO, ostatnio inicjatywy ,,Minority SafePack” (Pakiet
bezpieczenstwa dla mniejszosci) i End the Cage Age (Koniec Epoki Klatkowej) oraz ze
Komisja odpowiedziata na wszystkie te inicjatywy; majac na uwadze, ze inicjatywy te
byty pierwszymi EIO, nad ktorymi odbyta si¢ debata w Parlamencie po wejsciu w zycie
nowego rozporzadzenia (UE) 2019/788, zgodnie z nowo wprowadzonym art. 222 ust. 8
Regulaminu Parlamentu; majac na uwadze, ze w konsekwencji Parlament przyjat
rezolucje odpowiednio w grudniu 2020 r. i czerwcu 2021 r. znaczng wigkszoscia
gloséw wynoszacg odpowiednio 76 % i 82 % oddanych glosow;

majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymata 107 wnioskéw o podjecie EIO, z
ktorych 83 uznano za kwalifikowalne i dopuszczono do rejestracji, a postepowanie w
przypadku szesciu z nich zakonczylo si¢ pomysinie;

majac na uwadze, ze jednym z priorytetowych celow UE musi by¢ wzmocnienie
legitymacji demokratycznej jej instytucji oraz zapewnienie pelnej przejrzystosci
procesow decyzyjnych UE, a takze skuteczna ochrona praw podstawowych obywateli i
zwigkszenie zaangazowania obywateli w ksztattowanie programu politycznego UE za
pomocg wzmocnionych, skuteczniejszych i bardziej przejrzystych instrumentow
uczestnictwa obywatelskiego;

majac na uwadze, ze na mocy art. 20, 24 1 228 TFUE oraz art. 43 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
uprawniony jest do przyjmowania skarg dotyczacych przypadkdéw niewlasciwego
administrowania w dziataniach instytucji, organow lub jednostek organizacyjnych Unii,
z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej wykonujacego funkcje
sadowe;

majac na uwadze, ze dochodzenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
dotycza przede wszystkim przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci, kultury obstugi,
prawidlowego sprawowania wladzy dyskrecjonalnej i poszanowania praw
proceduralnych;

majac na uwadze, ze w 2020 r. obchodzono 25. rocznice utworzenia urzedu
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; majac na uwadze, ze od momentu
rozpoczecia dziatalnosci Biuro Rzecznika rozpatrzyto 57 000 skarg prowadzacych do
ponad 7600 dochodzen;

majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji, prawo do zwracania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 1 EIO sg narzedziami partycypacji, ktére
zachgcaja do przejrzystosci, demokracji uczestniczacej i aktywnego obywatelstwa
europejskiego;

Prawo do sktadania petycji

1.

przypomina, ze prawo do skltadania petycji jest najstarszym instrumentem
bezposredniego uczestnictwa obywatelskiego na szczeblu unijnym oraz najprostszym

1 najbardziej bezposrednim sposobem, w jaki obywatel moze skontaktowac si¢

z instytucjami Unii, przedstawi¢ swoje poglady na temat prawodawstwa i decyzji
strategicznych podejmowanych na szczeblu Unii, jak rowniez ztozy¢ skargi dotyczace
luk prawnych i niewtasciwego wdrazania; przypomina, ze liczba otrzymanych petycji w
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stosunku do populacji UE pozostaje skromna oraz ze istniejg znaczne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi, regionami i j¢zykami, jesli chodzi o korzystanie z prawa do
sktadania petycji; uwaza, ze ukierunkowane kampanie informacyjne i edukacja
obywatelska w zakresie praw zwigzanych z obywatelstwem UE moga dotrze¢ do
szerszej populacji 1 przynies¢ wymierne rezultaty w podnoszeniu §wiadomosci na temat
praw obywatelskich na szczeblu UE; podkresla, ze Komisja Petycji dysponuje szerokim
wachlarzem instrumentéw, a mianowicie sporzadzaniem sprawozdan i rezolucji,
wystuchaniami publicznymi, warsztatami tematycznymi i misjami informacyjnymi, za
pomoca ktorych mozna odpowiedzie¢ na obawy obywateli 1 zacheci¢ Parlament
Europejski, pozostate instytucje europejskie i wladze krajowe do podjecia dziatan;
wzywa Komisje Petycji do zacie$nienia wspotpracy z parlamentami narodowymi oraz
do stworzenia partnerstwa umozliwiajacego wymian¢ najlepszych praktyk;

przypomina, ze sposob, w jaki traktowane sg kwestie poruszane w petycjach, ma
decydujacy wptyw na obywateli, jesli chodzi o skuteczne przestrzeganie prawa do
sktadania petycji zapisanego w traktatach UE, a takze na opinig, jakg instytucje Unii
maja wérod obywateli;

wyraza ubolewanie, Zze odmowa podjecia dzialan przez Komisje w sprawie kwestii
przedstawionych w indywidualnych petycjach stanowi naruszenie obecnych
postanowien traktatow UE dotyczacych prawa do sktadania petycji, poniewaz nie
ogranicza si¢ do kwestii o znaczeniu strategicznym lub odzwierciedlajacych problemy
strukturalne;

wzywa Komisje do zmiany jej obecnego podejscia strategicznego w zakresie
terminowego rozpatrywania petycji, poniewaz skutkuje ono pozostawieniem bez
rozpatrzenia m.in. kwestii dotyczacych powaznych naruszen prawa UE szkodliwych dla
ochrony praw obywateli;

wzywa Parlament i Komisj¢ do przyjecia wiazacego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie rozpatrywania petycji w celu zapewnienia jasnych,
przewidywalnych i przejrzystych ram prawnych stuzacych konsekwentnemu wdrazaniu
prawa do sktadania petycji ustanowionego w traktatach UE 1 skutecznej ochronie
podstawowych praw obywateli;

podkresla, ze prawo do sktadania petycji jest kluczowym elementem demokracji
uczestniczacej; wzywa w tym kontekscie Rade i Komisj¢ do traktowania prawa do
sktadania petycji jako podstawowego narzedzia komunikacji miedzy obywatelami 1
instytucjami Unii, a takze jako istotnego elementu przejrzystych i demokratycznych
rzagdow na szczeblu unijnym;

przypomina, ze wielu obywateli europejskich jest pozbawionych prawa do sktadania
petycji, poniewaz ich platformy nie spetniajg norm dostgpnosci i wymogow
okreslonych w art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych;

zauwaza, ze aby sprosta¢ oczekiwaniom obywateli korzystajacym z prawa do sktadania
petycji w celu rozwigzania indywidualnych probleméw, konieczne sg znaczne
usprawnienia w granicach okreslonych traktatami UE, aby unikna¢ sytuacji, w ktorych
obywatele czuja si¢ rozczarowani instytucjami UE; zache¢ca do lepszego informowania
obywateli na temat prawa do sktadania petycji oraz do wspotpracy z wladzami panstw
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

cztonkowskich w celu peinej ochrony praw obywateli wynikajgcych z przepisow
unijnych; zwraca si¢ do instytucji UE, by w informacjach na temat prawa do sktadania
petycji przedstawily jasne wytyczne 1 systematycznie propagowaly ten instrument;

uwaza, ze wazne jest roznicowanie srodkéw komunikacji i podnoszenie §wiadomosci
obywateli, w $cistej wspdlpracy ze stowarzyszeniami krajowymi 1 lokalnymi, poprzez
kampanie informacyjne i stalg debate publiczng na temat obszaréw dziatania Unii;
uwaza, ze zasadne jest rozwijanie interaktywnych forow internetowych, na ktérych
obywatele moga si¢ wzajemnie informowac, dyskutowaé i swobodnie wypowiadaé, w
szczegoOlnosci ukierunkowanych na mtodych odbiorcow;

zwraca uwage, ze frustracja sktadajacych petycje z powodu braku rzeczywistych
rozwigzan ich problemow moze prowadzi¢ do nabrania dystansu do instytucji UE, a
takze do poczucia eurosceptycyzmu z powodu braku odpowiedzi;

wzywa do stosowania wspdlnych kryteridow przy rozpatrywaniu roznych petycji w celu
zagwarantowania standardowego 1 spojnego traktowania petycji oraz unikania
arbitralnego lub stronniczego wykorzystywania wnioskow obywateli; podkresla, ze brak
jednorodnosci w rozpatrywaniu petycji moze powodowa¢ dezorientacje wsrod
sktadajacych petycje 1 ogdlnie skutkowac¢ ograniczong wolg korzystania z prawa do
sktadania petycji przez obywatels;,

ponownie stwierdza w tym kontekscie, ze zbyt waska 1 niespojna wyktadnia art. 51
Karty praw podstawowych ostabia zaufanie obywateli do UE; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia Ssrodkow, ktore zagwarantujg spojne 1 szerokie stosowanie przepisow
art. 51, 1 proponuje, by zajac sie ta kwestig podczas Konferencji w sprawie przysztosci
Europy;

przypomina, ze prawo do sktadania petycji stwarza mozliwosci zwrdcenia uwagi
instytucji Unii na ewentualne bledy lub naruszenia badz nieprawidtowe wdrazanie
prawa unijnego, zarOwno w konkretnych przypadkach, jak i w wymiarze systemowym;
podkresla potencjat indywidualnych petycji jako narzgdzia stosowania 1 ulepszania
prawa UE; wzywa Komisje, by jako strazniczka traktatow poswigcala wigcej uwagi
kwestiom poruszanym w petycjach, zwlaszcza tych indywidualnych, oraz by
dopilnowata, aby staty si¢ one powodem odpowiednich dochodzen, tak aby mozna byto
dokonac¢ rzeczywistej poprawy w zakresie prawidlowego stosowania prawa UE w catej
Unii; podkresla, ze w tych przypadkach, w ktorych Komisja nie posiada uprawnien
ustawodawczych, musi ona skutecznie wykorzystywa¢ mozliwos¢ dzialania poprzez
zapewnienie koordynacji lub wsparcia w celu udzielenia rzetelnej odpowiedzi na
problemy 1 potrzeby 0sob sktadajacych petycje;

zauwaza, ze wiele petycji dotyczacych COVID-19 zostalo rozpatrzonych przez Komisje
Petycji gtéwnie w trybie pilnym; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Petycji
szybko 1 skutecznie rozpatruje petycje w okresie powaznego kryzysu, co jest
warunkiem koniecznym dla zaufania obywateli do instytucji europejskich;

przypomina, ze prawo do sktadania petycji jest istotnym elementem unijnego
obywatelstwa; wyraza glebokie ubolewanie z powodu pomini¢cia prawa do sktadania
petycji w komunikacie Komisji dotyczacym sprawozdania na temat obywatelstwa Unii
z 2020 r. i europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji; uwaza, ze w ten sposob
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21.

22.

zmarnowano okazje do zwigkszenia widzialnosci jednego z elementéw obywatelstwa
europejskiego; apeluje do Komisji o uwzglednianie prawa do sktadania petycji w jej
dokumentach strategicznych;

wzywa do przeprowadzenia szczegdtowej analizy, ktora pozwolilaby poznaé przyczyny
spadku liczby zarejestrowanych petycji w ostatnich latach; wzywa Komisje do
koordynacji z Komisja Petycji w celu przeprowadzenia badania majacego na celu
wykrycie gtownych przeszkod napotykanych przy korzystaniu z prawa do sktadania
petycji, a takze ewentualnych probleméw komunikacyjnych; wzywa do wdrozenia
niezbednych mechanizméw w celu usuni¢cia ewentualnych niedociagnigc 1 problemow
stwierdzonych w badaniu;

krytykuje Komisje za brak odpowiedniego systemu gromadzenia informacji na temat
petycji i ich zwigzku z postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego lub aktami prawnymi UE, co potwierdzaja rowniez braki w rocznych
sprawozdaniach Komisji z kontroli stosowania prawa UE, ktdre odnoszg si¢ do petycji
w sposob bardzo ogdlny;

zwraca si¢ do Komisji, by monitorowata oraz co roku przygotowywata analiz¢ 1
sprawozdanie z rozpatrzonych petycji oraz zadbala, by wyniki tej analizy byly
uwzgledniane w procesie podejmowania decyzji politycznych na szczeblu Komisji;
wzywa Komisje do skrdcenia czasu potrzebnego na udzielenie odpowiedzi na uwagi
Parlamentu dotyczace petycji;

zacheca Radg 1 panstwa cztonkowskie, by wykazaty aktywne zaangazowanie 1 udzial w
rozpatrywaniu petycji oraz debatach i reagowaty na kwestie poruszane przez osoby
sktadajace petycje na szczeblu unijnym, w szczegolnosci przez kierowanie petycji do
wlasciwych 1 odpowiedzialnych organdéw, zapewnienie odpowiedniego monitorowania
1 udziat w debatach parlamentarnych;

zwraca uwage na potrzebe¢ zapewnienia odpowiedniego monitorowania petycji w
pracach parlamentarnych 1 legislacyjnych; przypomina, ze petycje mozna uwazac za
strategiczne narzedzie wspierania prawa inicjatywy ustawodawczej Parlamentu
Europejskiego zapisanego w art. 225 TFUE, pozwalajace na usuwanie luk

1 niespdjnosci w prawie Unii, na ktore zwrocono uwage w petycjach, w celu
zapewnienia pelnej ochrony praw obywateli;

wzywa instytucje UE i komisje parlamentarne, a takze panstwa cztonkowskie do lepsze;j
wspotpracy z Komisjg Petycji, aby udziela¢ osobom sktadajagcym petycje skutecznych
odpowiedzi i realizowac ich wnioski; uwaza, ze obecnos¢ i zaangazowanie
przedstawicieli panstw cztonkowskich podczas rozpatrywania petycji w komisji ma w
tym wzgledzie zasadnicze znaczenie; w tym konteks$cie wzywa Komisje¢, by unikata
odpowiadania w sposéb ogdlnikowy i udzielata osobom sktadajacym petycje
ukierunkowanych 1 dostosowanych do ich potrzeb odpowiedzi na ich petycje 1 wnioski;

zwraca si¢ ogdlnie do spoteczenstwa obywatelskiego, by korzystato w peini

z mozliwos$ci wprowadzania zmian strategicznych 1 ustawodawczych na szczeblu Unii
stwarzanych przez prawo do sktadania petycji; zacheca organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego do lepszego wykorzystywania petycji jako instrumentéw demokracji
bezposredniej w celu przekazywania instytucjom europejskim swoich obaw, a takze
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29.

powiadamiania o ewentualnych przypadkach nieprzestrzegania prawa unijnego;

wzywa Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy do zastanowienia sig i
przeprowadzenia debaty na temat prawa do sktadania petycji oraz do przeanalizowania,
wraz z czlonkami spoteczenstwa, sposobow poprawy wiedzy na temat prawa do
sktadania petycji 1 dostgpu do niego w celu przeksztatcenia go w bardziej
demokratyczny i uzyteczny instrument dla obywateli i mieszkancéw UE, umozliwiajacy
im bezposredni kontakt z instytucjami UE 1 przekazywanie ich skarg; wzywa
Konferencje w sprawie przysztosci Europy do przedstawienia sugestii dotyczacych
poprawy wdrazania prawa do sktadania petycji na szczeblu UE;

wzywa do zwigkszenia roli Komisji Petycji, ktora jako jedyna z komisji
parlamentarnych bezposrednio komunikuje si¢ z obywatelami, w Parlamencie i w jej
stosunkach mig¢dzyinstytucjonalnych; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢
przydzielenia komisji PETI wiekszej liczby pracownikoéw 1 wiekszych zasobow z uwagi
na szeroki zakres jej prac;

apeluje do pozostatych komisji, by terminowo wiaczaty si¢ w starania Parlamentu

o szybsze i skuteczniejsze reagowanie na obawy obywateli oraz by uwzgledniaty

w biezacych pracach legislacyjnych problemy podnoszone przez sktadajacych petycje;
apeluje do pozostatych komisji, by uwzglednialy petycje zwigzane z ich obszarami
kompetencji w codziennych dziataniach ustawodawczych Parlamentu 1 by w formalny 1
konkretny sposdb reagowaty na oczekiwania wyrazone w petycjach obywateli;

uwaza, ze sie¢ petycji jest niezbednym narzgdziem ulatwiajagcym monitorowanie petycji
w ramach prac parlamentarnych i legislacyjnych, a takze promujagcym wymiang
informacji 1 dobrych praktyk miedzy jej cztonkami, zar6wno na poziomie technicznym,
jak 1 politycznym; uwaza, ze sie¢ ta powinna wzmocni¢ dialog 1 wspotprace z Komisjg i
innymi instytucjami Unii Europejskiej;

zwazywszy ze zgodnie z wytycznymi* komisja parlamentarna, poproszona o opinie,
przed podjeciem decyzji o wydaniu lub niewydaniu opinii rozwazy znaczenie prawa do
skladania petycji i obcigzenie pracg legislacyjna, oraz ze zasada ta pochodzi sprzed
traktatu lizbonskiego 1 odzwierciedla dawne postrzeganie znaczenia petycji w pracach
parlamentarnych, wzywa do aktualizacji wytycznych, aby zapewni¢ Komisji Petycji 1
innym komisjom uprawnienia niezbedne do skutecznego wykonywania ich pracy;

wnioskuje o przeprowadzenie badania Eurobarometr dotyczacego wiedzy obywateli
Unii na temat prawa do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego w celu zebrania
danych umozliwiajacych przeprowadzenie dostgpnej kampanii informacyjnej na duza
skale; uwaza, ze regularne przeprowadzanie w catej Unii badan statystycznych na
podstawie sondazy transgranicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia §wiadomosci
instytucji europejskich na temat probleméw obywateli;

wzywa do utworzenia wspolnej bazy danych Parlamentu i Komisji w celu zapewnienia
przejrzystej i opartej na wspotpracy wymiany informacji na temat wszystkich dziatan
nastgpczych Komisji podjetych w zwiazku z petycjami, w tym projektéw pilotazowych

4 Konferencja Przewodniczacych Komisji Parlamentu Europejskiego, Wytyczne dotyczace rozpatrywania petycji
przez komisje state, 14 lipca 1998 r., PE225.233.
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UE 1 postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
wnioskéw ustawodawczych i wszelkich innych aktow UE;

30. zacheca do aktywniejszego promowania prawa do sktadania petycji oraz portalu petycji
Parlamentu w mediach spoteczno$ciowych, kampaniach informacyjnych i szkoleniach
dla dziennikarzy oraz powigzania tego portalu z renomowanymi portalami petycji
wykorzystywanymi przez obywateli do uzyskania wsparcia na szczeblu europejskim
1 krajowym;

31. zachgca Rade i Komisj¢, by powigzaly swoje witryny internetowe i platforme
Konferencji w sprawie przysztosci Europy z portalem petycji oraz by promowaty
wspomniany portal za posrednictwem swoich kanatéw, w tym przedstawicielstw
Komisji w panstwach cztonkowskich, ktére nalezy zachgca¢ do wspotpracy z biurami
kontaktowymi Parlamentu Europejskiego;

32. apeluje o usprawnienie portalu internetowego petycji, tak aby stat si¢ bardziej widoczny
dla opinii publicznej, bardziej przyjazny dla uzytkownika, tatwiejszy i bardziej
intuicyjny w nawigacji i dostepny dla wszystkich obywateli, w szczegdlnosci dla osob z
niepetnosprawnos$ciami; wzywa do usprawnienia funkcji analizy danych w bazie
danych ,,ePetition”, aby utatwi¢ wyszukiwanie wczesniejszych petycji dotyczacych tej
samej sprawy w catlym systemie ,,ePetition”; apeluje o uproszczenie procesu udzielania
poparcia przez obywateli dla petycji ztozonej przez portal internetowy, co umozliwitoby
lepsze wykorzystanie obywatelskiego prawa do sktadania petycji;

33. zauwaza, ze osoby sktadajace petycje nie majg dostgpu w czasie rzeczywistym do
informacji na temat stanu zaawansowania procesu rozpatrywania ich petycji; apeluje w
zwigzku z tym o publiczne udostgpnianie wigkszego zakresu informacji 1 umieszczanie
ich w portalu internetowym petycji, na przyklad o stanie zaawansowania procesu
rozpatrywania petycji i odnosnych postepowan wszczetych w innych instytucjach;
zwraca si¢ o zwigkszenie synergii mi¢gdzy portalem i wewngtrzng baza danych
Parlamentu w celu sprzyjania wigkszej przejrzysto$ci w rozpatrywaniu petycji;

34. zacheca do zbierania wickszego zakresu informacji na temat profilu oséb sktadajacych
petycje, z pelnym poszanowaniem ochrony danych osobowych, w celu
zidentyfikowania tych grup, ktére sa niedostatecznie reprezentowane pod wzgledem
korzystania z prawa do sktadania petycji, oraz w celu skierowania do nich
dostosowanych kampanii informacyjnych;

Funkcja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

35. przypomina o znaczeniu prawa kazdego obywatela i kazdej osoby fizycznej lub prawnej
majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii do sktadania do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich skarg dotyczacych przypadkdéw niewtasciwego
administrowania w instytucjach Unii; uwaza, ze skargi sktadane do Rzecznika przez
obywateli stanowia istotny element demokracji uczestniczacej i legitymacji procesu
decyzyjnego Unii; przypomina, ze prawo do zwracania si¢ do Rzecznika zwigksza
zaangazowanie obywateli 1 ich zaufanie do instytucji unijnych, poniewaz sprzyja
przejrzystosci i dobrej administracji instytucji i organéw UE;

36. wzywa do rozwoju roli Rzecznika, ktéry moglby dziataé z inicjatywy wlasnej 1 udzielaé
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wsparcia w walce z problemami systemowymi w unijnej administracji oraz pracowaé na
rzecz dobrego administrowania, czyli przestrzegania najwyzszych norm przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii; uwaza w tym kontekscie, ze rola
Rzecznika jest obecnie wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej, majac na uwadze, ze
europejska administracja zajmuje za posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych
coraz wazniejsze miejsce w zyciu obywateli w dziedzinach takich jak §rodowisko,
migracja 1 zdrowie;

przypomina, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedstawia¢ zalecenia,
propozycje rozwigzan i sugestie ulepszen w celu rozwigzania problemu zwigzanego z
réznymi przypadkami niewtasciwego administrowania; zauwaza, ze jezeli skarga nie
wchodzi w zakres kompetencji Rzecznika, Rzecznik moze doradzi¢ skarzacemu
skierowanie jej do innego organu lub do Komisji Petycji; zwraca uwage, ze w 2020 r.
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrzyt ponad 1400 skarg, ktore
wykraczaty poza zakres jego kompetencji, gldwnie ze wzgledu na fakt, Ze nie dotyczyly
dzialan zwigzanych z administracjg UE;

wzywa Rzecznika, by jeszcze uwazniej monitorowal sposob wydatkowania srodkoéw
europejskich 1 budzetu oraz by sprawdzat, czy interesy Unii nie sg zagrozone przez
naruszenia praworzadnosci, jakiekolwiek naruszenia zasad i warto$ci UE, korupcje¢ lub
konflikty intereséw, w szczegdlnosci przy realizacji planu odbudowy ,,Next Generation
EU”; podkresla, ze przestrzeganie praworzadnosci jest podstawowym warunkiem
dostepu do funduszy europejskich; jest zdania, ze uzaleznienie dostepu od
przestrzegania praworzadnos$ci oraz fakt, ze Unia Europejska nie dopuszcza ustepstw w
odniesieniu do swoich wartosci, zwigkszaja zaufanie obywateli do Unii 1 pokazujg
zdecydowane zaangazowanie UE w dbanie o jako$¢ demokracji na catym jej
terytorium;

przypomina, ze kontakty z Rzecznikiem Praw Obywatelskich naleza do obowiazkow,
ktore Regulamin Parlamentu Europejskiego powierza Komisji Petycji;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne zmiany w Statucie Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktore harmonizujg wykonywanie funkcji Rzecznika z przepisami
Traktatu z Lizbony i1 dodatkowo wzmocnig prawo obywateli 1 os6b mieszkajacych

w Unii do zlozenia skargi dotyczacej niewtasciwego administrowania, w szczegolnosci
w dziedzinie ochrony sygnalistow, molestowania i konfliktu interesow w instytucjach,
organach i agencjach Unii; przypomina, ze nowy statut precyzuje rowniez warunki, na
jakich Rzecznik moze prowadzi¢ dochodzenia z wlasnej inicjatywy, oraz ze Rzecznik
ma mozliwos$¢ wspotpracy z organami panstw cztonkowskich oraz z instytucjami,
organami i agencjami Unii; w tym konteks$cie jest gleboko przekonany, ze Rzecznikowi
Praw Obywatelskich nalezy przyzna¢ zwigkszony budzet, zapewniajac mu niezbgdne
zasoby, aby mogl skutecznie radzi¢ sobie ze zwigkszonym obcigzeniem pracg i
kontynuowa¢ kompetentng prace w stuzbie obywateli europejskich; wzywa instytucje,
organy 1 agencje europejskie do zastosowania si¢ do zalecen Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych przejrzystosci i innych kwestii etycznych;

przypomina, ze obywatele UE maja prawo dostepu do dokumentéw instytucji UE;
gratuluje Rzecznikowi godnych uwagi postepow w kwestii dostepu do dokumentoéw
UE, w szczeg6lnoS$ci zastosowania przyspieszonej procedury rozpatrywania takich

RR\1248637PL.docx 13/29 PE695.340v02-00

PL



42.

43.

44.

45.

wnioskow; zwraca si¢ do wspotustawodawcow o zastosowanie si¢ do zalecen
Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr1049/2001 w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentdéw oraz o zachecenie do jego przegladu;
Uznaje, ze przeglad rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 jest priorytetem w celu
zagwarantowania petnej przejrzystosci i petnego publicznego dostepu do dokumentow
bedacych w posiadaniu instytucji UE; podkresla znaczenie misji Rzecznika Praw
Obywatelskich w dziedzinie przejrzystosci dla demokracji europejskiej, w
szczegolnosci w zakresie dostgpnosci dokumentow dla obywateli europejskich, aby
umozliwi¢ im pelne korzystanie z prawa do informacji 1 zwigkszy¢ zaufanie obywateli
do inicjatyw europejskich; zachgca Rzecznika do dalszych dziatan w tej dziedzinie,
majac na uwadze, ze mozliwo$¢ uzyskania dostepu do dokumentow w odpowiednim
terminie i w 24 jezykach urzedowych UE ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania odpowiedniego uczestnictwa obywateli i1 spoleczenstwa
obywatelskiego w procesie decyzyjnym;

gratuluje Rzecznikowi Praw Obywatelskich pracy wtozonej w propagowanie
wielojezyczno$ci wsrdd obywateli oraz opublikowania zbioru zalecef dla administracji
UE w sprawie uzywania jezykow urzedowych UE w kontaktach z obywatelami;
zalecenia te zawierajag wskazowki, w jaki sposob 1 kiedy nalezy komunikowac¢ si¢ w
poszczegolnych jezykach w celu ochrony roznorodnosci jezykowej UE;

przypomina, ze jednym ze sposobow poprawy postrzegania UE przez obywateli jest
uczynienie jej bardziej zrozumialg i przejrzystg dla nich; uwaza, ze Rada powinna
kontynuowa¢ prace nad poprawa swojej przejrzystosci 1 zachgca ja do wdrozenia
niektorych zalecen wielokrotnie wydawanych przez Parlament 1 Rzecznika Praw
Obywatelskich;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma state dostarczanie obywatelom Unii odpowiednich
informacji na temat roli i zakresu dziatalnos$ci Rzecznika oraz jego wptywu na rozwoj
instytucji unijnych; zacheca Rzecznika do dalszego rozpowszechniania informacji na
temat wynikow dochodzen, ktore doprowadzity do zwigkszenia przejrzystosci unijnych
negocjacji handlowych, upublicznienia wynikoéw badan klinicznych lekow badanych

w Unii, wdrozenia mechanizméw skarg dla osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
zaostrzenia zasad etyki zawodowej majacych zastosowanie do komisarzy europejskich;

zwraca si¢ do Rzecznika o dalsze rozwijanie europejskiej sieci rzecznikéw w celu
promowania prawa do zwracania si¢ do rzecznika zar6wno na poziomie krajowym, jak
1 europejskim, oraz o utrzymanie jej obecnosci w sieci 1 dostrzeganie realiow, w ktorych
zyja obywatele w poszczegdlnych krajach; uwaza za konieczne wzmocnienie interakcji
1 wymiany dobrych praktyk migdzy krajowymi i regionalnymi rzecznikami praw
obywatelskich oraz z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, aby obywatele
byli lepiej informowani o przystugujacych im prawach i mieli wigksza wiedz¢ na temat
sktadania skarg;

Europejska inicjatywa obywatelska

46. podkresla, ze EIO stanowi jedyny swoim rodzaju instrument demokracji uczestniczacej
oraz narzedzie o podstawowym znaczeniu; podkresla, Zze europejska inicjatywa
obywatelska stanowi wyjatkowa okazje dla obywateli Unii do okre$lenia i
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47.

48.

49.

50.

wprowadzenia do europejskiego programu politycznego kwestii lub spraw, ktore ich
niepokoja, do wyrazenia swoich aspiracji i wezwania UE do dzialania i stanowienia
prawa, oraz ze nalezy zacheca¢ do korzystania z niej 1 wspiera¢ jg wszelkimi
dostepnymi srodkami; przypomina w zwigzku z tym obowigzki spoczywajace na
Komisji i panstwach cztonkowskich na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/788,

w szczeg6lnosci dotyczace szerzenia wsrdd obywateli Unii wiedzy na temat istnienia,
celow 1 funkcjonowania EIO oraz udzielania pomocy i praktycznego wsparcia
organizatorom EIO; uwaza w tym wzgledzie, Zze nalezy wyjasni¢ wkiad Parlamentu
w wypehianie przez Komisj¢ obowigzkéw w dziedzinie komunikacji;

wzywa Komisje do wigkszego zaangazowania si¢ w prace waznych europejskich
inicjatyw obywatelskich 1 zaradzenia brakowi dziatan nastepczych o charakterze
legislacyjnym, tak aby osiagna¢ cel, jakim jest wzmocnienie legitymacji
demokratycznej Unii poprzez zwigkszenie udzialu obywateli w jej zyciu
demokratycznym i politycznym; uwaza zatem, ze Komisja powinna wykazac si¢
szczerg rozwaga 1 zaangazowaniem w spelnianie oczekiwan obywateli w odniesieniu do
waznych EIO;

przypomina, ze tylko kilka udanych EIO doczekalo si¢ odpowiednich dziatan
nastgpczych ze strony Komisji;

uwaza, ze dla europejskiej demokracji niezbgdne jest, aby obywatele mogli przyczyniac¢
si¢ do wykonywania ustawodawczych prerogatyw Unii 1 bezposrednio uczestniczy¢ w
inicjowaniu wnioskow ustawodawczych; wzywa zatem Komisje do przeprowadzenia
doglebnej oceny propozycji kazdej waznej EIO oraz do wywigzania si¢ w pelni ze
spoczywajacego na niej prawnego obowigzku szczegoétowego okreslenia powodow
podjecia lub zaniechania dziatan, co powinna uczyni¢ w jasny, zrozumialy i
szczegOtowy sposob; przypomina o spoczywajacym na Parlamencie obowigzku oceny
kazdej waznej EIO 1 §rodkoéw podejmowanych przez Komisje zgodnie z art.

16 rozporzadzenia (UE) 2019/788 1 art. 222 ust. 9 Regulaminu Parlamentu, zwlaszcza
gdy Komisja nie przedktada zadnych takich wnioskéw lub ich nie wdraza;

wzywa do dalszego wzmacniania roli Parlamentu oraz do zacie$niania jego powigzan z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do konkretnych waznych
EIO 1 ich wdrazania przez Komisj¢; uwaza, ze w szczeg6lnych przypadkach, w ktorych
Komisja nie publikuje swoich zamiar6w w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) 2019/788, lub w komunikacie stwierdza, Ze nie zamierza
podejmowac dziatan w odniesieniu do EIO spetniajacej wymogi proceduralne — czyli
inicjatywy, ktora jest zgodna z prawem pierwotnym UE 1 nie stoi w sprzecznos$ci z
warto$ciami Unii okre$lonymi w art. 2 TUE oraz z prawami zapisanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej — Parlament moze podja¢ decyzje o sporzadzeniu w
zwiazku z EI1O sprawozdania ustawodawczego z wlasnej inicjatywy (INL) zgodnie z
art. 222 Regulaminu; wzywa Komisj¢, by po przyjeciu takiego INL przez Parlament
przyjela na siebie zobowigzanie do przedtozenia wniosku ustawodawczego; uwaza, ze
gdyby taki przypadek miat miejsce, Komisja powinna przeprowadzi¢ ponowna
gruntowng ocen¢ swojej pierwotnej odpowiedzi, zapewniajac w ten sposob petne
poszanowanie INL Parlamentu; apeluje o zmiang rozporzadzenia (UE) 2019/788, aby
zacheci¢ Komisje do przedkladania wnioskoéw dotyczacych aktu prawnego, z
zastrzezeniem ze przedstawiona EIO spetnia odpowiednie wymogi;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

wzywa Komisje do wyraznego informowania opinii publicznej o podziale kompetencji
mig¢dzy Unig a panstwami cztonkowskimi, aby upewni¢ si¢, ze EIO dotycza tematow i
kwestii, ktore wchodza w zakres kompetencji Komisji do proponowania aktow
prawnych, a takze do udzielania organizatorom praktycznych i terminowych porad
dotyczacych sporzadzania EIO oraz do odpowiedniego korzystania z mozliwo$ci
czesciowej rejestracji EIO; podkresla, ze w niedawnych EIO wzywano UE do
szybszego podjecia wiekszej liczby dziatan, zwtaszcza w dziedzinie ochrony
srodowiska, zdrowia, dobrostanu zwierzat oraz praw obywatelskich i politycznych — np.
inicjatywy ,,Minority SafePack™ i ,,Koniec Epoki Klatkowe;j”, ktore uzyskaty bardzo
duze poparcie; w zwiagzku z tym ponownie podkresla, ze nalezy zastosowac jak
najobszerniejszg wyktadni¢ ram uprawnien Komisji do przedstawiania wnioskow
dotyczacych aktu prawnego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska przeprowadzila seminaria
informacyjne oraz zorganizowata w 2020 r. tydzien europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, ktory zgromadzit przedstawicieli instytucji, cztonkow spoteczenstwa
obywatelskiego oraz organizatorow wczesniejszych i obecnych inicjatyw w celu
przeanalizowania mozliwos$ci ulepszenia tego narzgdzia; uwaza jednak, ze EIO nadal
jest mato znana; wzywa zatem Komisj¢ do zwigkszenia widocznos$ci w mediach tego
narzedzia uczestnictwa, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2019/788;

zwraca si¢ do Komisji o kompleksowa ocene §rodkow tymczasowych w rozporzadzeniu
(UE) 2020/1042, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydtuzenia okreséw zbierania i jego
wplywu na zdolnos$¢ organizatorow do mobilizowania wsparcia dla ich EIO, w celu
zaplanowania m.in. procesu przegladu rozporzadzenia (UE) 2019/788; uwaza, ze jezeli
ocena ta dostarczy dowodow na pozytywne skutki, mozna by przewidzie¢ rozszerzenie
tych srodkéw tymczasowych na dtuzszy okres;

apeluje do Komisji o ulepszenie narzedzia EIO, by utatwi¢ uczestnictwo obywateli,
majac na uwadze, ze niewiele EIO zakonczylo si¢ sukcesem polegajacym na
zainicjowaniu aktow prawodawczych; w zwiazku z tym podkresla $rodki okre§lone w
rozporzadzeniu (UE) 2019/788 majace na celu poprawg sposobu, w jaki obywatele Unii
moga korzystaé z przystugujacego im prawa do poparcia EIO, i wzywa do oceny
wdrozenia tych srodkéw; wzywa Komisje¢, by w kolejnym sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE przeprowadzita doglebna ocene korzystania z tego prawa oraz by
przedstawita §rodki ustawodawcze 1 nieustawodawcze, ktére mozna by wprowadzi¢ w
celu dalszej poprawy korzystania z tego prawa;

jest zdania, ze sposob formutowania oficjalnych odpowiedzi Komisji na udane
inicjatywy obywatelskie moze w znacznym stopniu wptyna¢ na to, jak instrument ten
jest oceniany przez obywateli, oraz ze w przypadku kazdej udanej inicjatywy konieczne
sa wiegksze wysitki 1 bardziej rozwazna analiza, aby zapewni¢, ze Komisja odpowiednio
przemysli propozycje obywateli;

akcentuje potrzebe stworzenia statych mechanizméw umozliwiajacych uczestnictwo
obywateli w procesie decyzyjnym UE;

podkresla potrzebe ustanowienia odpowiedniego mechanizmu dzialan nastgpczych w
przypadku nieskutecznych EIO w celu powaznej i skutecznej oceny wktadu obywateli,
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59.

60.

w tym przekierowania obywateli do Komisji Petycji, poniewaz brak sprawczos$ci moze
prowadzi¢ do braku zaangazowania; podkresla wzmocniong role, jaka Komisja Petycji
musi odgrywa¢ w catym procesie wystuchania; wzywa Komisje, by wspotdziatata

w odpowiednim terminie z Parlamentem po stwierdzeniu waznos$ci EIO, aby Parlament
mogt w pelni wykorzysta¢ trzymiesigczny okres na organizacj¢ publicznych wystuchan
przez wlasciwe komisje oraz by przygotowac debaty plenarne i rezolucje dotyczace
waznych EIO; podkresla, ze celem dtuzszych ram czasowych na mocy rozporzadzenia
(UE) 2019/788, w ktorych Komisja powinna odpowiedzie¢ na wazne EIO, jest przede
wszystkim umozliwienie Komisji petnego uwzglednienia opinii i stanowisk na temat
EIO wyrazonych na etapie badania oraz nalezyte uwzglednienie mozliwych wariantow
wnioskow dotyczacych aktéw prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ulepszenia i wzmocnienia forum
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, co jest rowniez obowigzkiem prawnym
wynikajacym z rozporzadzenia (UE) 2019/788; nalega, aby forum zapewniato
organizatorom praktyczne wskazdwki 1 wsparcie prawne oraz stuzylo jako narzedzie
budowania zdolnos$ci do inicjowania, wspierania i utrzymywania EIO na etapie
zbierania deklaracji poparcia, a takze promowato europejskie inicjatywy obywatelskie
jako narzedzia angazowania obywateli w demokratyczne zycie Unii,

wzywa Konferencje w sprawie przysztosci Europy do umozliwienia obywatelom
bezposredniego udziatu w dyskusjach dotyczacych skutecznosci wdrazania EIO 1 jej
obecnych ram prawnych oraz promowania EIO jako uzytecznego narzedzia
umozliwiajacego obywatelom udzial we wdrazaniu polityki publicznej Unii;

podkresla, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy jest okazja do lepszego
zrozumienia potrzeby uczestnictwa w programie Unii i wobec tego mogtaby umozliwi¢
analiz¢ sposobu poprawy i realizacji procesu uczestnictwa obywatelskiego; podkresla,
ze Konferencja bedzie nowym impulsem w europejskiej dyskusji na temat wzmocnienia
demokracji, w szczeg6lnosci E1O; wzywa Komisje, by zache¢cata obywateli, ktorych
propozycje przestawione w ramach Konferencji w sprawie przysztosci Europy nie
zostaly uwzglednione we wnioskach Komisji, do wykorzystania wszystkich
instrumentéw bedacych do ich dyspozycji, w tym EIO;

Podsumowanie

61.

62.

podkresla role tych trzech instrumentdéw partycypacji polegajaca na zachgcaniu
obywateli 1 0s6b mieszkajacych w Unii do zaangazowania i utatwianiu go, co pozwoli
osiagna¢ konkretny, bezposredni wplyw na program polityczny UE; wzywa do
utworzenia 1 promowania szeroko zakrojonej 1 dostgpnej miedzyinstytucjonalnej strony
internetowej bedacej punktem kompleksowej obstugi dla obywateli UE (oraz aplikacji,
ktora powinna by¢ tatwa w uzyciu) w celu dostarczenia informacji na temat wszystkich
praw 1 instrumentoéw demokratycznych, ktére umozliwiaja obywatelom bezposredni
udziat w procesie decyzyjnym na szczeblu UE i wptyw na ten proces; uwaza, ze taka
platforma kompleksowej obstugi nie tylko zwigkszylaby wiedzg¢ obywateli na temat ich
praw, ale takze sprzyjalaby komplementarnosci ré6znych instrumentow;

podkresla, ze regularne gromadzenie informacji na tematy interesujace obywateli oraz
dotyczace kwestii czgsto poruszanych w petycjach, dochodzeniach Europejskiego
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Rzecznika Praw Obywatelskich i1 europejskich inicjatywach obywatelskich,
umozliwitoby szybsze znajdowanie rozwigzan, a jednocze$nie zapewnito spojnosé
polityk UE, przynoszac korzysci dla obywateli;

uwaza za niezbgdne przeprowadzenie analizy problemoéw w komunikacji mi¢dzy
instytucjami europejskimi a obywatelami, ktére powoduja, ze mechanizmy
uczestnictwa obywatelskiego nie sa w petni wykorzystywane przez Europejczykow;
wzywa do przeznaczenia niezbednych srodkéw na rozpowszechnianie wsrod ogotu
spoteczenstwa informacji o istnieniu i funkcjonowaniu tych narzedzi;

apeluje o zwigkszenie §wiadomosci publicznej na temat wspomnianych trzech
instrumentdw partycypacji, zwtaszcza wérdd osob miodych, aby uczyni¢ z nich
skuteczne 1 przydatne narzedzia uczestnictwa demokratycznego; podkresla, ze
wszystkie instytucje europejskie powinny zmaksymalizowa¢ swoje wysitki w zakresie
komunikacji na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, aby jak najwigce]
obywateli wiedziato o trzech instrumentach, a mianowicie EIO, skargach do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 1 prawie do sktadania petycji, oraz by
zachgcano do udzialu w nich; podkres$la znaczenie wspierania obywateli, zarowno na
szczeblu europejskim, jak 1 lokalnym, za posrednictwem centréw informacyjnych
Europe Direct i Doméw Europejskich’, w sktadaniu petycji, EIO i skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

podkresla kluczowa rolg edukacyjna, jaka podmioty $wiata akademickiego maja do
odegrania w zapewnianiu europejskiej edukacji obywatelskiej; wzywa panstwa
cztonkowskie do nauczania uczniow szkét podstawowych i Srednich oraz wyzszych o
trzech instrumentach uczestnictwa UE, aby byli oni §wiadomi procesu decyzyjnego UE
1 znali sposoby aktywnego uczestnictwa; wzywa Komisj¢ Europejska do wzmocnienia
celow programu Erasmus+ dotyczacych aktywnego udzialu mtodych ludzi w zyciu
demokratycznym, w szczegdlno$ci poprzez dzialania edukacyjne majace na celu
rozwijanie kompetencji obywatelskich 1 zrozumienie polityk europejskich; przypomina,
ze zaangazowanie obywatelskie mlodziezy ma zasadnicze znaczenie dla przysztosci
wszystkich demokracji;

podkresla znaczenie zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami pelnego dostepu do
wszystkich roznych instrumentow, ktore UE udostepnia obywatelom, w szczegolnosci
poprzez systematyczne ttumaczenie ustne i pisemne na jezyk migowy i jezyk tatwy do
czytania 1 zrozumienia;

wzywa instytucje UE do zajecia si¢ wyzwaniami stojacymi przed stabszymi grupami
osob, ktore sg niedostatecznie reprezentowane 1 nie sg w stanie zaja¢ si¢ swoimi
sprawami, oraz do wlaczenia ich w proces decyzyjny;

wzywa Komisje, by wlaczyta trzy instrumenty partycypacji do procesu wdrazania
strategii Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 ,,Angazowanie,
faczenie i wzmacnianie pozycji 0s6b mlodych: nowa strategia UE na rzecz mlodziezy”,
w szczegblnosci w obszarach dziatania ,,angazowanie” i ,,taczenie”;

przypomina, ze unijna polityka komunikacji wielojezycznej, a takze publikowanie

3, Maison de I’Europe” w jezyku francuskim, https://www.maisons-europe.eu/
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

informacji 1 dokumentow we wszystkich jezykach urzedowych UE, jest istotnym
elementem komunikacji z obywatelami i angazowania obywateli ze wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore musza zosta¢ wzmocnione; podkresla jej znaczenie dla lepszego
komunikowania si¢ z obywatelami za posrednictwem wszystkich kanalow komunikacji,
w tym mediow spotecznos$ciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne opublikowane przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zapewniajace instytucjom instrukcje
opracowywania polityki jezykowe] w sposob najbardziej przyjazny dla obywatela;

nalega na koniecznos¢ przedyskutowania w Parlamencie roli 1 sktadu liczbowego
Komisji Petycji; zwraca uwage, ze lepsze uwzglednienie postulatow obywateli mozna
osiggnac tylko wtedy, gdy za dzialania nastepcze odpowiedzialny begdzie wiasciwy
organ; podkresla, ze obecnie Komisja Petycji nie jest wystarczajaco duza ani nie
posiada wystarczajacych uprawnien, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie obywateli na jej
pomoc;

podkresla potrzebe zajecia si¢ niedociggni¢ciami unijnego systemu petycji, z
uwzglednieniem specjalnych potrzeb 0sob z niepetnosprawnos$ciami, aby wykorzystac
w pelni jego potencjal demokratyczny 1 role w ustalaniu programéw dziatania; wzywa
instytucje UE, by wykorzystaty swoje zasoby do zwigkszenia atrakcyjnosci tego
narze¢dzia i promowania uczestnictwa obywateli w procesie stanowienia prawa Unii; w
zwiazku z tym podkresla potrzebe przeznaczenia wigkszych srodkow unijnych na
promowanie mechanizmow partycypacji;

podkresla, ze aby zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli, musza oni otrzymywac jasne
wskazowki utatwiajace wybor najbardziej odpowiedniego narzedzia partycypacji w
odpowiedzi na ich problemy; uwaza, ze nalezy pozna¢ przeszkody, jakie obywatele, a w
szczego6lnosci Europejczycy z niepetnosprawnosciami, napotykaja przy sktadaniu
petycji do Parlamentu, skargi do Rzecznika i inicjatywy do Komisji, i zaradzi¢ tym
utrudnieniom;

podkresla poza tym, Ze nalezy przyjrze¢ si¢ skutecznym EIO i petycjom, ktore
wywotaty masowg reakcje w mediach lub zostaty zbadane przez Komisj¢ lub
Parlament, aby zidentyfikowac¢ efektywne strategie oraz najlepsze praktyki, ktore
mozna wykorzysta¢ jako narzedzia nauki w przysztosci;

podkresla znaczenie przejrzystosci w procesie rozpatrywania skarg i inicjatyw
obywatelskich; wzywa Komisje do podjecia niezbednych krokéw w celu zapewnienia
pelnej przejrzystosci; wyraza poparcie dla dziatan Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich majacych na celu znaczne zwigkszenie przejrzystosci i
odpowiedzialnosci wobec obywateli UE wszystkich instytucji i organéw Unii;

jest gleboko przekonany, ze dostep obywateli do dokumentéw instytucji europejskich
jest podstawa demokracji uczestniczacej; podkresla w zwigzku z tym potrzebe
przejrzystosci i rozliczalno$ci instytucji wobec obywateli;

podkresla, Ze debata na temat przysztosci UE powinna doprowadzi¢ do udoskonalenia
instrumentdw uczestnictwa obywatelskiego, ktore umozliwia stworzenie Unii bardziej
demokratycznej, przejrzystej 1 otwartej na swoich obywateli;
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77. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich oraz ich rzecznikom praw obywatelskich lub odpowiadajacym

im organom.
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9.11.2021

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Petycji

w sprawie kontaktu z obywatelami: prawo do sktadania petycji, prawo do zwracania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejska Inicjatywa Obywatelska
(2020/2275(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Helmut Scholz

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Petycji, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

Motyw H projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

l. ,majgc na uwadze, ;e demokratyczne wybory do Parlamentu Europejskiego stanowiq
glowny instrument oddolny, dzigki ktoremu obywatele uczestniczqg w iyciu
demokratycznym Unii; majgc na uwadze, e EI1O przyczynia si¢ do demokratycznego
funkcjonowania Unii; majac na uwadze, ze na mocy art. 11 ust. 4 TUE obywatele
Unii maja prawo zwroci¢ si¢ do Komisji o bezposrednie przedtozenie, w ramach
przystugujqcej jej uprawnien, wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu
wykonania traktatow; majgc na uwadze, e Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej potwierdzit w swoim orzecznictwie, e pojecia ,,aktu prawnego w celu
wprowadzenia w Zycie traktatow” nie naleZy interpretowac w sposob zaweZajqcy i Ze
na mocy art. 288 TFUE taki akt moZe oznaczaé zarowno Srodki ustawodawcze, jak
i Srodki o charakterze nieustawodawczym; majqc na uwadze, e w tym samym duchu
ramy uprawnien Komisji do przedstawiania wniosku dotyczqcego aktu prawnego
rownie? nie powinny by¢ interpretowane w sposob zaweZajqcy’;

motyw J projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza si¢ kwestie¢ wytacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

2. ,majac na uwadze, ze Komisja wskazata na pewne trudnosci zwigzane z wdrozeniem
rozporzadzenia (UE) 2011/211 oraz ze w nowe rozporzgdzenie (UE) 2019/788 ma na
celu szczegolowe uregulowanie tych problemow w odniesieniu do skutecznosci
instrumentu, jakim jest EIO, oraz do poprawy jego funkcjonowania; majgc na uwadze,
Ze jego wdroZenie nalezy ocenic¢ skutecznie i terminowo; majqc na uwadze, e w
kaZdym razie Komisja powinna przedstawic¢ formalne sprawozdanie najpoiniej do
dnia 1 stycznia 2024 r., a nastepnie co cztery lata”;
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motyw K projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestie wytacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

3.  ,,majac na uwadze, ze do realizacji tych celow i osiggniecia petnego potencjatu EIO
niezbg¢dne sa procedury i warunki wymagane do EIO, ktore gwarantuja nalezyta analizg
przez Komisje inicjatyw waznych w rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzqdzenia (UE)
788/2019 oraz jej wlasciwa odpowiedz na te inicjatywy; majgc na uwadze, e Komisja
jest prawnie zobowigzana do przedstawienia ewentualnych dziatan, jakie zamierza
podjgé w odniesieniu do waznej EIO oraz do podania powodow podjecia lub
niepodjecia dzialania, co powinna uczynié w jasny, zrozumialy i szczegotowy sposob;
majac na uwadze, ze do stwierdzenia waznosci EIO i jej przedlozenia Komisji
konieczne jest zebranie co najmniej miliona podpisow z co najmniej jednej czwartej
panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze z uwagi na $wiatowa pandemi¢ COVID-19
rozporzqdzenie (UE) 2020/1042 zwickszyto elastycznos¢ terminow dotyczgcych
etapow zbierania, weryfikacji i badania deklaracji poparcia poprzez wprowadzenie
srodkow tymczasowych; majgc na uwadze, e na mocy aktow wykonawczych Komisji
przedtuiono stosowanie tych srodkow; majqc na uwadze, ze to rozporzqdzenie ma
charakter wylgcznie tymczasowy i ma zastosowanie jedynie do konca 2022 r., czyli do
daty, do ktorej indywidualne systemy zbierania deklaracji online przewidziane
w art. 11 rozporzgdzenia (UE) 2019/788 zostang wycofane”;

motyw L projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wytacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

4. ,,majac na uwadze, ze organizacja i wspieranie EIO jest prawem politycznym
przystugujacym obywatelom Unii, a takze jednym w swoim rodzaju narzedziem
ustalania priorytetéw demokracji uczestniczacej w UE, umozliwiajagcym obywatelom
aktywny udzial w projektach 1 procesach, ktére ich dotycza; majgc na uwadze, ze do tej
pory zgloszono szesé wainych EIO, ostatnio inicjatywy ,,Minority SafePack” (Pakiet
bezpieczenstwa dla mniejszosci) i End the Cage Age (Koniec Epoki Klatkowej) oraz e
Komisja odpowiedziatla na wszystkie te inicjatywy; majgc na uwadze, Ze inicjatywy te
byly pierwszymi EIO, nad ktorymi odbyla si¢ debata w Parlamencie po wejsciu w Zycie
nowego rozporzqdzenia (UE) 2019/788, zgodnie 7 nowo wprowadzonym art. 222 ust. 8
Regulaminu Parlamentu; majgc na uwadze, e w konsekwencji Parlament przyjql
rezolucje odpowiednio w grudniu 2020 r. i czerwcu 2021 r. znaczng wigkszoscig
glosow wynoszgcq odpowiednio 76 % i 82 % oddanych glosow’;

pierwsze zdanie w ust. 22 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza si¢
kwestie wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

5. ,wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich do zadbania o to, by przypadki niewtasciwego
administrowania w instytucjach, organach, urzedach lub agencjach UE, w
szczegolnosci wigzane z priypadkami korupcji lub konfliktu interesow, w tym w
kontekscie Next Generation EU, nie naruszaly interesow Unii”;

ustep 27 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

6. ,,podkresla, ze EIO stanowi jedyny swoim rodzaju instrument demokracji
uczestniczgcej w UE; zwraca uwage, ze europejska inicjatywa obywatelska stwarza dla
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obywateli Unii wyjatkowa szans¢ okreslenia i wyrazenia dazen oraz wezwania do
przyjmowania aktow prawnych na szczeblu europejskim; podkresla, ze nalezy do niej
zachecac 1 wspiera€ jg wszystkimi dostepnymi srodkami; przypomina w zwigzku z tym
obowigzki spoczywajgce na Komisji i panstwach czlonkowskich na mocy
rozporzqdzenia (UE) 2019/788, w szczegolnosci dotyczqce szerzenia wsrod obywateli
Unii wiedzy na temat istnienia, celow i funkcjonowania EIO oraz udzielania pomocy
i praktycznego wsparcia organizatorom EIO; uwaZza w tym wzgledzie, Ze naleiy
wyjasni¢ wklad Parlamentu w wypelnianie przez Komisje obowigzkow w dziedzinie
komunikacji’;

nowy ust. 27a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestig
wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nast¢pujacy sposob:

7.

~wyraza Zal, 7e Komisja nie zaangaZowata si¢ w pelni w wazne EI1O; uwaza, e
Komisja powinna pokazaé, Ze rzeczywiscie bierze pod uwage oczekiwania obywateli
dotyczgce wainych EIO i zobowiqzuje sie do wyjscia naprzeciw tym oczekiwaniom™;

ustep 28 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

8.

,uwaza, ze niezbedne jest, aby obywatele mogli przyczynia¢ si¢ do wykonywania
kompetencji Unii; wzywa zatem Komisje do przeprowadzenia doglebnej oceny
propozycji kaidej waznej EIO oraz do wywigzania sie w pelni ze spoczywajgcego na
niej prawnego obowiqzku szczegotowego okreslenia powodow podjecia lub
zaniechania dziatan, co powinna uczyni¢ w jasny, grozumialy i szczegotowy sposob;
przypomina o spoczywajgcym na Parlamencie obowigzku oceny kazdej wainej EIO i
srodkow podejmowanych przez Komisje zgodnie 7 art. 16 rozporzqdzenia (UE)
2019/788 i art. 222 ust. 9 Regulaminu Parlamentu, zwlaszcza gdy Komisja nie
przedktada Zadnych takich wnioskow lub ich nie wdraza”,

nowy ust. 28a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestig
wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nast¢pujacy sposob:

0.

wzywa do dalszego wzmacniania roli Parlamentu oraz do zaciesniania jego powigzan
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w odniesieniu do konkretnych
waznych EIO i ich wdraZania przez Komisje; uwaza, Ze w szczegolnych przypadkach,
w ktorych Komisja nie publikuje swoich zamiarow w wyznaczonym terminie, zgodnie
z art. 15 rozporzqgdzenia (UE) 2019/788, lub w komunikacie stwierdza, e nie zamierza
podejmowac dziatan w odniesieniu do EIO spetniajgcej wymogi proceduralne — czyli
inicjatywy, ktora jest zgodna 7 prawem pierwotnym UE i nie stoi w sprzecznosci g
wartosciami Unii okreslonymi w art. 2 TUE oraz 7 prawami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej — Parlament moZze podjgé decyzje o
sporzgdzeniu w zwigzku 7 EIO sprawozdania ustawodawczego 7 wlasnej inicjatywy
(INL) zgodnie 7 art. 222 Regulaminu; wzywa Komisje, by po przyjeciu takiego INL
przez Parlament przyjeta na siebie zobowigzanie do przedloienia wniosku
ustawodawczego; uwaza, e w takim przypadku Komisja powinna przeprowadzié¢
ponowng oceng swojej poczgtkowej odpowiedzi, zapewniajgc w ten sposob pelne
poszanowanie INL Parlamentu; apeluje o zmiang rozporzqdzenia (UE) 2019/788, aby
zachecié Komisje do przedkladania wnioskow dotyczgcych aktu prawnego, z
zastrzeieniem Ze przedstawiona EIO spelnia odpowiednie wymogi”;
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ustep 29 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

10. ,apeluje do Komisji, by w jasny sposob informowata obywateli o podziale kompetencji
miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, tak aby EIO dotyczyly tematow i wyzwan
objetych uprawnieniami Komisji do przedstawiania wnioskow dotyczgcych aktow
prawnych oraz by zapewnié organizatorom praktyczne i terminowe doradztwo
dotyczgce opracowywania EIO oraz odpowiedniego wykorzystywania mozliwosci
czesciowej rejestracji EIO; podkresla, ze ostatnio zarejestrowane i trwajgce E10
zawierajg wezwanie do Unii o aktywniejsze dziatanie, gwlaszcza w dziedzinie ochrony
srodowiska, zdrowia, dobrostanu zwierzqt oraz praw obywatelskich i politycznych, w
tym praw mniejszosci; w zwigzku 7 tym ponownie podkresla, e nalezy zastosowaé jak
najobszerniejszqg wykladnie ram uprawnien Komisji do przedstawiania wnioskow
dotyczgcych aktu prawnego”;

nowy ust. 29a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestig
wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nast¢pujacy sposob:

11. ,zwraca si¢ do Komisji o petng ocene srodkow tymczasowych przewidzianych
w rozporzgdzeniu (UE) 2020/1042, ze szczegolnym uwzglednieniem wydluZenia
okresow zbierania deklaracji poparcia i jego wplywu na zdolnosé organizatorow do
pozyskania wsparcia dla ich EIO, w celu zaplanowania m.in. procesu przeglgdu
rozporzqdzenia (UE) 2019/788; uwaza, Ze jeieli ocena ta dostarczy dowodow na
pozytywne skutki, mozna by przewidzieé rozszerzenie tych srodkow tymczasowych na
dluiszy okres”;

ustep 30 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastgpujacy sposob:

12.  ,,wskazuje na srodki przedstawione w rozporzqdzeniu (UE) 2019/788, majgce ulepszyé
sposob, w jaki obywatele Unii mogq korzysta¢ 7 prawa do wspierania EIO, majac na
uwadze, ze niewiele waznych E1O skutecznie doprowadzilo do zainicjowania aktow
prawnych; wzywa do oceny wdroZenia tych srodkow; wzywa Komisje, by w kolejnym
sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE przeprowadzila dogl¢bng ocene korzystania
z tego prawa oraz by przedstawila srodki ustawodawcze i nieustawodawcze, ktore
mozna by wprowadzi¢ w celu dalszej poprawy korzystania 7 tego prawa’;

zdanie trzecie i czwarte w ust. 32 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktérym porusza
si¢ kwesti¢ wylacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

13. ,,podkresla potrzebe ustanowienia odpowiedniego mechanizmu dziatan nastgpczych dla
EIO zakonczonych niepowodzeniem, aby skutecznie ocenié wktad obywateli, w tym
skierowanie obywateli do Komisji Petycji, poniewaz brak skutecznos$ci moze prowadzi¢
do braku zaangazowania; podkresla rolg, jaka Komisja Petycji musi odgrywaé w catym
procesie wystuchania; wzywa Komisje, by wspoldziatala w odpowiednim terminie
z Parlamentem po stwierdzeniu waznosci EIO, aby Parlament moégt w peini
wykorzysta¢ trzymiesigczny okres na organizacj¢ wystuchan przez wtasciwe komisje
oraz przygotowac debaty plenarne i rezolucje dotyczgce wainych EIO; podkresla, Ze
celem dluiszych ram czasowych na mocy rozporzqdzenia (UE) 2019/788, w ktorych
Komisja powinna odpowiedzie¢ na wazne EIQ, jest przede wszystkim umoZliwienie
Komisji petnego uwzglednienia opinii i stanowisk na temat EI1O wyraZonych na etapie
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badania oraz naleiytego rozwazenia mozliwych wariantow wnioskow dotyczqcych
aktow prawnych”;

ustep 33 projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwesti¢ wylacznych
kompetencji AFCO nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

14. ,,z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do ulepszenia i wzmocnienia forum
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, co jest rowniez obowiqzkiem prawnym
wynikajgcym 7 rozporzqdzenia (UE) 2019/788; nalega, aby forum zapewnialo
organizatorom praktyczne wskazowki i wsparcie prawne oraz stuiylo jako narzedzie
budowania zdolnosci do inicjowania, wspierania i utrzymywania EIO na etapie
zbierania deklaracji poparcia, a takie promowalo europejskie inicjatywy obywatelskie
jako narzedzia angaiowania obywateli w demokratyczne Zycie Unii”,

nowy ust. 33a projektu sprawozdania Komisji Petycji, w ktorym porusza si¢ kwestig
wytacznych kompetencji komisji AFCO, nalezy zmieni¢ w nast¢pujacy sposob:

15.  ,,wzywa Konferencje w sprawie przysztosci Europy do umozliwienia obywatelom
bezposredniego udzialu w dyskusjach dotyczgcych skutecznosci wdraZania EIO i jej
obecnych ram prawnych oraz promowania EIO jako uiytecznego narzedzia
umozliwiajgcego obywatelom udzial we wdrazaniu polityki publicznej Unii”.
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