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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre interagir com os cidadaos: o direito de peticdo, o direito de recorrer ao Provedor
de Justica Europeu e a Iniciativa de Cidadania Europeia
(2020/2275(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 10.° e 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta os artigos 24.° e 227.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que demonstram a importancia que o Tratado atribui ao direito dos
cidadaos e residentes da UE de chamar a atengdo do Parlamento Europeu para as suas
preocupacoes,

— Tendo em conta o artigo 228.° do TFUE no que toca ao papel e as fun¢des do Provedor
de Justica Europeu,

— Tendo em conta a medida do Conselho que estabelece o quadro revisto a nivel da UE
exigido pelo artigo 33.°, n.° 2, da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD),

- Tendo em conta os artigos 11.°,41.°,42.°, 43.° ¢ 44.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia sobre o direito de peticdo ao Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as disposi¢cdes do TFUE relativas aos processos por infragao,
nomeadamente os artigos 258.° € 260.°,

- Tendo em conta as suas resolucoes sobre as conclusdes das deliberagdes da Comissao
das Peti¢oes,

- Tendo em conta os artigos 222.°, 230.° ¢ 216.°, n.° 8, do seu Regimento,
- Tendo em conta o artigo 10.°, n.° 3, do TUE,

— Tendo em conta o artigo 20.° do TFUE, relativo ao direito de dirigir peti¢des ao
Parlamento Europeu, o direito de recorrer ao Provedor de Justi¢a Europeu e o direito de
se dirigir as institui¢des e aos 6rgaos consultivos da Unido numa das linguas dos
Tratados e de obter uma resposta na mesma lingua,

- Tendo em conta a Decisdao 94/262/CECA, CE, Euratom, do Parlamento Europeu, de 9
de margo de 1994, relativa ao estatuto e as condi¢des gerais de exercicio das funcdes de
Provedor de Justiga Europeu!,

- Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre as atividades do Provedor de Justiga
Europeu,

'JOL 113 de 4.5.1994, p. 15.
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de abril de 2019, sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1042 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece medidas tempordrias relativas aos
prazos para as fases de recolha, de verificacdo e de exame previstas no Regulamento
(UE) 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania europeia em razao do surto de
COVID-193,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais,
— Tendo em conta o relatério da Comissao das Peticdes (A9-0018/2022),

A. Considerando que o artigo 10.°, n.° 3, do TUE estabelece que «todos os cidadaos tém o
direito de participar na vida democratica da Unido» e que «as decisdes sdo tomadas de
forma tao aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto possivel»;

B.  Considerando que a Comissao das Petigdes desempenha um «papel de protecao» no
sentido de garantir a conformidade da UE com a CNUDPD no ambito da elaboracdo de
politicas e de medidas legislativas a nivel da UE; que a Comissao das Peti¢cdes constitui
o quadro da Unido Europeia juntamente com o Provedor de Justica Europeu, a Agéncia
dos Direitos Fundamentais da UE e o Férum Europeu das Pessoas com Deficiéncia no
quadro revisto a nivel da UE, conforme adotado pelo Conselho na sua 3513.% reunido
realizada em 16 de janeiro de 2017;

C. Considerando que melhorar a participacao e a transparéncia dos cidaddos a nivel da UE
¢ fundamental para colmatar o fosso que parece existir entre a UE e os seus cidaddos e
as organizagoes representativas;

D. Considerando que o direito de peti¢dao ao Parlamento Europeu ¢ um dos direitos
fundamentais dos cidadaos da UE, consagrado no artigo 44.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia,

E. Considerando que o nimero de petigdes tem permanecido modesto face a populagao
total da UE, confirmando a necessidade de esfor¢cos importantes e de medidas
direcionadas, visando uma maior consciencializacao do publico e a consecugdo de
melhorias significativas no que diz respeito ao exercicio do direito de petigdo; que sdo
apresentadas ao Parlamento Europeu, em média, cerca de 1 200 peti¢des por ano;

F.  Considerando que o numero de petigdes dirigidas ao Parlamento Europeu atingiu um
pico em 2013 e que agora se verifica uma tendéncia decrescente; que muitos cidaddos
europeus continuam a desconhecer o direito de peticao;

G. Considerando que os critérios de admissibilidade das peticdes estdao estabelecidos no
artigo 227.° do TFUE e no artigo 226.° do Regimento do Parlamento, que exigem que as

2JOL 130 de 17.5.2019, p. 55.
3JOL 213 de 17.7.2020, p. 7.
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peti¢des sejam apresentadas por cidadaos ou residentes da Unido diretamente afetados
por questdes que se enquadram no ambito de atividades da UE;

Considerando que o Parlamento dispde do processo de petigao mais aberto e
transparente da UE, permitindo aos peticiondrios participarem nas suas atividades,
inclusive nos debates das comissdes parlamentares e nas audigoes;

Considerando que a sua Comissdo das Peticdes examina e trata cada peticdo e € a Unica
comissao que mantém um didlogo didrio com os cidadaos;

Considerando que o direito de peti¢do ¢ frequentemente exercido por pessoas
singulares;

Considerando que o refor¢o do direito de peticdo sé pode ser alcangado melhorando a
capacidade das institui¢des da UE e dos Estados-Membros para encontrar solugdes
atempadas e eficazes para as questdes levantadas pelos peticionarios, assegurando
simultaneamente a plena protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos;

Considerando que algumas peti¢des sdo declaradas ndo admissiveis devido a falta de
informacao ou a confusao por parte dos cidadaos quanto as competéncias da Unido
Europeia;

Considerando que a Comissdo continua a nao ter fornecido informagdes completas
sobre o nimero de peti¢des que conduziram ao inicio de um processo por infragdo ou a
qualquer outra acao legislativa ou nao legislativa;

Considerando que € necessaria uma revisao do Regimento do Parlamento para melhorar
as regras pertinentes relativas ao processo de peticdo, com vista a reforcar a visibilidade
e o acompanhamento das peti¢des, designadamente nas atividades em sessdo plendria
do Parlamento, a fim de integrar de forma mais eficaz as questdes suscitadas pelas
peti¢des nas prioridades da agenda politica da UE;

Considerando que a Comissao baseia a sua estratégia para tratar as peti¢des na sua
comunicacao de 2016 intitulada «Direito da UE: Melhores resultados através de uma
melhor aplicagdo», que ndo contém disposicoes que estabelecam qualquer procedimento
ou pratica administrativa em matéria de peti¢des;

Considerando que o TFUE reforca a cidadania da Unido e melhora o seu funcionamento
democratico, prevendo, nomeadamente, que todos os cidadaos tém o direito de
participar na vida democratica da Unido através de uma iniciativa de cidadania europeia
(ICE),

Considerando que ¢ de salientar a importancia da ICE na elaboragao das iniciativas e
dos desenvolvimentos politicos da UE;

Considerando que os cidaddos da Unido tém o direito de solicitar diretamente a
Comissdo que apresente uma proposta de ato juridico da Unido para efeitos de aplicagdo
dos Tratados;

Considerando que a UE tem de garantir aos cidaddos o direito de participar ativamente
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nas atividades democraticas da Unido Europeia na sua lingua materna, de modo a evitar
qualquer tipo de discriminacdo;

Considerando que a ICE contribui, assim, para refor¢ar o funcionamento democratico
da Unido através da participagdo dos cidaddos na sua vida democrética e politica; que a
ICE deve ser encarada, tal como o dialogo com as associagdes representativas € a
sociedade civil, a consulta das partes interessadas, o direito de peti¢do e o direito de
apresentar queixa ao Provedor de Justica Europeu, como um dos meios que permitem
aos cidaddos chamar a atencao das institui¢des da UE para determinadas questdes e
apelar a que legislem sobre assuntos que se inserem no ambito das competéncias da UE
e que afetam os cidadaos;

Considerando que o Regulamento (UE) 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania
europeia, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020, tornou a ICE mais acessivel e
mais facil de implementar para os organizadores, nomeadamente através da tradugdo
das iniciativas em todas as linguas oficiais da UE;

Considerando que a Comissao enumerou uma série de dificuldades relacionadas com a
aplicagdao do Regulamento (UE) 2011/211 e que o novo Regulamento (UE) 2019/788
visa dar uma resposta pormenorizada a essas dificuldades no que se refere a eficacia da
ICE e a melhoria do funcionamento deste instrumento; que a sua aplicacdo deve ser
avaliada de forma eficaz e atempada; que, em qualquer caso, a Comissao deve
apresentar um relatdrio formal até 1 de janeiro de 2024, o mais tardar, e,
posteriormente, de quatro em quatro anos;

Considerando que, para alcancar estes objetivos e realizar todo o potencial da ICE, os
procedimentos e requisitos exigidos para a ICE devem assegurar que as iniciativas
validas, na ace¢do do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 788/2019, sejam objeto de
uma analise e uma resposta adequadas por parte da Comissao; que a Comissao esta
obrigada, do ponto de vista juridico, a declarar as medidas que tenciona tomar para uma
ICE valida, se for caso disso, € a expor os motivos pelos quais tomou ou nao medidas, o
que deve fazer de forma clara, compreensivel e pormenorizada; que, para que a ICE seja
valida e possa ser apresentada a Comissdo, sdo necessarias no minimo um milhdo de
assinaturas de, pelo menos, um quarto dos Estados-Membros; que, em resposta a
pandemia de COVID-19, o Regulamento (UE) 2020/1042 tornou mais flexiveis os
prazos para as fases de recolha, verificagdo e exame, através da introducdo de medidas
temporarias; que a aplicacdo dessas medidas foi alargada através de atos de execugdo da
Comissdo; que o presente regulamento € apenas temporario e so ¢ aplicavel até ao final
de 2022, data em que os sistemas individuais de recolha em linha previstos no

artigo 11.° do Regulamento (UE) 2019/788 serdo eliminados de forma faseada;

Considerando que organizar e apoiar uma ICE constitui um direito politico dos cidadaos
da Unido, bem como um instrumento Uinico para definir prioridades em matéria de
democracia participativa na EU, que permite aos cidaddos participarem ativamente em
projetos e processos que lhes digam respeito; que, até a data, houve seis ICE validas,
que receberam uma resposta da Comissao, mais recentemente as iniciativas «Minority
SafePack» e «End the Cage Age»; que estas iniciativas foram as primeiras ICE a serem
debatidas no Parlamento apds a entrada em vigor do novo Regulamento (UE) 2019/788
e em conformidade com o recentemente introduzido artigo 222.°, n.° 8, do Regimento
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AA.

AB.

AC.

AD.

do Parlamento; que as resolucdes subsequentes foram aprovadas pelo Parlamento em
dezembro de 2020 e junho de 2021, respetivamente, com maiorias esmagadoras de
76 % e 82 % dos votos expressos;

Considerando que a Comissao das Peti¢des recebeu 107 pedidos de lancamento de ICE,
das quais 83 eram admissiveis e cumpriam os requisitos de registo, e seis das quais
foram bem-sucedidas;

Considerando que um dos objetivos prioritarios da UE deve ser reforgar a legitimidade
democratica das suas institui¢des e assegurar a plena transparéncia dos processos de
tomada de decisdao da UE, bem como proteger eficazmente os direitos fundamentais dos
cidaddos e reforgar a participag@o dos cidadaos na defini¢do da agenda politica da UE
através de instrumentos de participacao dos cidadaos reforgados e mais eficazes e
transparentes;

Considerando que os artigos 20.°, 24.° ¢ 228.° do TFUE e o artigo 43.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia conferem ao Provedor de Justica Europeu
poderes para receber queixas relativas a casos de ma administracao na atuacao das
instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido, com excecdo do Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia no exercicio das suas fungdes jurisdicionais;

Considerando que os inquéritos do Provedor de Justica dizem principalmente respeito a
transparéncia e a responsabilizacdo, a cultura de servico, ao exercicio adequado dos
poderes discricionarios e ao respeito pelos direitos processuais;

Considerando que o 25.° aniversario da criagao do Provedor de Justica Europeu foi
celebrado em 2020; que, desde a sua criagdo, o Gabinete do Provedor de Justica tratou
57 000 queixas que deram origem a mais de 7 600 inquéritos;

Considerando que o direito de peti¢do, o direito de recorrer ao Provedor de Justica
Europeu e as ICE sdo instrumentos de participacdo que incentivam a transparéncia, a
democracia participativa e a cidadania europeia ativa;

O direito de peticdo

l.

Recorda que o direito de peti¢do € o instrumento mais antigo de participacao direta dos
cidaddos a nivel da UE e constitui a forma mais simples e mais direta de os cidaddos
contactarem as instituicdes da UE, expressarem os seus pontos de vista sobre a
legislacdo e as opcdes politicas adotadas a nivel da UE, bem como apresentar queixas
relativas a lacunas e a insufici€éncias na execucao; recorda que o namero de peticdes
recebidas continua a ser modesto face a populagdo da UE e que existem diferengas
significativas entre os Estados-Membros, as regides e as linguas no que diz respeito ao
exercicio do direito de peticdo; estd convicto de que campanhas de informagao
especificas e educagdo civica sobre os direitos de cidadania da UE podem chegar a uma
populacdo mais vasta e produzir resultados tangiveis na sensibiliza¢do para os direitos
dos cidadaos a nivel da UE; sublinha que a Comissao das Peti¢cdes dispde de um vasto
leque de instrumentos, nomeadamente a elaboragdo de relatdrios e resolugdes, audicdes
publicas, seminarios tematicos e missdes de recolha de informagdes, para responder as
preocupagdes dos cidadaos e levar o Parlamento Europeu, as outras institui¢des
europeias e as autoridades nacionais a tomar medidas; insta a Comissao das Peti¢des a
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intensificar a sua colaboragao com os parlamentos nacionais € a criar uma parceria que
permita o intercadmbio de boas praticas;

2. Recorda que a forma como as questdes suscitadas nas peticdes sdo tratadas tem um
impacto decisivo nos cidaddos no tocante ao respeito efetivo do direito de peti¢ao
consagrado nos Tratados da UE, bem como na opinido dos cidadaos sobre as
institui¢des da Unido;

3.  Lamenta que a recusa da Comissdao em tomar medidas sobre questdes suscitadas em
peticdes individuais constitua uma violacdo das atuais disposi¢des dos Tratados da UE
relativas ao direito de peticdo, uma vez que nao se limita a questdes de importancia
estratégica ou que refletem problemas estruturais;

4. Insta a Comissdo a rever a sua atual abordagem estratégica no tratamento das peti¢des
em tempo Util, uma vez que tal leva a que fiquem por tratar, nomeadamente, questoes
relativas a violagdes graves do direito da UE que prejudicam a protegdo dos direitos dos
cidadaos;

5. Exorta o Parlamento e a Comissao a adotarem um acordo interinstitucional vinculativo
sobre o tratamento das petigdes, com vista a assegurar um quadro juridico claro,
previsivel e transparente destinado a aplicar de forma coerente o direito de peticao
estabelecido nos Tratados da UE e a proteger eficazmente os direitos fundamentais dos
cidadaos;

6.  Sublinha que o direito de peticdo ¢ um elemento fundamental da democracia
participativa; insta, neste contexto, o Conselho e a Comissao a considerarem o direito de
peti¢do como um instrumento fundamental de comunicagado entre os cidadaos e as
institui¢des da UE, bem como um elemento essencial da governagdo democratica e
transparente a nivel da UE;

7. Recorda que muitos cidaddos europeus estdo a ser privados do seu direito de peticao
pelo facto de as suas plataformas ndo cumprirem as normas de acessibilidade e os
requisitos estabelecidos no artigo 33.°, n.° 2, da CNUDPD;

8. Observa que sao necessarias melhorias importantes, dentro dos limites estabelecidos
pelos Tratados da UE, para satisfazer as expectativas dos cidaddos quando exercem o
direito de peticdo com o intuito de resolver problemas individuais, a fim de evitar
situagdes em que o publico se sinta dececionado pelas instituicdes da UE; apela a
prestacdo de mais informagdes aos cidaddos sobre o direito de peticdo, bem como ao
refor¢o da cooperagdo com as autoridades dos Estados-Membros, de modo a proteger
plenamente os direitos dos cidaddos decorrentes da legislagdo da UE; insta as
institui¢des da UE a disponibilizarem informagdes claras sobre o direito de peticao e a
incentivarem sistematicamente o recurso a este instrumento;

9.  Defende que é importante diversificar os meios de comunicacao e sensibilizar os
cidaddos, em estreita cooperacdo com as associagcdes nacionais e locais, através de
campanhas de informagao e de um debate ptblico permanente sobre os dominios de
intervencdo da Unido; entende que devem ser desenvolvidos foruns interativos em linha
onde os cidaddos possam obter informagdes, trocar pontos de vista e exprimir-se
livremente, nomeadamente procurando visar os jovens;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Faz notar que a frustracdo dos peticionarios face a falta de solugdes concretas para os
seus problemas pode resultar num afastamento das institui¢des da UE, bem como num
sentimento de euroceticismo devido a falta de respostas;

Apela a definicdo de critérios comuns no tratamento das diferentes petigdes, a fim de
garantir um tratamento normalizado e coerente das peti¢cdes e evitar a utilizacao
arbitraria ou partidaria dos pedidos dos cidadaos; salienta que a falta de homogeneidade
no tratamento das peti¢des pode causar confusdo entre os peticionarios e fazer com que
os cidadaos, de um modo mais geral, tenham menor propensao para exercer o direito de
peticdo;

Recorda, neste contexto, que uma interpretagdo demasiado restritiva ou incoerente do
artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia debilita a confianca
dos cidaddos na Unido; insta a Comissao a apresentar medidas que garantam a aplicagdo
coerente e extensiva das disposi¢des do artigo 51.° e convida a Conferéncia sobre o
Futuro da Europa a analisar esta questao;

Recorda as possibilidades oferecidas pelo direito de peticao quando se trata de alertar as
instituicdes da UE para eventuais lacunas, violagdes ou aplicacdes incorretas do direito
da Unido, tanto em casos concretos como a um nivel sistémico; insiste no potencial das
peti¢des individuais como instrumento para a aplica¢do e a melhoria do direito da UE;
insta a Comissao, enquanto guardia dos Tratados, a prestar mais atengao as questoes
suscitadas nas petigdes, designadamente as de pessoas singulares, e a assegurar que as
peticdes sejam devidamente investigadas para que possam ser efetuadas melhorias reais
na aplicagdo adequada da legislagdo da UE em toda a Unido; destaca que, nos casos em
que a Comissao nao dispde de poderes legislativos, deve utilizar de forma eficaz a
possibilidade de agir através da prestacdo de coordenagdo ou apoio, de modo a dar uma
resposta diligente aos problemas e necessidades dos peticionarios;

Observa que a Comissao das Peti¢cdes procedeu ao tratamento de muitas peti¢cdes sobre
a COVID-19, principalmente no ambito do processo de urgéncia; felicita a Comissao
das Peticdes pelo tratamento rapido e eficaz das peticdes em tempos de crise grave, o
que constitui um pré-requisito para a confianga dos cidadaos nas instituigdes da UE;

Recorda que o direito de peti¢do constitui um elemento essencial da cidadania da Unido;
lamenta profundamente que a comunicacdo da Comissdo relativa ao Relatorio de 2020
sobre a Cidadania da UE e ao Plano de Acdo para a Democracia Europeia ndo mencione
o direito de peti¢do; considera que esta foi uma oportunidade desperdi¢ada para
aumentar a visibilidade de um dos aspetos da cidadania europeia; exorta a Comissao a
incluir o direito de peticao nos seus documentos estratégicos;

Apela a realiza¢do de uma analise pormenorizada que revele as razdes pelas quais o
numero de peti¢des registadas nos tltimos anos diminuiu; insta a Comissao a coordenar
com a Comissao das Peti¢des a realizacdo de um estudo para detetar os principais
obstaculos encontrados no exercicio do direito de peticdo, bem como quaisquer
problemas de comunicacdo que possam existir; solicita a aplicagdo dos mecanismos
necessarios para corrigir as potenciais deficiéncias e problemas revelados pelo estudo;

Critica a Comissdo por ndo dispor de um sistema adequado de recolha de informagdes
sobre as petigdes e sobre a forma como estas se relacionam com processos por infragao
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ou atos da UE, o que também ¢ confirmado pelas lacunas dos relatorios anuais da
Comissao sobre o controlo da aplicagdo do direito da UE, que referem as peti¢des de
forma muito geral;

Insta a Comiss@o a acompanhar, a analisar e a prestar informacdes sobre as peti¢des
examinadas numa base anual e a assegurar que essa analise contribua para a tomada de
decisdes politicas a nivel da Comissdo; insta a Comissao a reduzir o tempo necessario
para responder aos pedidos do Parlamento relativos a peti¢des;

Insta o Conselho e os Estados-Membros a manifestarem um interesse ativo e a
participarem nas deliberacdes e debates sobre peticdes € a darem resposta as questdes
suscitadas pelos peticionarios a nivel da UE, nomeadamente transmitindo as peti¢cdes as
autoridades responsaveis e competentes, assegurando um acompanhamento adequado e
participando nos debates parlamentares;

Faz notar a necessidade de assegurar um acompanhamento adequado das petigdes no
ambito do trabalho parlamentar e legislativo; recorda que as peticdes podem ser
consideradas um instrumento estratégico para promover o direito de iniciativa
legislativa do Parlamento Europeu consagrado no artigo 225.° do TFUE, colmatando
assim as lacunas e incoeréncias do direito da UE realcadas pelas peti¢cdes, de modo a
garantir a plena protecao dos direitos dos cidaddos;

Insta as instituigdes da UE e as comissdes do Parlamento, bem como os
Estados-Membros, a cooperarem melhor com a Comissao PETI, a fim de responder
eficazmente aos peticionarios e satisfazer os seus pedidos; considera essencial assegurar
a presencga e o envolvimento dos representantes dos Estados-Membros durante os
debates das peticdes em comissdo; exorta a Comissdo, neste contexto, a evitar respostas
de natureza geral e a fornecer respostas especificas e adaptadas aos peticiondrios e seus
pedidos;

Insta a sociedade civil no seu conjunto a explorar todo o potencial do direito de peticao
no que diz respeito a aplicacao de alteragdes politicas e legislativas a nivel da UE;
incentiva as organizagdes da sociedade civil a fazerem um melhor uso das petigdes
enquanto instrumentos de democracia direta, para transmitirem as suas preocupacoes,
bem como possiveis incumprimentos do direito da Unido, as institui¢des europeias;

Insta a Conferéncia sobre o Futuro da Europa a refletir e a realizar um debate sobre o
direito de peticdo e, juntamente com os cidaddos, a estudar formas de melhorar o
conhecimento e o acesso ao direito de peti¢ao, de molde a transforma-lo num
instrumento mais democratico e util para os cidadaos e residentes na UE, colocando-os
em contacto direto com as instituigdes da UE e transmitindo as suas queixas; insta a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa a apresentar sugestdes para melhorar a aplicagao
do direito de peti¢ao a nivel da UE;

Solicita que a posicdo da Comissdo das Peti¢des seja refor¢ada no contexto do
Parlamento e das suas relagdes interinstitucionais, uma vez que € a inica comissao que
comunica diretamente com os cidadaos; salienta, a este respeito, a necessidade de afetar
mais pessoal e recursos & Comissdo PETI, dado o volume do seu trabalho;

Insta as outras comissdes a contribuirem atempadamente para os esfor¢os envidados
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

pelo Parlamento para responder de forma mais rapida e eficaz as preocupacdes dos
cidaddos e a terem em conta, no trabalho legislativo em curso, as questdes suscitadas
pelos peticiondrios; exorta as outras comissoes a terem em conta as petigdes relativas
aos seus dominios de competéncia nas atividades legislativas quotidianas do Parlamento
e a responderem formal e concretamente as expectativas suscitadas pelas peticdes dos
cidadéos;

E de opinido que a rede de peti¢des ¢ um instrumento necessério para facilitar o
acompanhamento das petigdes no ambito da atividade parlamentar e legislativa, bem
como para promover o intercambio de informacdes e de boas praticas entre os seus
membros, tanto a nivel técnico como politico; defende que a rede deve reforcar o
didlogo e a cooperagdo com a Comissao € com outras institui¢des da UE;

solicita uma atualizacdo das orientagdes?, com o intuito de dotar a Comissio das
Peticdes e outras comissoes da autoridade necessaria para levar a cabo o seu trabalho de
forma eficaz, tendo em conta que, de acordo com as orientac¢des, quando solicitado o
seu parecer, uma comissao ponderard a importancia do direito de peticao e o seu volume
de trabalho legislativo antes de decidir se deve ou ndo emitir parecer, € que esta regra ¢
anterior ao Tratado de Lisboa e reflete uma percecdo antiga da importancia das peti¢des
nos trabalhos parlamentares;

Solicita a realizagdo de um inquérito Eurobardmetro sobre o conhecimento que os
cidaddos da Unido tém do direito de peti¢ao ao Parlamento Europeu, a fim de recolher
dados que permitam a realizacdo de uma campanha de sensibilizagdo forte e acessivel; ¢
de opinido que a realiza¢do de inquéritos regulares a escala da UE, com base em
sondagens transfronteiricas, contribui para sensibilizar as instituigdes europeias para as
preocupagdes dos cidadaos;

Solicita a criacdo de uma base de dados comum entre o Parlamento e a Comissao, com
vista a partilhar, de forma transparente e cooperativa, informagdes sobre todas as
medidas de seguimento tomadas pela Comissao em relacao as peti¢des, incluindo os
procedimentos EU Pilot e os processos por infracdo, as propostas legislativas e qualquer
outro ato da UE;

Apela a que o direito de peticdo do Parlamento e o Portal das Peti¢cdes sejam
promovidos de forma mais ativa através das redes sociais, de campanhas de
sensibilizacdo, da formag¢ado de jornalistas e da ligacdo deste portal aos portais de
peti¢des de renome utilizados pelos cidadaos para obter apoio a nivel europeu e
nacional;

Insta o Conselho e a Comissao a estabelecerem uma ligagcdo dos seus sitios Web e da
plataforma da Conferéncia sobre o Futuro da Europa para o Portal das Peti¢des e a
promoverem o Portal das Peti¢des através dos seus canais, incluindo as representagdes
da Comissao nos Estados-Membros, que devem ser encorajadas a cooperar com 0s
Gabinetes de Ligacao do Parlamento Europeu;

Apela a que o Portal das Peti¢cdes seja melhorado no sentido de o tornar mais visivel ao

4 Conferéncia dos Presidentes das Comissdes do Parlamento Europeu, Orientagdes sobre o tratamento das petigdes
pelas comissGes permanentes, 14 de julho de 1998, PE225.233.
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publico, de utilizagdo mais facil e navegagao mais intuitiva, bem como acessivel a todos
os cidadaos, especialmente a pessoas com deficiéncia; solicita uma melhor fungao de
analise de dados na base de dados ePetition, de modo a facilitar a recuperagado de
peticdes anteriores sobre o mesmo assunto existentes na ePetition; apela a um processo
simplificado para que os cidaddos possam apoiar uma peti¢ao apresentada através do
portal em linha, o que permitiria uma melhor utilizagao do seu direito de petic¢do;

33. Observa que os peticionarios nao t€m acesso em tempo real a informagdes sobre a
situagdo das suas petigdes; solicita, por conseguinte, que sejam disponibilizadas ao
publico e publicadas no Portal das Peticdes mais informagdes sobre, por exemplo, o
ponto da situag@o da peti¢do e as investigagdes iniciadas junto de outras institui¢cdes
nesse ambito; apela a uma maior sinergia entre o portal e a base de dados interna do
Parlamento, a fim de promover uma maior transparéncia no tratamento das peti¢oes;

34. Solicita a recolha de mais informacdes sobre o perfil dos peticiondrios, assegurando
simultaneamente o pleno cumprimento das regras em matéria de protecdo de dados
pessoais, a fim de identificar os grupos sub-representados no que diz respeito ao
exercicio do direito de peticdo e de os orientar através de campanhas de comunicacdo
adequadas;

A fungdo do Provedor de Justica Europeu

35. Recorda a importancia do direito de qualquer cidadao e de qualquer pessoa singular ou
coletiva residente na Unido de apresentar queixas ao Provedor de Justica Europeu sobre
casos de ma administragdo nas instituigdes da UE; considera que as queixas dos
cidadaos ao Provedor de Justi¢ca constituem um elemento essencial da democracia
participativa e da legitimidade do processo decisério da UE; recorda que o direito de
recorrer ao Provedor de Justiga refor¢a o envolvimento e a confianga dos cidadaos nas
institui¢des da UE, na medida em que promove a transparéncia e a boa administracdao
nos organismos e instituicdes da UE;

36. Realca a evolucdo do papel do Provedor de Justica, que pode agir por sua propria
iniciativa para apoiar a luta contra os problemas sistémicos na administragdo da Unido e
promover a boa administracdo, nomeadamente os mais elevados padrdes de
conformidade por parte das institui¢des, 0rgaos, organismos e agéncias da Unido;
considera, neste contexto, que o papel do Provedor de Justica ¢ mais importante do que
nunca, uma vez que a administragdo europeia, através dos seus 0rgaos, se estd a tornar
cada vez mais importante na vida dos cidaddaos em dominios como o ambiente, a
migracdo e a saude;

37. Recorda que o Provedor de Justica tem poderes para formular recomendacdes,
propostas de solugdes e sugestdes de melhoria, a fim de resolver um problema relativo a
varios casos de ma administragdo; observa que, quando uma queixa ndo ¢ abrangida
pelo mandato do Provedor de Justiga, este pode aconselhar o queixoso a apresenta-la a
outra autoridade ou a Comissdo das Petigdes; observa que, em 2020, o Provedor de
Justica recebeu mais de 1 400 queixas sobre questdes que ndo sdo da sua competéncia,
principalmente por ndo dizerem respeito a atividades relacionadas com a administragao
anivel da UE;

38. Insta o Provedor de Justica a acompanhar ainda mais de perto a forma como os fundos e
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39.

40.

41.

42.

o orcamento da UE sdo gastos e a verificar se os interesses da Unido ndo sao
prejudicados por violagdes do Estado de direito, violagdes dos principios e valores da
UE, pela corrupcao ou por conflitos de interesses, nomeadamente no &mbito do
NextGenerationEU, o plano de recuperagdo da UE; salienta que o respeito pelo Estado
de direito € uma condigdo essencial do acesso aos fundos da UE; considera que esta
condicionalidade relativa ao respeito pelo Estado de direito e o facto de a Unido
Europeia ndo comprometer os seus valores reforcam a confianca dos cidadaos na Unido
e demonstram o firme empenho da UE para com a qualidade democratica em todo o seu
territorio;

Recorda que as relagdes com o Provedor de Justi¢a constituem uma das
responsabilidades atribuidas pelo Regimento do Parlamento a Comissao das Petigdes;

Congratula-se com as recentes alteracdes ao Estatuto do Provedor de Justica, que
alinhardo o exercicio das suas fungdes com o Tratado de Lisboa e refor¢ardo ainda mais
o direito dos cidadaos e residentes da Unido de apresentarem queixas por ma
administracao, em especial no que diz respeito a protecao dos denunciantes, ao assédio
e aos conflitos de interesses nas institui¢des, organismos e agéncias da UE; recorda que
o novo Estatuto do Provedor de Justica também clarifica as condigdes em que o
Provedor de Justica pode realizar inquéritos por iniciativa propria, reiterando que o
Provedor de Justica pode cooperar com as autoridades dos Estados-Membros e com as
instituicdes, organismos e agéncias da UE; expressa a firme convicg¢ao, neste contexto,
de que deve ser atribuido ao Provedor de Justica um or¢amento acrescido, dotando-o
dos recursos necessarios para lidar eficazmente com o aumento da carga de trabalho e
continuar a trabalhar com competéncia ao servigo dos cidadaos europeus; exorta as
instituigdes, os organismos € as agéncias europeias a seguirem as recomendagdes do
Provedor de Justica em matéria de transparéncia e outras questoes €ticas;

Recorda que os cidadaos da UE tém o direito de aceder aos documentos das institui¢des
da UE; felicita o Provedor de Justica pelo admiravel trabalho realizado no que diz
respeito a acessibilidade dos documentos da UE e, em especial, pela aplicacdo do
procedimento acelerado no tratamento desses pedidos; convida os colegisladores a
seguirem as recomendac¢des do Provedor de Justica relativamente ao Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos e a incentivarem a sua
revisdo; entende que a revisao do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 constitui uma
prioridade, visando garantir a plena transparéncia e o pleno acesso do publico aos
documentos na posse das instituicdes da UE; frisa a importancia das tarefas do Provedor
de Justica relacionadas com a transparéncia para a democracia europeia, em particular
as que dizem respeito a acessibilidade dos documentos pelos cidaddos europeus, de
modo a permitir-lhes o exercicio pleno do seu direito a informag@o e a aumentar a sua
confianga no projeto europeu; insta o Provedor de Justiga a prosseguir os seus esforgos
neste sentido, uma vez que o acesso atempado aos documentos nas 24 linguas oficiais
da UE ¢ essencial para assegurar a participagdo adequada dos cidadaos e da sociedade
civil no processo de tomada de decisoes;

Felicita o Provedor de Justi¢a pelo trabalho realizado na promog¢ao do multilinguismo
para os cidaddos e pela publicagdo de um conjunto de recomendagdes a administragao
da UE sobre a utilizagdo das linguas oficiais da UE na comunica¢do com o publico,
recomendacdes que fornecem orientacdes sobre como e quando comunicar em que
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linguas, de modo a salvaguardar a diversidade linguistica da UE;

43. Recorda que uma das formas de melhorar a perce¢do da UE por parte dos cidaddos ¢
torna-la mais compreensivel e transparente para eles; considera que o Conselho deve
continuar a trabalhar no sentido de melhorar a sua transparéncia e convida-o a aplicar
algumas das recomendagdes formuladas repetidamente pelo Parlamento e pelo Provedor
de Justica;

44. Considera muito importante continuar a fornecer aos cidaddos da Unido informagoes
adequadas sobre o papel e o ambito das atividades do Provedor de Justi¢a e a sua
influéncia na evolu¢ao das instituicoes da UE; insta o Provedor de Justica a continuar a
divulgar informacdes sobre os resultados das investigagdes que conduziram a uma
maior transparéncia nas negociacoes comerciais da Unido, a tornar publicos os
resultados dos ensaios clinicos de medicamentos avaliados na UE, a estabelecer
mecanismos de queixa para os requerentes de asilo e a reforgar as regras deontoldgicas
aplicaveis a0s comissarios europeus;

45. Insta o Provedor de Justica a reforcar ainda mais a Rede Europeia de Provedores de
Justica, a fim de promover o direito de recorrer a um provedor de justiga, tanto a nivel
nacional como europeu, € a permanecer conectada e atenta as realidades nacionais dos
cidadaos; entende ser necessario intensificar as interagdes e o intercambio de boas
praticas entre os provedores de justica nacionais e regionais € o Provedor de Justica
Europeu, por forma a assegurar que os cidaddos sejam mais bem informados sobre os
seus direitos e disponham de uma melhor orientagdo aquando da apresentagdo de
queixas;

A Iniciativa de Cidadania Europeia

46. Salienta que a ICE ¢ um instrumento Unico de democracia participativa e uma
ferramenta fundamental; ressalta que a ICE representa uma oportunidade excecional
para os cidaddos da Unido identificarem e colocarem na agenda politica europeia os
problemas ou questdes que os preocupam, para articularem as suas aspiracdes, bem
como para solicitarem a UE que tome medidas e legisle, e que deve ser incentivada e
apoiada com todos os meios disponiveis; recorda, para o efeito, as obrigagdes que
incumbem a Comissao e aos Estados-Membros nos termos do Regulamento (UE)
2019/788, em especial sensibilizar os cidaddos da Unido para a existéncia, os objetivos
e o funcionamento da ICE, bem como prestar assisténcia e apoio pratico aos
organizadores de ICE; considera, a este respeito, que o contributo do Parlamento para as
obrigagdes de comunicagdo de informacdes da Comissdo deve ser clarificado;

47. Insta a Comissao a colaborar melhor com as ICE validas e a corrigir a falta de
acompanhamento legislativo, de modo a alcancar o objetivo de reforcar a legitimidade
democratica da Unido através de uma maior participagdo dos cidadios na sua vida
democratica e politica; entende, por conseguinte, que a Comissao deve demonstrar uma
considera¢dao e um empenho genuinos em satisfazer as expectativas dos cidadaos
relativamente a ICE validas;

48. Recorda que apenas algumas ICE bem-sucedidas receberam um acompanhamento
adequado por parte da Comissao;

PE695.340v02-00 14/28 RR\1248637PT.docx

PT



49.

50.

51.

52.

Considera essencial para a democracia europeia que os cidaddos possam contribuir para
o exercicio das prerrogativas legislativas da Unido e participar diretamente no
lancamento de propostas legislativas; insta, por conseguinte, a Comissao a proceder a
uma avaliacdo exaustiva das propostas de cada ICE valida e a cumprir plenamente a sua
obrigacao juridica de expor os motivos pelos quais tomou ou ndo medidas, o que deve
fazer de forma clara, compreensivel e pormenorizada; recorda a obrigacdo que incumbe
ao Parlamento de avaliar cada ICE véalida e as medidas tomadas pela Comissdo, em
conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2019/788 e com o artigo 222.°,
n.° 9, do Regimento do Parlamento, em particular quando a Comissao ndo apresente
essas propostas ou nao as aplique;

Solicita que o papel do Parlamento seja consolidado e que as suas relagdes com as
organizagdes da sociedade civil sejam reforcadas no que diz respeito a ICE validas
especificas e a sua aplicacdo pela Comissao; considera que, nos casos especificos em
que a Comissao nao publique as suas inten¢des dentro do prazo fixado, em
conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) 2019/788, ou uma comunicagao
de que ndo tenciona dar seguimento a uma ICE que tenha cumprido os requisitos
processuais, nomeadamente que a ICE respeite o Direito Primério da UE e nao seja
contraria aos valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE e aos direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, o Parlamento pode
decidir dar seguimento a ICE através de um relatorio de iniciativa legislativa (INL), em
conformidade com o artigo 222.° do seu Regimento; insta a Comissao a comprometer-se
a apresentar uma proposta legislativa na sequéncia da aprovacao pelo Parlamento de
uma tal INL; entende que, nesse caso, a Comissao deve proceder a uma reavaliagao
aprofundada da sua resposta inicial, respeitando, assim, plenamente, a INL do
Parlamento; solicita que o Regulamento (UE) 2019/788 seja alterado para incentivar a
Comissdo a apresentar uma proposta de ato juridico, desde que a ICE apresentada
cumpra os requisitos pertinentes;

Insta a Comissdo a informar claramente os cidaddos sobre a reparti¢do de competéncias
entre a Unido e os Estados-Membros, para garantir que as ICE digam respeito a
assuntos e questdes que se inserem no ambito das competéncias da Comissao de propor
atos juridicos, prestar aconselhamento pratico e atempado aos organizadores sobre a
elaboracao das ICE e utilizar, de forma adequada, a possibilidade de registar
parcialmente uma ICE; salienta que as ICE recentes urgem a UE a tomar mais medidas
de forma mais célere, nomeadamente nos dominios da protecao do ambiente, da satde,
do bem-estar animal e dos direitos civis e politicos, como por exemplo as iniciativas
«Minority SafePack» e «End the Cage Age», que receberam um apoio muito amplo;
reitera, por conseguinte, a necessidade de conferir a interpretagdo mais ampla possivel
ao quadro dos poderes da Comissdo para propor um ato juridico;

Aplaude a Comissao por ter realizado seminarios de informacao e por ter organizado
uma Semana da Iniciativa de Cidadania Europeia em 2020, que reuniu representantes de
instituicdes, membros da sociedade civil e organizadores de iniciativas passadas e em
curso, com o objetivo de refletir sobre a forma de melhorar este instrumento; considera,
no entanto, que a ICE continua a ser pouco conhecida; insta, por conseguinte, a
Comissdo a aumentar a visibilidade mediatica deste instrumento participativo, em
conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2019/788;
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53. Solicita a Comissdo que avalie plenamente as medidas temporarias no Regulamento
(UE) 2020/1042, em particular no que diz respeito a prorrogacao dos prazos de recolha
e ao seu impacto na capacidade de os organizadores mobilizarem um apoio as suas ICE,
a fim de orientar, nomeadamente, o processo de revisdo do Regulamento (UE)
2019/788; considera que, caso esta revisdo resulte em elementos de prova positivos,
podera ser ponderada a prorrogacao destas medidas temporarias por um periodo mais
longo;

54. Insta a Comissdo a melhorar o instrumento ICE para tornar a participacdo dos cidadaos
mais acessivel, tendo em conta o reduzido numero de ICE bem-sucedidas que
resultaram na criacdo de atos juridicos; destaca, a este respeito, as medidas delineadas
no Regulamento (UE) 2019/788 para melhorar a forma como os cidadaos da Unido
podem exercer o seu direito a apoiar uma ICE, e solicita que a aplicagdo dessas medidas
seja avaliada; insta a Comissao a proceder a uma avaliacdo exaustiva do exercicio deste
direito no seu proximo relatorio sobre a cidadania da UE e a definir medidas legislativas
e nao legislativas que possam ser introduzidas para melhorar ainda mais o exercicio
deste direito;

55. E de opinido que a forma como sdo formuladas as respostas oficiais da Comissio a
iniciativas de cidadania bem-sucedidas pode influenciar significativamente a forma
como o instrumento ¢ avaliado pelos cidaddos e que € necessario um maior esforco e
uma analise mais prudente para cada iniciativa bem-sucedida, para assegurar que a
Comissao pondera adequadamente as propostas dos cidadaos;

56. Reitera a necessidade de mecanismos de participagdo permanentes que permitam aos
cidadaos participar nos processos decisorios da UE;

57. Destaca a necessidade de estabelecer um mecanismo de seguimento adequado para as
ICE que nao tiveram éxito, a fim de avaliar de modo sério e eficaz a contribui¢dao dos
cidaddos, incluindo o redirecionamento dos cidaddos para a Comissao das Peti¢cdes, uma
vez que a falta de impacto poderia levar ao desinteresse; sublinha o papel reforcado que
a Comissdo das Peti¢des deve desempenhar no decurso dos processos de audicao;
exorta a Comissao a colaborar atempadamente com o Parlamento ap6s uma ICE ser
considerada valida, de modo a permitir ao Parlamento aproveitar na integra o periodo de
trés meses para organizar a audi¢do publica nas comissdes pertinentes, bem como
preparar os debates parlamentares e as resolugdes sobre as ICE validas; insiste em que o
objetivo da prorrogagdo do prazo, nos termos do Regulamento (UE) 2019/788, em que a
Comissao deve responder a ICE ¢ fundamental para permitir a Comissao ter plenamente
em conta os pontos de vista e as posi¢oes sobre as ICE expressas durante a fase de
avalia¢do, bem como ter em devida consideracdo as possiveis op¢des para as propostas
de atos juridicos;

58. Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de melhorar e reforgar o
Férum da Iniciativa de Cidadania Europeia, o que também constitui uma obrigagao
juridica decorrente do Regulamento (UE) 2019/788; reitera que o férum deve fornecer
orientacdes praticas e apoio juridico aos organizadores e funcionar como um
instrumento de refor¢o das capacidades para dar inicio, apoiar e incentivar as ICE na
fase de recolha, bem como para promover a ICE como instrumento de participagdo dos
cidadaos na vida democratica da Unido;
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59.

60.

Insta a Conferéncia sobre o Futuro da Europa a dar voz diretamente aos cidadaos da
Unido para debaterem a eficacia da aplicag¢@o da ICE e do seu atual quadro juridico e
promoverem a ICE como um instrumento util que permite a participagdo dos cidadaos
na aplicagdo das politicas publicas da Unido.

Salienta que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa constitui uma oportunidade para
melhor compreender a necessidade de participar na agenda da UE e pode, por
conseguinte, ajudar a refletir sobre a forma de melhorar e fazer cumprir o processo de
participagdo dos cidadaos; reitera que a Conferéncia dara um novo impulso ao debate
europeu sobre o refor¢o da democracia, em particular das ICE; insta a Comissado a
incentivar os cidaddos cujas propostas apresentadas no ambito da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa nao tenham sido incluidas nas propostas da Comissao a utilizarem
todos os instrumentos a sua disposicao, incluindo as ICE;

Conclusoes

61.

62.

63.

64.

Sublinha o papel dos trés instrumentos de participagdo, nomeadamente o de facilitar e
incentivar a participacao dos cidaddos e residentes da Unido, logrando, assim, um
impacto concreto direto na agenda politica da UE; apela a criagdo e a promogdo em
larga escala de um sitio Web de balcdo tnico, acessivel e interinstitucional para os
cidadados da UE (bem como uma aplicacdo, que devera ser de facil utilizagdo) que
forneca informacdes sobre todos os direitos e instrumentos democraticos que permitem
aos cidadaos participar diretamente e influenciar a tomada de decisdes a nivel da UE; ¢
de opinido que essa plataforma de balc@o tnico ndo so sensibilizaria os cidaddos para os
seus direitos, como também promoveria a complementaridade entre os diferentes
instrumentos;

Realga que a recolha regular de informagdes sobre temas de interesse para os cidadaos e
questdes recorrentes suscitadas nas peti¢des, nos inquéritos do Provedor de Justica
Europeu e nas ICE ajudaria a encontrar solugdes mais rapidamente, assegurando em
simultaneo a coeréncia das politicas da UE para os seus cidadaos;

Entende ser essencial analisar os problemas de comunicagdo entre as institui¢des
europeias e os cidaddos que fazem com que os mecanismos de participagdo dos
cidaddos sejam subutilizados pelos europeus; solicita que sejam criados os recursos
necessarios para divulgar informagdes sobre a existéncia e o funcionamento destes
instrumentos junto do publico em geral;

Apela a sensibilizacao do publico para estes trés instrumentos de participacao, em
especial junto dos jovens, de modo a assegurar que se tornem meios eficazes e uteis de
participagdo democratica; destaca que todas as institui¢cdes europeias devem maximizar
os seus esfor¢os de comunicagdo a nivel local, regional e nacional para garantir que o
maior niumero possivel de cidaddos conhega e seja encorajado a participar e a
envolver-se com os trés instrumentos, a saber, a ICE, as queixas ao Provedor de Justica
Europeu e o direito de peticao; frisa a importancia de prestar assisténcia aos cidadaos,
tanto a nivel europeu como local, através dos centros de informacdo Europe Direct e das
Casas da Europa®, na apresentagdo de peti¢des, de ICE e de queixas ao Provedor de

5> «Maison de I’Europe» em francés, https:/www.maisons-europe.eu/
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Justica;

Sublinha o papel fundamental que as partes interessadas do meio académico devem
desempenhar na oferta de educagao civica europeia; insta os Estados-Membros a
ensinarem aos alunos das escolas primdrias e secundarias e das universidades sobre os
trés instrumentos de participacao da UE, para que estejam cientes do processo de
tomada de decisdo da UE e de como participar ativamente; solicita 8 Comissao que
reforce os objetivos do programa Erasmus+ em matéria de participagdo ativa dos jovens
na vida democratica, nomeadamente através de atividades de aprendizagem para
desenvolver competéncias civicas e uma compreensao das politicas europeias; recorda
que a participagdo civica dos jovens ¢ fundamental para o futuro de qualquer
democracia;

Sublinha a importancia de assegurar que as pessoas com deficiéncia gozem de pleno
acesso aos varios instrumentos que a UE disponibiliza aos cidadaos, nomeadamente
através da interpretagdo e tradugdo sistematicas para linguagem gestual e linguagem de
leitura facil;

Insta as institui¢des da UE a darem resposta aos desafios enfrentados pelos grupos de
pessoas vulneraveis que se encontram sub-representadas e impedidas de solucionar os
seus problemas, bem como a incluir tais grupos no processo de tomada de decisao;

Convida a Comissao a incluir os trés instrumentos de participagdo na implementacao da
Estratégia para a Juventude 2019-2027 — «Envolver, ligar e capacitar os jovens: uma
nova Estratégia da UE para a Juventude», em particular nos dominios de agao
«Envolver» e «Ligary;

Recorda que a politica de comunicagdo multilingue da UE e a publicagdo de
informagdes e documentos em todas as linguas oficiais da UE constituem um elemento
crucial para a comunicacao e a participacao dos cidadaos de todos os Estados-Membros,
que deve ser reforcado; destaca a sua importancia em todos os canais de comunicagao,
designadamente as redes sociais, a fim de estabelecer uma melhor ligacdo com os
cidaddos, em particular no que diz respeito as necessidades especiais das pessoas com
deficiéncia; congratula-se com as orientagdes publicadas pelo Provedor de Justica que
instruem as institui¢des sobre como desenvolver a sua politica linguistica da forma mais
favoravel aos cidadaos;

Insiste na necessidade de o Parlamento debater o papel e a dimensao da Comissdo das
Peticoes; faz notar que so sera possivel dar mais atencdo as exigéncias dos cidadaos se
um organismo competente tomar a seu cargo o acompanhamento; salienta que,
atualmente, a Comissao das Peti¢des nao tem uma dimensao suficiente nem dispde de
poderes suficientes para satisfazer a procura de assisténcia por parte dos cidadaos;

Realca que urge resolver as insuficiéncias do sistema de peticdo da UE, tendo em conta
as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia, de modo a assegurar o seu pleno
potencial democratico e o seu papel de defini¢do das prioridades; apela as instituigdes
da UE para que utilizem os seus recursos para aumentar a atratividade deste instrumento
e promover a participagdo dos cidaddos na elaboragdo da legislacdo da UE; salienta, a
este respeito, a necessidade de atribuir mais financiamento da UE & promogao dos
mecanismos de participagao;
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Realca a necessidade de os cidadaos disporem de orientagdes claras na escolha do
instrumento de participagdo mais adequado para dar resposta as suas preocupagdes, a
fim de melhorar a participagdo dos cidadaos; considera necessario compreender os
obstaculos com que os cidaddos se deparam, em particular os europeus com deficiéncia,
ao apresentar uma peti¢ao ao Parlamento, uma queixa ao Provedor de Justica ou uma
iniciativa a Comissdo, € remover estes obstaculos;

Salienta, além disso, que as ICE e as peti¢des que tenham tido impacto, nomeadamente
através da cobertura pelos meios de comunicagdo social ou da analise pela Comissao ou
pelo Parlamento, devem ser examinadas com vista a identificacdo de boas praticas e
estratégias bem-sucedidas que, no futuro, possam ser utilizadas como ferramentas de
aprendizagem;

Sublinha a importancia da transparéncia no processo de tratamento das queixas e das
iniciativas de cidadania; insta a Comissao a tomar as medidas necessarias para garantir a
plena transparéncia; manifesta o seu apoio aos esfor¢os do Provedor de Justica no
sentido de tornar todas as instituigdes e organismos da UE muito mais transparentes €
subordinadas a responsabilizacdo perante os cidaddos da UE;

Esta convicto de que o acesso dos cidadaos aos documentos das institui¢des europeias
constitui a base da democracia participativa; salienta, a este respeito, a necessidade de
transparéncia e responsabilizagdo das instituicdes perante os cidadaos;

Realca que o debate sobre o futuro da UE deve conduzir a uma melhoria dos
instrumentos de participac¢ao dos cidaddos que permitam alcangar uma Unido mais
democratica, transparente e aberta aos seus cidadaos;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
ao Provedor de Justi¢a Europeu, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e
aos provedores de justica ou 6rgaos homologos dos Estados-Membros.
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9.11.2021

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido a Comissao das Peti¢cdes

sobre Interagir com os cidadaos: o direito de petigdo, o direito de recorrer ao Provedor de
Justica Europeu e a Iniciativa de Cidadania Europeia
(2020/2275(INT))

Relator de parecer (*): Helmut Scholz

(*) Comissoes associadas — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao das Petigdes, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢ao que aprovar:

O considerando H do projeto de relatorio da Comissao das Petigdes que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

1.  «Considerando que as elei¢coes democrdticas para o Parlamento Europeu constituem
o principal instrumento de participagdo ascendente dos cidadaos na vida democrdtica
da Unido; que a ICE contribui para o funcionamento democrdtico da Unido; que os
cidaddos da Unido t€m o direito, consagrado no artigo 11.° n.’ 4, do TUE, de solicitar
diretamente a Comissdo que apresente, no dmbito das suas atribui¢des, uma proposta
de ato juridico da Unido para efeitos de aplica¢do dos Tratados; que o Tribunal de
Justica da Unidao Europeia confirmou na sua jurisprudéncia que o conceito de «ato
juridico para efeitos de aplicacio dos Tratados» ndao deve ser interpretado de forma
restritiva e que, nos termos do artigo 288.° do TFUE, tal ato se pode referir tanto a
medidas legislativas como nao legislativas; que, nesse mesmo espirito, o quadro dos
poderes da Comissdo para propor um ato juridico também ndo deve ser interpretado
restritivamentey;

O considerando J do projeto de relatorio da Comissao das Peticdes que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

2.  «Considerando que a Comissao enumerou uma série de dificuldades relacionadas com a
aplicacdo do Regulamento (UE) 2011/211 e que o novo Regulamento (UE) 2019/788
visa abordar pormenorizadamente essas dificuldades no que se refere a eficacia da
ICE e a melhoria do funcionamento deste instrumento; que a sua aplicacdo deve ser
avaliada de forma eficaz e atempada; que, em qualquer caso, a Comissdo deve
apresentar um relatorio formal até 1 de janeiro de 2024, o mais tardar, e,
posteriormente, de quatro em quatro anosy;

O considerando K do projeto de relatério da Comissao das Peticdes que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:
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«Considerando que, para alcancar estes objetivos e realizar todo o potencial da ICE, os
procedimentos e requisitos exigidos para a ICE devem assegurar que as iniciativas,
validas na acegdo do artigo 14.°, n.’ 1, do Regulamento (UE) 788/2019, sejam objeto
de uma analise e uma resposta adequadas por parte da Comissdo; que a Comissdo estd
obrigada, do ponto de vista juridico, a declarar as medidas que tenciona tomar para
uma ICE valida, se aplicavel, e a expor os motivos pelos quais tomou ou ndo medidas,
o0 que deve fazer de forma clara, compreensivel e pormenorizada; que, para que a ICE
seja vdlida e possa ser apresentada a Comissao, sdo necessarias no minimo um milhdo
de assinaturas de, pelo menos, um quarto dos Estados-Membros; que, em resposta a
pandemia de COVID-19, o Regulamento (UE) 2020/1042 tornou mais flexiveis os
prazos para as fases de recolha, verificacio e exame, através da introdugdo de
medidas tempordarias; que a aplicacdo dessas medidas foi alargada através de atos de
execugdo da Comissdo; que o presente regulamento é apenas tempordrio e so é
aplicavel até ao final de 2022, data em que os sistemas individuais de recolha em
linha previstos no artigo 11.° do Regulamento (UE) 2019/788 serdo eliminados de
forma faseaday;

O considerando L do projeto de relatério da Comissdo das Petigdes que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

4.

«Considerando que organizar e apoiar uma ICE constitui um direito politico dos
cidaddos da Unido, bem como um instrumento Unico para definir prioridades em
matéria de democracia participativa na EU, que permite aos cidadados participarem
ativamente em projetos e processos que lhes digam respeito; que, até a data, houve seis
ICE validas, que receberam uma resposta da Comissdo, mais recentemente as
iniciativas «Minority SafePack» e «End the Cage Age»; que estas iniciativas foram as
primeiras ICE que foram debatidas no Parlamento apos a entrada em vigor do novo
Regulamento (UE) 2019/788 e em conformidade com o recentemente introduzido
artigo 222.°, n.’ 8, do Regimento do Parlamento; que as resolucoes subsequentes
foram aprovadas pelo Parlamento em dezembro de 2020 e junho de 2021,
respetivamente, com maiorias esmagadoras de 76 % e 82 % dos votos expressosy;

A primeira clausula do nlimero 22 do projeto de relatorio da Comissao das Petigdes, que
aborda as competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

5.

«Insta o Provedor de Justica a assegurar que os interesses da Unido nio sejam
prejudicados por casos de méa administragcdo nas instituicoes, orgdos, organismos ou
agéncias da UE, em particular os relacionados com casos de corrupc¢ao ou conflitos de
interesses, incluindo no contexto da Next Generation EUx;

O ntimero 27 do projeto de relatorio da Comissao das Peti¢des que aborda as competéncias
exclusivas da Comissdo AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

6.

«Salienta que a ICE ¢ um instrumento #nico de democracia participativa na UE;
ressalta que a ICE representa uma oportunidade excecional para os cidadaos da Unido
identificarem e articularem as suas aspiragdes, bem como para solicitarem a UE que
adote atos juridicos, devendo ser incentivada e apoiada com todos os meios
disponiveis; recorda, para o efeito, as obrigacéoes que incumbem a Comissdo e aos
Estados-Membros nos termos do Regulamento (UE) 2019/788, nomeadamente
sensibilizar os cidaddos da Uniao para a existéncia, os objetivos e o funcionamento
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da ICE, bem como prestar assisténcia e apoio prdtico aos organizadores de ICE;
considera, a este respeito, que o contributo do Parlamento para as obrigacoes de
comunicacgdo de informagoes da Comissdao deve ser clarificado;

O novo nimero 22-A do projeto de relatorio da Comissao das Peti¢des que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

7.  «Lamenta a incapacidade de a Comissdao se empenhar mais nas ICE vdlidas;
considera que a Comissdo deve demonstrar uma considerag¢do e um empenho
genuinos em satisfazer as expectativas dos cidaddos relativamente a ICE vdlidasy;

O namero 28 do projeto de relatorio da Comissao das Peticdes que aborda as competéncias
exclusivas da Comissdo AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

8.  «Considera essencial que os cidaddos possam contribuir para o exercicio das
competéncias da Unido; insta, por conseguinte, a Comissdo a proceder a uma
avaliacdo exaustiva das propostas de cada ICE vdlida e a cumprir plenamente a sua
obrigacao juridica de expor os motivos pelos quais tomou ou ndao medidas, o que deve
fazer de forma clara, compreensivel e pormenorizada; recorda a obrigagdo que
incumbe ao Parlamento de avaliar cada ICE vilida e as medidas tomadas pela
Comissdo, em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2019/788 e com
o artigo 222.°, n.” 9, do Regimento do Parlamento, em particular quando a Comissdo
ndo apresente essas propostas ou ndo as apliquey;

O novo nimero 28-A do projeto de relatorio da Comissao das Peti¢des que aborda as
competéncias exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

9.  «Solicita que o papel do Parlamento seja reforcado e que as suas relagoes com as
organizacoes da sociedade civil sejam reforcadas no que diz respeito a ICE validas
especificas e a sua aplicagdo pela Comissao; considera que, nos casos especificos em
que a Comissdo ndo publique as suas intengoes dentro do prazo fixado, em
conformidade com o artigo 15.° do Regulamento (UE) 2019/788, ou uma
comunicagdo de que ndo tenciona dar seguimento a uma ICE que tenha cumprido os
requisitos processuais, nomeadamente que a ICE respeite o Direito Primdrio da UE e
ndo seja contrdaria aos valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE e aos
direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, o Parlamento pode
decidir dar seguimento a ICE através de um relatorio de iniciativa legislativa (INL),
em conformidade com o artigo 222.° do seu Regimento; insta a Comissdo a
comprometer-se a apresentar uma proposta legislativa na sequéncia da aprovacio
pelo Parlamento de uma tal INL; considera que, nesse caso, a Comissdo deve
proceder a uma reavaliagcdo aprofundada da sua resposta inicial, respeitando, assim,
plenamente, a INL do Parlamento; solicita que o Regulamento (UE) 2019/788 seja
alterado para incentivar a Comissdo a apresentar uma proposta de ato juridico, desde
que a ICE apresentada cumpra os requisitos pertinentesy;,

O ntimero 29 do projeto de relatorio da Comissao das Petigdes, que aborda as competéncias
exclusivas da Comissao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

10. «Insta a Comissdo a informar claramente os cidadios sobre a reparticio de
competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, para garantir que as ICE digam
respeito a assuntos e questdes que se inserem no ambito das competéncias da UE de
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propor atos juridicos, prestar aconselhamento pratico e atempado aos organizadores
sobre a elaboragdo das ICE e utilizar, de forma adequada, a possibilidade de registar
parcialmente uma ICE; salienta que as ICE recentemente registadas e em curso urgem
a UE a tomar mais medidas, nomeadamente nos dominios da protecio do ambiente, da
saude humana e animal e dos direitos civis e politicos, incluindo os direitos das
minorias; reitera, por conseguinte, a necessidade de conferir ao quadro dos poderes
da Comissdo para propor um ato juridico a interpretagdo mais ampla possively;

O novo nimero 29-A do projeto de relatorio da Comissao das Peti¢des que aborda as
competéncias exclusivas da Comissdo AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

11. «Solicita a Comissdo que avalie plenamente as medidas tempordarias do Regulamento
(UE) 2020/1042, em particular no que diz respeito a prorrogagdo dos prazos de
recolha e ao seu impacto na capacidade de os organizadores mobilizarem apoio para
as suas ICE, a fim de fundamentar, nomeadamente, o processo de revisdo do
Regulamento (UE) 2019/788; considera que, caso esta revisdo resulte em elementos
de prova positivos, podera ser ponderada a prorrogacdo destas medidas tempordrias
por um periodo mais longoy;

O namero 30 do projeto de relatorio da Comissao das Peticdes que aborda as competéncias
exclusivas da Comissdo AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

12.  «Salienta as medidas previstas no Regulamento (UE) 2019/788 para melhorar a
forma como os cidadaos da Unido podem exercer o seu direito de apoiar uma ICE,
tendo em conta o reduzido numero de ICE vdlidas bem-sucedidas e conducentes a
elaboracao de atos legislativos; solicita que a aplicacdo destas medidas seja avaliada;
insta a Comissdo a proceder a uma avaliacdo exaustiva do exercicio deste direito no
seu proximo relatorio sobre a cidadania da UE e a definir medidas legislativas e ndo
legislativas que possam ser introduzidas para melhorar ainda mais o exercicio deste
direitor,

A terceira e a quarta cldusulas do nimero 32 do projeto de relatério da Comissdo das Petigcdes
que aborda as competéncias exclusivas da Comissdao AFCO deve ser alterado do seguinte
modo:

13. «Destaca a necessidade de estabelecer um mecanismo de seguimento adequado para as
ICE que nao tiveram éxito, a fim de avaliar eficazmente a contribuicao dos cidadaos,
incluindo o redirecionamento dos cidaddos para a Comissdo das Peti¢cdes, uma vez que
a falta de impacto poderia levar ao desinteresse; sublinha o papel que a Comissao das
Peti¢cdes deve desempenhar no decurso dos processos de audi¢ao; exorta a Comissao a
colaborar atempadamente com o Parlamento apds uma ICE ser considerada vdlida, de
modo a permitir ao Parlamento aproveitar na integra o periodo de trés meses para a
organizacao de audicOes e preparar os debates parlamentares e as resolugoes sobre as
ICE vilidas; insiste em que o objetivo da prorrogacgdo do prazo, nos termos do
Regulamento (UE) 2019/788, em que a Comissdo deve responder a ICE vdlidas
consiste, sobretudo, em permitir a Comissdo ter plenamente em conta os pontos de
vista e as posigoes sobre as ICE expressas durante a fase de avaliagdo, bem como ter
em devida consideragdo as possiveis opgoes para as propostas de atos juridicosy,

O numero 33 do projeto de relatério da Comissdo das Peticdes que aborda as competéncias
exclusivas da Comissdao AFCO deve ser alterado do seguinte modo:
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14. «Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de melhorar e reforcar o
Forum da Iniciativa de Cidadania Europeia, 0 que também constitui uma obrigacdo
juridica decorrente do Regulamento (UE) 2019/788; reitera que o forum deve
fornecer orientacoes prdticas e apoio juridico aos organizadores e funcionar como
um instrumento de refor¢o das capacidades para dar inicio, apoiar e incentivar as
ICE na fase de recolha, bem como para promover a ICE como instrumento de
participagdo dos cidaddos na vida democrdtica da Unidoy,

O novo numero 33-A do projeto de relatorio da Comissao das Peti¢cdes que aborda as
competéncias exclusivas da Comissdo AFCO deve ser alterado do seguinte modo:

15. «Insta a Conferéncia sobre o Futuro da Europa a dar voz diretamente aos cidadaos
da Unido para debaterem a eficdacia da aplicacio da ICE e do seu atual quadro
juridico e promoverem a ICE como um instrumento util que permite a participacdo
dos cidaddos na aplicagdo das politicas publicas da Unido».
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INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 9.11.2021
Resultado da votacao final +: 20
o )
Deputados presentes no momento da Gerolf Annemans, Damian Boeselager, Fabio Massimo Castaldo,
votacao final Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Daniel Freund, Esteban

Gonzalez Pons, Giuliano Pisapia, Antonio Maria Rinaldi, Doménec
Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva
Pereira, Sven Simon, Antonio Tajani, Guy Verhofstadt, Lorant Vincze,
Rainer Wieland

Suplentes presentes no momento da Gunnar Beck, Angel Dzhambazki, Alin Mituta
votacgao final

Suplentes (art. 209.°, n.® 7) presentes no | Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak
momento da votacao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
20 +
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi
NI Fabio Massimo Castaldo
Esteban Gonzalez Pons, Stelios Kympouropoulos, Ljudmila Novak, Sven Simon, Antonio Tajani, Lorant
PPE . . .
Vincze, Rainer Wieland
Renew Pascal Durand, Alin Mituta, Guy Verhofstadt
S&D Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira
The Left Helmut Scholz
Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
1 -
ID Gunnar Beck
2 0
ECR Angel Dzhambazki, Jacek Saryusz Wolski
Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
PE695.340v02-00 26/28 RR\1248637PT.docx
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NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 27.1.2022
Resultado da votacao final +: 21
0 i
Deputados presentes no momento da Alex Agius Saliba, Andris Ameriks, Marc Angel, Margrete Auken,
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votacao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

21 +
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