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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2020. aasta ELi kodakondsuse ning kodanike voimestamise ja nende diguste kaitsmise
aruande kohta
(2021/2099(INY))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2, 6 ja 9—12 ning
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 18-25,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 21 ja artikleid 3946,

vottes arvesse petitsioonidigust, mille Euroopa Parlament sitestas ELi toimimise
lepingu artikli 24 16ikes 2 ja artiklis 227 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklis 44,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkkuda
ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil® (,,vaba liikumise direktiiv*);

vottes arvesse ndukogu 19. detsembri 1994. aasta direktiivi 94/80/EU, millega
satestatakse liksikasjalik kord, mille alusel litkkmesriigis elavad, kuid selle riigi
kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hiddletada ja kandideerida
liikmesriigi kohalikel valimistel?, ja ndukogu 6. detsembri 1993. aasta

direktiivi 93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis
elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust
héiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méirust (EU)
nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaceskiri)*,

vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2003. aasta médrust (EU) nr 2201/2003, mis
kasitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja tiditmist kohtuasjades, mis on
seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega®,

vottes arvesse ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta®,

vottes arvesse 15. detsembri 2020. aasta komisjoni raportit ,,2020. aasta aruanne EL1
kodakondsuse kohta. Kodanike vdimestamine ja nende diguste kaitsmine*
(COM(2020)0730),

'"ELTL 158, 30.4.2004, 1k 77.
2ELT L 368, 31.12.1994, 1k 38.
SELT L 329, 30.12.1993, 1k 34.
4+ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1.
SELT L 338, 23.12.2003, Ik 1.
SELT L 16, 23.1.2004, 1k 44.
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vottes arvesse komisjoni 15. detsembri 2020. aasta aruannet (esitatud ELi toimimise
lepingu artikli 25 kohaselt) ,,ELi kodakondsuse tugevdamiseks aastatel 2016—-2020
tehtud edusammud* (COM(2020)0731),

vottes arvesse komisjoni avaliku konsultatsiooni ,,ELi kodakondsusega seotud digused
2020. aastal* tulemusi ja 2020. aasta juulis avaldatud kiiruuringu Eurobaromeeter 485
,»EL1 kodakondsus ja demokraatia® tulemusi, millest ilmnes, et COVID-19 pandeemia
ajal on paljudel ELi kodanikel olnud raskusi arstiabi saamisel, lastehoiuteenuste
kasutamisel, piiril kehtivate piirangute kohta teabe saamisel jne,

vottes arvesse oma 12. detsembri 2017. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse
2017. aasta aruande ja kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste
liidus’,

vottes arvesse oma 12. veebruari 2019. aasta resolutsiooni aluslepingute nende sétete
rakendamise kohta, mis késitlevad ELi kodakondsust®,

vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2020. aasta aruannet demograafiliste muutuste mdju
kohta,

vottes arvesse URO puuetega inimeste diguste konventsiooni,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiivi
(EL) 2016/2102 avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste
juurdepédsetavuse kohta?,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni puuetega inimeste diguste strateegiat aastateks 2021—
2030,

vOttes arvesse 27. jaanuari 2021. aasta rohelist raamatut elanikkonna vananemise kohta
,»Polvkondadevahelise solidaarsuse ja vastutuse edendamine,, (COM(2021)0050),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 20. martsi 2019. aasta
teabearuannet puuetega inimeste tegeliku diguse kohta Euroopa Parlamendi valimistel
héiletada,

vottes arvesse oma 24. novembri 2020. aasta resolutsiooni Schengeni siisteemi ja
COVID-19 kriisi ajal vdetud meetmete kohta!® ja 17. septembri 2020. aasta
resolutsiooni ELi tervisehinnangute ja riskide liigitamise koordineerimise kohta
COVID-19 kontekstis ning pandeemia tagajargede kohta Schengeni alale ja {ihtsele
turule!!,

vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni piiriiileste ja hooajatdotajate

TELT C 369, 11.10.2018, 1k 11.
$ELT C 449, 23.12.2020, 1k 6.
°ELT L 327,2.12.2016, Ik 1.
WELT C 425,20.10.2021, 1k 7.
IWELT C 385, 22.9.2021, 1k 159.
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kaitse kohta Euroopas seoses COVID-19 kriisiga'?,

vottes arvesse oma 8. juuli 2020. aasta resolutsiooni intellektipuudega inimeste ja nende
perede diguste kohta COVID-19 kriisi ajal'3,

vOttes arvesse oma 24. novembri 2020. aasta resolutsiooni kodutuse méaira vihendamise
kohta ELis!4,

vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni Euroopa kodanikualgatuse
,Minority SafePack— miljon allkirja mitmekesisuse edendamiseks Euroopas® kohta!> ja
7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni vihemuste kaitse ja mittediskrimineerimise kohta
ELi litkmesriikides!®,

vottes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni LGBTIQ diguste kohta
ELis!7,

vottes arvesse oma 7. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni ,,Puudega inimeste kaitse
petitsioonide abil ja selles vallas saadud kogemused*!3,

vottes arvesse oma 11. mértsi 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Ombudsmani
2019. aasta tegevust késitleva aastaaruande kohta!® ja 16. jaanuari 2020. aasta
resolutsiooni Euroopa Ombudsmani 2018. aasta tegevust kisitleva aastaaruande kohta?,

vottes arvesse oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsiooni petitsioonikomisjoni
2019. aasta arutelude tulemuste kohta?!,

vottes arvesse oma 16. detsembri 2021. aasta resolutsiooni petitsioonikomisjoni
2020. aasta tegevuse kohta??,

vottes arvesse parlamendi petitsioonikomisjoni (PETI) raporti projekti ,,Kodanike
kaasamine: petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile ja Euroopa
kodanikualgatus®,

vottes arvesse petitsioonikomisjoni raporti projekti Euroopa Ombudsmani 2020. aasta
tegevust késitleva aastaaruande kohta (A9-0342/2021),

vottes arvesse alates 2018. aastast petitsioonikomisjoni korraldatud avalikke kuulamisi
ELi kodakondsusega seonduvatel teemadel, eelkdige 26. mai 2021. aasta kuulamist
»Institutsioonidevahelised suhted petitsioonide késitlemisel: Euroopa Komisjoni roll®,

29. oktoobri 2020. aasta kuulamist ,,Liidu kodakondsus: voimestamine, kaasamine,

2ELT C 362, 8.9.2021, 1k 82.

BELT C 371, 15.9.2021, 1k 6.

4ELT C 425, 20.10.2021, 1k 2.

ISELT C 445, 29.10.2021, 1k 70.

I6ELT C 463, 21.12.2018, 1k 21.

17 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0366.
18 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0414.
9ELT C474,24.11.2021, 1k 82.

20 ELT C 270, 7.7.2021, 1k 105.

2LELT C 445, 29.10.2021, 1k 168.

22 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0507.
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osalemine®, mis korraldati koos diguskomisjoni, pdhiseaduskomisjoni ning
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoniga (LIBE), 1. veebruari 2018. aasta
kuulamist ,,Kodanike digused pérast Brexitit™, mis korraldati koos to6hdive- ja
sotsiaalkomisjoni ning LIBE-komisjoniga, ning 21. veebruari 2018. aasta kuulamist
,Euroopa kodanikualgatus: komisjoni ettepaneku hindamine uue kodanikualgatuse
maéruse loomise kohta“, mis korraldati koos pdhiseaduskomisjoniga,

vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni ja LIBE-komisjoni koostdds
petitsioonikomisjoniga 15. oktoobril 2020 korraldatud avalikku kuulamist Euroopa
kodanikualgatuse ,,Minority SafePack — miljon allkirja mitmekesisuse edendamiseks
Euroopas® teemal,

vottes arvesse 27. novembri 2018. aasta parlamentidevahelist komisjonide kohtumist
»Parlamentide vdoimestamine ja kodanike diguste rakendamine liidu diguse
kohaldamisel*, mis korraldati koos petitsioonikomisjoni ja diguskomisjoniga,

vottes arvesse oma kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakonna poolt
petitsioonikomisjoni palvel aastatel 2019, 2020 ja 2021 tellitud uuringuid ,,Petitsioonide
rolli ja moju tugevdamine osalusdemokraatia instrumendina. Kodanike seisukohtadest
tehtud jireldused 10 aastat pérast Lissaboni lepingu joustumist® (29. oktoober 2021),

,» Vikerkaareperede vaba liikumise takistused ELis* (8. mirts 2021), ,,Kohalikel
valimistel ja Euroopa valimistel osalemise takistused ELis* (15. september 2020) ning
,Petitsioonikomisjoni saavutused aastate 2014-2019 parlamendikooseisu ajal ja
tulevased proovikivid* (3. juuli 2019),

vottes arvesse kodanike diguste ja pdhiseaduskiisimuste poliitikaosakonna poolt
petitsioonikomisjoni palvel korraldatud t66tubasid LGBTI+-inimeste diguste kohta ELis
(22. mirtsil 2021. aastal) ja puuetega inimeste diguste kohta (28. oktoobril 2020. aastal),
vottes arvesse Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja
Euroopa Aatomienergiaiihendusest véljaastumise lepingut?® (véljaastumisleping),

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
vottes arvesse petitsioonikomisjoni raportit (A9-0019/2022),

arvestades, et ELi kodakondsus on iiks ELi kodige kdegakatsutavamaid saavutusi ja
tagab ELi kodanikele pohidigused, sealhulgas vaba liikumise ELis, diguse osaleda
Euroopa Liidu demokraatlikus elus ja diguse olla kaitstud diskrimineerimise eest, ning
vordsed voimalused;

arvestades, et Brexit on ndidanud, kui olulised on EL1 kodakondsusega seotud digused
ja nende miirav roll miljonite ELi kodanike igapdevaelus, samuti suurendanud ELis
teadlikkust nende diguste voimalikust kaotamisest ja sellega kaasnevatest tagajargedest,
millest annavad tunnistust suur hulk petitsioone, mille on esitanud Uhendkuningriigis
elavad ELi kodanikud ja ELi liikmesriikides elavad Uhendkuningriigi kodanikud selle
kohta, millised on Brexiti tagajirjed nende staatusele ELi kodanikena;

arvestades, et digusriigi pdhimdte on iiks liidu aluspdhimotteid ning arvestades, et selle

ZELT C 3841, 12.11.2019, Ik 1.
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kaitse tagab pohidiguste ja demokraatia austamise;

arvestades, et lilkkumisvabadus, mis vdimaldab igal ELi kodanikul elada, tootada voi
Oppida ja kasutada digust tervishoiule mis tahes liikmesriigis, on iiks EL1 alustaladest;

arvestades, et kodanikuaktiivsus on paremini tagatud juhul, kui kodanike pdhivajadused
on tdidetud; arvestades, et seetottu on miinimumpalgaga tagatav kaitse védga oluline ja
see on eeltingimus, ilma milleta ei ole voimalik saavutada ELi piistitatud eesmérki, et
kedagi ei jdeta korvale;

arvestades, et inimesed, kellel on ebakindel t60 ja ebakindlad elamistingimused,
tunnevad end sageli tdrjutuna ning osalevad tihiskondlikus elus, kodanikuiihiskonnas ja
valimistel vihem voi ei osale tildse;

arvestades, et kodutute probleem pole mitte ainult ebakindlad elamistingimused, vaid
sageli on neil ka piiratud juurdepéds teabele, millised on nende digused ja diguste
kaitsmise vahendid, voi puudub selline juurdepédés tiiesti;

arvestades, et haavatava, ebasoodsas olukorras oleva voi alaesindatud riihma mééaratlus
on litkmesriigiti viga erinev ning voib soltuda litkkmesriigis antud hetkel valitsevast
poliitilisest ja sotsiaalsest olukorrast;

arvestades, et paljud piiriala- ja hooajatodtajad tootavad keerulistes, kahjulikes ja
ohtlikes tingimustes, mille puhul on té6kohakindlus, sotsiaalkindlustuskate voi
juurdepiis sotsiaalhiivitistele ebapiisav vo1 puudub hoopiski; arvestades, et paljud
piiriala- ja hooajatodtajad on parit haavatavatest sotsiaalsetest rithmadest ja
piirkondadest; arvestades, et COVID-19 kriis on paljude piiriala- ja hooajatddtajate niigi
ebakindlat olukorda veelgi siivendanud ning neid kaitsvate kehtivate digusnormide
rakendamise liinklikuks muutnud;

arvestades, et COVID-19 puhang on tekitanud vaba liikumise valdkonnas kogu ELis
hulga enneolematuid probleeme, kusjuures paljud litkmesriigid on kehtestanud
eriolukorra meetmetena reisipiiranguid ja kontrolli sisepiiridel; arvestades, et ELi
kodanikud esitasid mérkimisvédrse arvu petitsioone, milles viljendati tdsist muret
riiklike eriolukorra meetmete moju iile nende vabadusele reisida, to6tada ja vélismaal
Oppida ning nende voimalusele luu ja siilitada piiriiileseid perekonnasidemeid;

arvestades, et pandeemial on eriti kahjulik mdju puuetega inimeste ja eakate olukorrale,
sest piirab oluliselt nende vdimalusi kasutada oma digusi;

arvestades, et petitsioonikomisjon on saanud mirkimisviérse arvu petitsioone, milles on
tuntud muret terves ELis LGBTIQ-inimeste ja vikerkaareperekondade (nt perekonnad,
mille vihemalt tiks liige on LGBTIQ kogukonna liige) kogetava diskrimineerimise
pérast, eelkdige nende litkkumisvabaduse rakendamisel ELis, mis viib kahjulike
tagajirgedeni nende laste digustele ja huvidele;

arvestades, et pohidiguste harta artikliga 21 keelatakse sOnaselgelt igasugune
diskrimineerimine mis tahes alusel, nditeks soo, rassi, nahavirvuse, etnilise voi
sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste,
poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi,
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stinnipdra, puude, vanuse voi seksuaalsete sdttumuste alusel ja et see on ELi
kodakondsuse esmane véljendus; arvestades, et samal ajal on see litkumisvabaduse
eduka kasutamise oluline aspekt, nagu on ilmnenud ka eelnimetatud petitsioonides;

arvestades, et ligikaudu 50 miljonit inimest ELis kuulub rahvusvdhemusse voi monda
viahemuskeele kogukonda; arvestades, et komisjon ei ole vastusena Euroopa
kodanikualgatusele ,,Minority SafePack — miljon allkirja mitmekesisuse edendamiseks
Euroopas* votnud seadusandlikke meetmeid, kuigi algatus sai parlamendi valdava
enamuse toetuse;

arvestades, et kodakondsuse andmise ja dravotmise tingimused on iga litkmesriigi
mairata;

arvestades, et petitsioonide kohaselt on litkuvatel ELi1 kodanikel ja elanikel
valimisdiguse kasutamisel mones litkmesriigis endiselt raskusi halduskoormuse,
biirokraatia ja keelebarjddri tottu ning monede liikmesriikide asutuste eksitava teabe voi
koostdd puudumise tottu;

arvestades, et puuetega inimesed seisavad seoses oma digusega hédletada ja saada
valitud, digusega saada valimiseeskirjade, -menetluste, -programmide ja -debattide
kohta teavet viisil, mis oleks kohandatud eri tiilipi puudega inimeste vajadustele,
endiselt silmitsi diguslike, praktiliste ja fiilisiliste takistustega ning on seetdttu jatkuvalt
valimistel alaesindatud; arvestades, et andmed alaesindatud rithmade valimisaktiivsuse
kohta on endiselt piiratud;

arvestades, et ELi kodanike digus osaleda ELi demokraatlikus elus ulatub kaugemale
hiiletamisest vdi Euroopa valimistel kandideerimisest; arvestades, et aluslepingutega
tagatakse mitu osalusvahendit, mille eesmérk on julgustada kodanikke ELi asjades otse
kaasa 166ma, sealhulgas petitsioonidigus, digus esitada kaebus Euroopa Ombudsmanile
ja oigus esitada Euroopa kodanikualgatus;

arvestades, et mones ELi liikkmesriigis ei saa kodakondsuseta isikud, kellel on
pikaajalise elaniku staatus, demokraatlikus elus tdiel mééral osaleda ja eelkdige ei ole
neil digust osaleda kohalikel ja/vdi Euroopa Parlamendi valimistel; arvestades, et
komisjon ei esitanud soovitust kodakondsuseta vdhemuste, nditeks romade vOrdsete
oiguste lihtlustamise kohta; see ettepanek tehti tegelikult kodanikualgatuses ,,Minority
SafePack — miljon allkirja mitmekesisuse edendamiseks Euroopas®;

arvestades, et EL peab kooskdlas villjaastumislepinguga kaitsma Uhendkuningriigis
elavaid EL1 kodanikke;

arvestades, et eakad on aktiivne elanikkonnariihm, kes annab iihiskondlikku ellu tdhtsa
ja vairtusliku panuse seelébi, et osaleb vabatahtlikus tegevuses, sotsiaalsetes algatustes
ning hoolitseb lilalpeetavate eest ja toetab neid,

arvestades, et kaupadele ja teenustele, sealhulgas avalikele teenustele juurdepéds eeldab
jarjest suuremal mééral digioskusi;

arvestades, et digipdore toob kaasa vdimalusi ja ohtusid kdikide pdlvkondade, eelkdige
eakate jaoks; arvestades, et tehnoloogilised muutused voivad mdjutada negatiivselt
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eakaid, kellel puuduvad piisavad teadmised ja oskused digitaaltehnoloogia kasutamiseks
ning sellele juurdepdis; arvestades, et eakad kannatavad sageli diskrimineerimise,
vagivalla, isoleerituse, iiksinduse, torjutuse ja piiratud autonoomia all, nditeks seepérast,
et digilahendusi kasutusele vattes ei arvestata nende vajadustega;

votab teadmiseks komisjoni aruande ,,2020. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta.
Kodanike vdimestamine ja nende diguste kaitsmine* ja tunneb heameelt komisjoni
jatkuva plihendumuse tile kaitsta ELi kodanike digusi, samuti selle iile, et regulaarselt
hinnatakse ebasoodsas olukorras olevatest riithmadest périt inimeste, sealhulgas
puuetega inimeste ja eakate voimalusi ja takistusi kodanikudiguste kasutamisel; peab
kahetsusvédrseks, et komisjoni pakutud 18 meetmest on ainult kaks seotud
seadusandlusega; rohutab vajadust ELi kodanike diguste iiksikasjaliku hindamise jirele
ning tépselt mairatletud ja konkreetsete kohustuste, meetmete ja digusloomeliste
algatuste jarele jargmiseks kolmeks aastaks; toonitab asjaolu, et aruanne ELi1
kodakondsuse kohta, jirgides Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 25 sétestatud
menetlust, peaks ldppeesmérgina tooma kaasa konkreetseid algatusi kodanikega seotud
oiguste ja vabaduste koondamiseks ELi kodakondsuse pdhikirja raamesse, sarnaselt
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, hdlmates Euroopa Liidu pohidiguste hartas sédtestatud
pohidigusi ja -vabadusi koos Euroopa sotsiaaldiguste samba raames sétestatud
sotsiaaldigustega ja ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud véértustega, mis on Euroopa
avaliku ruumi méiravad elemendid, sealhulgas selle avaliku ruumi valitsemismudel,
inimvéérikus, vabadus, digusriik, demokraatia, pluralism, sallivus, diglus ja solidaarsus,
vOrdsus ja mittediskrimineerimine, mida voetaks arvesse aluslepingute tulevasel
muutmisel;

peab kiiduvédrseks, et komisjon paneb taas rohku digusriigi pShimotte jargimisele
litkmesriikides;

rohutab, et kohtusiisteemi sdltumatus, diguskaitse kéttesaadavus, viljendusvabadus,
vabadus saada ja levitada teavet ning meedia pluralism on digusriigi olulised
komponendid; kutsub komisjoni tiles kaitsma neid ELi alusvéértusi juhul, kui
litkmesriigid neid ei austa;

tuletab meelde, et vahendid, millega sekkutakse eraelu puutumatuse digusesse ja
isikuandmete kaitsesse, peavad lisaks digusliku aluse omamisele olema ka vajalikud ja
proportsionaalsed, nagu on ndutud isikuandmete kaitse iildméaruses ja Euroopa Liidu
pOhidiguste hartas;

tuletab meelde, et ELi projekti keskmes olevat litkumisvabadust on tdsiselt mojutanud
COVID-19 puhanguga kaasnenud enneolematu tervisekriis ning sellega seonduvad
riiklikud eriolukorra meetmed, sealhulgas reisimispiirangud ja ajutine kontrolli
taastamine sisepiiridel; kordab, et nendel meetmetel on olnud mérkimisvéarne
negatiivne moju eraeludele, todle, perekondadele ning majanduslikele ja sotsiaalsetele
tingimustele, millest annab tunnistust petitsioonide arvukus; rohutab, et koik riiklikud
eriolukorra meetmed peaksid olema proportsioonis nende algse eesmérgiga piirata
COVID-19 puhangut; kutsub seoses sellega komisjoni iiles jaitkama COVID-19
meetmete ja nende moju jalgimist ELi kodanike digustele; julgustab liikmesriike
riiklikke eriolukorra meetmeid (kohe kui need enam ei ole vajalikud) jark-jargult
vihendama; rohutab, et COVID-19 pandeemial on kahjulik mdju kodanike, eelkdige
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noorte ja eakate heaolule ja vaimsele tervisele;

tuletab meelde, et Uhendkuningriigi EList viiljaastumine mdjutas iileminekuperioodi
16ppedes enim Uhendkuningriigis elavaid ELi kodanikke ja Uhendkuningriigi
kodanikke, kes elavad iikskdik millises ELi 27 litkmesriigist; kutsub komisjoni iiles
tdhelepanelikult jdlgima viljaastumislepingu teise osa ("Kodanike digused")
nduetekohast rakendamist, et kaitsta tulemuslikult ja tdielikult nende kodanike digusi,
kes kasutasid liikumisvabadust enne iileminekuperioodi 16ppu;

tunneb muret arvukate takistuste pérast, millega seisavad endiselt silmitsi
vikerkaareperekonnad, kui nad kasutavad oma Gigust liikuda teise liikmesriiki, ning mis
on tingitud samasooliste paaride ja pdlvnemise tunnustamist kéasitlevate riiklike
oigusnormide erinevustest; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid viiksid ellu
soovitused, mis on sdtestatud parlamendi resolutsioonis LGBTIQ diguste kohta ELis,
sealhulgas komisjonile esitatud ndudmise uurida, kas koik litkmesriigid tdidavad 5.
juuni 2018. aasta otsust kohtuasjas C-673/16: Relu Adrian Coman jt vs Inspectoratul
General pentru Imigrari ja Ministerul Afacerilor Interne®*, ja votta seda kohtuotsust
2009. aasta vaba litkumist késitlevate suuniste eelseisval 1dbivaatamisel arvesse;

peab kahetsusvéirseks, et kooselu Iopetamise voi lahutuse korral vanematele ja lastele
kéttesaadavad diguskaitsevahendid ei ole koikides liikmesriikides ihesugused, mistottu
on ELis sajad vanemad votnud iihendust petitsioonikomisjoniga, et saada tuge
piiriiilestes perevaidlustes ja vanema poolt lapse ro6vimise korral; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike tiles kehtestama piiritilestesse hooldusdiguse kaasatud lastega seotud
juhtumite jélgimiseks siisteemid, mis ei ole diskrimineerivad ja milles austatakse
téielikult lapse pohidigusi;

tuletab meelde, et litkumisvabadust ei mdjuta ainult suured iilemaailmsed stindmused;
mirgib kahetsusega, et nagu néhtub sellel teemal saadud arvukatest petitsioonidest,
kogevad ELi kodanikud, teise liikmesriigi kodanikest pikaajalised elanikud ja ELi
kodanike perelitkmed, kes on kolmanda riigi kodanikud, teise liikmesriiki kolimisel
endiselt diguslikke, halduslikke ja praktilisi takistusi, eelkdige seoses elamisloa
saamise, tsiviil- vO1 sotsiaalkiisimuste, nditeks perekonnadiguse voi pensionide
menetlustega, sotsiaaltoetuste koordineerimisega, tervishoiuteenuste, tervisekindlustuse,
hariduse ja maksustamise korraga, samuti kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega;
rohutab, et nende takistuste hulka kuuluvad sageli diskrimineerivad haldusnduded voi
meelevaldsed nouded esitada dokumente, mida teistes litkmesriikides tavaliselt ei
véljastata; rohutab, et need takistused on sageli tingitud asjaolust, et vaba liikumise
direktiivi teatavad mdisted, nagu iildine ravikindlustus ja piisavad vahendid, ei ole
selgelt médratletud; palub, et kui komisjon kontrollib vaba liikumise direktiivi
rakendamist, pooraks ta tdhelepanu ka diskrimineerivatele haldustavadele
litkmesriikides, eriti kohalikul tasandil, ning votaks selliste tavade vastu vajalikke
joustamismeetmeid ning selgitaks vaba liikumise direktiivi labivaadatud suunistes
mdisteid, mis ei ole direktiivis selgelt defineeritud; kutsub lisaks komisjoni ja
litkkmesriike iiles veelgi edendama koost6dd olukordades, kus tootajad saavad hiivitisi
ning tasuvad sotsiaalmakseid ELi eri liikmesriikides, tugevdades piiriiilest teabevahetust
erinevate sotsiaalkindlustusasutuste vahel, et koiki rahalisi makseid oleks voimalik

24 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2018, Relu Adrian Coman jt vs Inspectoratul General pentru Imigrari ja
Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.
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pensionidiguste arvutamisel nduetekohaselt arvesse votta;

kutsub litkmesriike {iles votma koordineerimis- ja koostoomeetmeid, et lahendada
tulemuslikult probleeme, mis on seotud sdidukite registreerimise topeltmaksustamise,
maksualase diskrimineerimise ja topeltmaksustamisega mis tahes piiriiileses kontekstis,
ning votma paremini arvesse todtajate piiriiilese liikuvuse tegelikku olukorda; on
seisukohal, et topeltmaksustamise kiisimusi ei kisitleta kehtivates kahepoolsetes
maksulepingutes ja liikmesriikide {ihepoolsetes meetmetes piisavalt ning nendega tuleks
kooskolastatult ja digeaegselt tegeleda ELi tasandil;

rohutab, et kodakondsusetus on takistuseks ELi kodakondsusega seotud diguste
kasutamisele; peab kahetsusvéérseks ELi pikaajalise elaniku staatuse alusel tagatavate
Oiguste védhesust ja litkmesriikide voimalust piirata vaba litkumist; on tdsiselt mures
asjaolu pérast, et ELi acquis' alusel kaitstakse diskrimineerimise eest ainult EL1
kodanikke; rohutab, et seetottu ei saa pikaajalise elaniku staatusega kodakondsuseta
isikud kasutada isikute vdi teenuste vaba liikkumise digust, nad ei ole hdlmatud
viisaeeskirjaga ja neil ei ole samasuguseid digusi, nagu on sétestatud nditeks Briisseli
IIa méruses; kutsub komisjoni iiles vaatama iile ndukogu direktiivi 2003/109/EU ning
tekitama voimalusi, et Iihendada ELi pikaajalise elaniku staatus ELi kodaniku
staatusele;

soovitab, et ELi kodakondsuse andmise kohta kehtestataks tihtsed eeskirjad, mis
kehtiksid kdigis litkmesriikides;

viljendab heameelt, et komisjon on teatanud oma kavatsusest vaadata 1dbi
konsulaarkaitse normid; palub, et komisjon hindaks selle labivaatamise kdigus ka
konsulaarkaitse kéttesaadavust eri liiki puudega inimestele; nduab tungivalt, et
komisjon tagaks abi andmise esindamata litkkmesriikidest périt ELi kodanikele; nduab
tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid annaksid konsulaarkaitse saamise diguse ka
isikutele, kellel on mingi litkmesriigi véljastatud reisidokument, isegi kui nad ei ole
selle riigi kodanikud;

tuletab meelde, et miinimumpalgal on téhtis roll selles, et tagada Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamine ja et kedagi ei jietaks korvale; rohutab piiriala- ja
hooajatddtajate ebakindlat olukorda, mida COVID-19 kriis on veelgi siivendanud,
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema haavatavusega, millega puutuvad kokku
piiriiilesed ja hooajatddtajad COVID-19 kriisi kontekstis, ning tagama koigile EL1
tootajatele korgetasemeline sotsiaalkaitse ning diglased ja nduetekohaselt tasustatud
tookohad, sealhulgas tagades, et kohaldatakse ja jérgitakse liidu digust, mis késitleb
t60jou litkuvust ning digust vordse voi vordvairse too eest vordse tasu saamisele; on
seisukohal, et niisugune ldhenemisviis on iilimalt oluline selleks, et hoida dra EL1
kodanike torjumist, suurendada nende vdimalusi osaleda téielikult ja aktiivselt meie
demokraatias ning kaitsta nende digusi, mis tulenevad ELi kodakondsusest;

mirgib, et puudega inimeste staatuse vastastikuse tunnustamise mehhanismi puudumine
on iiks pohjuseid, miks puudega inimestel on raske kasutada oma Gigusi, mis on seotud
vaba liitkumise, hariduse, to6hdive ja kultuurivdartuste kittesaadavusega; toetab
vastastikku tunnustatava ELi puudega isiku kaardi viljatootamist, et tagada ELis vordne
juurdepais teatud hiivedele; kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles votma kasutusele ELi
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puudega isiku kaart, et tagada puudega isikutele litkumisvabadus:

nduab tungivalt, et kdik liikmesriigid ratifitseeriksid URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni ja allkirjastaksid selle protokolli; nduab tungivalt, et komisjon votaks
selle konventsiooni ratifitseerimisega seoses vajalikud meetmed, et puuetega inimesed
saaksid tdielikult kasutada oma digusi ELi kodanikuna ilma igasuguse
diskrimineerimiseta;

tunneb muret, et keeruliste elamistingimuste tdttu on kodutud tdrjutud ja neil pole
piisavalt teavet; kutsub liikmesriike votma meetmeid, et kaitsta kodutuid ja nende
oigusi, korraldama kampaaniaid nende teavitamiseks ja hdlbustama seelébi nende
kaasamist sotsiaalsesse ja poliitilisse ellu ning kodanikuiihiskonda;

votab teadmiseks komisjoni poolt oma 2020. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta
teatavaks tehtud kavatsuse ajakohastada direktiive, milles kisitletakse litkuvate ELi
kodanike héaédletamisdigusi kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel (ndukogu
direktiivid 94/80/EU ja 93/109/EU); rdhutab sellega seoses, et kiiremas korras tuleb
eemaldada koik tokked ja raskused, mis takistavad liikuvatel ELi kodanikel, sealhulgas
puudega inimestel, hidletamisdigusi kasutada, ning suurendada ja hdlbustada kohalikke
ja Euroopa Parlamendi valimisi ja hddletusmenetlusi késitleva teabe pakkumist (nditeks
tihtse, tdielikult kéttesaadava ELi-iilese teabeplatvormi kaudu), ergutada litkmesriike
eelkdige kohalikul tasandil holbustama litkuvate ELi kodanike hdédletamisdiguste
kasutamist ning uurida ja rakendada kaughéailetuse, sealhulgas elektroonilise
hailetamise voimalusi, et suurendada ja holbustada demokraatlikku osalust; rohutab, et
kaughiiletuseks peavad litkmesriigid tagama, et elektrooniliste ja internetisiisteemide
kavandamine ja kasutuselevotmine oleks ldbipaistev ning et arvet saaks pidada nii
kisitsi kui elektrooniliselt, ilma et see ohustaks hddletuse salastatust ja isikuandmete
kaitset kooskodlas kohaldatava liidu digusega; tuletab meelde, et mones litkmesriigis on
puudega inimesed, kelle suhtes kohaldatakse kaitsemeetmeid (nt eestkoste), jaetud
poliitikas osalemisest automaatselt korvale ja seega on nad jaetud ilma ka héddledigusest;
rohutab, et niisugusest drastilisest lahendusest tuleb loobuda ja selle asemel tuleb
puudega inimesi teatavates eluvaldkondades hoopis toetada; tunneb sellega seoses
heameelt komisjoni lubaduse iile teha liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga koost66d,
et tagada puudega inimeste poliitilised digused teistega vordsetel alustel ja eelkodige
tagada selle diguse kasutamine jirgmistel Euroopa Parlamendi valimistel;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles vahetama ja edendama Euroopa valimiskoost6o
vorgustikus parimaid tavasid selle kohta, kuidas kasitleda ebasoodsas olukorras
kodanikeriihmade spetsiifilisi valimistega seotud vajadusi, et suurendada nende
osalemist valimistel ja tagada neile vdimalus jargmistel Euroopa Parlamendi valimistel
oma hééletamisdigusi ka tegelikult kasutada; rohutab sellega seoses, et alaesindatud
hééletajate kategooriate kohta on vaja pohjalikke andmeid ja tuleb leppida kokku
ebasoodsas olukorras rithmade pdhiméératlustes, mis voivad hdlmata selliseid rithmi
nagu naised, LGBTIQ-inimesed, rdndajad ja pagulased, vdikese sissetulekuga
leibkondade liikmed, rassilised, etnilised voi keelevihemused ja puuetega inimesed;

tuletab lisaks meelde, et petitsioonide sisuks on sageli vélismaal elavate ELi kodanike
valimisdigused; mirgib, et mitmed litkmesriigid jitavad oma kodanikud pérast teise ELi
litkmesriiki kolimist ilma riiklikel parlamendivalimistel hidletamise digusest; usub, et
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ELi kodanikelt hddlediguse dra votmine nende vilismaal elamise tottu koos nende
elukohariigi riiklikel valimistel hddletamise diguse mittetunnustamisega vdib takistada
nende litkkumisvabadust ja voib tuua kaasa poliitikas osalemise pohidigusest
ilmajdtmise; rohutab, et mitu litkmesriiki on votnud teise ELi litkmesriigi kodanikest
pikaajalistelt elanikelt diguse hddletada kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel;

rohutab, et 2020. aasta Euroopa kodakondsuse aruannet kisitlevas avalikus
konsultatsioonis osalenud vastajatest arvas iile 60%, et ELi kodanike teavitamiseks
nende digustest ei tehta piisavalt; kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles parandama ELi
kodanike teavitamist nende digustest ja kohustustest, nii et see teave oleks kittesaadav
ka eri liiki puuetega inimestele, ning tagama, et igaiiks saaks oma digusi kasutada nii
péritoluriigis kui ka koigis teistes litkmesriikides; rohutab, kui téhtis on see, et riigi
tasandil oleksid olemas veebisaidid, millel selgitatakse ELi kodanikele nende digusi ja
seda, kuidas votta ithendust parlamendiliikmetega ning jilgida nende antud hiili ja
tehtud otsuseid;

innustab litkmesriike suurendama koolide dppekavades ELi kiisimuste, sealhulgas ELi1
kodanike diguste alase poliitilise hariduse osakaalu ja dpetajakoolitust vastavalt
kohandama; on arvamusel, et litkmesriigid peaksid oma haridussiisteemidega edendama
koolide kiilaskdike ELi institutsioonidesse; rohutab, et hariduse kéttesaadavusel on
ulitahtis roll tulevaste kodanike teadlikkuse suurendamises;

tunnistab, et ELi osalusraamistiku praegune tilesehitus voib tekitada inimestes kahtlusi
selles, milline kanal nende vajadustega paremini sobib, ning takistab neid seega ELi
institutsioonidega suhtlemisel kdttesaadavaid vahendeid kasutamast; kutsub komisjoni
ja litkkmesriike iiles looma asjakohased vahendid, et tagada ELi kodanike ja elanike
tdielik teavitamine nende digusest esitada Euroopa Parlamendile petitsioone ja nende
oigusest podrduda Euroopa Ombudsmani poole, et kaitsta nende digusi ja teatada mis
tahes rikkumistest, nagu on ette ndhtud harta artiklis 44 ja ELi toimimise lepingu artiklis
227;

nduab, et loodaks internetipdhine iihtne kontaktpunkt, mis koondaks kdik ELi
osalusvahendid ja pakuks teavet, ndu ja toetust ELi ametnikega suhtlemisel koigis liidu
ametlikes keeltes ja sellisel kujul, et eri liiki puuetega inimesed saaksid seda kasutada,
nii et iga kasutaja saaks leida enda jaoks kodige sobivama kanali; see aitaks ldhendada
kodanikke ELile ja tugevdada nende demokraatliku osalust; loodab, et selline {ihtne
kontaktpunkt lihtsustaks eri osalusvahendite kasutamist ja voimaldaks kasutada kogu
nende potentsiaali;

tuletab meelde oma toetust Euroopa tuleviku konverentsile; on kindlalt veendunud, et
see konverents annab voimaluse osaleda ELi demokraatlikus protsessis alt tilespoole
lahenemisviisi alusel; kordab oma ndudmist, et konverentsi raames esitataks
konkreetsed soovitused, mida institutsioonid peaksid jidrgima ja mis tuleks tegudeks
muuta; kutsub koiki konverentsi osalisi iiles tagama, et selle tulemuste suhtes voetaks
tegelikke jarelmeetmeid;

teeb presidendile {ilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ja petitsioonikomisjoni
raport ndukogule, Euroopa Komisjonile, Euroopa Ombudsmanile, liikmesriikide
valitsustele ja parlamentidele ning nende petitsioonikomisjonidele ja riiklikele
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SELETUSKIRI

ELi kodakondsus on {liks Euroopa Liidu kdige kidegakatsutavamatest saavutustest ja see
paikneb iihise Euroopa vordsusel, mittediskrimineerimisel ja kaasamisel pohineva identiteedi
keskmes. Viimases Eurobarameetri kiiruuringus olid kaheksa vastajat kiimnest teadlikud oma
kodanikudigustest ning vastajad néitasid iildiselt tugevat toetust litkkumisvabadusele ja
litkkuvatele kodanikele suuremate hadletusdiguste tagamisele, andes tunnistust ELi
kodanikediguste populaarsusest. Seega on ddrmiselt oluline, et ELi institutsioonid véldiksid
aktiivselt ELi kodanikediguste 00nestamist mistahes viisil. See nduab koigi rikkumiste
jalgimist ja puuduste leevendamiseks konkreetsete meetmete votmist.

COVID-19 tervisekriis on tekitanud takistusi diguste rakendamisel ning rohutanud nende
oiguste tdhtsust miljonite ELi kodanike igapdevaelus, mida on kinnitanud parlamendile
esitatud petitsioonide arvukus. Eriolukorra meetmetel on olnud markimisvdiarne mdju ning
kuigi need on sageli digustatud, on oluline, et sellised meetmed oleksid ainult ajutised.

Litkumisvabadus — ELi kodakondsuse nurgakivi — jddb sageli suurele riihmale
kéttesaamatuks. Koigile kodanikele ja pikaajalistele elanikele vordse kohtlemise tagamiseks
kooskolas neile ELi aluslepingutega antud digustega tuleb votta konkreetseid meetmeid.

ELi kodanike kasutuses on mitu to0riista, mis voimaldavad neil ELi demokraatlikes
protsessides osaleda. Kuid see, et need asuvad erinevatel platvormidel, tihendab, et nende
kasutamine voib ELi kodanike jaoks segadusttekitav olla. Selleks, et julgustada ELi
demokraatlikes protsessides osalemist ja suurendada osaluse todvahendite kasutust, tuleb
nende platvormide kasutamist hdlbustada, sealhulgas iihise platvormi loomise kaudu, mis
sisaldab teavet iga todriista konkreetse eesmirgi ja eeliste kohta.

ELi kodanike Euroopa demokraatlikus protsessis osalemise diguste seas on koige
pikaajalisem, ligipdédsetavam ja kasutajasobralikum EL1 osalusdemokraatia instrument
petitsioonidigus, millel on ka kdige suurem kohaldamisala, voimaldades ELi kodanikel ja
elanikel oma mured otse enda valitud esindajateni tuua, eelkdige seoses EL1 diguse
rakendamisega riiklikul ja kohalikul tasandil ning seoses oma Giguste igapdevase
rakendamisega kaasnevate probleemidega. Sellest jareldub, et petitsioonidel on oluline roll
komisjoni ja litkkmesriikide iile poliitilise jérelevalve tagamisel ning iihtlasi ELi tasandi
seadusandliku ja poliitilise kava loomisesse panustamisel. Seega on kahetsusvéérne, et nii
nagu 2017. aasta ELi kodakondsuse aruande puhul ei anna ka 2020. aasta ELi kodakondsuse
aruanne petitsioonidiguse kohta iiksikasjalikku hinnangut.
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