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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

2020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy pilie¢iams suteikimas ir ju teisiy apsauga
(2021/2099(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 2, 6 ir 9—12 straipsnius ir |
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 18-25 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 21 ir
3946 straipsnius,

— atsizvelgdamas ; SESV 24 straipsnio 2 dalyje ir 227 straipsnyje ir Chartijos
44 straipsnyje jtvirtintg teis¢ pateikti Europos Parlamentui peticija,

— atsizvelgdamas j 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje! (Laisvo judéjimo direktyva),

— atsizvelgdamas j 1994 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 94/80/EB, nustatancia
1Ssamias priemones Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems
jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buiti kandidatais per vietos savivaldos
rinkimus?, ir 1993 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyva 93/109/EB, nustatancig i$samias
priemones Sajungos pilie¢iams, gyvenantiems valstyb¢je naréje ir nesantiems $ios
valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biti kandidatais per Europos Parlamento
rinkimus3,

— atsizvelgdamas ] 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 810/2009, nustatantj Bendrijos vizy kodeksg (Vizy kodeksas)?,

— atsizvelgdamas ] 2003 m. lapkricio 27 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2201/2003 d¢l
jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo
bei vykdymo?,

— atsizvelgdamas j 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy
valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso®,

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 15 d. Komisijos ataskaita ,,2020 m. ES pilietybés
ataskaita. Galiy pilie¢iams suteikimas ir jy teisiy apsauga* (COM(2020)0730),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 15 d. Komisijos ataskaitg pagal SESV 25 straipsnj
»Pazanga, padaryta siekiant veiksmingos ES pilietybés 2016-2020 m.*

'OL L 158, 2004 4 30, p. 77.
20L L 368, 1994 12 31, p. 38.
3OL L 329, 1993 12 30, p. 34.
4+OL L 243,20099 15, p. 1.
>OL L 338,2003 1223, p. 1.
SOL L 16,2004 1 23, p. 44.
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(COM(2020)0731),

— atsizvelgdamas j 2020 m. vykusiy Komisijos vieSyjy konsultacijy dél ES pilieciy teisiy
rezultatus ir 2020 m. liepos mén. paskelbtos greitosios ,,Eurobarometro* apklausos
Nr. 485 d¢l Europos Sajungos pilietybés ir demokratijos rezultatus, i§ kuriy matyti, kad
COVID-19 pandemijos metu daugelis ES pilieCiy susidiré su sunkumais norédami gauti
sveikatos priezilros paslaugas, vaiky prieziliros parama, informacijg apie sieny
apribojimus ir kt.,

— atsizvelgdamas i savo 2017 m. gruodzio 12 d. rezoliucijg ,,2017 m. ES pilietybés
ataskaita. Pilie¢iy teisiy stiprinimas demokratiniy poky¢iy Sgjungoje*’,

— atsizvelgdamas j savo 2019 m. vasario 12 d. rezoliucija dél Sutarties nuostaty, susijusiy
su ES pilietybe, jgyvendinimo?,

— atsizvelgdamas j 2020 m. birzelio 17 d. Komisijos ataskaitg d¢l demografiniy poky¢iy
poveikio,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija,

— atsizvelgdamas ] 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/2102 dél viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy
prieinamumo’,

— atsizvelgdamas j Komisijos 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija,

— atsizvelgdamas j 2021 m. sausio 27 d. zaligjg knyga dé¢l sen¢jimo ,,Karty solidarumo ir
tarpusavio atsakomybés puoseléjimas* (COM(2021)0050);

— atsizvelgdamas ] Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto 2019 m. kovo 20 d.
informacinj pranesima ,,Realios nejgaliyjy teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose®,

—  atsizvelgdamas j savo 2020 m. lapkri¢io 24 d. rezoliucija dél Sengeno sistemos ir
priemoniy, kuriy imtasi per COVID-19 kriz¢!'? ir 2020 m. rugséjo 17 d. rezoliucija
,,COVID-19: ES koordinavimas atliekant sveikatos buiklés vertinimus ir rizikos
klasifikacija bei poveikis Sengeno erdvei ir bendrajai rinkai“!!,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. birZelio 19 d. rezoliucijg dél tarpvalstybiniy ir sezoniniy
darbuotojy apsaugos Europoje COVID-19 krizés metu!?,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. liepos 8 d. rezoliucija d¢l intelekto sutrikimy turin€iy
asmeny ir jy Seimy teisiy COVID-19 krizés metu'3,

70L C 369, 2018 10 11, p. 11.
8 OL C 449, 2020 12 23, p. 6.
90LL327,2016 122, p. 1.

10 OL C 425,2021 10 20, p. 7.
11OL C 385,2021 9 22, p. 159.
120L C 362,2021 9 8, p. 82.

13OL C 371,2021 9 15, p. 6.
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atsizvelgdamas ] savo 2020 m. lapkricio 24 d. rezoliucijg del benamystés lygio
mazinimo ES!4,

atsizvelgdamas ] savo 2020 m. gruodZio 17 d. rezoliucijg del Europos pilieciy
iniciatyvos ,,Minority SafePack — milijonas para$y uz jvairove Europoje!3 ir 2018 m.
vasario 7 d. rezoliucijg dé¢l mazumy ES valstybése narése apsaugos ir
nediskriminavimo!®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. rugs€jo 14 d. rezoliucijg dél LGBTIQ asmeny teisiy
ES”,

atsizvelgdamas ] savo 2021 m. spalio 7 d. rezoliucijg ,,Nejgaliyjy apsauga teikiant
peticijas: jgyta patirtis*!8,

atsizvelgdamas ] savo 2021 m. kovo 11 d. rezoliucijg dél metinio praneSimo apie
Europos ombudsmeno 2019 m. veiklg!®, ir 2020 m. sausio 16 d. rezoliucijg dél metinio
prane$imo apie Europos ombudsmeno 2018 m. veiklg?’,

atsizvelgdamas i savo 2020 m. gruodZzio 17 d. rezoliucijg del 2019 m. Peticijy komiteto
svarstymy rezultaty?!,

atsizvelgdamas i savo 2021 m. gruodZio 16 d. rezoliucijg dél Peticijy komiteto
svarstymy 2020 m.?2,

atsizvelgdamas j Parlamento Peticijy komiteto praneSimo ,,Bendravimas su pilie€iais.
Teisé pateikti peticijas, teis¢ kreiptis | Europos ombudsmeng ir Europos pilie€iy
iniciatyva® projekta,

atsizvelgdamas j Peticijy komiteto praneSima dél metinio praneSimo apie Europos
ombudsmeno 2020 m. veiklg (A9-0342/2021),

atsizvelgdamas ] Peticijy komiteto nuo 2018 m. rengiamus vieSuosius klausymus su ES
pilietybe susijusiais klausimais, visy pirma j 2021 m. geguzés 26 d. klausyma

,» Larpinstituciniai rySiai nagrin¢jant peticijas: Komisijos vaidmuo*, 2020 m. spalio 29 d.
klausyma ,,Sajungos pilietybé: igaléjimas, jtrauktis, dalyvavimas®, kuris surengtas kartu
su Teisés reikaly komitetu, Konstituciniy reikaly komitetu ir Pilieciy laisviy, teisingumo
ir vidaus reikaly (LIBE) komitetu, 2018 m. vasario 1 d. klausymga ,,Pilieciy teisés po
»Brexit’o®, kuris surengtas kartu su UZimtumo ir socialiniy reikaly komitetu ir LIBE
komitetu, ir 2018 m. vasario 21 d. klausyma ,,Europos pilieciy iniciatyva. Komisijos
pasiiilymo dél naujo Europos pilieciy iniciatyvos reglamento vertinimas*, kuris

14OL C 425,2021 10 20, p. 2.

15OL C 445,2021 10 29, p. 70.

16 OL C 463,2018 12 21, p. 21.

17 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0366.
18 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0414.
190OL C 474,2021 11 24, p. 82.

20 OL C 270, 2021 7 7, p. 105.

2 OL C 445,2021 10 29, p. 168.

22 Priimti tekstai, P9 TA(2021)0507.
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surengtas kartu su Konstituciniy reikaly komitetu,

— atsizvelgdamas j 2020 m. spalio 15 d. Kultiiros ir Svietimo komiteto ir LIBE komiteto,
kartu su Peticijy komitetu, surengta vie$ajj klausyma ,,Minority SafePack — milijonas
parasy uz jvairove Europoje,

— atsizvelgdamas j 2018 m. lapkri¢io 27 d. Peticijy komiteto ir Teisés reikaly komiteto
kartu surengta tarpparlamentinj komitety susitikimg ,,Parlamenty jgalinimas ir pilieciy
teisiy uztikrinimas jgyvendinant ir taikant Sgjungos teis¢*,

— atsizvelgdamas i Peticijy komiteto praSymu Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminio skyriaus uzsakymu 2019 m., 2020 m. ir 2021 m. atliktus tyrimus ,,Peticijy, kaip
dalyvaujamosios demokratijos priemonés, vaidmens ir poveikio stiprinimas. Per 10
mety nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo jgyta patirtis zvelgiant i§ pilieCiy
perspektyvos® (2021 m. spalio 29 d.), ,,Kliiitys laisvam vaivorykstés Seimy judéjimui
ES* (2021 m. kovo 8 d.), ,,Dalyvavimo vietos ir Europos Parlamento rinkimuose kliiitys
ES viduje* (2020 m. rugs¢jo 15 d.) ir ,,2014-2019 m. Parlamento kadencijos Peticijy
komiteto laiméjimai ir ateities uzdaviniai® (2019 m. liepos 3 d.),

— atsizvelgdamas  praktinius seminarus LGBTI+ teisiy Europos Sajungoje ir nejgaliyjy
teisiy klausimais, kuriuos atitinkamai 2021 m. kovo 22 d. ir 2020 m. spalio 28 d.
Peticijy komitetui surengé Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius,

atsizvelgdamas j Susitarima dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos?3
(Susitarimas d¢l i$stojimo),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas ] Peticijy komiteto pranesimg (A9-0019/2022),

A.  kadangi ES pilietybé yra vienas i§ labiausiai apiuopiamy ES laimejimy ir suteikia ES
pilieciams tam tikras pagrindines teises, jskaitant laisva jud¢€jima Europos Sajungoje,
teis¢ dalyvauti ES demokratiniame gyvenime ir teis¢ biiti apsaugotiems nuo
diskriminacijos, kartu uztikrinant lygias galimybes;

B. kadangi ,,Brexit’as* iSryskino ES pilieciy teisiy svarbg ir jy esminj vaidmenj
kasdieniame milijony ES pilieciy gyvenime ir Europos Sgjungoje padidino
informuotuma apie galimg Siy teisiy praradima ir to pasekmes, kaip rodo didelis
Jungtin¢je Karalystéje gyvenanciy ES pilieciy ir ES Salyse gyvenanciy Jungtinés
Karalystés pilie€iy pateikty peticijy dél ,,Brexit’o* pasekmiy jy, kaip ES pilieciy,
statusui skaicius;

C. kadangi teisiné valstybé yra viena i§ vertybiy, kuriomis grindZiama Sajunga, ir kadangi
jos apsauga uztikrina pagarbg pagrindinéms teiséms ir demokratijai;

D. kadangi jud¢jimo laisve, kuria naudodamasis kiekvienas ES pilietis gali gyventi, dirbti
ar studijuoti ir gauti sveikatos priezitiros paslaugas bet kurioje valstybéje naréje, yra

2 OL C 3841,2019 11 12, p. 1.
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vienas 1§ ES pamatiniy principy;

kadangi aktyvus pilietiSkumas geriau uztikrinamas, jei tenkinami pagrindiniai pilie¢iy
poreikiai; kadangi dél to minimaliojo darbo uzmokesc¢io teikiama apsauga yra labai
svarbi ir biitina sglyga siekiant ES tikslo né vieno nepalikti nuosalyje;

kadangi Zzmonés, patiriantys mazy garantijy darbo ir gyvenimo saglygas, daznai jauciasi
marginalizuoti ir maziau arba visai nedalyvauja socialiniame gyvenime, pilietingje
visuomengje ir rinkimuose;

kadangi benamiai ne tik gyvena nesaugiomis sglygomis, bet daznai turi mazai arba
neturi galimybiy gauti informacijos apie savo teises ir jy gynimo priemones;

kadangi pazeidZziamy, nepalankioje padétyje esanciy arba nepakankamai atstovaujamy
asmeny grupiy apibréztys valstybése narése labai skiriasi ir netgi gali priklausyti nuo
politinés ir socialinés padéties valstybéje naréje tam tikru momentu;

kadangi daug tarpvalstybiniy ir sezoniniy darbuotojy susiduria su sunkiomis, sveikatai
kenksmingomis ir nesaugiomis darbo salygomis, menkomis darbo vietos garantijomis
arba jy nebuvimu ir nepakankama socialine apsauga bei galimybe gauti socialines
iSmokas arba jy nebuvimu; kadangi daug tarpvalstybiniy ir sezoniniy darbuotojy yra is
pazeidziamy socialiniy grupiy ir regiony; kadangi COVID-19 krizé pablogino esamg
nesaugia daugelio tarpvalstybiniy ir sezoniniy darbuotojy padéti, todél atsirado spragy
1gyvendinant galiojancius teises aktus d¢l jy apsaugos;

kadangi dél COVID-19 protrikio laisvam judéjimui visoje ES kilo daug precedento
kelioniy apribojimus ir vidaus sieny kontrole; kadangi ES pilieciai pateiké daug peticijy,
kuriose i8reikstas didelis susirlipinimas dél nacionaliniy neatidéliotiny priemoniy
poveikio jy laisvei keliauti, dirbti ir studijuoti uZsienyje ir jy gebéjimui kurti ir palaikyti
tarpvalstybinius Seimos rysius;

kadangi pandemija daro didelj neigiama poveikj nejgaliyjy ir pagyvenusiy Zmoniy
padéciai ir labai riboja jy galimybes naudotis savo teisémis;

kadangi Peticijy komitetas gavo daug peticijy, kuriose iSreiskiamas susirtipinimas dél
LGBTIQ asmeny diskriminacijos ES ir konkreciai vaivorykstiniy Seimy (t. y. Seimy,
kuriose bent vienas narys yra LGBTIQ) diskriminacijos, visy pirma, naudojantis
judéjimo laisve ES, nes tai daro neigiamg poveikj jy vaiky teis€ms ir interesams;

kadangi pagal Chartijos 21 straipsnj aiSkiai draudZiama bet kokia diskriminacija — dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, etninés ar socialinés kilmes, genetiniy bruozy,
kalbos, religijos ar tikejimo, politiniy ar kitokiy paZiiiry, priklausymo tautinei maZumai,
turtinés padéties, gimimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos — ir tai yra
pagrindiné ES pilietybes iSraiSka; kadangi kartu tai yra esminis sékmingo judéjimo
laisvés jgyvendinimo aspektas, kaip nurodyta pirmiau minétose peticijose;

kadangi apie 50 mIn. Zmoniy ES priklauso tautinéms mazumoms arba mazumy kalby
bendruomenéms; kadangi Komisija nesiémé jokiy teisékiiros veiksmy reaguodama j
Europos pilie¢iy iniciatyva ,,Minority SafePack — milijonas paraSy uzZ jvairove
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Europoje®, nepaisydama to, kad jg parémé didelé dauguma EP nariy;

kadangi pilietybés suteikimas bei panaikinimas ir toliau priklauso valstybiy nariy
kompetencijai;

kadangi, kaip nurodyta peticijose, judils ES pilieciai ir gyventojai, naudodamiesi savo
rinkimy teisémis, vis dar susiduria su sunkumais dél administracinés nastos,
biurokratijos ir kalbos barjero kai kuriose valstybése narése, taip pat dél klaidingos
informacijos arba kai kuriy valstybiy nariy valdZios institucijy bendradarbiavimo
stokos;

kadangi nejgalieji, sickdami veiksmingai naudotis savo teise balsuoti ir bti iSrinktiems,
taip pat teise gauti informacija apie rinkimy taisykles, procediras, programas ir
dalyvauti diskusijose jvairig negalig turin€iy asmeny poreikiams pritaikytu formatu, vis
dar susiduria su teisinémis, praktinémis ir fizinémis klititimis, todél jiems ir toliau
nepakankamai atstovaujama rinkimuose; kadangi vis dar néra pakankamai duomeny
apie nepakankamai atstovaujamy grupiy aktyvumga rinkimuose;

kadangi ES pilieciy teisé dalyvauti demokratiniame ES gyvenime apima ne tik
balsavima ir teis¢ biiti kandidatais Europos Parlamento rinkimuose; kadangi Sutartyse
numatytos jvairios dalyvavimo priemone¢s, kuriomis siekiama skatinti piliecius tiesiogiai
dalyvauti ES gyvenime, jskaitant teis¢ teikti peticijas, teis¢ kreiptis | Europos
ombudsmeng ir teis¢ pateikti Europos pilie€iy iniciatyva;

kadangi kai kuriose ES valstybése narése ilgalaikio gyventojo statusg turintys asmenys
be pilietybés néra visapusiSkai jtraukti } demokratinj dalyvavima ir visy pirma neturi
teisés dalyvauti savivaldybiy ir (arba) Europos Parlamento rinkimuose; kadangi
Komisija neparengé rekomendacijos d¢l mazumy be pilietybes, pvz., romy, lygybés
uztikrinimo: tai faktiSkai buvo pasitlyta Europos pilieciy iniciatyvoje ,,Minority
SafePack — milijonas parasy uz jvairove Europoje®,

kadangi ES turi apsaugoti Jungtinéje Karalystéje gyvenancius ES pilieCius pagal
Susitarimg dél iSstojimo;

kadangi vyresnio amziaus zmoneés yra grup¢ pareigingy pilie€iy, kurie svariai ir
vertingai prisideda prie visuomenés, dalyvaudami savanoriSkoje veikloje, socialinése

v —

kadangi siekiant naudotis galimybémis gauti prekes ir paslaugas, jskaitant vieSasias
paslaugas, vis labiau reikalingi skaitmeniniai jgiidziai,

kadangi skaitmeniné pertvarka suteikia galimybiy ir kelia grésme visoms kartoms, ypac
vyresnio amziaus Zzmonéms; kadangi technologiniai pokyciai gali turéti neigiama
poveik] vyresnio amziaus Zmonéms, kurie neturi pakankamy ziniy, jgiidZiy ir galimybiy
naudotis skaitmeninémis technologijomis; kadangi vyresnio amziaus Zzmoneés daznai
nukencia nuo diskriminacijos, smurto, izoliacijos ir vieniSumo, atskirties ir ribojamo
savarankiSkumo dél to, kad diegiami skaitmeniniai sprendimai, kuriais neatsizvelgiama
1jy poreikius;

atkreipia démesj ] Komisijos ataskaitg ,,2020 m. ES pilietybés ataskaita. Galiy
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pilieciams suteikimas ir jy teisiy apsauga“ ir palankiai vertina jos nuolatinj
jsipareigojimg puoseléti ES pilieciy teises, be kita ko, reguliariai vertinant nepalankioje
padétyje esancioms grupéms priklausanciy zmoniy, jskaitant nejgaliuosius ir vyresnio
amziaus asmenis, galimybes ir kliiitis naudotis pilietinémis teisémis; apgailestauja del
to, kad tik 2 i§ 18 Komisijos pasiiilyty veiksmy pobiidis yra teisinis; pabrézia, kad per
ateinancius trejus metus reikia atlikti i§samy ES pilieciy teisiy vertinimg ir prisiimti
aiSkiai apibréZtus ir konkrecius jsipareigojimus bei imtis veiksmy ir teiseékiiros
iniciatyvy; pabrézia, kad galutinis ataskaity del ES pilietybés teikimo tikslas pagal
SESV 25 straipsnyje nustatyta procediirg biity imtis konkreciy iniciatyvy, kuriomis biity
siekiama konsoliduoti su pilietybe susijusias teises ir laisves parengiant ES pilietybés
statutg, panasy 1 Europos socialiniy teisiy ramstj, kuris apimty pagrindines teises ir
laisves, jtvirtintas Chartijoje, socialines teises, nustatytas Europos socialiniy teisiy
ramstyje, ir ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes, kaip Europos vie$aja erdve
apibréziancius elementus, jskaitant, be kita ko, tos vieSosios erdvés valdymo modelj,
oruma, laisve, teisinés valstybés principa, demokratijg, pliuralizma, tolerancija,
teisinguma, solidaruma, lygybe ir nediskriminavima, i kurj bty atsizvelgta ateityje
pertvarkant Sutartis;

palankiai vertina tai, kad Komisija vél daug démesio skiria teisinés valstybés principo
laikymuisi valstybése narése;

pabrézia, kad nepriklausomi teismai, teisé kreiptis i teisma, saviraiskos laisve, taip pat
laisve susipazinti su informacija, j3 gauti ir skleisti bei ziniasklaidos pliuralizmas yra
nepaprastai svarbis teisinés valstybés komponentai; ragina Komisijg iSsaugoti $ias
kertines ES vertybes, kai jas paZzeidzia valstybés narés;

atkreipia démes;j | tai, kad bet kokios priemonés, kuriomis pazeidZiama teis¢ j privatuma
ir asmens duomeny apsauga, turi ne tik turéti teisinj pagrinda, bet ir biiti biitinos bei
proporcingos, kaip reikalaujama Bendrajame duomeny apsaugos reglamente ir
Chartijoje;

primena, kad judéjimo laisve, nors ir yra ES projekto pagrindas, labai nukentéjo nuo
beprecedentés sveikatos krizes, kurig sukéle COVID-19 protriikis, ir ja susijusiy
nacionaliniy neatidéliotiny priemoniy, jskaitant kelioniy apribojimus ir laiking vidaus
sieny kontrolés atnaujinima; pakartoja, kad Sios priemonés, kaip matyti i§ daugybés
pateikty peticijy, padare didelj neigiama poveikj asmeniniam gyvenimui, darbui,
Seimoms ir ekonominéms bei socialinéms saglygoms; pabréZzia, kad visos nacionalinés
neatidéliotinos priemonés turéty biiti proporcingos pradiniam jy tikslui suvaldyti
COVID-19 protriikj; atsizvelgdamas | tai, ragina Komisijg toliau stebéti kovos su
COVID-19 priemones ir jy poveikj ES pilieciy teiséms; primygtinai ragina valstybes
nares palaipsniui atsisakyti nacionaliniy neatidéliotiny priemoniy, kai tik jos tampa
nebereikalingos; pabrézia, kad COVID-19 pandemija daro neigiamg poveikj pilieiy,
ypac jaunimo ir vyresnio amziaus Zzmoniy, gerovei ir psichinei sveikatai;

primena, kad Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES labiausiai paveiké Jungtinéje
Karalystéje gyvenancius ES piliecius ir vienoje i§ 27 ES valstybiy nariy gyvenancius
Jungtinés Karalystés piliecius pereinamojo laikotarpio pabaigoje; ragina Komisija
atidziai stebéti, ar tinkamai jgyvendinama Susitarimo dél iSstojimo antra dalis dél
pilieciy teisiy, siekiant visapusiSkai ir veiksmingai apsaugoti pilieciy, kurie pasinaudojo
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judéjimo laisve iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, teises;

yra susirlipings dél daugybeés kliti¢iy, su kuriomis vaivorykstés Seimos vis dar susiduria,
kai naudojasi savo teise persikelti j kitg valstybe nare, nes skiriasi tos pacios lyties pory
ir jy tévy ir vaiky santykiy pripaZinimo nacionaliniai teisés aktai; primygtinai ragina
Komisijg ir valstybes nares jgyvendinti rekomendacijas, iSdéstytas Parlamento
rezoliucijoje dél LGBTIQ asmeny teisiy Europos Sajungoje, jskaitant jo raginima
Komisijai i$nagrinéti, ar visos valstybés narés laikosi 2018 m. birzelio 5 d. Teisingumo
Teismo sprendimo byloje C-673/16 Relu Adrian Coman ir kt. prie§ Inspectoratul
General pentru Imigrari ir Ministerul Afacerilor Interne®*, ir jtraukti §j sprendima j
biisimg 2009 m. gairiy dél laisvo judéjimo perziiirg;

apgailestauja dél to, kad tévai ir vaikai jvairiose valstybése narése turi nevienodas
galimybes kreiptis ] teisma gyvenimo skyrium ar skyryby atveju — dél to Simtai ES
gyvenanciy tévy kreipési | Peticijy komitetg praSydami juos paremti jy Seimos gincuose,
turin¢iuose tarpvalstybinj elementa, ir tévy vykdomo vaiky grobimo atvejais; ragina
Komisijg ir valstybes nares pradéti taikyti nediskriminacines byly dél vaiky
tarpvalstybinés globos stebésenos sistemas, kuriomis biity visapusiskai gerbiamos
pagrindinés vaiko teisés;

primena, kad judéjimo laisvei grésmé kyla ne tik dél svarbiy pasauliniy jvykiy;
apgailestaudamas pazymi, kad, kaip matyti i§ daugelio Siuo klausimu gauty peticijy, ES
pilieciai, ilgalaikiai gyventojai, kurie yra kitos valstybés narés pilieciai, ir ES pilieciy
Seimos nariai, kurie néra ES pilie€iai, persikeldami j kitg valstybe¢ nare vis dar susiduria
su teisinémis, administracinémis ir praktinémis klititimis, visy pirma susijusiomis su
leidimo gyventi procediiromis, civiliniais ar socialiniais klausimais, pvz., Seimos teise ar
pensijomis, socialinés apsaugos sistemy koordinavimu, galimybe naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis, sveikatos draudimu, Svietimu ir mokesc¢iy reZimais bei
profesiniy kvalifikacijy pripazinimu; pabrézia, kad Sios kliiitys daznai apima
diskriminacinius administracinius reikalavimus arba savavaliSkus reikalavimus pateikti
dokumentus, kurie paprastai néra iSduodami kitose valstybése narése; pabrézia, kad Sios
klititys daznai atsiranda dél to, kad néra aiSkios tam tikry Laisvo jud¢jimo direktyvos
sgvoky, pvz., ,,visavercio sveikatos draudimo® ir ,,pakankamy iStekliy®, apibrézties;
ragina Komisija, vykdant Laisvo jud¢jimo direktyvos jgyvendinimo stebéseng, jtraukti
diskriminacing administracine praktika valstybése narése, ypac vietos lygmeniu, imtis
biitiny vykdymo uZtikrinimo veiksmy siekiant kovoti su tokia praktika ir savo
perziiirétose gairése paaiskinti sgvokas, kurios néra aiskiai apibréztos Laisvo judéjimo
direktyvoje; be to, ragina Komisijg ir valstybes nares skatinti tolesnj bendradarbiavimg
tais atvejais, kai darbuotojai gauna iSmokas ir moka jmokas skirtingose ES valstybése
narése, stiprinant skirtingy socialinés apsaugos tarnyby keitimasi informacija
tarpvalstybiniu lygmeniu, kad apskaiciuojant teises j pensija bty deramai atsizvelgta |
visas jmokas;

ragina valstybes nares jdiegti koordinavimo ir bendradarbiavimo priemones siekiant
veiksmingai spresti automobiliy registravimo dvigubo apmokestinimo, diskriminavimo
mokesciy srityje ir dvigubo apmokestinimo tarpvalstybiniu mastu problemas ir labiau
atsizvelgti | realig tarpvalstybinio darbuotojy judumo padétj; mano, kad esamais

242018 m. birZelio 5 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Relu Adrian Coman ir kt. pries
Inspectoratul General pentru Imigrari ir Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.
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dvisaliais mokesCiy susitarimais arba vienaSaliais valstybiy nariy veiksmais dvigubo
apmokestinimo problemos sprendZiamos nepakankamai ir norint jg i§spresti reikia
suderinty ir savalaikiy veiksmy ES lygmeniu;

pabréZia, kad bepilietybé yra kliiitis naudotis ES pilie€iy teisémis; apgailestauja dél to,
kad ES ilgalaikio gyventojo statusas nesuteikia daug teisiy ir kad valstybés narés gali
apriboti laisvg asmeny judéjima; yra labai susirtipines dél to, kad pagal ES acquis nuo
diskriminacijos yra apsaugomi tik ES pilieCiai; pabrézia, kad dél to asmenys be
pilietybées, turintys ilgalaikio gyventojo statusa, negali naudotis laisvu asmeny ar
paslaugy judéjimu, jiems netaikomas Vizy kodeksas ir jie negali naudotis teisémis,
lygiavertémis Reglamente ,,Briuselis IIa“ nustatytoms teiséms; ragina Komisija
persvarstyti Tarybos direktyva 2003/109/EB ir sudaryti galimybes suderinti ES
ilgalaikio gyventojo statusg su ES piliecio statusu;

sitilo nustatyti bendras ES pilietybés suteikimo taisykles, kurios biity taikomos visose
valstybése narése;

palankiai vertina Komisijos prane$ima, kad ji perziiirés konsulinés apsaugos taisykles;
ragina Komisijg i $ig perziiirg itraukti konsulinés apsaugos prieinamumo jvairig negalig
turintiems asmenims vertinimg; primygtinai ragina Komisijg uZtikrinti pagalba
neatstovaujamy valstybiy nariy ES pilieiams; primygtinai ragina Komisijg ir valstybes
nares jtraukti asmeny, kuriems valstybé nare iSdave kelionés dokumenta, teis¢ |
konsuling apsauga, net jei jie néra tos valstybés pilie€iai;

primena, kad minimalusis darbo uzmokestis turi atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad
biity igyvendintas Europos socialiniy teisiy ramstis ir né vienas nebiity paliktas
nuosalyje; atkreipia démes] ] mazy garantijy salygas, kurias patiria tarpvalstybiniai ir
sezoniniai darbuotojai, ypac prasidéjus COVID-19 krizei; ragina Komisija ir valstybes
nares spresti pazeidziamumo problemas, su kuriomis dél COVID-19 krizés susiduria
tarpvalstybiniai ir sezoniniai darbuotojai migrantai, ir uZtikrinti, kad visiems
darbuotojams ES biity suteikta auksto lygio socialiné apsauga ir teisingas, tinkamai
apmokamas darbas, be kita ko, uztikrinant veiksminga Sajungos teisés, susijusios su
darbo jégos judumu ir teise j vienodg uzmokestj uz vienodg ar vienodos vertés darba,
taikyma ir vykdymo uZtikrinima; mano, kad §is poZiiiris yra nepaprastai svarbus
siekiant uzkirsti kelig ES pilieciy marginalizacijai, jgalinti juos visapusiskai ir aktyviai
dalyvauti miisy demokratijoje ir apsaugoti jy teises, kurias suteikia ES pilietybe;

pazymi, kad tai, jog stokojama nejgaliyjy statuso tarpusavio pripaZinimo mechanizmo,
yra viena i§ priezasCiy, del kuriy nejgalieji patiria sunkumy naudodamiesi savo teisémis
1 laisva judéjimg ir galimybes gauti iSsilavinima, darbg ir kultiiros vertybes; pritaria tam,
kad buty sukurta tarpusavyje pripazjstama ES nejgaliojo kortele, siekiant uZtikrinti
vienodas galimybes visoje ES gauti tam tikras iSmokas; ragina Komisijg ir valstybes
nares pradeti taikyti ES nejgaliojo kortelg siekiant uZtikrinti nejgaliyjy judéjimo laisve;

primygtinai ragina visas valstybes nares ratifikuoti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijg ir pasirasyti jos protokola; primygtinai ragina Komisija, atsizvelgiant j Sios
konvencijos ratifikavima, imtis priemoniy, kuriy reikia, kad nejgalieji galéty naudotis
visomis savo, kaip ES pilieciy, teisémis be jokios diskriminacijos;

yra susiriipings dé¢l benamiy marginalizacijos, nes jie gyvena sudétingomis saglygomis ir
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jiems triikksta informacijos; ragina valstybes nares imtis priemoniy siekiant apsaugoti
benamius ir jy teises, pasiekti juos vykdant informavimo apie $ias priemones
kampanijas ir taip palengvinti jy jtrauktj j socialinj ir politin] gyvenima bei pilieting
visuomeng;

18. palankiai vertina Komisijos ketinimg, paskelbta jos 2020 m. ES pilietybés ataskaitoje,
atnaujinti direktyvas dél judziy ES pilieciy balsavimo teisiy vietos savivaldos ir Europos
Parlamento rinkimuose (Tarybos direktyvos 94/80/EB ir 93/109/EB); atsizvelgdamas j
tai, pabréZia, kad reikia skubiai pasalinti visas klititis ir sunkumus, trukdancius judiems
ES pilieCiams, jskaitant nejgaliuosius, naudotis balsavimo teisémis, teikti daugiau
informacijos apie vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimus ir balsavimo
procediiras ir sudaryti tam palankesnes salygas (galbiit pasitelkiant visapusiskai
prieinamg bendrg ES masto informacing platforma), skatinti valstybes nares, visy pirma
vietos lygmeniu, sudaryti palankesnes sglygas judiems ES pilie¢iams naudotis
balsavimo teisémis, taip pat iSnagrinéti ir jgyvendinti nuotolinio balsavimo galimybes,
iskaitant elektroninj balsavima, siekiant padidinti demokratinj dalyvavimg ir sudaryti
jam palankesnes salygas; pabrézia, kad nuotolinio balsavimo tikslais valstybés narés turi
uztikrinti elektroniniy ir interneto sistemy projektavimo ir diegimo skaidruma, galimybe
atlikti fizinius ar elektroninius perskaiciavimus nepakenkiant balsavimo slaptumui ir
asmens duomeny apsaugai, laikantis taikytinos Sgjungos teis€s; primena, kad kai
kuriose valstybése narése neigaliesiems, kuriems taikomos apsaugos priemonés, pvz.,
globa, automatiskai neleidziama dalyvauti politiniame gyvenime, tod¢l jiems
nesuteikiama teisé balsuoti; pabrézia, kad reikia atsisakyti Sio drastisko sprendimo ir
pereiti prie paramos nejgaliesiems pasirinktose gyvenimo srityse; atsizvelgdamas ] tai,
palankiai vertina Komisijos pareiskima, jog ji bendradarbiaus su valstybémis narémis ir
Parlamentu, kad garantuoty, kad nejgalieji galéty naudotis politinémis teisémis tokiomis
paciomis salygomis kaip ir kiti asmenys, ir visy pirma uztikrinty, kad $ia teise biity
naudojamasi per kitus Europos Parlamento rinkimus;

19. ragina Komisijg ir valstybes nares Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle
keistis geriausia patirtimi, kaip patenkinti konkrec¢ius nepalankioje padétyje esanciy
pilie¢iy grupiy rinkimy poreikius, ir ja skatinti, siekiant padidinti jy dalyvavima
rinkimuose ir uztikrinti, kad jie galéty veiksmingai naudotis savo balsavimo teisémis
per kitus Europos Parlamento rinkimus; atsizvelgdamas j tai pabrézia, kad reikia rinkti
1Ssamius duomenis apie nepakankamai atstovaujamy rinkéjy kategorijas ir susitarti dél
nepalankioje padétyje esanciy grupiy, kurios gali apimti tokias grupes kaip LGBTIQ
asmenys, migrantai ir pabégéliai, asmenys 1§ mazas pajamas gaunanciy namy tkiy,
rasines, etninés ar kalbinés mazumos ir nejgalieji, pagrindiniy bendry apibrézciy;

20. be to, primena, kad dazna peticijy tema yra uzsienyje gyvenanciy ES pilie¢iy rinkimy
teiseés; pazymi, kad kelios valstybés narés atima 1§ savo pilieciy teis¢ balsuoti
nacionaliniuose parlamento rinkimuose, kai jie persikelia j kitg ES $alj; mano, kad ES
pilieciy balsavimo teisés praradimas dél to, kad jie gyvena uzsienyje, taip pat jy teisés
balsuoti gyvenamosios vietos Salies nacionaliniuose rinkimuose nepripazinimas gali
trukdyti judéjimo laisvei ir gali reiksti, kad nesuteikiama pagrindiné teisé dalyvauti
politiniame gyvenime; pabrézia, kad keliose valstybése narése ilgalaikiai gyventojai,
kurie yra kitos ES valstybés narés pilieciai, neturi balsavimo teisés ] vietos ir Europos
Parlamento rinkimus;
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pabrézia, kad daugiau kaip 60 proc. vieSose konsultacijose d¢l 2020 m. Europos
pilietybés ataskaitos dalyvavusiy respondenty mane, kad nepakankamai stengiamasi
informuoti piliecius apie jy ES pilieciy teises; ragina Komisijg ir valstybes nares geriau
informuoti ES piliecius apie jy teises ir pareigas jvairig negalig turintiems asmenims
prieinama forma ir uztikrinti, kad galimybés naudotis Siomis teisémis biity vienodai
paisoma jy kilmeés Salyje ir bet kurioje kitoje valstybéje nar¢je; pabréZzia, kad svarbu
turéti Salies lygmens interneto svetaines, kuriose biity paaiskintos ES pilieciy teisés ir
kaip susisiekti su EP nariais bei stebéti jy balsavimg ir sprendimus;

ragina valstybes nares mokykly programose daugiau démesio skirti politiniam Svietimui
apie ES reikalus, be kita ko, ES pilieciy teises, ir atitinkamai pritaikyti mokytojy
mokyma; mano, kad valstybés narés savo Svietimo sistemose turi skatinti mokykly
vizitus ] ES institucijas; pabréZia, kad prieinamas Svietimas atlieka nepaprastai svarby
vaidmenj teikiant informacijg busimiems pilie€iams;

pripaZjsta, kad d¢l dabartines ES dalyvaujamosios sistemos struktiiros zmonéms gali
kilti abejoniy dél to, kuris kanalas labiau atitinka jy poreikius, ir tai juos gali atgrasyti
nuo naudojimosi turimomis priemonémis, kad susisiekty su ES institucijomis; ragina
Komisijg ir valstybes nares nustatyti tinkamas priemones siekiant uztikrinti, kad ES
pilieciai ir gyventojai biity visapusiskai informuojami apie jy teis¢ teikti peticijas
Parlamentui ir jy teis¢ kreiptis ] Europos ombudsmeng norint uztikrinti savo teises ir
pranesti apie bet kokius pazeidimus, laikantis Chartijos 44 straipsnio ir SESV 227
straipsnio nuostaty;

ragina sukurti interneting vieno langelio principu veikiancig interneto svetaing, kuri
sutelkty visas ES dalyvaujamasias priemones ir teikty informacija, konsultacijas ir
parama bendradarbiavimo su ES klausimais visomis oficialiosiomis ES kalbomis ir
Jvairig negalig turintiems asmenims prieinama forma, taip padedant naudotojams
nustatyti tinkamiausia kanalg ir juo naudotis, siekiant priartinti piliecius prie ES ir
sustiprinti jy demokratinj dalyvavima; tikisi, kad tokia vieno langelio principu veikianti
svetaine racionalizuos jvairiy dalyvaujamyjy priemoniy naudojima ir tuo paciu padés
visapusiskai panaudoti jy potenciala;

primena, kad remia Konferencija del Europos ateities; yra tvirtai jsitikines, kad
konferencija suteikia galimybe¢ dalyvauti ES demokratiniame procese pagal principg ,,i$
apacios ] virSy*; pakartoja savo raginimg konferencijoje parengti konkrecias
rekomendacijas, ] kurias institucijos turéty atsizvelgti ir kurias turéty paversti veiksmais;
ragina visus konferencijos dalyvius uztikrinti, kad biity imamasi tikry tolesniy veiksmy
atsizvelgiant | konferencijos rezultatus;

paveda Pirmininkei perduoti §i3 rezoliucija ir Peticijy komiteto pranesimg Tarybai,
Komisijai, Europos ombudsmenei, valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams, jy
peticijy komitetams ir nacionaliniams ombudsmenams arba panasioms
kompetentingoms jstaigoms.
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AISKINAMOJI DALIS

ES pilietybé yra vienas i§ labiausiai apciuopiamy Europos Sgjungos laiméjimy ir yra bendros
Europos tapatybes, grindZziamos lygybe, nediskriminavimu ir jtrauktimi, pagrindas.
Naujausioje greitojoje ,,Eurobarometro* apklausoje 8 i§ 10 respondenty zinojo apie savo
pilieciy teises ir apskritai respondentai labai pritaré judéjimo laisvei ir didesnéms judziy
pilie¢iy rinkimy teiséms, nurodydami ES pilie€iy teisiy populiaruma. Todél labai svarbu, kad
ES institucijos aktyviai uztikrinty, jog ES pilieciy teisés nebuty jokiu biidu, pavidalu ar forma
pazeidZiamos. Tam reikia stebéti bet kokius pazeidimus ir imtis konkreciy veiksmy, kuriais
biity galima pasalinti bet kokius trukumus.

Del COVID-19 sveikatos krizes atsirado kliti¢iy naudotis teisémis ir §i krize 1SrySkino Siy
teisiy svarbg milijony ES pilie€iy kasdieniame gyvenime, kaip matyti i§ daugybeés Parlamento
gauty peticijy. Neatidéliotinos priemonés tur¢jo didelj poveikj ir, nors daznai jos buvo
pagristos, biitina, kad tokios priemongs biity tik laikinos.

Jud¢jimo laisve, kuri yra ES pilietybés kertinis akmuo, daznai vis dar turi pasinaudoti didelé
zmoniy grupé. Reikia imtis konkreciy veiksmy siekiant uZtikrinti, kad visiems pilie¢iams ir
ilgalaikiams gyventojams biity sudarytos vienodos salygos, atsizvelgiant | jy teises, suteiktas
ES sutartimis.

ES pilieciai gali naudotis keliomis priemonémis, suteikianciomis jiems galimybe dalyvauti ES
demokratiniame procese. Taciau dél to, kad Sios priemonés yra pateikiamos skirtingose
platformose, jomis naudotis ES pilie¢iams gali biiti sudétinga. Siekiant skatinti aktyvesn;j
dalyvavimg ES demokratiniame procese ir aktyviau naudotis dalyvaujamosiomis
priemonémis, turime sudaryti palankesnes sglygas naudotis Siomis platformomis, be kita ko,
sukuriant vieng platforma, kurioje biity pateikiama informacija apie kiekvienos priemonés
konkrety tikslg ir teikiamg naudg.

IS visy dalyvavimo Europos demokratiniame procese ES pilie€iy teisiy teisé teikti peticijas
yra seniausiai egzistuojanti, lengviausia prieinama, vartotojui patogiausia ir placiausio masto
ES dalyvaujamosios demokratijos priemoné, suteikianti galimybe¢ ES pilie€iams ir
gyventojams tiesiogiai atkreipti savo iSrinkty atstovy démesj | jiems ripimus klausimus, ypac
del ES teisés taikymo nacionaliniu ir vietos lygmenimis, ir dél problemy, susijusiy su
kasdieniu naudojimusi savo teisémis. Taigi, peticijos atliecka esminj vaidmen;j sudarant sglygas
Komisijos ir valstybiy nariy politinei priezirai, taip pat prisidedant prie teisekiros ir politikos
darbotvarkés rengimo ES lygmeniu. Todél tenka apgailestauti, kad, kaip ir 2017 m. ES
pilietybes ataskaitoje, Komisijos 2020 m. ES pilietybés ataskaitoje nepateikiamas i§samus
teisés teikti peticijas vertinimas.
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