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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um novo quadro estratégico pos-2020 da UE para a saude e a seguranc¢a no
trabalho (incluindo uma melhor protecio dos trabalhadores no que se refere a exposicao
a substincias nocivas, stress no trabalho e lesdes por movimentos repetitivos)
(2021/2165(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta os artigos 153.° e 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

—  Tendo em conta o artigo 3.° da Carta Social Europeia do Conselho da Europa,
— Tendo em conta o artigo 3.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

- Tendo em conta as convengdes e recomendagdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) no dominio da satude e da seguranga no local de trabalho,

— Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes
Unidas para 2030, nomeadamente o objetivo 8.8, intitulado «Proteger os direitos
laborais e promover ambientes de trabalho seguros»,

- Tendo em conta a Convengao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD), na qual a UE e todos os seus Estados-Membros sdo partes,

— Tendo em conta o relatdrio do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas (PIAC) intitulado «AR6 Climate change 2021: the Physical Science Basis»,

— Tendo em conta o quadro de acdo europeu para a saude mental 2021-2025 da
Organizag¢do Mundial da Satide (OMS)!,

- Tendo em conta a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional?,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 3 de fevereiro de 2021, intitulada
«Plano Europeu de Luta contra o Cancro» (COM(2021)0044),

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 28 de junho de 2021, intitulada
«Quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho 2021-2027 — Saude e
seguranga no trabalho num mundo do trabalho em evolugdao» (COM(2021)0323),

! Projeto de resolugdo sobre o quadro de ag¢do europeu da OMS para a saide mental 2021-2025, 71.* Comissao
Regional para a Europa, 13-15 de setembro de 2021.
2JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
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— Tendo em conta o parecer do painel de peritos da Comissao sobre formas eficazes de
investir na saude, de 23 de junho de 2021, intitulado «O apoio a satide mental dos
trabalhadores do setor da saude e de outros trabalhadores essenciais»,

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente os principios 5 a
10, proclamado conjuntamente pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissao (o
Pilar), em 17 de novembro de 2017,

— Tendo em conta o plano de agdo da Comissado sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, de 4 de margo de 2021,

- Tendo em conta a Declaracdo do Conselho Europeu do Porto, de 8 de maio de 2021,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de outubro de 2019, sobre a economia do
bem-estar, que sublinham a importancia crucial de promover a saide mental no local de
trabalho,

— Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu, de 20 de outubro de
2021, sobre o «Quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho
(2021-2027)»,

- Tendo em conta o quadro de acdo da UE em matéria de satide mental e bem-estar,
aprovado na conferéncia final sobre a acdo conjunta para a satide mental e o bem-estar,
de 21 e 22 de janeiro de 20163,

— Tendo em conta a Estratégia da UE sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
2021-2030,

— Tendo em conta o primeiro relatorio conjunto de aplicagdo do Acordo-Quadro dos
parceiros sociais europeus sobre a digitalizagao (2021),

— Tendo em conta as orientagdes da Agéncia Europeia para a Seguranga e Saude no
Trabalho (EU-OSHA), de 24 de abril de 2020, intituladas «COVID-19: Voltar ao local
de trabalho — Adaptacao dos locais de trabalho e prote¢ao dos trabalhadores»,

- Tendo em conta o relatorio da EU-OSHA, de 22 de outubro de 2021, intitulado
«Teletrabalho e riscos para a saude no contexto da pandemia de COVID-19: dados
recolhidos no terreno e implicagdes politicasy,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 11 de setembro de 2018, sobre as vias de
reintegracao dos trabalhadores em recuperacdo de ferimentos e doengas em empregos
de qualidade?,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de junho de 2020, sobre a protecao europeia dos

3

https://ec.curopa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/guides_for applicants/h2020-SC1-BHC-22-2019-
framework-for-action_pt.pdf
4JO C 433 de 23.12.2019, p. 9.
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trabalhadores transfronteiri¢os e sazonais no contexto da crise da COVID-195,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre uma Europa social
forte para transigoes justas®,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 21 de janeiro de 2021, com recomendagdes a
Comissao sobre o direito a desligar’,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 16 de setembro de 2021, sobre condicoes de
trabalho justas, direitos e protecao social para os trabalhadores das plataformas digitais
—novas formas de emprego ligadas ao desenvolvimento digital®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 20 de outubro de 2021, com recomendagdes a
Comissdo sobre a prote¢do dos trabalhadores contra o amianto®,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A9-0023/2022),

A. Considerando que cabe assegurar um elevado nivel de protecdo da satide humana na
defini¢do e execugdo de todas as politicas e agdes da Unido;

B.  Considerando que segundo a constituicdo da OMS, «a satide ¢ um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade»!?;

C. Considerando que segundo a OMS, satide mental ¢ «o estado de bem-estar no qual o
individuo realiza as suas capacidades, pode fazer face ao stress normal da vida,
trabalhar de forma produtiva e frutifera e contribuir para a comunidade em que se
inseren!!;

D. Considerando que, em 2018, ocorreram mais de 3 300 acidentes mortais e 3,1 milhdes
de acidentes ndo mortais na UE-27; considerando que anualmente mais de 200 mil
trabalhadores morrem de doengas relacionadas com o trabalho!?; considerando que estes
dados ndo abrangem todos os acidentes que ocorrem no trabalho nao declarado, sendo
plausivel assumir que os numeros reais sejam muito superiores aos nimeros oficiais'3;
considerando que segundo a Funda¢do Europeia para a Melhoria das Condig¢des de Vida
e de Trabalho (Eurofound), em 2017, 20% dos empregos na Europa eram de «fraca
qualidade», colocando a satde fisica ou mental dos trabalhadores em risco acrescido;
considerando que 14% dos trabalhadores foram expostos a um elevado nivel de riscos

3JO C 362 de 8.9.2021, p. 82.

6 JO C 445 de 29.10.2021, p. 75.

7JO C 456 de 10.11.2021, p. 161.

8 Textos aprovados, P9 TA(2021)0385.

° Texto aprovado, P9_TA(2021)0427.

19 https://www.who.int/about/governance/constitution

11 OMS, ficha informativa «Mental health: strengthening our response» (Satde mental: refor¢ar a nossa resposta),
marco de 2018 — https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

12 Comunicado de imprensa da Comisséo Europeia intitulado «Saude e seguranga no trabalho num mundo do
trabalho em evolucdoy, 28 de junho de 2021 — https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 3170
13 Eurostat, estatisticas de acidentes de trabalho, novembro de 2020.
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psicossociais'4; considerando que 23% dos trabalhadores europeus consideram que a
sua seguranca ou a sua saude estd em risco devido ao seu trabalho; considerando que,
em 2015, o Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho (IECT) concluiu que
21% dos postos de trabalho na Europa eram «empregos de alto nivel»!®; considerando
que o trabalho de campo do IECT foi suspenso em 2020 devido ao surto da pandemia
de COVID-19, mas foi relancado em julho de 2021, com vista a sua publicagdo até final
de 2022;

E.  Considerando que o risco de lesdes relacionadas com o trabalho ¢ mais de trés vezes

maior para os trabalhadores que trabalham no seu emprego ha menos de quatro semanas
do que para os que o fazem ha mais de um ano'®;

F.  Considerando que nem todos os paises seguem a mesma tendéncia em termos de
reducdo de acidentes e mortes no local de trabalho;

G. Considerando que o Plano Europeu de Luta contra o Cancro visa reduzir o énus do
cancro para os doentes, as suas familias e os sistemas de saude; considerando que o
cancro ¢ a principal causa de mortalidade relacionada com o trabalho, representando
52% de todas as mortes relacionadas com o trabalho na UE; considerando que os
agentes cancerigenos contribuem anualmente para cerca de 100 000 mortes associadas a
cancros de origem profissional'’; considerando que diferentes agéncias, partes
interessadas e a OMS identificaram entre 50 e 70 substancias ou grupos de substancias
em listas prioritarias de agentes cancerigenos e mutagénicos e substancias toxicas para a
reproducdo no local de trabalho, para os quais devem ser estabelecidos valores-limite
vinculativos. considerando que no local de trabalho hé trabalhadores que ficam expostos
a um conjunto de substancias que podem aumentar os riscos para a satde, provocar
efeitos negativos nos seus sistemas reprodutivos — incluindo anomalias da fertilidade ou
infertilidade — e ter também um impacto negativo no desenvolvimento fetal e na
lactacao;

H. Considerando que a exposi¢do ao amianto provoca anualmente cerca de 88 000 mortes
na Europa, representando entre 55 e 75% dos cancros do pulmao desenvolvidos no local
de trabalho, e que o amianto ¢ a principal causa, em 45% dos casos, do cancro do
pulméo!8; considerando que se calcula que as taxas de mortalidade resultantes desta
exposicao continuardo a aumentar até ao final da década de 2020 e ao longo dos anos
2030'%; considerando que embora o amianto tenha sido proibido na UE desde 2005,
continua a existir frequentemente em edificios administrativos, escolas, habitagdes,
infraestruturas, equipamentos de transportes publicos e redes de abastecimento de dgua;

14 Eurofound, Sexto Inquérito Europeu sobre as Condigoes de Trabalho — Relatorio de sintese (atualizagdo de
2017), Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2017.

15 Os padrdes de qualidade do trabalho sugerem que o quadro reflete mais as diferentes matizes do que uma
polarizacao simples entre trabalhos de alta e baixa qualidade. A andlise agrupa os trabalhadores em cinco perfis
de qualidade de emprego: empregos «de alto nivel» (abrangendo 21% dos trabalhadores); empregos de
«funcionamento harmonioso» (25%); empregos de «atividade manual» (21%); empregos «sujeitos a pressao»
(13%); empregos de «fraca qualidade» (20%). O padrao de classificacdo da qualidade do trabalho entre os perfis
¢ diferente, refor¢cando a premissa de que a qualidade do trabalho compreende diferentes dimensdes.

16 https://www.safetyandhealthmagazine.com/articles/14053-new-workers-higher-risk

17EU-OSHA, Comparagdo internacional do custo dos acidentes e doengas relacionados com o trabalho, 2017.
18 Takala, J., documento de trabalho Eliminating occupational cancer in Europe and globally, 2015, p. 6.

19 «Global Asbestos Disaster», International Journal of Environmental Research and Public Health, 2018.
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considerando que 80% dos cancros de origem profissional reconhecidos nos
Estados-Membros estdo relacionados com o amianto;

L. Considerando que fatores como a radiagao, o stress, a organizagao do trabalho e as
condig¢des de trabalho foram todos relacionados com o cancro de origem profissional,;
considerando que os casos de cancro da pele — sendo uma das doengas relacionadas com
o trabalho mais comuns — estdo a aumentar devido a diversos fatores, incluindo as
alteragdes climaticas, e que apenas uma fragao muito pequena dos cancros da pele
relacionados com o trabalho na Europa € reconhecida como uma doenca relacionada
com o trabalho; considerando que os trabalhadores no exterior — em particular, os que
trabalham nos setores da agricultura, silvicultura, constru¢do e turismo — enfrentam um
risco significativo de desenvolvimento de cancro da pele ndo melanoma (NMSC)
devido aos elevados niveis de exposicao a radiacdo ultravioleta (RUV); considerando
que os trabalhadores do setor dos cuidados de saude e das emergéncias — que
desempenham um papel fundamental na preparagao e resposta a situagdes de
emergéncia, como os bombeiros e enfermeiros — também enfrentam exposicoes
semelhantes e também stress adicional, devido a um aumento da carga de trabalho que
pode aumentar os riscos psicossociais; considerando que ainda nao existe uma
abordagem europeia comum para a prevengdo da exposigdo 8 RUV??; considerando que
existe atualmente uma falta de dados fiaveis e comparaveis a nivel da UE sobre a
exposicao a fatores de risco de cancro no local de trabalho?!; considerando que 2% da
incidéncia do cancro na UE pode ser atribuida a radiagdes ionizantes e que a exposi¢ao
ao radon e aos seus produtos de decaimento em recintos fechados ¢ a segunda principal
causa de cancro do pulméo na Europa??, %3;

J. Considerando que as alteragdes climaticas ja tiveram e continuardo a ter efeitos
prejudiciais na saide humana, na seguranca no trabalho e nas condi¢des de trabalho;
considerando que segundo o ultimo relatério do PIAC, as condicdes de trabalho serdo
cada vez mais afetadas por mudangas significativas nos padroes meteoroldgicos, tais
como vagas de calor e precipitagdo forte; considerando que o aumento da exposicao a
altas temperaturas no local de trabalho exacerba os riscos de insolagdo, desidratagao,
fadiga, falta de concentragdo e complicagdes de doencgas cronicas; considerando que as
doengas relacionadas com o trabalho associadas a agentes bioldgicos também sao
afetadas pelas alteracdes climaticas — uma vez que o aumento das temperaturas, por
exemplo, pode afetar a distribuicao geografica dos vetores de agentes bioldgicos
(carragas, mosquitos), facilitando assim a propagac¢ao de doengas inéditas numa regido;
considerando que ¢ essencial adaptar as praticas de trabalho para ter em conta os efeitos
das alteracdes climaticas®*;

20

https://www.euractiv.com/section/health-consumers/infographic/the-economic-impact-of-non-melanoma-skin-ca
ncer-on-the-society-and-the-welfare-system/

21 EU-OSHA, Inquérito aos Trabalhadores sobre a Exposigdo aos Fatores de Risco de Cancro, 20 de maio de
2020.

22 OMS, ficha informativa «Radon and Health», 2 de fevereiro de 2021 —
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/radon-and-health

23 Parlamento Europeu, DG IPOL, Strengthening Europe in the fight against cancer — Going further, faster, julho
de 2020 —  https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2020/642388/IPOL_STU  (2020)
642388 EN.pdf.

24 PIAC, sexto relatorio de avaliagdo, ficha de informagéo regional — Europa —
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K. Considerando que um bom ambiente de trabalho psicossocial refor¢a o bem-estar
mental e fisico dos trabalhadores; considerando que os riscos psicossociais podem
resultar da existéncia de lacunas na concecao, organizagado e gestao do trabalho, bem
como dum contexto social de trabalho deficiente, € podem provocar resultados
psicoldgicos, fisicos e sociais negativos, como stress, ansiedade, esgotamento
profissional ou depressdo — que pertencem ao segundo maior grupo de problemas de
saude relacionados com o trabalho autorrelatados?’; considerando que o stress
relacionado com o trabalho pode aumentar significativamente o risco de desencadear e
exacerbar lesdes musculoesqueléticas (LME), doengas cardiacas, doengas autoimunes
ou doengas reumaticas e inflamatorias cronicas?®; considerando que segundo a
Eurofound e a EU-OSHA, mais de 25% dos trabalhadores na Europa sofrem de stress
profissional excessivo; considerando que 51% dos trabalhadores da UE afirmam que o
stress € frequente no seu local de trabalho e que cerca de 80% dos dirigentes
manifestam a sua preocupagido com o stress relacionado com o trabalho?’, o que mostra
que os riscos psicossociais sdo motivo de preocupagdo para a maioria das empresas?®;
considerando que mais de metade de todos os dias de trabalho perdidos na UE sdo
causados por stress relacionado com o trabalho?’; considerando que as abordagens € a
legislagdo em matéria de riscos psicossociais variam significativamente nos diferentes
Estados-Membros; considerando que a saide mental e o bem-estar da populagao
europeia podem ser afetados positivamente, prestando atengdo as estratégias aplicadas
no local de trabalho; considerando que a prevencao de problemas de satide mental e a
promogado da saide mental contribuiria igualmente para reduzir os comportamentos de
risco para a saude associados — como o alcool, o consumo de drogas e tabaco, a
inatividade fisica e uma mé alimenta¢do; considerando que os melhores niveis de
bem-estar psicologico e fisico estdo diretamente associados a um melhor desempenho
no local de trabalho;

L. Considerando que os locais de trabalho podem desempenhar um papel importante na
saude publica, de acordo com os seus recursos logisticos, ao promover estilos de vida
saudaveis, incentivar a pratica de desporto e de atividades fisicas e promover a saude
em todos os seus aspetos de forma mais ampla entre os trabalhadores;

M. Considerando que a literacia no dominio da saide desempenha um papel fundamental
na prevencao e atenuacdo do impacto das ameagas para a saude e contribui para uma
melhor compreensdo, por parte da populagdo, das contramedidas e da avaliacao dos
riscos das diferentes ameacas.

N. Considerando que a pandemia de COVID-19 tornou evidente a necessidade de garantir
a seguranga e a protecdo dos trabalhadores, incluindo a sua saude mental; considerando
que ela salientou a importancia de investir na satide publica; considerando que a
pandemia de COVID-19 provocou um aumento rapido do teletrabalho, com quase

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/factsheets/IPCC_AR6 WGI Regional Fact Sheet Europe.pdf
25 Eurostat, Problemas de saude e fatores de risco autorrelatados relacionados com o trabalho — estatisticas
principais, 2021.

26 EU-OSHA, Lesoes musculoesqueléticas: associagdo com fatores de risco psicossociais no trabalho, 2021.

27 Eurofound e EU-OSHA, Riscos psicossociais na Europa: Prevaléncia e estratégias de prevencdo, Eurofound
e EU-OSHA, 2014, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

28 EU-OSHA, Psychosocial risks and stress at work.
https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress

2 EU-OSHA, OSH figures: stress at work - facts and figures, 2009.
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metade dos trabalhadores na UE a trabalhar em casa, pelo menos, parte do seu horario
de trabalho?° durante os confinamentos, assumindo simultaneamente maiores
responsabilidades de prestacdo de cuidados; considerando que o trabalho a distancia tem
um forte impacto na organizacdo do tempo de trabalho, uma vez que aumenta a
flexibilidade e a disponibilidade constante dos trabalhadores?!, conduzindo
frequentemente a um conflito entre o tempo de vida e o tempo de trabalho;
considerando que se prevé que o recurso ao trabalho a distancia e ao teletrabalho se
mantenha mais elevado do que antes da crise da COVID-19 ou que continue a
aumentar®?; considerando que o trabalho a distancia serviu de amortecedor durante a
crise e preservou postos de trabalho que, de outro modo, poderiam ter sido perdidos?;
considerando que o teletrabalho proporciona igualmente aos trabalhadores a liberdade
de adaptarem o seu horario de trabalho e as agendas as suas necessidades pessoais e
familiares®*; considerando que alguns estudos sugerem que o entendimento do que € o
trabalho a distancia melhorou substancialmente desde o inicio da pandemia, o que, por
sua vez, se traduziu numa preferéncia generalizada por acordos de trabalho hibrido?>;

O. Considerando que as pessoas que trabalham regularmente em casa t€ém o dobro da
probabilidade de trabalhar mais de 48 horas por semana e correm o risco de descansar
menos de 11 horas entre dois dias de trabalho; considerando que quase 30% dos
teletrabalhadores declaram trabalhar no seu tempo livre todos os dias ou varias vezes
por semana — em comparagao com menos de 5% de trabalhadores que exercem nas
instalacdes ou escritorios — € que também tém maior probabilidade de fazer horas
extraordinarias; considerando que os riscos psicossociais sdo os riscos de satide mais
prevalentes associados ao teletrabalho?®; considerando que uma maior prevaléncia do
teletrabalho também resultou numa maior prevaléncia de problemas fisicos, como as
LME, relacionados com comportamentos sedentarios, mas condigdes ergondmicas,
horarios de trabalho longos e stress relacionado com o trabalho;

P.  Considerando que um mercado de trabalho em mutacao pode ter impactos potenciais na
SST e nas condi¢des de trabalho através da evolu¢do demografica, da introducgdo de
novas tecnologias, como as nanotecnologias e a inteligéncia artificial, bem como de
geracdes de instrumentos ou maquinas existentes, da presencga de novas substancias e
produtos quimicos e de novos tipos de emprego; considerando que mais trabalhadores
estdo a mudar para trabalho a partir de plataformas em linha, trabalho ndo tradicional e
emprego atipico;

Q. Considerando que a crise da COVID-19 exp06s a vulnerabilidade dos trabalhadores

30 Eurofound, Living, working and COVID-19, Servigo de Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020.

31 Eurofound e Secretariado Internacional do Trabalho, Working anytime, anywhere: the effects on the world of
work, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, e Secretariado Internacional do Trabalho,
Genebra, 2017.

32 Instituto Sindical Europeu, Teleworking in the aftermath of the COVID-19 pandemic: enabling conditions for a
successful transition, 2021.

33 Eurofound e Centro Comum de Investigagdo da Comissdo Europeia (2021), What just happened? COVID-19
lockdowns and change in the labour market, Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

34 Eurofound, «Telework and ICT-based mobile work: flexible working in the digital age», série New forms of
employment, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020.

35 Microsoft Work Trend Index, ‘The next great disruption is hybrid work - are we ready?’, 2021.

36 EU-OSHA, Telework and health risks in the context of the COVID-19 pandemic: evidence from the field and
policy implications, Servigo de Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2021.
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atipicos, nomeadamente daqueles que trabalham através de plataformas ou de trabalho
digitais e dos trabalhadores independentes; considerando que ¢ altamente provavel que a
percentagem do trabalho através de plataformas no mercado de trabalho continue a
aumentar; considerando que os trabalhadores independentes estdo excluidos do ambito
de aplicacao do quadro estratégico para a satide e seguranca no trabalho (SST), uma vez
que ndo sdo abrangidos pela legislagdo da UE em matéria de SST; considerando que os
trabalhadores de plataformas digitais podem estar sujeitos a riscos acrescidos de saude e
seguranca que nao se limitam a satde fisica mas também podem afetar a satde
psicossocial com horarios de trabalho imprevisiveis, intensidade do trabalho, ambientes
competitivos, sobrecarga de informagao e isolamento; considerando que a gestao
algoritmica apresenta novos desafios para o futuro do trabalho que podem gerar uma
pressdo excessiva de velocidade e eficiéncia para os trabalhadores; considerando que
este tipo de gestao pode pdr em risco a seguranga rodovidria dos trabalhadores das
plataformas no setor dos transportes e das entregas — especialmente os ciclistas
enquanto utentes vulneraveis da estrada — e também a seguranca dos outros utentes da
estrada; considerando que as trabalhadoras de plataformas digitais — em particular, as
motoristas e as mulheres que prestam servicos de limpeza e cuidados em residéncias
privadas — enfrentam um risco acrescido de serem vitimas de assédio sexual e violéncia,
e podem abster-se de comunicar essas ocorréncias por falta de instrumentos de
informagdo, de contato com um gestor humano ou por medo de obterem classificacdes
ruins e perderem trabalho futuro; considerando que o assédio sexual e a violéncia sao
raramente relatados no contexto laboral de plataformas digitais’’;

R.  Considerando que a pandemia de COVID-19 demonstrou que os locais de trabalho
podem ser os principais centros de propaga¢do do contagio; considerando que a
precariedade das condigdes de trabalho e de vida dos trabalhadores sazonais na Europa,
em particular no setor agricola, ja estava bem documentada antes da crise de
COVID-19%; considerando que houve relatos preocupantes sobre violagdes dos direitos
dos trabalhadores transfronteirigos e sazonais no que se refere as condi¢des de trabalho
e de vida que demonstraram que a situagao havia se deteriorado ainda mais durante a
pandemia; considerando que os trabalhadores empregados a curto prazo vivem muitas
vezes em alojamentos de grupo, o que dificulta o distanciamento social € aumenta o seu
risco de infecdo; considerando que grandes surtos de infe¢des por COVID-19 ocorreram
em industrias como a transformag¢ao de alimentos; considerando que as formas precarias
de emprego — como o trabalho interino, o falso emprego por conta propria ou o trabalho
em cadeias de subcontratacdo — excluem regularmente os trabalhadores dos servicos e
da formagao em matéria de SST; considerando que o objetivo da Autoridade Europeia
do Trabalho (AET) consiste em assegurar uma mobilidade laboral justa, ajudando os
Estados-Membros e a Comissdo na aplicagdo e execugao eficazes do direito da Unido
relativo @ mobilidade laboral e na coordenacdo dos sistemas de seguranga social na UE,
incluindo a comunicacdo de suspeitas de irregularidades — tais como violagdes das

37Organizagéo Internacional do Trabalho, «World Employment and Social Outlook 2021, The role of digital labour
platform in transforming the world of work»
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/lang--en/index.htm
https://eige.europa.cu/publications/gender-equality-index-2020-digitalisation-and-future-work

38 Confederacdo Europeia dos Sindicatos, nota informativa intitulada «National measures targeting seasonal
workers to address labour shortages (particularly in the agricultural sector)», 29 de maio de 2020 —
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-05/Covid-19%20Briefing%20Seasonal%20Worker
$%20Final_updated%2029%20May%6202020.pdf
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condig¢des de trabalho e das regras de satide e seguranca — se tiverem conhecimento
delas no desempenho das suas fungdes;

S.  Considerando que as atividades de prevengao, sensibiliza¢ao, bem-estar e promocgao da
cultura de SST podem conduzir a resultados positivos na melhoria da saude dos
trabalhadores, bem como proporcionar novas oportunidades de emprego ou
voluntariado;

T.  Considerando que a inspe¢ao do trabalho desempenha um papel importante na execugao
da politica de SST a nivel local e regional; considerando que a OIT recomenda um
inspetor do trabalho por cada 10 000 trabalhadores, a fim de realizar inspecgdes eficazes
e atempadas para poOr termo a todas as formas de abuso; considerando que, de acordo
com a investigacdo da EU-OSHA, 88% dos empregadores afirmam que o cumprimento
da legislagdo ¢ a principal razdo que os move a zelar pela SST3?;

U. Considerando que a pandemia de COVID-19 implicou um esforco extraordinario aos
profissionais de satde; considerando que um ambiente de trabalho exigente e receios de
segurancga pessoal e familiar levaram a um impacto psicolégico negativo; considerando
que os profissionais de satde estdo a experimentar niveis mais elevados de stress,
ansiedade e depressdo em comparagdo com os profissionais de outros setores*’;
considerando que a Unido Europeia deve aprender com a crise da COVID-19 e criar um
sistema eficaz para coordenar a resposta a qualquer tipo de ameaca futura a satde
publica, incluindo a prevencao, a preparacdo e o planeamento da resposta no trabalho;

V. Considerando que a pandemia de COVID-19 veio pdr em evidéncia e agravar as
desigualdades entre homens e mulheres; considerando que a maioria do pessoal
essencial a trabalhar na linha da frente nos setores da satde, social, da educacao e da
prestacdo de cuidados ¢ composta por mulheres; considerando que durante o pico da
pandemia, estas trabalhadoras enfrentaram longos horarios de trabalho e comunicaram
problemas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida privada; considerando que,
embora sejam consideradas essenciais, estas profissoes continuam a ser algumas das
mais subvalorizadas e mal remuneradas da UE; considerando que as mulheres tém
estado em risco particularmente elevado devido a crise da COVID-19 e sdo mais
gravemente afetadas pelas repercussdes economicas e sociais dai resultantes*!;

W. Considerando que ¢ importante aplicar uma perspetiva de género a questao da SST, uma
vez que os trabalhadores podem estar mais expostos e mais vulneraveis a diferentes
tipos de substancias ou riscos, consoante o seu género; considerando que os aspetos de
género devem ser abordados no contexto do direito a desligar;

X.  Considerando que a luta contra a exposi¢ao a substancias perigosas € a outros fatores de

3% EU-OSHA, Terceiro Inquérito Europeu das Empresas sobre Riscos Novos e Emergentes (ESENER 3), 2019.
https://www.enshpo.eu/pdfs/news01.pdf

40da Silva Neto, A.M. et al., «Psychological effects caused by the COVID-19 pandemic in health professionals: A
systematic review with meta-analysis», Progress in neuro-psychopharmacology & biological psychiatry, 10 de
janeiro de 2021.

4! Infografia do Parlamento Europeu, «Understanding COVID-19’s impact on women», 1 de margo de 2021 —
https://www.europarl.ecuropa.cu/news/en/headlines/society/20210225ST0O98702/understanding-the-impact-of-co
vid-19-on-women-infographics; Instituto Europeu para a Igualdade de Género —
https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/essential-workers
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AA.

risco no local de trabalho ¢ particularmente importante para fazer face as desigualdades
no dominio da satide, uma vez que algumas categorias de trabalhadores, entre os mais
vulneraveis, também podem sofrer um aumento da exposicao a esses fatores de risco;
considerando que as pessoas com deficiéncia, os jovens e os idosos sdo particularmente
vulnerdveis no contexto da crise de COVID-19; considerando que elas sdo suscetiveis
de sofrer de forma desproporcionada e de ter necessidades especificas de apoio que
devem ser tidas em conta numa estratégia para a SST, aquando da resposta a pandemia;
considerando que as pessoas com deficiéncia, doengas cronicas ou que se encontram em
recuperagao de lesdes ou doencas podem requerer apoio e adaptacao individualizados
do local de trabalho se desejarem participar no mercado de trabalho; considerando que a
investigacao revela que estes grupos correm um elevado risco de desenvolver problemas
de satide mental; considerando que a falta de disponibilizagdo de ajustamentos e
adaptagdes razoaveis no local de trabalho — incluindo procedimentos de evacuacao de
emergéncia, especialmente para os trabalhadores com deficiéncia — pode resultar em
tensdes fisicas, mentais e psicologicas que possam pOr em risco a saude e a seguranca
destes trabalhadores, especialmente quando ainda nao foi alcangado o pleno acesso as
ferramentas digitais relacionadas com o trabalho para as pessoas com deficiéncia;

Considerando que a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que entrou em vigor na UE em 2011, declara que «os Estados Partes
tomam as medidas efetivas e apropriadas, incluindo através do apoio entre pares, para
permitir as pessoas com deficiéncia atingirem e manterem um grau de independéncia
maximo, plena aptiddo fisica, mental, social e vocacional e plena inclusdo e participagdo
em todos os aspetos da vida» e «reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
trabalhar, em condi¢des de igualdade com as demais; isto inclui o direito a oportunidade
de ganhar a vida através de um trabalho livremente escolhido ou aceite num mercado e
ambiente de trabalho aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiénciay;

Considerando que, segundo a Eurofound*?, os cidaddos da UE tém uma capacidade
desigual para regressar ao trabalho durante ou apds uma lesdao ou doencga; considerando
que um em cada trés trabalhadores na UE, cujas atividades diarias sdo severamente ou
de alguma forma limitadas por uma doenga cronica, relata que o seu local de trabalho
foi adaptado de modo a acomodar os seus problemas de satide; considerando que a
Eurofound também salientou que os trabalhadores com baixos niveis de escolaridade e
os que exercem profissdes pouco qualificadas ndo sé tém mais probabilidades de ter
uma doenca cronica e de sofrer limitagcdes nas suas atividades diarias, como também
tém menos probabilidades de beneficiar de alojamento no local de trabalho;

Considerando que os conhecimentos cientificos sobre a exposi¢ao a varios perigos
aumentaram consideravelmente nos tltimos anos; considerando que a lista da UE de
doengas profissionais deve, por isso, ser atualizada; considerando que a Recomendacao
2003/670/CE da Comissao, de 19 de setembro de 2003, relativa a lista europeia das
doengas profissionais®, recomenda aos Estados-Membros que introduzam nas

42 Eurofound, artigo noticioso intitulado «Just one in three workers with limiting chronic disease in adapted
workplacey, 15 de outubro de 2019 —
https://www.eurofound.europa.eu/news/news-articles/just-one-in-three-workers-with-limiting-chronic-disease-in
-adapted-workplace

$JOL 238 de 25.9.2003, p. 28
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respetivas legislacdes nacionais, o mais rapidamente possivel, disposi¢des
regulamentares ou administrativas em matéria de doengas profissionais para efeitos de
indemnizag¢do; considerando que os Estados-Membros devem garantir, nas respetivas
legislagdes nacionais, que todos os trabalhadores tém direito a indemnizagao, a titulo
das doengas profissionais, se sofrerem duma doenca cuja origem e carater profissional
possam ser estabelecidos; considerando que a atual falta de harmonizagao no que
respeita ao reconhecimento das doencas profissionais pode levar a discriminacao de
alguns trabalhadores na UE, cujos paises tém niveis maiores ou menores de
reconhecimento das doengas profissionais;

AB. Considerando que elevadas normas em matéria de SST, conciliagdo da vida profissional
e familiar, um ambiente de trabalho adequado em fung¢do da idade, condi¢cdes menos
exigentes em termos quantitativos e autonomia do tempo de trabalho poderiam permitir
e incentivar as pessoas idosas a permanecer voluntariamente no mercado de trabalho;
considerando que ¢ necessario prestar especial atengdo as necessidades dos
trabalhadores em empregos muito exigentes do ponto de vista fisico ou psicologico;

AC. Considerando que os acidentes de viagdo relacionados com o trabalho ocorrem no local
de trabalho e na condug¢do associada ao trabalho, envolvendo principalmente um veiculo
da empresa; considerando que os acidentes e mortes nas estradas relacionados com o
trabalho sdo relatados de forma diferente entre os Estados-Membros, tornando dificil a
comparagao das estatisticas de acidentes relacionados com o trabalho; considerando que
se estima que os acidentes de trabalho contribuem para entre um quarto e mais de um
terco de todas as mortes relacionadas com o trabalho; considerando que ndo existe uma
definicdo normalizada da UE de mortalidade rodoviaria relacionada com o trabalho;
considerando que existem varios objetivos a nivel europeu para reduzir a mortalidade
causada por acidentes rodoviarios, mas nenhum deles diz respeito a acidentes
rodoviarios relacionados com o trabalho;

AD. Considerando que os riscos tradicionais para a saude — como o manuseamento de cargas
pesadas, o ruido, posturas de trabalho desconfortaveis ou movimentos repetitivos de
maos e bragos — continuam a ser uma ameaga para muitos trabalhadores e foram
realcados como tal no quinto inquérito sobre as condicdes de trabalho, realizado pela
Eurofound**; considerando que os fatores de risco para as doengas reumaticas e
musculoesqueléticas no local de trabalho incluem as vibragdes, o levantamento de
pesos, o trabalho com equipamento de ecra, a utilizagdo de maquinas e o equipamento
pesado; que, em todas as condi¢des profissionais, as doengas reumaticas e
musculoesqueléticas provocam uma enorme perda de produtividade®;

AE. Considerando que as doencas cardiovasculares e respiratorias relacionadas com o
trabalho sdo o segundo maior contribuinte para as mortes relacionadas com o trabalho;
considerando que as elevadas exigéncias psicologicas, tensdo no trabalho, longas horas
de trabalho, perturbagdes mentais, inseguranga no trabalho e inatividade fisica estao
diretamente associadas a essas doengas?;

4 Eurofound, Inquérito Europeu sobre as Condig¢des de Trabalho, 2021 —
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/202 1/european-working-conditions-survey-2021

4 https://eular.org/myUploadData/files/eular_vision paper on_eu health policy branded.pdf

46 Niedhammer 1., Bertrais S., Witt K., «Psychosocial work exposures and health outcomes: a meta-review of 72
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AF.

Considerando que a SST devem ser vistas como um dever ético e social, bem como um
dever estritamente regulamentar dos empresarios,

Congratula-se com o quadro estratégico da Comissao e, em particular, com a introducao
da abordagem «visdo zero» para os acidentes e as doengas relacionados com o trabalho,
incluindo o proximo novo indicador de avaliacdo social sobre acidentes mortais no
trabalho; lamenta, contudo, que o nivel de ambig¢do da estratégia de SST nao
corresponda ao seu objetivo da «visdo zero» e exorta a Comissdo a apresentar propostas
que correspondam a esta ambig¢do; insta ao estabelecimento dum roteiro para a redugao
dos acidentes e das mortes no trabalho, com um financiamento adequado da UE e
nacional para os Estados-Membros realizarem a transi¢ao para «zero vitimas mortaisy;
salienta que a abordagem «visdo zero» nao deve levar a uma subnotificacao de
acidentes e doengas relacionadas com o trabalho; insta a Comissao a abranger todas as
lesdes e acidentes, bem como o desgaste fisico e mental, na abordagem «visao zeroy;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a aumentarem significativamente a
importancia que conferem as estratégias de prevencao — por exemplo, refor¢cando os
servigos de inspecao do trabalho, os servigos nacionais de satide e seguranca e o didlogo
com os parceiros sociais — a fim de garantir que todos os trabalhadores,
independentemente do tipo ou da dimensdo do empregador, tém direito ao mais elevado
nivel de prote¢ao da satide e seguranga possivel; exorta a aplicagdo ambiciosa do novo
quadro estratégico sobre a SST para 2021-2027 e ao respetivo acompanhamento,
também a luz do impacto da pandemia de COVID-19; insta a efetuar atualizagdes
regulares do quadro estratégico e a melhorar as atuais estratégias nacionais, em
consonancia com a evolu¢do dos mercados de trabalho e a dupla transicao digital e
ecoldgica; considera que € necessaria uma forte cooperacdo com 0s parceiros sociais e
uma acao legislativa em varios aspetos da politica da UE relacionada com SST, a fim de
complementar a variedade de medidas ndo vinculativas previstas para concretizar a
abordagem «visdo zeroy; solicita que se preste especial atencao a participacao dos
trabalhadores e ao refor¢o da consulta dos parceiros sociais na abordagem «visao zero»;
regozija-se por a cimeira sobre a SST, em 2023, se ir concentrar especialmente nos
progressos da abordagem «visao zeroy;

Exorta a Comissao a aumentar as suas ambig¢des relativamente a luta contra o cancro
relacionado com o trabalho no plano europeu de luta contra o cancro; solicita que a
Diretiva 2004/37/CE relativa a prote¢ao dos trabalhadores contra riscos ligados a
exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho*’ seja atualizada
continuamente € num prazo ambicioso, designadamente através da fixagdo na diretiva,
sem demora, de valores-limite de exposi¢ao profissional para, pelo menos, 25
substancias prioritarias adicionais, na sequéncia da apresentagao do plano de agdo e até
ao final de 2022, apods consulta do Comité Consultivo para a Seguranca e a Satde no
Local de Trabalho; salienta, a este respeito, a necessidade de a Comissdo assegurar
pessoal suficiente, inclusivamente nas unidades e autoridades competentes; salienta que
a criagdo de registos nacionais abrangentes para todos os Estados-Membros permitiria a
recolha de dados a escala europeia sobre todos os agentes cancerigenos pertinentes;
exorta a uma cooperagao estreita entre as instituigdes da UE e agéncias pertinentes, os

literature reviews with meta-analysis», Scand J Work Environ Health 2021;47(7):489-508.

47 Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a protegdo dos
trabalhadores contra riscos ligados & exposig@o a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho (JO L
158 de 30.4.2004, p. 50).
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Estados-Membros e as partes interessadas relevantes, bem como o envolvimento forte
dos parceiros sociais na utilizagdo ativa dos dados recolhidos para dar seguimento as
medidas legislativas e ndo legislativas necessarias para combater os casos de cancro
relacionado com o trabalho; apela aos Estados-Membros para que garantam a todos os
trabalhadores o direito de cessar o trabalho quando enfrentam perigo iminente e
condicdes de trabalho excecionalmente perigosas, de acordo com as praticas nacionais;

3.  Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao na Diretiva 2004/37/CE no
sentido de rever os valores-limite de exposi¢do ao chumbo, bem como aos seus
compostos e di-isocianatos; assinala que enquanto o Comité de Avaliagao dos Riscos
(RAC) da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) recomenda o valor-limite
atmosférico de 4 pg/m?* e um valor-limite bioldgico de 150 pg de chumbo por litro de
sangue, dando um passo na dire¢do certa, o valor-limite bioldgico proposto nao protege
devidamente as mulheres, especialmente as gravidas*®; insta a Comissio a assegurar que
qualquer proposta de revisdo dos valores-limite de exposi¢ao ao chumbo e seus
compostos deve estabelecer uma protegao igual para todos os trabalhadores,
independentemente do sexo; saida o compromisso assumido pela Comissao no sentido
de aditar os desreguladores endocrinos enquanto categoria de substancias que suscitam
uma elevada preocupagio nos termos do Regulamento (CE) n.° 1907/2006%
(Regulamento REACH), bem como de classifica-los ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1272/2008°° (Regulamento CRE); salienta que a legislagdo da UE deve proteger os
trabalhadores contra a exposicao a desreguladores endocrinos; salienta que a
automatizacao e a robotizagao de certas atividades poderiam reduzir significativamente
a exposi¢ao dos trabalhadores a agentes cancerigenos nos locais de trabalho; salienta a
necessidade de medidas adicionais para prevenir, detetar e melhorar o reconhecimento
dos cancros em contexto profissional relacionados com o trabalho em turnos noturnos;
insta a Comissao a prestar particular aten¢do aos grupos que estdo particularmente
expostos a produtos quimicos perigosos — como as trabalhadoras das industrias quimica
e agricola — ou as trabalhadoras particularmente vulneraveis — como as trabalhadoras
gravidas ou em periodo de amamentagao;

4.  Congratula-se com o compromisso da Comissao de apresentar, em 2022, uma proposta
legislativa destinada a reduzir ainda mais a exposi¢ao dos trabalhadores ao amianto;
exorta a Comissdo a intensificar as suas ambicdes e apresentar uma estratégia europeia
para a remocao de todo o amianto, em conformidade com o relatorio do Parlamento que
contém recomendagdes a Comissdo sobre a prote¢ao dos trabalhadores contra o
amianto; insta a Comissao a ser ambiciosa nos seus esfor¢os para alcangar a eliminacao
de todo o amianto, a rever a Diretiva 2009/148/CE>! no que se refere aos requisitos
minimos de formacao e certificacdo dos trabalhadores expostos ao amianto e,
prioritariamente, a atualizar o limite de exposi¢do ao amianto, que deve ser fixado em
0,001 fibras/cm? (1000 fibras/m?); insta a Comissdo a apresentar uma proposta de

4 Instituto Sindical Europeu, Limites de exposi¢do profissional (LEP) ao chumbo e seus compostos e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no trabalho, 14 de dezembro de 2020.

4 Regulamento (CE) n.® 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo
ao registo, avaliagdo, autorizagao e restrigdo dos produtos quimicos (REACH) (JO L 396 de 30.12.2006, p.1).

30 Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo
a classificagdo, rotulagem e embalagem de substancias ¢ misturas (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1).

3! Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a protegdo
dos trabalhadores contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o trabalho — JO L 330 de 16.12.2009, p. 28.
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diretiva-quadro da UE sobre estratégias nacionais de remog¢ao do amianto; insta a
Comissdo a atualizar a Diretiva 2010/31/UE>2 no que diz respeito ao rastreio obrigatorio
dos edificios e a subsequente eliminagdao do amianto e outras substancias perigosas
antes de se poderem iniciar obras de renovagao, proibindo assim a selagem e
encapsulamento de materiais que contenham amianto € que possam ser tecnicamente
removidos; insta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa que tenha em conta
as regulamentagdes nacionais em vigor, bem como uma avaliacao de impacto dos
modelos mais eficientes para o rastreio obrigatdrio dos edificios — que consiste num
diagnostico superficial da presenca de amianto por uma entidade profissional com as
qualifica¢des e autorizacdes adequadas — antes da venda ou arrendamento dos edificios
e ainda a definir requisitos minimos para certificados em matéria de amianto para os
edificios construidos antes de 2005 ou do ano da proibi¢do nacional do amianto
equivalente; insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem um melhor
reconhecimento e indemnizagao das doencas relacionadas com o amianto a todos os
trabalhadores expostos, a fim de proteger a satide dos trabalhadores da construgdo e
outros na transi¢ao ecologica; apela a utilizagao, sempre que possivel, da microscopia
eletronica de transmissao analitica (ATEM) ou de métodos similarmente avangados
para a contagem de fibras;

5. Considera que a Diretiva 89/391/CEE do Conselho relativa a aplicagao de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores no
trabalho’? pode ndo se revelar suficientemente eficaz para o mundo do trabalho no
século XXI e os mais recentes desenvolvimentos nos mercados de trabalho, incluindo a
avaliagdo e gestdo dos riscos psicossociais; considera, portanto, que ela deve ser
complementada para reforgar este aspeto; reitera o seu pedido para que a Comissao
inclua o direito a desligar no quadro estratégico para a SST e, explicitamente, que
elabore novas medidas psicossociais neste ambito; insta a Comissao, neste contexto, a
aumentar a ambi¢ao do quadro estratégico para a SST; insta a Comissao a propor, em
consulta com os parceiros sociais, uma diretiva relativa aos riscos psicossociais € ao
bem-estar no trabalho, destinada a prevenir eficazmente os riscos psicossociais no local
de trabalho — tais como ansiedade, depressdo, esgotamento profissional e stress —,
incluindo os riscos causados por problemas estruturais como a organiza¢ao do trabalho
(ou seja, ma gestdo, ma concecao do trabalho ou desfasamento entre os conhecimentos e
as capacidades dos trabalhadores e as tarefas que lhes sao atribuidas); insta a Comissao
e os Estados-Membros a criarem mecanismos para a prevencao desses riscos € a
reintegracao no local de trabalho dos trabalhadores afetados e a passarem de acdes a
nivel individual para uma abordagem centrada na organizagao do trabalho, em
conformidade com os principios da hierarquia de preveng¢do incluidos na Diretiva
89/391/CEE; insta a Comissao a elaborar orientagdes sobre o nimero minimo de
efetivos que prestam servigos de satude no trabalho necessarios para assegurar uma
vigilancia adequada da satide no trabalho’*; considera que a prote¢do e promogéo da
saude mental devem ser parte integrante dos planos de preparacdo em matéria de SST
para futuras crises sanitarias; salienta que deve ser prestada especial atengdo a saude
mental dos trabalhadores do setor da saude e de outros trabalhadores essenciais;

52 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho
energético dos edificios —JO L 153 de 18.6.2010, p. 13.

3 JOL 183 de 29.6.1989, p. 1.

34 Recomendagdo n.° 171 da OIT sobre os servigos de satide no trabalho —
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312509
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congratula-se, a este respeito, com a contribui¢ao do painel de peritos sobre formas
eficazes de investir na saude (EXPH) no seu parecer sobre o apoio a satide mental dos
trabalhadores do setor da satde e de outros trabalhadores essenciais; exorta a Comissao
e os Estados-Membros a assegurarem um acompanhamento adequado e a aplicagao
dessas recomendagoes;

Salienta a importancia de assegurar opg¢des adequadas de indemnizagdo dos
trabalhadores em caso de doengas profissionais; insta a Comissdo, em consulta com os
parceiros sociais, a rever a Recomendacao da Comissdo relativa a lista europeia de
doengas profissionais, de 2003, procedendo a aditamentos como as LME relacionadas
com o trabalho, as doencas de saide mental relacionadas com o trabalho — em
particular, a depressdo, o esgotamento profissional, a ansiedade e o stress —, todas as
doengas relacionadas com o amianto, os cancros da pele e a inflamagdo reumaética e
cronica; insta a Comissdo a transformar esta recomendacgao, apds consulta dos parceiros
sociais, numa diretiva que crie uma lista minima de doengas profissionais e que
estabeleca requisitos minimos para o seu reconhecimento ¢ uma indemnizagao
adequada para as pessoas em causa;

Salienta que as trabalhadoras enfrentam desafios crescentes para a satide e bem-estar no
trabalho, particularmente nos setores da satide e dos cuidados; congratula-se por a
Comissao estar a refor¢ar a dimensao de género na seguranga e na saude no trabalho;
insta a Comissao e os Estados-Membros a integrarem a perspetiva de género e a terem
em conta as diferengas de género nas medidas de SST; insta a Comissdo a basear a
futura iniciativa legislativa sobre a prevengao e o combate a violéncia baseada no
género contra as mulheres e a violéncia doméstica no acordo-quadro sobre assédio e
violéncia no trabalho; insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem que as
medidas preventivas e de prote¢ao destinadas a erradicar a violéncia, a discriminagao e
o0 assédio no mundo do trabalho — incluindo a violéncia e o assédio por terceiros (ou
seja, por parte de clientes, visitantes ou doentes), se for caso disso — sejam aplicaveis
independentemente do motivo e da causa do assédio e ndo se limitem a casos baseados
em motivos discriminatorios; exorta os Estados-Membros a ratificarem a Convengao
n.° 190 da OIT e a Recomendagao n.° 206 sobre e assédio e a porem em pratica a
legislacao e as medidas politicas necessarias para proibir, prevenir e lutar contra a
violéncia e o assédio no mundo do trabalho;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a desenvolverem estratégias para se
prepararem para uma mao de obra envelhecida, uma maior prevaléncia de trabalhadores
com doengas cronicas e a necessidade de adaptar o local de trabalho as necessidades dos
trabalhadores com deficiéncia, a apoiarem ativamente a reintegragao e a nao
discriminacao e a adaptarem as condigdes de trabalho das pessoas com deficiéncia ou
doengas cronicas e daquelas que recuperam de doencas; salienta a necessidade de
definir e implementar estratégias adaptadas e individualizadas para facilitar os
processos de recuperacao e reabilitagdo dos trabalhadores; sublinha que tais estratégias
devem incluir a promocao da educagdo, da formagdo e da aprendizagem ao longo da
vida para pessoas de todas idades, bem como uma melhor concilia¢do da vida
profissional e familiar e a promogao de intercambios intergeracionais no local de
trabalho; salienta que também deve ser dada especial atencao aos cuidadores;

Convida a Comissao — no ambito da Estratégia sobre os direitos das pessoas com

RR\1249239PT.docx 17/30 PE697.687v02-00

PT



PT

deficiéncia para 2021-2030 — a oferecer orientagdes claras e ambiciosas aos
Estados-Membros e aos empregadores sobre a disponibiliza¢cdo de ajustamentos e
adaptagdes razoaveis no local de trabalho para as pessoas com deficiéncia; insta a
Comissao a proceder a uma revisdo ambiciosa da Diretiva 2000/78/CE relativa a
igualdade de tratamento a este respeito; insiste em que ¢ igualmente importante prestar
atencao a situacao dos trabalhadores com doencas cronicas;

10. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a prestarem especial aten¢ao aos jovens
trabalhadores nas suas estratégias em matéria de SST, com especial destaque para os
trabalhadores com menos de 18 anos; recorda que as estatisticas revelam que as pessoas
com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos sdo mais suscetiveis de sofrer um
acidente de trabalho grave do que os idosos, devido a experiéncia, formagao e
supervisdo insuficientes, a falta de sensibiliza¢do sobre os seus direitos e os deveres dos
empregadores, a falta de reconhecimento das suas necessidades pelos empregadores e a
exposicao a condi¢des de trabalho precarias, levando assim ao desenvolvimento de
doengas profissionais ainda jovens ou mais tarde na vida>>;

11.  Recorda que os trabalhadores das plataformas podem estar sujeitos a riscos acrescidos
de saude e seguranca, tanto no trabalho no local como no trabalho em plataforma em
linha; salienta que estes riscos ndo se limitam a satde fisica mas podem também afetar a
saude psicossocial com horarios de trabalho imprevisiveis, intensidade do trabalho,
ambientes competitivos, sobrecarga de informagao e isolamento como fatores de risco
emergentes; congratula-se com a proposta da Comissao de apresentar uma diretiva
sobre a melhoria das condi¢des de trabalho dos trabalhadores das plataformas digitais;
salienta que todos os trabalhadores de plataformas devem ter direito a receber uma
indemnizagdo em caso de acidentes de trabalho e de doencas profissionais e beneficiar
de protecao social — incluindo a cobertura de seguro de doencga e invalidez — através da
introdu¢do duma presungao ilidivel duma relagdo laboral para os trabalhadores das
plataformas, em conformidade com as definicdes nacionais estabelecidas na legislagao
ou nas convengdes coletivas dos Estados-Membros; reitera, a este respeito, as
recomendacoes formuladas na sua resolugdo, de 16 de setembro de 2021, sobre
condig¢des de trabalho justas, direitos e protec¢do social para os trabalhadores das
plataformas digitais — novas formas de emprego ligadas ao desenvolvimento digital>%;

12. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem que todos os trabalhadores com
um contrato de trabalho ou uma relagado laboral, tal como definido na legislagdo, nas
convengdes coletivas ou nas praticas nacionais — incluindo os trabalhadores atipicos?’,
os verdadeiros e falsos trabalhadores por conta propria e os trabalhadores méveis —
sejam abrangidos pela legislacdo e pelas politicas de SST; salienta o papel crucial da
negociacao coletiva para assegurar os padroes mais elevados de SST; salienta que os
direitos humanos europeus e internacionais garantem a todos os trabalhadores o direito
de se organizarem, de criarem e aderirem a um sindicato, de participarem em
negociagdes coletivas, de empreenderem acdes coletivas para defenderem os seus
direitos e de beneficiarem de protecdo ao abrigo de acordos coletivos,

33 https://osha.europa.eu/pt/themes/young-workers
36 Textos aprovados, P9 _TA(2021)0385.
37 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--en/index.htm
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independentemente do seu estatuto laboral®®;

Insta a Comissao a incluir a saude e a seguranca em todas as estratégias e politicas
relevantes da UE relativas as transi¢des ecoldgica e digital, inclusivamente no que se
refere a inteligéncia artificial (IA); salienta que as solugdes de IA no local de trabalho
devem imperativamente ser €ticas, centradas no ser humano, transparentes, justas e
evitar quaisquer implicagdes negativas para a saude e a seguranca dos trabalhadores;
insta a Comissao a ponderar — apds consulta dos parceiros sociais — apresentar uma
iniciativa legislativa que clarifique as obrigagdes e responsabilidades em matéria de
SST no que se refere aos sistemas de IA e as novas formas de trabalho; salienta que a
educagdo e a formagao dos trabalhadores e as medidas para garantir estratégias de SST
eficazes sdo necessarias para a introducao e utilizacao da IA pelos trabalhadores no
local de trabalho; salienta que a IA e a digitaliza¢do plausivelmente facilitam as
sinergias homem-maquina e oferecem beneficios econdmicos e sociais e novas
oportunidades para as empresas, bem como preocupagdes em matéria de SST — como o
surgimento de novas formas de monitorizagdo e gestao dos trabalhadores com base na
recolha de grandes quantidades de dados em tempo real, o que pode suscitar questdes
legais, regulamentares e €ticas; insta, em particular, a introducao de salvaguardas contra
os impactos adversos da gestdo algoritmica na satde e seguranga dos trabalhadores;
salienta que os algoritmos utilizados nos dominios de trabalho devem imperativamente
ser transparentes, ndo discriminatdrios e éticos e que as decisdes algoritmicas devem ser
responsabilizaveis, contestaveis e, se for caso disso, reversiveis e consequentemente tém
de estar sujeitas a supervisdo humana; salienta o papel dos parceiros sociais na
antecipacao dos riscos profissionais emergentes decorrentes do desenvolvimento de
tecnologias de rutura;

Recorda que as alteragdes climaticas t€ém impactos diretos na satide dos trabalhadores;
recorda que a intensificagdo de fendmenos meteorologicos extremos causara mais
lesdes fisicas e que as alteragdes climaticas também podem aumentar o risco de cancro
da pele, de exposicdo a poeiras e de riscos psicossociais; insiste em que uma
organizac¢do inadequada do trabalho também pode agravar a situagdo; salienta o papel
dos parceiros sociais na antecipagao dos riscos profissionais emergentes devido as
alteragdes climaticas; recorda que a saude e seguranca dos trabalhadores ¢ uma
competéncia da UE e que, em conformidade com a Diretiva 89/391/CEE, os
trabalhadores devem ser protegidos de quaisquer riscos, incluindo os riscos emergentes;
convida a Comissdo a avaliar exaustiva e urgentemente os riscos novos e emergentes
das alteragdes climdticas para a SST, a fim de melhor proteger os trabalhadores da
exposi¢ao a temperaturas mais elevadas, radiagdo UV natural e outros riscos de
seguranga € Conexos;

Exorta ao refor¢o da prote¢do contra a exposi¢ao a radiagdes UV a nivel da UE,
especialmente no ambito da legislagdo em matéria de SST para os trabalhadores ao ar
livre; insta a Comissao, portanto, a rever a Diretiva 2006/25/CE relativa a exposi¢ao dos
trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (radiagdo Otica artificial)>®, de modo

38 O artigo 23.° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem estabelece que «todo o individuo tem o direito
de fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses»; Convengdo n.° 87 da OIT sobre a liberdade
sindical e a protegdo do direito sindical, 1948; Convengdo n.° 98 da OIT relativa ao direito de organizagdo e de
negociagdo coletiva.

3 Diretiva 2006/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa as prescrigdes
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17.

18.

19.

20.

a incluir a radiacao solar no seu ambito de aplicagdo; insta a Comissao a avaliar a
aplicacdo e a eficacia das atuais medidas para proteger os trabalhadores expostos a
radiacodes ionizantes — tais como tripulagdes de companhias aéreas, trabalhadores de
centrais nucleares, trabalhadores de contextos industriais pertinentes, investigadores,
profissionais da saude e veterinarios que trabalham nos setores da radiologia, da
radioterapia ou da medicina nuclear — e a rever tais medidas, quando for necessario para
fixar medidas proporcionadas;

Insta a Comissdo a criar um mecanismo de alerta precoce no ambito da atual estrutura
interinstitucional para detetar os casos em que sao necessarios ajustamentos e revisoes
das diretivas existentes em matéria de SST que tratam de dominios em constante
mudancga e que podem ser influenciados, por exemplo, por novos dados cientificos
sobre produtos perigosos ou pela evolugdo dos mercados de trabalho e das condi¢des de
trabalho no ambito da dupla transi¢do ecoldgica e digital; sublinha a necessidade
particular de envolver os parceiros sociais setoriais neste mecanismo, uma vez que estes
sao confrontados, em primeiro lugar, com situagdes em mutacao;

Exorta a Comissdo a rever a Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos®, a
fim de garantir que todos os projetos e iniciativas financiados ou cofinanciados devem
incluir clausulas sobre SST e respeito pelos acordos coletivos e fornecer orientagdes
claras sobre a forma como isto pode ser feito;

Exorta a Comissao a impulsionar a grande questdo do trabalho digno nos futuros
acordos comerciais da UE e a assegurar que as normas em matéria de SST sejam
devidamente tidas em conta como parte integrante dos compromissos vinculativos em
matéria de normas laborais e sociais; insta a Comissao a apoiar os paises candidatos na
tarefa de alinharem os seus quadros juridicos com o acervo da UE em matéria de SST;
insta a Comissao e os Estados-Membros a cooperarem estreitamente com a OIT e a
OMS para promover o direito a condigdes de trabalho seguras e saudaveis no quadro
dos principios e direitos laborais fundamentais da OIT e na salvaguarda do respeito por
estes principios pelos agentes das cadeias de abastecimento mundiais; congratula-se
com a intencao da Comissao de propor uma proibigao a nivel da UE de produtos
fabricados usando trabalho forcado;

Acolhe com agrado o objetivo de reforcar o empenhamento com os paises parceiros da
UE, organizagdes regionais e internacionais e outros foruns internacionais para elevar as
normas em matéria de SST a nivel mundial; apela ao empenhamento ativo da Comissao
no apoio a integracdo do direito a condigdes de trabalho seguras e saudaveis no quadro
da OIT de principios e direitos fundamentais no trabalho;

Considera que nas regides transfronteiras devem ser promovidas, de forma conjunta e a
nivel transfronteiri¢o, a formagao profissional e a partilha de melhores praticas para o
pessoal dos cuidados de satude e da satde publica;

minimas de saude e seguranca em matéria de exposi¢ao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos
(radiag@o otica artificial) — JO L 114 de 27.4.2006, p. 38.

60 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo
de contratos publicos —JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.
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Plano de preparacgdo para futuras crises sanitdrias: ensinamentos retirados da pandemia de
COVID-19 e o seu impacto no trabalho

21.

22.

23.

Salienta que ¢ essencial extrair ensinamentos da pandemia de COVID-19 e aumentar a
preparacdo para potenciais crises sanitarias futuras; apoia o apelo aos Estados-Membros
para que elaborem planos de preparag@o para futuras crises nas suas estratégias
nacionais em matéria de SST, em consulta com os parceiros sociais nacionais, incluindo
a implementacao de diretrizes e instrumentos da UE; salienta a necessidade de
mecanismos eficazes da UE para coordenar estes planos; considera que a melhoria da
comunicac¢do de informacdes verificadas deve estar no centro de qualquer plano de
preparagdo sanitaria; considera que a protecao e promocao da saude mental deve ser
parte integrante dos planos de preparacdo em matéria de SST para futuras crises
sanitarias e salienta que deve ser dada particular atengdo a satde mental dos
trabalhadores do setor da satde e de outros trabalhadores essenciais; congratula-se com
a inten¢ao da Comissao de iniciar uma avaliacao exaustiva dos efeitos da pandemia e da
eficiéncia dos quadros da UE e nacionais em matéria de SST, a fim de desenvolver
procedimentos de emergéncia e orientacdes para a rapida implantacao, implementagao e
monitoriza¢do de medidas relativas a potenciais crises sanitarias futuras, em estreita
cooperacao com os intervenientes no dominio da satude publica; insta os
Estados-Membros a prestarem especial atengdo as regides transfronteirigas, a fim de
reforgar a cooperacao; considera que a declaragdo duma situagdo de emergéncia no
dominio da satide publica da UE — como prevista no futuro regulamento®! relativo a
ameacas sanitarias transfronteiricas graves para a saude — deve desencadear a aplicagao
e a coordenacao pela UE das medidas previstas nos planos nacionais de preparagdo em
matéria de SST dos Estados-Membros;

Recorda o compromisso assumido pela Comissao de avaliar a necessidade de novas
acoOes para melhorar o funcionamento do atual quadro regulamentar da UE em matéria
de saude e seguranca, bem como a necessidade de alterar a Diretiva 2000/54/CE relativa
aos agentes biolodgicos no trabalho; insta a Comissao a proceder, sem demora, a uma
revisdo especifica dessa diretiva com base nos ensinamentos retirados da pandemia de
COVID-19, com vista a melhorar os planos de preparagdo e resposta a crises sanitarias
em todos os locais de trabalho; salienta que a revisdo deve assegurar que a diretiva ¢
adequada para responder a situagdes de pandemia, facilita a criacao de planos de
emergéncia nacionais no caso dum surto de pandemia e preve o fornecimento a todos os
trabalhadores, pelo empregador, de instrugdes escritas traduzidas em diferentes linguas
sobre riscos em matéria de SST, medidas sanitarias e organizagao do trabalho no caso
de ocorrer tal surto; congratula-se com a inten¢ao da Comissao de incluir a COVID-19
na recomendacao relativa a lista europeia de doengas profissionais;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a darem forte prioridade e financiarem
adequadamente o refor¢o da investigagdo e da recolha de dados, tanto a nivel da UE
como nacional, em matéria de SST — em particular, sobre as causas e os impactos na

61 Proposta da Comissdo, de 11 de novembro de 2020, de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as ameacas transfronteirigas graves para a satide e que revoga a Decisdo n.° 1082/2013/UE
(COM(2020)0727). O Parlamento adotou alteragdes a proposta em 14 de setembro e 11 de novembro de 2021
(Textos Aprovados, P9 _TA (2021) 0449).
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24.

25.

26.

27.

saude mental, os riscos psicossociais e ergondémicos e as LME, as doencgas
cardiovasculares profissionais, o cancro relacionado com o trabalho e as doengas
inflamatdrias cronicas — em todos os setores ¢ a realizarem uma avaliacao
pormenorizada dos problemas e do impacto da evolu¢do do mundo do trabalho,
incluindo oportunidades e desafios relacionados com a saude e a seguranga associadas
ao teletrabalho e o direito a desligar, com vista a analisar o impacto do género, da idade
e da deficiéncia; insta a Comissao a dar seguimento a essa investigacao com medidas
legislativas e ndo legislativas para proteger a satide e a seguranga dos trabalhadores,
apo6s consulta dos parceiros sociais;

Exorta a Comissao a realizar uma investiga¢ao adicional sobre os custos econémicos da
saude e da exclusdo do local de trabalho;

Insta a Comissd@o a propor um quadro juridico com vista a definir requisitos minimos
para o teletrabalho em toda a Unido, sem afetar negativamente as condi¢des de emprego
dos teletrabalhadores; observa que este quadro deve ser desenvolvido em consulta com
os Estados-Membros e os parceiros sociais europeus, no pleno respeito dos modelos
nacionais do mercado de trabalho e tendo em conta os acordos-quadro dos parceiros
sociais sobre o teletrabalho e a digitalizagdo; salienta que esse quadro deve clarificar as
condi¢des de trabalho — incluindo o fornecimento, a utilizag¢ao e a responsabilidade dos
equipamentos, nomeadamente no que se refere as ferramentas digitais novas e
existentes — e assegurar que esse trabalho seja efetuado numa base voluntaria e que os
direitos, o equilibrio entre a vida profissional e familiar, a carga de trabalho e as normas
de desempenho dos teletrabalhadores sejam equivalentes aos dos trabalhadores
presenciais comparaveis; salienta que essa iniciativa legislativa deve basear-se numa
avalia¢do exaustiva, inclusivamente dos riscos psicossociais associados as praticas de
trabalho digital e a distancia e aos ambientes de trabalho permeéveis; insta a Comissao e
os Estados-Membros a assegurarem medidas sobre a acessibilidade e a tecnologia
inclusiva para as pessoas com deficiéncia que estdo em transi¢do para o teletrabalho
e/ou a fazer formagao profissional a distancia;

Insta a Comissao a propor, em consulta com os parceiros sociais, uma diretiva relativa a
normas e condi¢cdes minimas para garantir que todos os trabalhadores possam exercer
efetivamente o seu direito a desligar e regulamentar a utilizacdo de ferramentas digitais
novas e existentes para fins profissionais, em conformidade com a sua resolucdo de 21
de janeiro de 2021, que contém recomendagdes a Comissdo sobre o direito a desligar, e
tendo em conta o acordo-quadro dos parceiros sociais sobre a digitalizacdo;

Congratula-se com o compromisso da Comissdo de modernizar o quadro legislativo em
matéria de SST mediante a revisdo da Diretiva 89/654/CEE® e da Diretiva
90/270/CEE® que estabelece as prescrigdes minimas de seguranga e de satde
respeitantes ao local de trabalho e ao trabalho com equipamentos dotados de visor; insta
a Comissdo a ser mais ambiciosa a este respeito e a propor, sem mais demora, uma
diretiva mais vasta e abrangente sobre a prevengao e gestdo das LME relacionadas com
o trabalho e as doengas reumaticas ¢ insta os Estados-Membros a intensificarem a sua

62 Diretiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de novembro de 1989, relativa as prescri¢des minimas de seguranga e
de saude para os locais de trabalho —JO L 393 de 30.12.1989, p. 1.

63 Diretiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de maio de 1990, relativa as prescrigdes minimas de seguranga e de
saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de visor —JO L 156 de 21.6.1990, p. 14.
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29.

investigacao e recolha de dados; exorta a Comissao a garantir que todos os riscos
relacionados com o trabalho que possam resultar em doencgas reumaticas e inflamatorias
cronicas e LME sejam cobertos pela diretiva — como o levantamento de pesos, os
movimentos repetitivos, as vibragdes ou estar de pé ou sentado durante longos periodos
de tempo; recorda que as trabalhadoras sdo mais suscetiveis de sofrer de doencgas
reumaticas e musculoesqueléticas; recorda a Comissao que uma proposta sobre LME
relacionadas com o trabalho deve imperativamente incluir uma forte dimensao de
género na avaliacdo, prevencdo e tratamento destas doencas; exorta a Comissao e os
Estados-Membros a ponderarem a introducgao de horarios flexiveis para os trabalhadores
que sofram de LME e de doengas reumaticas e inflamatorias cronicas; insta a Comissao
e os Estados-Membros a abordarem os riscos profissionais relacionados com as doengas
cardiovasculares;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a incentivarem as empresas a agir em prol da
promogao da satde dos trabalhadores, nomeadamente: utilizando os recursos logisticos
de que dispdem; formulando recomendagdes sobre estilos de vida saudaveis;
incentivando a pratica da atividade fisica, dando acesso a areas especificas nas
instalacdes ou facilitando o acesso a estruturas externas especificas; incentivando a
criagdo de equipas desportivas internas; disponibilizando garagens para bicicletas;
incentivando uma boa nutri¢do através do fornecimento de pratos saudaveis,
equilibrados e variados nas cantinas das empresas e de distribuidores de bebidas
naturais; distribuindo sinais que convidem os trabalhadores a manter as zonas em redor
das entradas e saidas comuns isentas de substincias nocivas, como o fumo dos cigarros;
e com quaisquer outras medidas educativas que possam servir este objetivo, como a
promogdo do Cédigo Europeu contra o Cancro; salienta o impacto positivo de uma
educagdo e formacao adequadas dos gestores e dos trabalhadores responsaveis pelo
pessoal, a fim de prevenir os riscos psicossociais e 0 assédio no trabalho; insta a
Comissao e os Estados Membros a assegurarem que os gestores e trabalhadores com
responsabilidades de pessoal recebam ou tenham concluido uma formacgao pertinente —
incluindo formacao em prevencao de riscos psicossociais € cursos antiassédio — antes de
assumirem as suas fung¢des no local de trabalho; exorta os Estados-Membros e os
parceiros sociais a tomarem iniciativas para melhorar a formagao em saude e seguranga
dos representantes e gestores, em conformidade com a legislacdo e as praticas
nacionais; solicita aos Estados-Membros que apoiem a participagdo ativa dos
trabalhadores na aplicacdo de medidas preventivas em matéria de SST e garantam que
os representantes do dominio da saude e seguranga tenham a possibilidade de receber
formagao para além dos mddulos de base;

Recorda os inimeros casos de violagao dos direitos dos trabalhadores durante a
pandemia de COVID-19, especialmente os direitos dos trabalhadores moveis e
transfronteirigos — incluindo os trabalhadores sazonais, migrantes e precarios — que
estiveram expostos a condi¢des de vida e de trabalho ndo saudaveis ou inseguras —
como alojamento precario ou sobrelotado — ¢ que ndo receberam informagao adequada
sobre os seus direitos; reitera o seu apelo a Comissao para que tome medidas urgentes
para melhorar o emprego e as condi¢des de saude, de trabalho e seguranga dos
trabalhadores mdveis e migrantes — como os trabalhadores transfronteirigos, destacados
e sazonais —, incluindo a revisao do papel das agéncias de trabalho temporario, das
agéncias de recrutamento e de outros intermediarios e subcontratantes, com vista a
identificar as lacunas em matéria de prote¢do a luz do principio da igualdade de
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tratamento e dos desafios especificos em matéria de saude e seguranca que se colocam
aos trabalhadores méveis e migrantes — como o acesso a equipamento e instalagdes
adequados, alojamento de qualidade, transporte seguro e refeigdes decentes® — ¢
abordar a necessidade de proceder a revisdo do quadro legislativo em vigor para
colmatar as lacunas identificadas, bem como assegurar a resisténcia as pandemias, tendo
em conta os ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19; insta a Comissao e os
Estados-Membros a assegurarem que o alojamento dos trabalhadores, quando fornecido
pelo empregador, seja seguro, digno e cumpra as normas minimas; real¢a o papel da
AET na tarefa de prestar assisténcia aos Estados-Membros e 4 Comissdo em matérias
relacionadas com a aplicag¢@o e o cumprimento efetivos do direito da UE relativo a
mobilidade laboral e a coordenagao dos sistemas de seguranga social na UE; salienta a
necessidade de ponderar a revisdo do mandato da AET no contexto da avaliagao
prevista para 2024, a fim de incluir disposi¢des em matéria de SST; insta a UE-OSHA e
a AET a trabalharem em conjunto para apoiar a Comissdo e os Estados-Membros na
melhoria do setor da SST dos trabalhadores moveis e migrantes; insta a Comissao a
investigar de que forma as ferramentas digitais podem contribuir para reforcar a
aplicagdo transfronteirica das normas de SST a todos os trabalhadores moveis, incluindo
0s nacionais de paises terceiros que trabalham por conta propria e sdo moveis e que sao
abrangidos pelas regras da UE em matéria de mobilidade laboral intra-UE; insta a
Comissdo — em estreita cooperacdo com a AET e apds uma avaliagdo adequada — a
apresentar uma proposta legislativa relativa a um cartido europeu de seguranga social
para todos os trabalhadores moveis e nacionais de paises terceiros abrangidos pelas
regras da UE em matéria de mobilidade intra-UE — o que proporcionaria as autoridades
nacionais competentes e aos parceiros sociais um instrumento para melhorar a aplicagao
das regras da UE em matéria de mobilidade laboral e de coordenacao da seguranca
social no mercado de trabalho, de forma justa e eficaz, a fim de assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas na UE, nomeadamente no que diz respeito a protecao da saude
e da seguranga dos trabalhadores méveis, em conformidade com a resolugdo do
Parlamento, de 25 de novembro de 2021, sobre a introdugdo do cartao europeu de
seguranca social para melhorar a aplicagdo digital dos direitos de seguranga social e a
mobilidade justa®’;

Salienta a necessidade de assegurar a integracdo da area da SST nos contratos publicos
e solicita, neste contexto, aos Estados-Membros que apresentem politicas nacionais para
salvaguardar esta situagdo; insta a Comissdo a partilhar as melhores praticas sobre a
forma de integrar a area da SST nas regras em matéria de contratos publicos e de incluir
clausulas de SST na legislacdo nacional, em conformidade com a Diretiva relativa aos
contratos publicos;

Aplicagdo e execugdo

31.

Sublinha o papel essencial das inspec¢des do trabalho nacionais para assegurar o
cumprimento da legislagdo em matéria de satide e seguranca e a prevencao de doengas e
lesdes relacionadas com o trabalho; exorta os Estados-Membros a garantirem o
financiamento adequado para as inspecdes do trabalho nacionais e a aplicarem a
recomendacdo da OIT de um inspetor do trabalho por cada 10 000 trabalhadores, a fim

64 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _075505/lang--en/index.htm

65 Textos aprovados, P9_TA(2021)0473.
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32.

33.

34.

35.

de realizar inspegdes eficazes e atempadas para por termo a todas as formas de abuso;
insta a Comissao a realizar um estudo — e divulgar os seus resultados — sobre a forma
como as inspeg¢oes do trabalho nacionais realizam as suas inspegdes e sobre o ambito e
o conteudo das mesmas, nomeadamente no que diz respeito ao nimero de infragdes
detetadas e a imposi¢ao de sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, a fim de
clarificar a sua capacidade de aplicar as regras existentes em matéria de SST, com o
objetivo de assegurar condigdes de concorréncia equitativas para uma protecao
suficiente; insta a Comissdo a criar um grupo de trabalho tripartido dedicado a aplicagao
da legislacdo no ambito do Comité Consultivo para a Seguranga e a Satide no Local de
Trabalho, a fim de acompanhar este estudo; insta a Comissao e os Estados-Membros a
racionalizarem as normas de SST em todas as politicas, bem como a melhorarem as
medidas preventivas e a aplicacdo das normas e da legislagcdo existentes em matéria de
SST; sublinha o papel dos parceiros sociais € dos servigos nacionais de saude e
seguranca neste dominio; insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem uma
maior coordenagdo, cooperagdo ¢ formacgao a nivel europeu;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem o financiamento adequado e
o acesso de todos os trabalhadores a formacdo e as instalacdes de aprendizagem em
matéria de satde e seguranca, a fim de combater os acidentes e as doencas no trabalho;
a este respeito, salienta a necessidade duma estreita cooperagao com 0s parceiros
sociais;

Insta a Comissao a combater as assimetrias entre as legislacdes nacionais em matéria de
SST que dao origem a uma concorréncia desleal, ndo s6 no mercado interno mas
também nas relagdes com os paises nao membros da UE;

Solicita a Comissdo que inicie uma avaliagdo do trabalho dos servigos de saude e
segurancga e da experiéncia adquirida no dominio da prestagcdo de servigos de satde e
seguranga desde a introducao das disposi¢des do artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva
89/391/CEE; insta a Comissao a elaborar recomendag¢des para reforcar a prestagdo de
servigos de saude e seguranga nacionais, a fim de melhorar a prevencao dos riscos no
local de trabalho;

Insta os Estados-Membros a informarem sobre os objetivos estabelecidos nas suas
estratégias nacionais em matéria de SST e a assegurarem um financiamento adequado
para apoiar a sua aplica¢do; salienta que os parceiros sociais devem ser plenamente
envolvidos na execu¢do dos planos nacionais de SST ou nos processos de
acompanhamento dos mesmos; salienta a necessidade de reconhecer e envolver os
parceiros sociais, bem como os representantes da satide e seguranga nos locais de
trabalho, na concecdo, aplicagdo e execugao do quadro legislativo em matéria de SST;
insta a Comissao a: iniciar a investigacao sobre conceitos e praticas que permitam uma
melhor participagdo dos trabalhadores e dos seus representantes nos sindicatos e
conselhos de empresa em todas as fases da avaliagdo dos riscos e das politicas em
matéria de SST, a nivel das empresas; e a langar programas financiados para melhorar a
participagdo dos trabalhadores nas atividades em matéria de SST a realizar pelas
empresas; insta os Estados-Membros a eliminarem toda a legislagdo nacional que
dificulte a negociagdo coletiva, nomeadamente garantindo aos sindicatos o acesso aos
locais de trabalho para efeitos de organizacao, partilha de informacao e consulta,
reforcando a representagdo dos trabalhadores e garantindo assim padrdes adequados de
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37.

38.

saude e seguranga no local de trabalho;

Salienta que o pacote de mobilidade e as suas iniciativas, incluindo as orientagdes da
Comissao sobre as regras relativas aos tempos de condugao e de repouso, podem
melhorar a SST; insta os Estados-Membros a reforgarem a supervisao rodovidria e
assegurarem o cumprimento destas regras, incluindo a garantia de que os empregadores
asseguram aos condutores horarios adequados para evitar cargas de trabalho excessivas,
aumentando assim a seguranca rodoviaria; insta a Comissao e os Estados-Membros a
definirem, nas suas estratégias nacionais de seguranca rodovidria, objetivos claros em
matéria de redugao da mortalidade rodoviaria em acidentes relacionados com o
trabalho; convida a Comissdo a apresentar iniciativas semelhantes para melhorar a
saude e a seguranga dos trabalhadores das industrias aerondutica e maritima; exorta a
Comissao a assegurar que os Estados-Membros prestam informagdes e estatisticas sobre
os acidentes de trabalho rodoviarios;

Salienta que todos os trabalhadores devem ser adequadamente protegidos,
independentemente da dimensdo da empresa, e que deve ser dado apoio, em particular,
as microempresas € PME para ajudar estas empresas na aplicagao correta das regras de
SST; destaca o papel da EU-OSHA para fornecer as microempresas ¢ PME as
ferramentas e normas de que necessitam para avaliar os riscos para os seus
trabalhadores e implementar medidas de prevencao adequadas; considera que a
EU-OSHA deve ser refor¢ada, a fim de melhor promover locais de trabalho saudéveis e
seguros em toda a Unido e desenvolver iniciativas para melhorar a prevencao no local
de trabalho em todos os setores de atividade;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao,
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O principio n.° 10 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que os trabalhadores tém o
direito a um elevado nivel de protecao da sua saude e seguranga no trabalho. A legislacao da
UE em matéria de satide e seguranca no trabalho desempenha um papel fundamental para
garantir este principio e proteger quase 170 milhdes de trabalhadores na Unido Europeia. A
revisdo da estratégia para o periodo 2021-2027 proporciona uma oportunidade Unica para
definir as principais prioridades e agdes necessarias para 0s proximos anos, num mundo
marcado nao so6 pelo periodo pds-pandemia, mas também pelo desaparecimento de
determinados empregos que sdo substituidos por novos, num continente que enfrenta
importantes mudancas ecoldgicas, tecnoldgicas e demograficas. O papel fundamental da Unido
Europeia consiste em fazer frente a estas transi¢des e proteger os trabalhadores em todas as
circunstancias.

A pandemia de COVID-19 teve indubitavelmente um impacto muito dramatico na vida
profissional de milhdes de europeus. Os profissionais de primeira linha foram submetidos a
uma enorme pressao, mas o seu trabalho tornou-se mais visivel, apreciado e respeitado do que
nunca. Muitos de n6s comegaram a trabalhar a partir de casa pela primeira vez. O que antes
parecia ser impossivel, nomeadamente realizar grande parte do seu trabalho em casa, foi
cuidadosamente testado e comecga agora a ser considerado como uma vantagem para os
trabalhadores, que lhes permite aumentar a flexibilidade dos seus dias de trabalho e o
equilibrio entre a vida profissional e pessoal.

Porém, a pandemia demonstrou que a regulamentagdo europeia em matéria de satde e
seguranca ndo estava adaptada as rapidas mudangas provocadas pela pandemia. E da maior
importancia que se garanta aos trabalhadores, mesmo em caso de mudancgas imprevistas e
ameagas a sua saude e seguranca, um nivel adequado de protecdo no local de trabalho. A
Diretiva relativa aos agentes biologicos constitui um exemplo claro de uma legislagdo que nao
foi adaptada a situagdo pandémica, mas que tem particular relevancia no que se refere a
exposicao dos trabalhadores a virus no local de trabalho.

Com novas vantagens, como a maior flexibilidade que o teletrabalho oferece, surge a
responsabilidade de garantir e atualizar a legislacdo e a estratégia em matéria de seguranca e
saude no trabalho, para que correspondam as novas realidades da era digital. A pandemia de
COVID-19 criou as condig¢des propicias para se adotar medidas ativas com vista a melhoria
da satide mental no trabalho. Chegou o momento de ter seriamente em consideragao os
problemas de stress, ansiedade, depressdo, assédio e esgotamento, bem como as
consequéncias negativas no equilibrio entre a vida profissional e pessoal dos trabalhadores
quando estes trabalham no seu tempo livre.

A protecdo das pessoas contra os riscos para a saude e a seguranca ¢ um elemento
fundamental para alcangar condigdes de trabalho dignas para todos. Ninguém deve arriscar-se
a ter um acidente, sofrer de doenga prolongada ou perder a vida por ir trabalhar. O direito ao
mais elevado nivel de protecao no local de trabalho deve constituir um principio fundamental
para todos os trabalhadores, independentemente do tipo de emprego, da dimensao da entidade
patronal ou do Estado-Membro onde se encontra o posto de trabalho. Um mercado de
trabalho em mutacdo com novas solugdes digitais e novas formas de trabalhar, por exemplo,
em plataformas digitais, deve ser acompanhado de adaptacdes na legislacdo europeia em
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matéria de satide e seguranga.

Quer se trate de um trabalho em frente de um ecra, de transportar cargas pesadas ou de
trabalhar em condig¢des dificeis, deve ser garantida a prevencao de efeitos a longo prazo, de
deficiéncia e de lesdes musculoesqueléticas. E fundamental que sejam envidados esforgos
concretos para estabelecer requisitos minimos em matéria de satide e seguranga no trabalho, a
fim de prevenir as consequéncias musculoesqueléticas de origem profissional.

As estatisticas sobre as mortes relacionadas com o trabalho mostram que o cancro continua a
ser a principal ameaga para a vida dos trabalhadores, representando 52% de todas as mortes
relacionadas com o trabalho. E absolutamente necessario levar a sério o cancro. Por este
motivo, congratulamo-nos vivamente com a introducdo de uma abordagem «visdo zero» na
estratégia relativa ao trabalho e apelamos a iniciativas ambiciosas para concretizar esta visao.
Todavia, a abordagem «visdo zero» nao deve ser reduzida a um objetivo que vise apenas
proteger os trabalhadores contra as mortes relacionadas com o trabalho. Deve tornar-se um
projeto de prevengao ativa de lesdes relacionadas com o trabalho e o desgaste fisico e mental.
O principio da prevengdo no local de trabalho deve ser formalmente integrado nas politicas a
nivel da UE, dos Estados-Membros e das empresas.

A fim de alcancar uma estratégia de prevengdo plenamente eficaz, ¢ necessaria uma forte
énfase na investigagdo e na recolha de dados. Pouco se sabe sobre as causas subjacentes as
doengas cardiovasculares de origem profissional, como as doencgas cardiacas ou os acidentes
vasculares cerebrais, embora estas doengas representem a segunda maior causa de
mortalidade relacionada com o trabalho. O mesmo se aplica ao desenvolvimento de novas
tecnologias, novos tipos de trabalho e as alteracdes demograficas. Necessitamos de reacdes
rapidas quando os dados revelam indicios de impactos negativos na satde e na seguranca.

A regulamentacdo em matéria de saude e seguranga ndo tera um impacto real se os
Estados-Membros ndo garantirem a sua aplicagdo e execugio adequadas. E crucial que se
explorem novos instrumentos de execugao, se reforcem as autoridades laborais e que a
Autoridade Europeia do Trabalho desempenhe um papel fundamental na garantia do
cumprimento da regulamentacdo em matéria de saude e seguranga. Importa recordar aos
Estados-Membros que as empresas podem beneficiar fortemente da assisténcia e das
informagdes fornecidas pelos inspetores do trabalho no que diz respeito as medidas
preventivas.

Por ultimo, a prevencao dos riscos de doencas e acidentes apenas podera ter éxito com base
num dialogo social forte, na representacdo dos trabalhadores e num compromisso firme de
gestdo com elevadas normas em matéria de saude e seguranga no trabalho. Ainda ha muito a
fazer a nivel dos Estados-Membros e da UE para proporcionar formagao e promover a
participagdo dos representantes da satude e seguranca nos locais de trabalho.
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