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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o smanjenju prostora za djelovanje civilnog drustva u Europi
(2021/2103(INT))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU) 1 Ugovor o funkcioniranju Europske
unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu
»Povelja”),

—  uzimajuci u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava (ECHR),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od
28. travnja 2021. o uspostavi programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i
Uredbe Vijeca (EU) br. 390/20141,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (Uredba o
uvjetovanosti)?,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 20. srpnja 2021. naslovljenu ,,Izvjesc¢e o
vladavini prava za 2021. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”
(COM(2021)0700),

— uzimajuci u obzir Smjernice Komisije od 23. rujna 2020. za provedbu pravila EU-a o
definiranju i sprjecavanju olakSavanja neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka?,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Skupine za temeljna prava i vladavinu prava Europskog
gospodarskog 1 socijalnog odbora iz lipnja 2020. pod nazivom ,,Razvoj u nacionalnim
okvirima sa stajaliSta civilnog drustva, 2018. —2019.”,

— uzimajuci u obzir izvjeSce Agencije Europske unije za temeljna prava od
17. sije€nja 2018. naslovljeno ,,Izazovi s kojima se suo€avaju organizacije civilnog
drustva u podrucju ljudskih prava u EU-u”, njezine biltene objavljene 2020. o utjecaju
pandemije bolesti COVID-19 na temeljna prava u EU-u te druga izvjes¢a, podatke i
alate Agencije, posebno Informacijski sustav Europske unije o temeljnim pravima
(EFRIS),

— uzimajuci u obzir izvjeSce Agencije Europske unije za temeljna prava od
22. rujna 2021. naslovljeno ,,Zastita prostora za gradansko djelovanje u EU-u”,

I'SL L 156,5.5.2021., str. 1.
2 SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.
3SL C 323, 1.10.2020., str. 1.
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uzimajuci u obzir zajednicke smjernice Ureda za demokratske institucije 1 ljudska prava
(ODIHR) Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i Venecijanske
komisije od 1. sije¢nja 2015. o slobodi udruzivanja,

uzimajuci u obzir izvjescée Vije¢a Europe od 11. veljace 2019. naslovljeno ,,Smanjenje
prostora za djelovanje civilnog drustva: utjecaj na mlade i njihove organizacije”,

uzimajuci u obzir smjernice OESS-a/ODIHR-a 1 Venecijanske komisije od
8. srpnja 2019. o slobodi mirnog okupljanja,

uzimajuci u obzir smjernice Ujedinjenih naroda od 23. rujna 2020. o zastiti i promicanju
prostora za gradansko djelovanje,

uzimajuci u obzir Deklaraciju UN-a od 9. prosinca 1998. o pravima i odgovornostima
pojedinaca, skupina i1 drustvenih tijela za promicanje 1 zaStitu opéepriznatih ljudskih
prava i temeljnih sloboda,

uzimajuci u obzir opcu napomenu br. 34 Odbora UN-a za ljudska prava od
12. rujna 2011. o ¢lanku 19.: sloboda misljenja i izraZzavanja,

uzimajuci u obzir opcu napomenu br. 37 Odbora UN-a za ljudska prava od
17. rujna 2020. o ¢lanku 21.: pravo na mirno okupljanje,

uzimajuci u obzir Konvenciju Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu od
25. lipnja 1998. o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa (Aarhuska konvencija) 1 Odluku VII/9 od

21. listopada 2021. o mehanizmu za brzi odgovor za rjeSavanje slucajeva povezanih s
¢lankom 3. stavkom 8 Aarhuske konvencije,

uzimajuci u obzir rezolucije UN-a 2250 (2015.), 2419 (2018.) 1 2535 (2020.) o mladima,
miru 1 sigurnosti,

uzimajuci u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava iz 1998.,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora ministara Vije¢a Europe drZzavama ¢lanicama od
10. listopada 2007. o pravnom statusu nevladinih organizacija u Europi,

uzimajuci u obzir izjavu povjerenice za ljudska prava Vije¢a Europe od
16. svibnja 2019. naslovljenu ,,Zastitimo borce za prava LGBTI osoba”,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO) od
20. ozujka 2019. naslovljeno ,,Postizanje postojane demokracije snaznim i raznolikim

civilnim drustvom”,

uzimajuci u obzir misljenje EGSO-a od 19. listopada 2017. naslovljeno ,,Financiranje
organizacija civilnog drustva sredstvima EU-a”,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjescée partnerskih organizacija Platforme Vije¢a Europe za
promicanje zaStite novinarstva i sigurnosti novinara za 2020.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija
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za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (COM(2020)0711),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 3. prosinca 2020. o akcijskom planu za

europsku demokraciju (COM(2020)0790),

—  uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 3. listopada 2017. o suZavanju prostora za

djelovanje civilnog drustva u zemljama u razvoju?,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom
instrumenta europskih vrijednosti za podrSku organizacijama civilnog drustva koje
promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj razini,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim
mehanizmom EU-a za zastitu demokracije, vladavine prava i temeljnih prava®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a

za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava’,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 13. studenoga 2020. o utjecaju mjera donesenih
uslijed pandemije bolesti COVID-19 na demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o jac¢anju slobode medija:
zaStita novinara u Europi, govor mrznje, dezinformiranje i uloga platformi?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2020. o stanju temeljnih prava u

Europskoj uniji — Godi$nje izvjesée za godine 2018. —2019.19,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o Izvjes¢u Komisije o vladavini

prava za 2020.11,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. veljace 2022. s preporukama Komisiji o

statutu za europska prekograni¢na udruzenja i neprofitne organizacije'?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te
slobode 1 pluralizma medija u EU-u: neprikladna upotreba mjera gradanskog i kaznenog
prava za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva'3,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja,

4SL C 346, 27.9.2018., str. 20.

3SL C 390, 18.11.2019., str. 117.

6 SL C 363, 28.10.2020., str. 45.

7SL C 395, 29.9.2021., str. 2.

8 SL C 415, 13.10.2021., str. 36.

°SL C 425,20.10.2021., str. 28.

10ST, C 425, 20.10.2021., str. 107.

11 Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2021)0313.
12 Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2022)0044.
13 Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2021)0451.
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— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0032/2022),

A.  budud¢i da je Unija zasnovana na vrijednostima sadrZzanima u ¢lanku 2. UEU-a i da su te
vrijednosti zajednicke drzavama ¢lanicama; budu¢i da se u ¢lanku 11. stavku 2. UEU-a i
¢lanku 15. stavku 1. UFEU-a istice vaznost civilnog dijaloga za ostvarenje ciljeva
Unije;

B.  budud¢i da su organizacije civilnog drustva neprofitne organizacije koje ne ovise o
javnim institucijama i komercijalnim interesima te ¢ije aktivnosti doprinose
ostvarivanju vrijednosti EU-a utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a i temeljnih prava; buduc¢i da
postoje razni oblici organizacija civilnog drustva kao $to su udruZenja i1 zaklade; budu¢i
da su borci za ljudska prava, aktivisti 1 neformalne skupine takoder klju¢ni akteri u
civilnom drustvu;

C. Dbududi da je intersekcijski pristup kljucan za razumijevanje, ali 1 za uspjesno uklanjanje
ranjivosti s kojima se gradani suocavaju kad se ukljucuju u civilno drustvo;

D. bududi da se velik broj organizacija civilnog drustva bori za opstanak i ima problema s
financiranjem, $to moZe ozbiljno otezati njihovu u¢inkovitost i sposobnost da izvrSe
svoj mandat;

E.  bududi da se prostor za gradansko djelovanje odnosi na pravni i politicki okvir u kojem
osobe 1 skupine mogu smisleno sudjelovati u politickom, gospodarskom, drustvenom i
kulturnom Zivotu svojih drustava, ostvarujuci pritom svoje pravo na izraZavanje
stajaliSta, pravo na okupljanje, povezivanje i medusobni dijalog i dijalog s vlastima;

F.  bududi da su sloboda misljenja i sloboda izrazavanja, ukljucujuci slobodu izrazavanja na
internetu, temelj svakog slobodnog i demokratskog drustva; buduci da je gradanski
aktivizam temelj istinski funkcionalne demokracije u kojoj se poStuju i Cuvaju prava
manjina; buduci da bi organizacije civilnog drustva trebale imati pravo sudjelovati u
politi¢kim 1 javnim raspravama, neovisno o tome je li njihovo stajaliSte u skladu s
drzavnom politikom ili se one zalazu za promjenu zakona,;

G. bududi da je sloboda udruzivanja jedna od klju¢nih osnova demokratskog i
pluralistickog drustva jer gradanima omogucuje da kolektivno djeluju u podruc¢jima od
zajednickog interesa i da doprinose pravilnom funkcioniranju javnog Zivota; buduci da
sloboda udruzivanja ne obuhvac¢a samo moguénost osnivanja ili raspustanja udruzenja,
nego 1 mogucénost da udruZenje djeluje bez neopravdanog zadiranja drzave; buduci da je
mogucnost trazenja, prikupljanja i koriStenja sredstava klju¢na za djelovanje svakog
udruzenja; bududi da bi zabrana i raspuStanje udruZenja uvijek trebali biti krajnje mjere
1 da bi takve odluke trebale podlijegati pravnom lijeku;

H. bududi da je pravo na mirno okupljanje jedan od temelja demokracije 1 klju¢no je za
stvaranje tolerantnog i pluralistiCkog drustva u kojem skupine razli¢itih uvjerenja,
praksi ili politika mogu mirno supostojati; buduci da se u slucajevima ogranicavanja i
policijskog nadzora mirnih okupljanja moraju postovati zakonitost, nuznost, razmjernost
1 nediskriminacija;

I.  bududi da je pravo na informacije preduvjet za vodenje informirane javne rasprave i za
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pozivanje tijela vlasti i javnih ustanova na odgovornost;

J. bududi da su sloboda izraZzavanja i pristup informacijama u nekim drzavama ¢lanicama
ograniceni, ¢esto pod izlikom da se tako suzbijaju dezinformacije u vezi s
bolesti COVID-19; budu¢i da se mjerama za suzbijanje terorizma ili govora mrznje ne
bi smjela nametati nepotrebna ogranicenja slobode izrazavanja; buduci da se protiv
organizacija civilnog drustva, boraca za ljudska prava i aktivista koji rade u podru¢jima
zastite okoliSa, vladavine prava, prava LGBTIQ+ osoba i prava Zena u nekoliko drzava
¢lanica takoder koriste strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja (SLAPP-ovi); buduci
da one imaju ozbiljan odvracajuci u¢inak na slobodu izrazavanja i javni aktivizam;

K. bududi da se u nekim drzavama ¢lanicama naruSava sloboda udruZivanja reformama
kojima se organizacije civilnog drustva izlazu opasnosti od poniStenja registracije ili se
uvode nepotrebno komplicirani administrativni postupci, ukljucujuéi, ali ne
ogranicavajuci se na nepravilnu primjenu mjera protiv pranja novca ili politike kojima
se ograni¢ava pravo na zagovaranje interesa;

L.  bududi da se u nekim drZzavama ¢lanicama namecu ogranic¢enja s namjerom
ogranicavanja prostora za gradansko djelovanje te su ona poprac¢ena pravnim,
administrativnim 1 fiskalnim uznemiravanjem, kriminalizacijom i negativnom retorikom
¢iji je cilj stigmatizacija i delegitimizacija organizacija civilnog drustva i iscrpljivanje
njihovih kapaciteta za obavljanje njihova legitimnog djelovanja; buduci da govor
mrznje na internetu i izvan njega, verbalno i fizi€cko uznemiravanje i napadi dolaze i od
nedrzavnih aktera; buduci da su posebno izlozeni organizacije civilnog drustva i borci
za ljudska prava koji se bave vladavinom prava, transparentnosti i korupcijom, pravima
zena, ukljucujuéi seksualno 1 reproduktivno zdravlje 1 prava, okoliSnim pitanjima te
zaStitom manjina 1 pravima LGBTIQ+ osoba, kao i organizacije civilnog drustva i borci
za ljudska prava koji pruzaju pomo¢ migrantima i traziteljima azila 1 oni ukljuceni u
operacije traganja i spaSavanja;

M. bududi da ogranicavanje prostora za gradansko djelovanje u susjednim zemljama ima
ucinke 1 posljedice i na stanje civilnog druStva u EU-u;

N. bududi da su Ceste mete ograni¢enja, mjera odmazde 1 nadzora neke nacionalne
organizacije civilnog drustva koje djeluju kao nadzornici, posebno tako §to prate i
izvjeStavaju o krSenjima prava i sloboda, zagovaraju interese 1 sudjeluju u sudskim
postupcima;

O. Dbudu¢i da povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava smatra da je stanje boraca za
prava LGBTIQ+ osoba u Europi zabrinjavajuce te je prijavila nekoliko slucajeva
uznemiravanja na internetu i izvan njega, nasilnih napada, kampanja mrznje 1 prijetnji
smréu u drzavama ¢lanicama 1 susjednim zemljama; budu¢i da je taj trend povezan s
prebacivanjem krivnje na druge manjinske skupine i time se krsi nacelo da je svaki
pojedinac roden s jednakim dostojanstvom i pravima;

P.  bududi da dobar odnos drzave i njezinih gradana podrazumijeva da bi svi gradani,
ukljucujuéi djecu 1 mlade, trebali imati moguénost sudjelovanja u raspravama i
ostvarivanja utjecaja na javne politike; buduéi da ¢e demokratski sustavi moci
napredovati samo ako svi vjeruju u takve sustave 1 ako gradani smatraju njihove
institucije vjerodostojnima;
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budu¢i da su odredene drzave Clanice ograni¢ile moguénost organizacija civilnog
drustva da sudjeluju u politickim aktivnostima; buduéi da se u odredenim drzavama
¢lanicama optuZzivanje organizacija civilnog drustva da imaju politicku narav koristi kao
alat za stigmatizaciju i delegitimizaciju tih organizacija; budu¢i da se u odredenim
drzavama Clanicama delegitimizacija organizacija civilnog druStva moze odvijati na
nacin da se €ini povezanom s drzavnim ili medijskim kampanjama ocrnjivanja; buduci
da organizacije civilnog drustva prijavljuju diskriminirajuce 1 restriktivne prakse
financiranja u odredenim drZzavama ¢lanicama;

budu¢i da su u nekim drzavama ¢lanicama usvojene politike 1 prakse kojima se
ostvaruje odvra¢ajuci ucinak na prostor za gradansko djelovanje u cilju postizanja
autocenzure 1 odvracanja aktera iz gradanskog prava od ostvarivanja njihovih prava;
budu¢i da takve politike ¢esto sadrzavaju nejasne odredbe kojima se javnim tijelima
ostavlja Siroko diskrecijsko pravo te se namecu nerazmjerno visoke sankcije; buduc¢i da
sama mogucénost njihove primjene moze biti dovoljna da se postigne autocenzura i nije
ih potrebno zaista primijeniti;

budu¢i da je pravo na mirno okupljanje ograni¢eno zbog nuznih pravila o ograni¢avanju
socijalnih kontakata u ve¢ini drzava ¢lanica; buduc¢i da su proteklih godina neke drzave
¢lanice donijele zakone kojima se ograni¢ava pravo na slobodu mirnog okupljanja i
zahtjeve o odobrenjima i obavjes¢ivanju; buduci da se u nekim drzavama ¢lanicama
povecavaju ovlasti tijela kaznenog progona, Sto izaziva zabrinutost u pogledu njihove
nuznosti 1 proporcionalnosti;

budu¢i da se u nekim drzavama ¢lanicama hitno zakonodavstvo doneseno kao odgovor
na zdravstvenu krizu koristilo kao izlika da se proizvoljno ograniavaju temeljna prava i
slobode 1 provodi represija civilnog drustva i drugih neistomisljenika; budu¢i da u
nekim slucajevima te mjere nisu bile u skladu s nacelima nuZnosti, proporcionalnosti,
vremenskog ogranic¢enja i nediskriminacije, §to znaci da se bilo kakva ogranicenja
temeljnih prava i sloboda koja se tako namecu ne mogu smatrati legitimnima ni
zakonitima; buduci da se s organizacijama civilnog drustva nije savjetovalo o razvijanju
hitnih mjera iako su one radile na terenu;

budu¢i da su organizacije civilnog drustva tijekom pandemije bolesti COVID-19 imale
dosad nevideni angaZzman u pronalazenju rjeSenja za pandemiju i pruZanju podrSke
osobama u ranjivom polozaju; buduéi da su organizacije mladih za vrijeme aktualne
pandemije imale pozitivan utjecaj na suzbijanje dezinformacija i jacanje povjerenja u
javne institucije; budu¢i da dugoro¢no odgovarajuce financiranje 1 institucijska potpora
za civilno drustvo imaju dodanu vrijednost u kriznim vremenima;

budu¢i da pojava nevladinih organizacija koje organiziraju vlade, a koje su osmisljene
za trajno podupiranje politickog legitimiteta onih na vlasti i podupiranje vlade u javnim
raspravama i njezinim politickim ciljevima, a koje se pritom predstavljaju kao neovisne,
predstavlja jedan od najozbiljnijih oblika napada na organizacije civilnog drustva,
ugrozavajuci njihovo postojanje potkopavanjem aktivnog gradanstva i uskrac¢ujuci im
javno financiranje;

buduc¢i da, iako su organizacije civilnog drustva sve aktivnije u gospodarskim
aktivnostima i doprinose socijalnoj ekonomiji, nisu poduzete nikakve zakonodavne
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mjere kako bi se njihove aktivnosti pokrenule na razini EU-a; budu¢i da, iako postoji
konkretna praksa Suda EU-a, primjena nacela nediskriminacije i slobodnog kretanja
kapitala za prekogranic¢ne donacije i dalje nije ujednacena na razini Unije;

X.  bududi da bi se sudjelovanje organizacija civilnog drustva u razvoju politike i prava
trebalo olaksati okvirima politike koji im omogucuju sudjelovanje u dijalogu s javnim
tijelima; budu¢i da je gradanski dijalog i dalje ¢esto ad hoc postupak iako je ostvaren
napredak 1 na nacionalnoj razini i na razini EU-a;

Y. bududi da su financiranja iz inozemstva bila meta pravnih i politi¢kih napada u nekim
drzavama ¢lanicama; buduci da se nametanje bilo kakvog ograni¢enja organizacijama
civilnog drustva koje se financiraju iz inozemstva protivi pravu Unije, posebno
¢lanku 63. UFEU-a o odredbama o slobodnom kretanju kapitala i Povelji Europske
unije o temeljnim pravima; buduéi da je Sud EU-a u predmetu C-78/18'* presudio da se
navedenom sudskom praksom krS$e slobodno kretanje kapitala 1 sloboda udruzivanja;

Z. bududi da je Unija zapocela proces u kontekstu europskog zelenog plana i digitalne
transformacije; buduci da Ce za taj proces biti potrebno osigurati zdrav prostor za
gradansko djelovanje kako bi gradani 1 pogodene zajednice mogli izraziti svoje interese,
raspravljati o politi¢kim rjeSenjima i sklapati nove druStvene ugovore;

1. potvrduje kljucnu ulogu organizacija civilnog druStva u ostvarivanju i zastiti vrijednosti
Unije utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a te stvaranju i provedbi prava, politika 1 strategija
EU-a, ukljucujuéi u podrucju borbe protiv klimatskih promjena, digitalne transformacije
1 oporavka od pandemije bolesti COVID-19; istice da one daju klju¢an doprinos
informiranoj javnoj raspravi, izrazavanju teznji u drustvu, da daju glas ranjivim 1
marginaliziranim osobama, jam¢e pristup kljuénim uslugama, pruZaju stru¢no znanje pri
oblikovanju politika, promicu aktivno gradanstvo i djeluju kao Skole demokracije te
imaju nezamjenjivu ulogu u provodenju demokratskog nadzora nad drzavnim
institucijama i osiguravaju preuzimanje odgovornosti za javno djelovanje i koristenje
javnih sredstava; stoga priznaje da je prostor za gradansko djelovanje klju¢na sastavnica
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava; isti¢e da bi Unija stoga trebala biti
predana oCuvanju i Sirenju tog prostora na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj
razini;

2. istice da, kako bi organizacije civilnog drustva bile uspjesne, prostor za gradansko
djelovanje mora biti poticajno i sigurno okruzenje bez neopravdanog uplitanja,
zastra$ivanja, uznemiravanja 1 odvracajucih uc¢inaka drZzavnih i nedrZavnih aktera;
podsjeca drzave Clanice da imaju pozitivnu obvezu osigurati poticajno okruZenje za
organizacije civilnog drustva, ukljucujuci pristup transparentnim mehanizmima
financiranja 1 mehanizmima civilnog dijaloga, u skladu s medunarodnim standardima o
ljudskim pravima u pogledu slobode udruzivanja, izrazavanja i okupljanja te kako je
potvrdeno Poveljom Europske unije o temeljnim pravima; isti¢e vaznost medijskog
pluralizma za organizacije civilnog drustva jer im omogucuje da komuniciraju s
javnoscu i tako sudjeluju u javnim raspravama;

3. upozorava na degradaciju prostora za gradansko djelovanje diljem EU-a kao rezultat
politika koje ometaju rad organizacija civilnog drustva, njihov pristup odrZivom

14 Presuda Suda Europske unije od 18. lipnja 2021., Europska komisija protiv Madarske, ECLI:EU:C:2020:476.
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financiranju i njihovu sposobnost da sudjeluju u donosenju odluka; osuduje sve oblike
uznemiravanja, ruSenja ugleda, stigmatizacije, kriminalizacije i laznog okrivljavanja
organizacija civilnog drustva; isti¢e da se tim postupcima ugrozava aktivno gradanstvo i
sloboda izrazavanja kritike te naruSava javna rasprava, a time i sami temelji
demokracije;

napominje da je pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19 dodatno naglasila brojne
postojece izazove s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva, kako je
prikazano u izvjeséu Agencije Europske unije za temeljna prava za 2021., u kojem je
navedeno da je 57 % nacionalnih 1 lokalnih organizacija izjavilo da se situacija
»pogorsala” ili ,,znatno pogorSala” u usporedbi s prethodnim godinama; sa zabrinuto$¢u
napominje da su odredene vlade iskoristile pandemiju da ogranice prostor za gradansko
djelovanje i donesu kontroverzne zakone u trenutku kad je drustvu bila ograni¢ena
sposobnost mobilizacije, ukljucujuéi sposobnost sudjelovanja u javnim raspravama te
slobode govora, okupljanja i udruzivanja;

slaze se s Komisijom da je suzavanje prostora za djelovanje civilnog drustva znak da je
vladavina prava ugrozena; pozdravlja ¢injenicu da Komisija nadzire okruzenje za
civilno drustvo u okviru svojeg godiSnjeg izvjesca o vladavini prava, §to ispravno
ukazuje na to da vladavina prava ne moze funkcionirati bez dinamic¢nog civilnog
drustva koje djeluje u sigurnom 1 poticajnom okruzenju; stoga apelira na Komisiju da
pojaca i strukturira pracenje stanja u pogledu prostora za gradansko djelovanje u
drzavama Clanicama na nacin da uspostavi ,,europski indeks prostora za gradansko
djelovanje” na temelju postojecih okvira za mjerenje prostora za gradansko djelovanje
te da prostoru za gradansko djelovanje posveti punopravno poglavlje koje ukljucuje
preporuke za pojedine zemlje u svoje godisnje izvjeSc¢e o vladavini prava, kojim bi
trebalo u potpunosti obuhvatiti i temeljna prava; poziva Komisiju da sustavno koristi
rezultate izvjeS¢a FRA-e 1 da od nje trazi savjete u pogledu metodologije;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prepoznala vaznost civilnog drustva u nizu politika,
strategija 1 programa financiranja EU-a; naglaSava, medutim, da su zbog
fragmentiranosti tog pristupa stvarna poboljSanja polozaja organizacija civilnog drustva
na terenu neznatna,

stoga apelira na Komisiju da donese sveobuhvatnu strategiju za civilno drustvo za
zaStitu 1 razvoj prostora za gradansko djelovanje unutar Unije koja ¢e integrirati sve
postojece instrumente, ispraviti nedostatke u podrucju pracenja, potpore i zastite te dati
istinsko politicko priznanje za kljucnu ulogu organizacija civilnog druStva u
ostvarivanju demokratskih vrijednosti i politika te jasno povezati instrumente za
pracenje i izvjeS¢ivanje s mehanizmima EU-a za provedbu kako bi se pravodobno i
ucinkovito mogle poduzeti daljnje radnje; poziva Komisiju da istrazi inicijative kojima
se jacaju mreze potpore dostupne organizacijama civilnog drustva;

smatra da bi ta strategija za civilno drustvo trebala predstaviti skup konkretnih mjera

(a) uvodenjem minimalnih standarda za pravno i administrativno okruzZenje za civilno
drustvo;

(b) uvodenjem statuta za europska prekograni¢na udruzenja i neprofitne organizacije;
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(c) uspostavom kontaktnih toCaka izmedu europskih institucija i civilnog drustva;

(d) omogucavanjem dosljednog pristupa raspravama o politikama i utvrdivanju
programa na razini Unije u skladu s Ugovorima EU-a i poslovnicima institucija
EU-a;

(e) jacanjem pristupa nadzoru Unijinih politika i provedbe proracuna Unije;
(f) Sirenjem fleksibilnijeg pristupa financijskim sredstvima Unije;

poziva Vijec¢e 1 Komisiju da usklade unutarnje i vanjske politike Unije u pogledu zastite
1 osiguravanja prostora za gradansko djelovanje, medu ostalim donoSenjem unutarnjih
smjernica o borcima za ljudska prava koje bi odgovarale smjernicama koje se odnose na
vanjsko djelovanje Unije;

Poticajno regulatorno i politicko okruZenje bez odvracajucih ucinaka, prijetnji i napada

10.

1.

12.

13.

naglaSava da sposobnost djelovanja organizacija civilnog drustva ovisi o postojanju
poticajnog pravnog i politickog okruzenja, posebno u pogledu ostvarivanja prava na
slobodu udruzivanja, mirnog okupljanja i izraZavanja i prava na javno sudjelovanje;
apelira na drzave Clanice da zajamce ostvarivanje tih prava u skladu s europskim 1
medunarodnim pravom i standardima, ukljucuju¢i Europsku konvenciju o ljudskim
pravima, preporuku Odbora ministara Vije¢a Europe drZavama ¢lanicama od

28. studenoga 2018. o potrebi jaCanja zastite 1 promicanja prostora za djelovanje
civilnog drustva u Europi, Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima,
Deklaraciju Ujedinjenih naroda o borcima za ljudska prava i smjernice Ujedinjenih
naroda o zastiti 1 promicanju prostora za gradansko djelovanje, i1 da iskoriste mogucnost
da od Venecijanske komisije zatraze misljenje o planiranom zakonodavstvu,

podsjeca na vaznost neovisnog, nepristranog, profesionalnog i odgovornog novinarstva
za informiranje o aktivnostima organizacija civilnog drustva u privatnim i javnim
medijima, kao i na vaznost pristupa javnim informacijama kao klju¢nih stupova
demokratskih drzava, koje se temelje na vladavini prava;

zali zbog sve vece koncentracije vlasniStva nad medijima naustrb pluralizma,
neovisnosti 1 pravedne javne zastupljenosti ideja 1 djelovanja organizacija civilnog
druStva; podsjeca da su neovisno i1 odgovorno novinarstvo te pristup pluralistickim
informacijama, glavni stupovi demokracije te da su djelovanje i doprinos civilnog
drustva kljucni za napredak svake demokracije; poziva drzave ¢lanice da osiguraju i
odrZe neovisnost medija o politickom i1 gospodarskom pritisku te da zajamce pluralizam
medija 1 osiguraju transparentnost; poziva Komisiju da, u svrhu jacanja pluralizma
medija, osim pravila o transparentnosti vlasniStva nad medijima, kao jedan od
minimalnih zahtjeva predstojeceg Akta o slobodi medija uvrsti pravila vlasnistvu nad
medijima na razini EU-a;

smatra da je doprinos organizacija civilnog drustva jedinstvenom trzistu i socijalnoj
ekonomiji, kao 1 njihova uloga u ostvarivanju politika EU-a 1 vrijednosti utvrdenih u
¢lanku 2. UEU-a, snazan argument za uklanjanje prepreka njihovu djelovanju na razini
EU-a; stoga poziva Komisiju da na odgovarajuci nac¢in odgovori donoSenjem myjera,
ukljucujuéi zakonodavne prijedloge, kako bi ostvarila taj cilj; isti¢e da se takvim
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zakonodavstvom ne bi samo zajamcila minimalna zaStita organizacijama civilnog
drustva, nego bi se takoder stvorili jednaki uvjeti, ¢ime bi im se omogucilo da ostvare
svoj puni potencijal;

poziva Komisiju da u svoje procjene ucinka ukljuci sustavnu provjeru prostora za
gradansko djelovanje donoSenjem jasnih kriterija za utvrdivanje §to je poticajno
okruZenje za civilno drustvo, na temelju medunarodnih standarda o ljudskim pravima u
pogledu slobode udruzivanja, izraZzavanja i okupljanja te kako je potvrdeno Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, kako bi se sprije€ili negativni u€inci planiranog
zakonodavstva na prostor za gradansko djelovanje; poziva Komisiju da uvede potrebne
zaStitne mjere i izradi nacrt smjernica za drzave ¢lanice kako bi ih one provele kad se
utvrde rizici, u suradnji s civilnim druStvom;

poziva Komisiju da na jednak nacin preispituje i nadzire provedbu prava Unije kako bi
se osiguralo da ono nema negativan utjecaj na prostor za gradansko djelovanje i da
osigura pravne lijekove ako do toga dode; poziva drzave ¢lanice da donesu slicne
pravne lijekove na nacionalnoj razini;

poziva Komisiju da upotrijebi svoje ovlasti na temelju Ugovora kako bi predlozila
zakonodavstvo EU-a kojim bi se ispunile praznine i rijesili problemi s kojima se
suocavaju akteri civilnog drustva u cijeloj Uniji, ukljuuju¢i minimalne standarde za
registraciju, djelovanje 1 financiranje organizacija civilnog drustva i1 postupovne mjere
zaStite od SLAPP-ova, 1 da sastavi smjernice o tome kako pravom Unije bolje zastiti
civilno drustvo;

vjeruje da bi statut za europska prekograni¢na udruZenja i neprofitne organizacije
mogao pruziti dodatnu razinu sigurnosti organizacijama civilnog drustva koje su
suocene s nepotrebnim preprekama u osnivanju i djelovanju;

poziva drzave Clanice da poStuju i1 olakSaju ostvarivanje prava na mirno okupljanje, koja
se mogu ogranicavati samo uz postovanje nacela nuznosti i proporcionalnosti, u skladu
s primjenjivim zakonima; upozorava protiv prakse nekih drZava ¢lanica da povecavaju
ovlasti tijela kaznenog progona u pogledu nadzora okupljanja; osuduje svaku
nerazmjernu upotrebu sile protiv prosvjednika, kao 1 njihovu kriminalizaciju, kazneni
progon i nadziranje; poziva drzave ¢lanice da odmah stave izvan snage zakone i1 propise
kojima se pojacava nasilje nad prosvjednicima ili ograni¢ava sloboda prosvjedovanja;
poziva Komisiju da izda smjernice za zaStitu slobode mirnog okupljanja i za vrijeme
zdravstvenih kriza i u uobicajenim okolnostima,;

isti¢e da se od izbijanja pandemije znatan dio aktivnosti civilnog drustva odvija na
internetu; poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da zajamce slobodu izrazavanja, da se bore
protiv svih oblika govora mrZnje i da podiZu razinu osvijestenosti o govoru mrznje i
rizicima koje predstavlja za demokraciju i pojedince, osobito na drustvenim mrezama;

upozorava na Stetan utjecaj politika i retorike kojima se ostvaruje odvracajuéi u€inak na
prostor za gradansko djelovanje; apelira na Komisiju da analizu odvrac¢ajucih uc¢inaka
ukljuci kao kljucan aspekt svojeg godiSnjeg izvjeSca o vladavini prava, da se svojim
radom nastavi na predmet C-78/18 kako bi osporila mjere koje imaju odvrac¢aju¢i u¢inak
na ostvarivanje prava iz Povelje kada su sli¢ni pristupi moguci te da podnese zahtjev za
privremene mjere kako bi se izbjegla nepopravljiva steta dok je sudsko preispitivanje u
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

tijeku;

osuduje ¢injenicu Sto su predstavnici organizacija civilnog drustva zbog svojeg
djelovanja izloZeni fizickim 1 verbalnim napadima, uznemiravanju i zastraSivanju i na
internetu 1 izvan njega; nadalje zali Sto se ti predstavnici nose s posljedicama na
mentalno zdravlje, medu ostalim sa sindromom ,,profesionalnog sagorijevanja”,
depresijom, ,,traumom uzrokovanom pruzanjem potpore” i ,,zamorom suosjecanja’ te
zato $to moguci psiholoski u€inci njihova rada nisu dovoljno istraZzeni; naglasava da su
djeca i mladi posebno ranjivi zato §to oni ne prijavljuju uvijek zlostavljanje i
uznemiravanje jer nisu upoznati s definicijom uznemiravanja i ne znaju kako 1 kome se
obratiti da bi se ti problemi rijesili;

osuduje sve prijetnje 1 napade na organizacije civilnog drustva 1 borce za ljudska prava
koje vrSe drzavni akteri ili akteri povezani s vladom, ukljuc¢ujuéi negativnu i
stigmatizirajucu retoriku, lazno okrivljavanje te pravno, administrativno i fiskalno
uznemiravanje, i osuduje osuduje neuspjeh drzavnih aktera da zastite organizacije
civilnog drustva 1 borce za ljudska prava od takvih napada i prijetnji; jednako tako
osuduje sve slucajeve napada i prijetnji od strane nedrzavnih aktera, ukljucujuéi, ali ne
ograniCavajuci se na SLAPP-ove;

zabrinut je zbog niskih razina prijavljivanja napada i prijetnji usmjerenih na
organizacije civilnog drustva na nacionalnoj razini; apelira na drZzave ¢lanice da
nedvosmisleno osude takve ¢inove, donesu preventivne i djelotvorne mjere i sustavno,
temeljito, neovisno 1 nepristrano bez odlaganja istraze sve s time povezane navode te da
uloZe u programe osposobljavanja tijela kako bi ona bolje mogla rjeSavati takve
slucajeve; poziva Komisiju da uz takve postupke daje preporuke i olakSa razmjenu
najboljih praksi;

isti¢e da je dobra suradnja medu civilnim druStvom, policijom i relevantnim
institucijama klju¢na za uklanjanje ranjivosti i pronalaZenje najboljih praksi za zastitu
aktivista, civilnog drustva 1 same demokracije;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog rasta stope nasilja i mrZnje prema organizacijama i
aktivistima koji se bore protiv rasizma i zalazu za vjerske manjine, feminizam 1 prava
LGBTIQ+ osoba;

podsjeca da lazno okrivljavanje organizacija civilnog drustva koje se zalazu za prava
Zena i rade s manjinama i ranjivim skupinama kao $to su pripadnici LGBTIQ+
zajednice nije izolirani dogadaj, nego je namjeran pokusaj postupnog ukidanja temeljnih
prava, koja su zasti¢ena ¢lankom 2. UEU-a, te je dio Sireg politickog programa koji
obuhvaca pokret ,,protiv jednakosti spolova”; poziva drzave ¢lanice da s posebnim
oprezom pristupaju inicijativama kojima se pokuSavaju uskratiti steCena prava
namijenjena spre¢avanju diskriminacije i zastiti osoba od diskriminacije te promicanju
jednakosti;

poziva Komisiju da ukljuci upuéivanja na napade na borce za ljudska prava u svoja
izvjesc¢a u skladu s okvirnom odlukom o suzbijanju odredenih oblika i nac¢ina
izrazavanja rasizma i ksenofobije, u okviru nadzora i ocjene pravila i instrumenata EU-a
za zaStitu prava Zrtava zlocina te pri reviziji odredbi EU-a o borbi protiv govora mrznje
i zlo¢ina iz mrZnje;
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28.

29.

30.

31.

napominje da EU trenutacno nema djelotvorne postupke za pruzanje prikladnog
odgovora u slu¢aju kad organizacije civilnog drustva prijave da su demokratski
standardi 1 prostor za gradansko djelovanje u drzavama ¢lanicama ugrozeni; poziva na
uspostavu mehanizma upozoravanja EU-a putem kojeg bi organizacije civilnog drustva
1 borci za ljudska prava mogli prijavljivati napade te kojim bi se biljezila upozorenja,
prepoznali trendovi i omogucila pravovremena i ciljana podrska Zrtvama; smatra da bi
takav mehanizam osim toga pridonio prijavljivanju na razini Unije, pruZanju doprinosa
godisnjoj procjeni vladavine prava koju provodi Komisija i boljem informiranju
europske javnosti opcenito;

duboko Zali zbog toga §to su Komisija i Vije¢e odbili inicijativu Parlamenta o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava koji bi trebao biti
ureden meduinstitucijskim sporazumom Parlamenta, Komisije 1 Vije¢a; podsjeca da je
nadzor prostora za gradansko djelovanje nerazrjesivo povezan s demokracijom 1
temeljnim pravima te da je mehanizam za nadzor vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a najbolji
alat za postizanje holistickog pristupa u tom pogledu;

poti¢e Komisiju da iskoristi svoje izvr$ne ovlasti protiv drzava ¢lanica koje
neopravdano ogranicavaju prostor za gradansko djelovanje i time krse pravo Unije,
medu ostalim pokretanjem postupaka zbog povrede i primjenom okvira EU-a za
vladavinu prava, nove Uredbe o uvjetovanosti i postupka iz ¢lanka 7. UEU-a; poziva
Komisiju da zajamci aktivno sudjelovanje civilnog drustva i njegov smislen doprinos u
tim postupcima te da zajamci odgovarajucu zastitu legitimnih interesa krajnjih
primatelja 1 korisnika;

smatra da drzave Clanice ne bi trebale kriminalizirati registraciju, djelovanje,
financiranje 1 prekograni¢no kretanje organizacija civilnog drustva ili primjenjivati
odredbe kojima se na te aspekte na drugi na¢in negativno utjece; u tom je pogledu
zabrinut zbog nacina na koji neke drzave ¢lanice tumace odredbe EU-a, a koji bi mogao
dovesti do kriminalizacije aktivnosti organizacija civilnog drustva i1 boraca za ljudska
prava, osobito u podruc¢ju migracija, $to je ¢esto u suprotnosti s Komisijinim
smjernicama; trazi od drzava Clanica da odmah zaustave nepravednu kriminalizaciju
operacija traganja i spaSavanja i potice Komisiju da aktivno nadzire drzave Clanice 1
poduzme mjere protiv drzava ¢lanica u tom pogledu; jednako tako, ponavlja da svi
akteri koji se bave migrantima zbog humanitarnih razloga i koji sudjeluju u
aktivnostima traganja i spaSavanja moraju posStovati op¢a nacela medunarodnog prava i
prava o ljudskim pravima, kao i1 primjenjive europske i nacionalne zakone kojima se
postuju ta nacela;

OdrZiv pristup resursima bez diskriminacije

32. napominje da izazovi povezani s financiranjem s kojima se susrecu organizacije
civilnog drustva ukljucuju nedostatak dostatnih izvora financiranja, opterecujuce
administrativne postupke za pristup financiranju, nedostatak transparentnosti i
pravednosti u dodjeli sredstava te restriktivne kriterije prihvatljivosti,

33. istice zakljuc¢ke Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 2535 (2020.), u kojima se navodi da
je sudjelovanje mladih klju¢no za stvaranje i o¢uvanje miroljubivih drustava;

34. istiCe vazan i pozitivan doprinos koji mladi mogu imati i imaju na ostvarivanje
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

demokratskih 1 miroljubivih drustava; stoga poziva drzave Clanice da povecaju ulaganja
u mlade 1 organizacije mladih; nadalje poziva na odgovarajuce financiranje programa
Erasmus+ te isti¢e njegovu ulogu u stvaranju demokratske Europe;

apelira na Komisiju da utvrdi postojece prepreke i predloZi sveobuhvatan skup mjera i
preporuka kako bi se zajamcilo dugorocno predvidljivo, primjereno i poticajno
financiranje organizacija civilnog drusStva, ukljucujuci financiranje njihovih operativnih
aktivnosti povezanih sa zagovaranjem i nadzorom,; isti¢e da bi u financiranju
organizacija civilnog drustva sredstvima Unije trebalo izbje¢i prekomjernu birokraciju;

smatra da su otvorenost 1 transparentnost klju¢ne za uspostavu odgovornosti
organizacija civilnog drustva i izgradnju povjerenja javnosti u njih sve dok one sluze
osiguravanju legitimnog javnog nadzora te da su obveze izvjeS¢ivanja i dalje nuzne i
razmjerne; osuduje svaku zlouporabu mjera transparentnosti u cilju stigmatizacije
odredenih organizacija civilnog drustva;

naglaSava vaznost osiguravanja komplementarnih izvora financiranja, ukljucujuéi javne
institucije na svim razinama, privatne, filantropske i1 pojedina¢ne donatore, ¢lanarine i
dohotke ostvarene gospodarskim aktivnostima, kao i lokalnih, regionalnih i nacionalnih
izvora financiranja, jer ¢e to zajamciti otpornost tih organizacija na moguca vladina
ogranic¢enja vanjskog financiranja; poziva drzave ¢lanice i EU da poboljSaju pravno
okruZenje za organizacije civilnog drustva 1 da im olakSaju uvjete pristupa razli¢itim
izvorima financiranja, ukljucujuci privatno i inozemno financiranje; naglaSava da bi
javno financiranje trebalo obuhvacati sve vrste aktivnosti civilnog drustva, ukljucujuci
zagovaranje, parni¢enje, nadzor, obrazovanje, informiranje, pruZanje usluga te izgradnju
kapaciteta 1 koalicija, ¢cime se promicu i Stite vrijednosti Unije utvrdene u ¢lanku 2.
UEU-a; poziva drzave ¢lanice 1 EU da izidu iz okvira financiranja projekata te da
omoguce financiranje osnovne infrastrukture 1 viSegodiSnje financijske cikluse kako bi
osigurale odrzivost civilnog drustva;

......

dodjeli javnih sredstava i odvracaju¢i u¢inak koji iz nje proizlazi; poziva drzave ¢lanice
da u tom pogledu zajamce jasne, transparentne i nediskriminirajuce postupke; osuduje
svaki oblik ograni¢enja pristupa sredstvima, osobito one usmjerene na organizacije
civilnog drustva i aktiviste koji rade na zastiti prava Zena, pripadnika

zajednice LGBTIQ+, manjina, migranata i izbjeglica;

istiCe da se na kampanje organizacija civilnog drustva ne bi trebala primjenjivati
ogranic¢enja u pogledu financiranja pod izlikom da se one preklapaju s izborima ili
drugim politickim kampanjama; napominje da je uz sredstva koja su dostupna
organizacijama civilnog drustva ¢esto potrebno sufinanciranje, Sto bi moglo
podrazumijevati da korisnik mora prikupiti dio potrebnih sredstava iz drugih izvora, $to
moze biti Stetno za projekt ili djelovanje organizacije; stoga smatra da bi udio potrebnog
sufinanciranja trebao biti razumno ograniCen i da je potrebno uzeti u obzir razlicita
sredstva koja bi se mogla monetizirati;

zali zbog toga $to javna tijela eksternaliziraju zadaée javnih sluzbi organizacijama
civilnog drustva u podrucjima kao §to su stanovanje, zdravstvo, obrazovanje 1 azil, §to
nadilazi uravnotezenu suradnju javnih tijela s neprofitnim organizacijama koje imaju
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dobro iskustvo u radu s predmetnim osobama 1 u suradnji s njima te za $to nisu
predvidena dovoljna dodatna sredstva; naglaSava da se takvim praksama
eksternalizacije resursi civilnog drustva koriste za izvrSavanje odgovornosti drzava i ne
ostavljaju prijeko potreban prostor za javni angazman organizacija civilnog drustva u
obliku zagovaranja, strateSkih sudskih postupaka i javnog obrazovanja;

41. ozbiljno je zabrinut zbog pojave nevladinih organizacija koje organiziraju vlade i
povezanih diskriminirajucih i1 ¢esto netransparentnih praksi javnog financiranja;
upozorava na njihov Stetan u¢inak na demokraciju pluralizam i raznolikost u civilnom
drustvu te na percipirani legitimitet organizacija civilnog drustva, a time i na spremnost
gradana da se ukljuce u aktivno gradanstvo; poziva drzave ¢lanice da istraze i poduzmu
mjere protiv skupina koje poti¢u mrznju, ¢ime krSe primjenjiva pravna pravila; isti¢e da
one mogu narusiti javnu raspravu i tako ugroziti ustroj demokracije;

42. potice Komisiju da utvrdi uvjete i postupke kako bi zajamcila da se sredstva EU-a
namijenjena civilnom drustvu, bilo da se njima upravlja izravno ili podijeljeno,
dodjeljuju samo organizacijama koje su strogo neovisne o bilo kojoj vladi i potpuno se
pridrzavaju vrijednosti EU-a, kako je utvrdeno ¢lankom 2. UEU-a; poti¢e Komisiju da
odgovori na navode o diskriminacijskoj raspodjeli financijskih sredstava EU-a medu
organizacijama civilnog drustva i da poduzme odgovarajuce mjere kako bi zajam¢ila se
financijskim sredstvima EU-a ne pruza potpora nevladinim organizacijama koje
organiziraju vlade;

43. pozdravlja usvajanje programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti s povecanim
prorac¢unom od 1,55 milijardi EUR za razdoblje 2021.-2027., §to smatra smislenom
reakcijom na izazove s kojima se suocava civilno drustvo u EU-u 1 prvi korak prema
stvaranju sustavnijeg okvira pomo¢i za organizacije civilnog druStva u EU-u; poziva
Komisiju da se aktivno savjetuje s organizacijama civilnog drustva pri definiranju
programa rada i mehanizama financiranja kako bi se zajamcila transparentnost,
fleksibilnost 1 prilagodenost korisnicima; pozdravlja mehanizme za ponovno
dodjeljivanje bespovratnih sredstava u potprogramu Vrijednosti Unije; isti¢e vaznost
osiguravanja dovoljnih financijskih sredstava za aktivnosti nadzora, zagovaranja,
parnic¢enja 1 izgradnje kapaciteta jer se njima jaca doprinos organizacija civilnog drustva
ocuvanju vrijednosti EU-a 1 temeljnih prava; poziva Komisiju da osigura izdvajanje
financijskih sredstava za potporu organizacijama civilnog druStva u obavljanju tih
zadaca 1 uloga koje su im dodijeljene u raznim sektorskim politikama; poziva na
osiguravanje posebnih sredstava za hitne slucajeve 1 prakti¢ne potpore za civilne aktere 1
borce za ljudska prava koji su izlozeni riziku od povrede njihovih temeljnih prava;

44. poziva Komisiju da uloZzi viSe truda u poticanje sudjelovanja organizacija civilnog
drustva u programu Gradani, jednakost, prava i vrijednosti i drugim fondovima kojima
se upravlja centralizirano, ukljucuju¢i daljnjim pojednostavnjivanjem, fleksibilnijim
kriterijima prihvatljivosti te ciljanim informiranjem i osposobljavanjem; poziva
Komisiju da pobolj$a nadzor praksi u drzavama ¢lanicama 1 pruZi preporuke o nac¢inima
poticanja sudjelovanja organizacija civilnog drustva u programima kojima se
podijeljeno upravlja; poziva Komisiju da poboljsa sudjelovanje i osposobljavanje
organizacija civilnog drustva u nadzoru potro$nje sredstava EU-a na razini drzava
¢lanica;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

smatra da ne bi trebalo samo predvidjeti potporu iz prora¢una za organizacije civilnog
drustva, ve¢ je 1 promicati i podupirati u svim programima EU-a; Zali zbog toga §to
europski paket za oporavak nije, osim na poduzeca te mala i srednja poduzeca, bio
posebno usmjeren i na organizacije civilnog drustva; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da zajamce da su organizacije civilnog drustva ukljucene u cijeli postupak provedbe i
nadzora nacionalnih planova za oporavak i otpornost te drugih sredstava kojima se
podijeljeno upravlja i1 preispita uskladenost nacionalnih planova oporavka sa zahtjevima
za financiranje organizacija civilnog drustva; poziva Komisiju da zajam¢i da
organizacijama civilnog druStva ne moZe nastetiti povlacenje financijskih sredstava na
temelju Uredbe o uvjetovanosti ili uvjeta ugradenih u fondove i programe u okviru
viSegodiSnjeg financijskog okvira ili mehanizma za oporavak 1 otpornost kojima je
postovanje vladavine prava i nacela nediskriminacije utvrdeno kao preduvjet za
primanje financijskih sredstava na nacin da predvidi posebne na¢ine usmjeravanja
sredstava u organizacije civilnog drustva prilagodene okruzenju u kojem one djeluju;

potice Komisiju da zajam¢i da se sredstva EU-a dodjeljuju samo organizacijama koje su
strogo neovisne o bilo kojoj vladi 1 potpuno se pridrzavaju vrijednosti EU-a;

osuduje pokusaje odredenih drzava ¢lanica da nametnu ograni¢enja na inozemno
financiranje 1 povezane politicke diskurse koje su promicale i mjere koje su poduzele
radi stigmatizacije ili uznemiravanja organizacija civilnog drustva; podsjeca da je Sud
EU-a zakljucio da se njima krSe slobodno kretanje kapitala i sloboda udruzivanja;
poziva Komisiju da u tom pogledu nastavi pokretati postupke zbog povrede prava i
sustavno zahtijeva donoSenje privremenih mjera; poziva Komisiju da mapira
ograni¢enja za inozemno financiranje u cijeloj Uniji kako b1 se osiguralo da se u svim
drzavama ¢lanicama stvarno poStuju nacela koja je utvrdio Sud EU-a;

naglaSava vaznost poreznih poticaja za poticanje privatnih donacija; potice drzave
¢lanice da dodatno razviju takve programe; poziva Komisiju da mapira najbolje prakse i
izradi preporuke; prepoznaje vaznost uskladenosti organizacija civilnog drustva s
nacionalnim pravilima u pogledu oporezivanja i borbe protiv pranja novca, ali podsjeca
da se takvi propisi 1 transparentnost financiranja opcenito ne smiju zloupotrebljavati za
ometanje aktivnosti organizacija civilnog drustva ili stvaranje odvra¢aju¢eg ucinka na
njihove ¢lanove 1 donatore;

podsjeca da se medunarodnim standardima o slobodi udruZivanja od tijela vlasti
zahtijeva da primijene pretpostavku u korist slobode organizacija civilnog drustva da
zatraze 1 prime financijska sredstva iz bilo kojeg izvora te zakonitosti njihovih
aktivnosti, dok je ograni¢enja moguce postaviti ako je to propisano zakonom, ako se
njima nastoji ostvariti jedan ili viSe legitimnih ciljeva te ako su potrebna u
demokratskom drustvu za ostvarenje predmetnih ciljeva;

poziva Komisiju da izradi smjernice o primjeni nacela nediskriminacije i slobodnog
kretanja kapitala na prekograni¢ne donacije; isti¢e da bi uskladivanje definicije pojma
javne koristi omogucilo uzajamno priznavanje i jednako postupanje u pogledu
prekograni¢nih donacija i koristi povezanih sa statusom javne koristi; trazi da se na
razini EU-a definira pojam javne koristi jer bi se time potaknule prekograni¢ne donacije
u mjeri u kojoj bi se time omogucilo uzajamno priznavanje statusa javne koristi i
jednako postupanje u pogledu povezanih prednosti; poziva Komisiju da utvrdi mjere za
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uklanjanje prepreka za prekogranicna filantropska djela 1 zajam¢i jednako postupanje za
prekograni¢ne donacije u skladu s presudama Suda EU-a;

Civilni dijalog i sudjelovanje u donosenju politika

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

naglaSava vaznost civilnog dijaloga u donoSenju utemeljenih politika 1 isti¢e da
organizacije civilnog drustva imaju kljuénu ulogu kao posrednice izmedu gradana 1
tijela vlasti na svim razinama jer osiguravaju strukturirani dijalog; naglaSava vaznu
ulogu organizacija civilnog drustva u dosljednom kontaktu s gradanima, ukljucujuci
marginalizirane i ranjive skupine, te prepoznaje njihovo struc¢no znanje, dodjeljuje im
kljucnu ulogu u civilnom dijalogu te isti¢e njihovu ulogu u omogucivanju
najmarginaliziranijim ¢lanovima da sudjeluju u civilnom dijalogu i izraze svoje
zabrinutosti, pri cemu provode demokratsku kontrolu 1 jamc¢e odgovornost za javno
djelovanje;

pozdravlja pozitivne korake koje su poduzele neke drzave Clanice uspostavljanjem
novih strategija za civilni dijalog i osnivanjem savjetodavnih odbora za civilno drustvo;
no osuduje prakse kojima se namjerno onemogucava sudjelovanje organizacija civilnog
drustva, kao $to su njihovo isklju¢ivanje iz javnih postupaka, primjena netransparentnih
sveobuhvatnih zakona i ubrzani parlamentarni postupci kojima se zaobilaze obveze
savjetovanja i rasprave,

podsjeca da je hitnost mjera povezanih s boles¢u COVID-19 Cesto dodatno ogranicila
pristup organizacija civilnog drustva postupku odluc¢ivanja; no napominje da se u
nekoliko drzava €lanica radi na rjeSavanju tog problema;

zali zbog toga $to je civilni dijalog Cesto ad hoc proces; poziva drZzave ¢lanice da izrade
dosljedne okvire politika kojima se osiguravaju strukturirani, predvidljivi 1 dugoro¢ni
procesi, ukljucivo sudjelovanje i sustavni pregled te da dodijele odgovarajuca sredstva,
medu ostalim za osposobljavanje relevantnih duznosnika; poziva Komisiju da pruzi
preporuke sastavljene u bliskoj suradnji s civilnim drustvom na temelju analize
postojecih praksi,

smatra da sve institucije EU-a trebaju revidirati svoje uvjete suradnje s organizacijama
civilnog drustva u skladu s ¢lankom 11. UEU-a kako bi osigurale otvoren,
transparentan, smislen i redovit dijalog s organizacijama civilnog drustva koji je
ravnopravan dijalogu s drugim dionicima; poziva Komisiju da razmotri podnosenje
meduinstitucijskog sporazuma o civilnom dijalogu medu svim glavnim institucijama
koji bi obuhvacao sva podrucja politika Unije 1 transverzalne procese kao $to su govor o
stanju Unije ili konferencija o budu¢nosti Europe;

u tom pogledu smatra da bi predsjednica Europskog parlamenta mogla imenovati
jednog od svojih potpredsjednika da provodi otvoren, transparentan i redovit dijalog s
civilnim drustvom; potice politicke klubove da uspostave vlastite strukture za civilni
dijalog;

posebno poziva Komisiju da svojim savjetodavnim procesima ponovno uspostavi
ravnoteZu izmedu predstavnika korporativnih interesa i1 predstavnika drugih interesa,
kao S$to su prava radnika, socijalna prava i zastita okolisa te da zajamci zastitne mjere
protiv praksi lobiranja koje su nekompatibilne s pravednim i transparentnim dijalogom s
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

civilnim drustvom;

poziva drzave Clanice, institucije EU-a opcenito i posebno Komisiju da osiguraju blisko
savjetovanje s civilnim drustvom tijekom priprema ili revizije zakonodavstva koje
potencijalno utjece na prostor i slobodu djelovanja civilnog drustva;

prima na znanje da je jednome od potpredsjednika Komisije dodijeljena odgovornost za
odrZavanje otvorenog, transparentnog i redovitog dijaloga s civilnim druStvom;
naglaSava da bi taj dijalog trebalo dodatno operacionalizirati; posebno poziva Komisiju
da razmotri uspostavljanje posebnih kontaktnih tocaka unutar svake glavne uprave s
pomocu kojih civilno drustvo moZe biti u bliskom kontaktu s potpredsjednikom
Komisije; smatra da je kljuno da se transparentnim postupkom odabira razli¢itim
organizacijama civilnog drustva da istaknuta uloga u stru¢nim skupinama 1
savjetodavnim forumima koji pomazu Komisiji te da se posebno istaknu organizacije
civilnog drustva koje zastupaju ranjive i nedovoljno zastupljene skupine;

poziva Komisiju da iskoristi definiciju nacionalnih programa u okviru kojih se
izvrSavaju sredstva EU-a 1 provedbu strategija i akcijskih planova EU-a u drzavama
¢lanicama kako drZave ¢lanice potaknulo da uspostave u¢inkovite mehanizme za
sudjelovanje organizacija civilnog drustva 1 dijalog s civilnim drustvom; poziva na
ojacano sudjelovanje civilnog drustva u postupku europskog semestra i nadzoru
europskog paketa za oporavak;

pozdravlja Europsku godinu mladih kao priliku da se dodatno promicu gradanski
angazman 1 dijalog u demokratskom drustvu;

obvezuje se da ¢e osigurati daljnje postupanje na temelju ovog izvjes¢a i poziva
Komisiju i Vijece da preuzmu istu obvezu;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Ovo se izvjes¢e bavi dugo oc¢ekivanim politickim priznanjem temeljne uloge civilnog drustva
u funkcioniranju pluralisti¢kih 1 demokratskih drustava na razini EU-a te sve vecih izazova,
kao 1 napada, s kojima se suoc¢avaju organizacije civilnog drustva i Sire civilno drustvo,
ukljucujucéi borce za ljudska prava diljem Europske unije.

Zbog Sirokog raspona aktivnosti koje ih uranjaju u drustvo, ukljucujuci obrazovanje,
zagovaranje 1 zastupanje ili njihovu funkciju pruzatelja usluga i potpore gradanima, gradanski
akteri imaju klju¢nu ulogu u promicanju, prac¢enju i zastiti temeljnih prava i nacela nasih
demokratskih drustava, a da pritom za sebe ne traZe politicku mo¢. Njihova blizina ljudima 1
zajednicama omogucuje im da promatraju ucinke javnih politika i politickog diskursa na zivot
gradana te da svjedocCe diskriminaciji i neizvjesnosti. Kada se temeljna prava, demokratska
nacela ili vladavina prava potkopavaju ili su napadnuti, oni imaju klju¢nu ulogu u podizanju
razine osvijeStenosti, zagovaranju njihove zastite i mobiliziranju u njihovoj obrani.

Civilno drustvo stoga ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju vrijednosti na kojima stoje temelji
EU-a kako je utvrdeno u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Ta je uloga prepoznata
u Ugovorima u ¢lanku 11. UEU-a kojim se EU obvezuje na otvoren, transparentan i redovit
dijalog s civilnim drustvom te u ¢lanku 15. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se
trazi jamc¢enje sudjelovanja civilnog drustva.

postaju meta politika i mjera kojima se nastoji ograniciti prostor u kojem im je dopusteno
djelovanje. Suzavanje prostora za gradansko djelovanje ima viSe razina, od uspostave
nenamjernih administrativnih prepreka do namjernih napada na samo postojanje civilnog
drustva 1 njegovih predstavnika. Takvi napadi podrivaju vladavinu prava i1 sukobljavaju se s
europskim vrijednostima. Stoga se stanje vladavine prava ne moze u potpunosti analizirati bez
ispitivanja prostora za gradansko djelovanje u Europi 1 u drzavama ¢lanicama.

Prema uzastopnim publikacijama Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) i brojnim
izvjes¢ima nevladinih organizacija 1 nadzornih tijela za ljudska prava, ali 1 medunarodnih
organizacija kao §to su OECD ili Vije¢e Europe, u gotovo svim drzavama ¢lanicama Unije
postoje dokazi o odredenoj razini suzavanja prostora za gradansko djelovanje.

Konkretno, posljednje izvjes¢e Agencije Europske unije za temeljna prava naslovljeno
,Zastita prostora za gradansko djelovanje u EU-u”, objavljeno 22. rujna 2021., zasniva se na
temeljitoj analizi, kao i na intervjuima i anketama provedenima s organizacijama civilnog
drustva tijekom posljednjih godina te pruza sveobuhvatnu 1 azuriranu sliku stanja prostora za
gradansko djelovanje i njegovih temeljnih sastavnica: opéeg institucionalnog okvira,
poticajnog regulatornog okruzja, pristupa odrzivim resursima i financiranju, sudjelovanja u
donoSenju zakona 1 politika te odrzavanja sigurnog prostora za aktere civilnog drustva. Za
svako od tih podruc¢ja Agencija donosi opsezne i dokumentirane dokaze o glavnim
trendovima, ukljucujuéi upucivanje na mjere poduzete u odredenim drzavama ¢lanicama.

Cilj ovog izvjes¢a Europskog parlamenta nije udvajati rad Agencije za temeljna prava i drugih
organizacija koje prate stanje prostora za gradansko djelovanje i temeljnih prava. Umjesto
toga, njime se zeli podiéi politicka osvijestenost i usredotociti se na preuzimanje vrsta izazova
s kojima se suocavaju akteri civilnog drustva, a ne na slucajeve takvih izazova, te predloZiti
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politike 1 mjere za rjeSavanje tih pitanja.

Posljedice mjera kojima se poti¢e odvraéajuci ucinak

Politike i mjere osmisljene kako bi se postigao odvrac¢ajuéi u€inak na prostor za gradansko
djelovanje od posebne su vaznosti jer dovode do autocenzure i odvracaju organizacije
civilnog drustva i1 gradane, ali i odredena zanimanja (npr. suci i novinari) od ostvarivanja
njihovih gradanskih prava ili obavljanja svojeg legitimnog posla.

Iako njihova priroda moze biti vrlo raznolika, takve politike ¢esto kombiniraju nejasne
odredbe koje ostavljaju veliku slobodu odluc¢ivanja javnim tijelima uz nerazmjerno visoke
potencijalne sankcije. Njihova se proizvoljna primjena ¢esto upotrebljava za daljnje jacanje
zeljenog odvracajuceg ucinka. U odredenim slucajevima sama mogucnost njihove primjene
moze imati dovoljno snazan odvrac¢ajuci uc¢inak kako bi se usvojila autocenzura bez stvarne
potrebe za njihovom primjenom. Osim samo zakonodavnih mjera, do negativnih uc¢inaka
takoder vode i1 negativna retorika, stigmatizacija, kampanje ocrnjivanja, uznemirivanje,
zastraSivanje 1 kriminalizacija.

U nekim poglavljima izvjeS¢a Komisije o vladavini prava koja se odnose na pojedine zemlje
ve¢ se razmatra pitanje odvracajucih ucinaka, no sustavniji pristup kojim bi se odvracajuci
ucinci ucinili jednim od glavnih elemenata koje treba pratiti u izvjeS¢u o vladavini prava
pomogao bi u daljnjem dokumentiranju uc¢inka takvih politika na gradanski prostor o njihova
obiljezja. S druge strane, mogli bi se pokrenuti daljnji strateSki postupci zbog povrede, kao Sto
je onaj u predmetu C-78/18 u kojem je pojam ,,odvrac¢ajuci u¢inak” imao vaznu ulogu u
zaklju€ku Suda da se predmetnim mjerama krSila sloboda udruZivanja.

Napade, govor mrZznje i zastrasivanje provode i privatni akteri, medu ostalim u obliku
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, Sto opravdava odlucno djelovanje EU-a u skladu
sa zahtjevima Parlamenta.

Pojava nevladinih organizacija koje organiziraju vlade

Manje dokumentirana pojava koja se Zeli istaknuti u ovom izvjescu jest pojava nevladinih
organizacija koje organiziraju vlade, ili GONGO-ova, osmiSljenih kako bi se pruzila potpora
politi¢koj legitimnosti postojece vlasti.

Predstavljajuci se kao neovisni glasovi, te organizacije napuhuju osjecaj javne potpore
politi¢kim ciljevima postojece vlasti. Time ugrozavaju glavne temelje demokracije kao $to su
javna rasprava i1 razmatranje, a njihova prisutnost u javnoj sferi potkopava aktivno gradanstvo,
¢ime se dugoro¢no ugrozava gradanski prostor.

Iako bi daljnje proucavanje i dokumentiranje te pojave pomoglo bolje shvatiti uc¢inke tih
praksi, vazno je da se osmisle mehanizmi i strategije kako bi se zajam¢ilo da se sredstva EU-a
ne dodjeljuju nevladinim organizacijama koje organiziraju vlade ili organizacijama koje ne
postuju vrijednosti EU-a.

Sveobuhvatna strategija EU-a za civilno drusStvo

Vaznost civilnog drustva u promicanju ciljeva Unije odraZava se u Sirokom rasponu politika 1
strategija EU-a. Medu njima su horizontalne politike kao $to su Strategija za provedbu
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Povelje o temeljnim pravima ili akcijski plan za europsku demokraciju, ali i niz sektorskih
politika kao $to su antirasizam, ravnopravnost pripadnika zajednice LGBTQI+, ukljucivanje
Roma, prava djece, invaliditet, prava Zrtava, prava zena i integracija migranata.

Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti usvojen je s pove¢anim proracunom u odnosu
na pocetni prijedlog Komisije, posebno uz snazan poticaj Parlamenta da tri temeljno vazna
potprograma dopuni Cetvrtim dijelom koji je usmjeren na vrijednosti Unije.

Europska komisija takoder redovito naglasava vaznu ulogu organizacija civilnog drustva u
pracenju stanja vladavine prava, demokracije i temeljnih prava, posebno njezin doprinos
izradi godiSnjeg izvjesca o vladavini prava.

Medutim, iako Komisija isti¢e da se oslanja na organizacije civilnog drustva u promicanju,
pracenju 1 zastiti vrijednosti EU-a 1 ostvarenju mnogih politika EU-a, njezin pristup rjeSavanju
izazova s kojima se suocavaju organizacije civilnog drustva i dalje je rascjepkan i nepotpun.

U ovom izvjeSc¢u o vlastitoj inicijativi stoga se poziva na izradu strategije EU-a za civilno
drustvo kojom ¢e se istinski i nedvosmisleno priznati predanost EU-a zastiti, poticanju 1
podupiranju civilnog drustva i prostora za gradansko djelovanje. Njome bi se trebali objediniti
svi postojeci alati 1 dopuniti novima kako bi se popunile postojece praznine u pracenju,
sprecavanju, potpori 1 zastiti.

Kako bi bila sveobuhvatna, takva bi strategija trebala obuhvacati politicko priznavanje
civilnog drustva kao kljucnog partnera institucija EU-a, pojacano i strukturirano pracenje
stanja prostora za gradansko djelovanje u drzavama ¢lanicama, mogucnosti razvoja 1 zastite
regulatornog okruzja u kojem djeluju, ukljuc¢ujuéi prevenciju i potporu kada su meta napada,
okvir za osiguravanje njihove financijske odrzivosti i mjere za osiguravanje istinskog
sudjelovanja u procesima donosenja politika.

Konkretno, u pogledu prac¢enja, unato¢ zabrinjavaju¢im trendovima i dokazima o napadima na
organizacije civilnog drustva, u godiSnjem izvje$¢u Komisije o vladavini prava i dalje je samo
nekoliko odlomaka posvecéeno prostoru za gradansko djelovanje u poglavlju o
»institucionalnim pitanjima povezanima s provjerama i ravnotezama”, uz priznanje da je
smanjenje prostora za djelovanje civilnog drustva znak da je vladavina prava ugroZena.
Punopravno poglavlje posveceno prostoru za gradansko djelovanje, ukljucujuci preporuke po
drzavama ¢lanicama, ne bi samo istaknulo klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva ve¢ bi
pomoglo 1 stvaranju politickog zamaha, ¢ime bi se ojacao glas EU-a u zastiti civilnog drustva.

Preporuke po drZzavama ¢lanicama u svim poglavljima izvjeS¢a o vladavini prava doprinijele
bi poboljsanju u¢inkovitosti izvjesca jer bi omogucile ne samo pregled krSenja nego 1
utvrdivanje konkretnih mjera za zastitu klju¢nih institucija 1 aktera koji Stite vladavinu prava,
demokraciju i temeljna prava.

Kljuéni korak u tome bila bi izrada europskog indeksa prostora za gradansko djelovanje kojim
bi se strukturiralo i sistematiziralo pracenje prostora za gradansko djelovanje u drzavama
¢lanicama i omogucilo promatranje njegova razvoja tijekom vremena. Kao §to je vidljivo iz
izvjesca Agencije, metodologije i okviri za mjerenje stanja prostora za gradansko djelovanje
ve¢ su razvijeni 1 trebalo bi ih nadograditi. Indeks bi se zatim uvrstio u razradu godiSnjeg
izvjesc¢a o vladavini prava.
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Kljuéne mjere 1 politike za zastitu politickog 1 pravnog okruzZja organizacija civilnog drustva,
sprecavanje 1 zastitu od prijetnji i napada, osiguravanje odrzivog financiranja i osiguravanje
pristupa oblikovanju politika navedene su i spojene u trima povezanim dijelovima izvjesca.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA

upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

o smanjenju prostora za djelovanje civilnog drustva u Europi
(2021/2103(INT))

Izvjestiteljica za misljenje: Manon Aubry

PREPORUKE

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

Opcée napomene

1. s dubokom zabrinuto§¢u primjecuje ukupno smanjenje prostora za djelovanje civilnog
drustva u nekim drzavama ¢lanicama, $to predstavlja ozbiljnu prijetnju vladavini prava,
demokraciji, temeljnim pravima i drugim vrijednostima EU-a; sa zabrinuto$¢u
napominje da se stanje znatno pogorsalo tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19;

2. istice daje u 2020. 57 % nacionalnih i lokalnih organizacija Europske unije koje su
sudjelovale savjetovanju Agencije za temeljna prava reklo da se situacija ,,pogorsala” ili
,»Znatno pogorsala” u usporedbi s prethodnim godinamal>;

3.  podsjeca da je prostor za djelovanje civilnog drustva okruzenje koji mu omogucuje da
ima ulogu u politickom, gospodarskom i druStvenom zivotu nasih drustava, medu
ostalim pristupom informacijama, sudjelovanjem u dijalogu, izraZavanjem nesuglasnosti
i neslaganja te okupljanjem kako bi se izrazila stajalistal®,

4.  napominje da u mnogim drzavama ¢lanicama tvorci politika i uvazeni pruzatelji usluga
organizacije civilnog drustva smatraju dragocjenim sugovornicima; uvida da aktivan i
pluralisticki prostor za djelovanje civilnog drustva zahtijeva kulturu aktivnog
sudjelovanja; pozdravlja sudjelovanje civilnog drustva u zagovaranju interesa javnosti,
aktivizmu 1 aktivnom druStvenom Zivotu; isti¢e vaznost stvaranja povoljnih uvjeta za
razvoj civilnog drustva u EU-u;

Odgovornost i obveze driava Clanica prema europskom i medunarodnom pravu

5. naglasava da drzave ¢lanice snose primarnu odgovornost za uspostavu i odrzavanje

15 Tzvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava od 22. rujna 2021. naslovljeno ,,Zastita prostora za
gradansko djelovanje u EU-u”.
16 Smjernice UN-a o zastiti i promicanju prostora za gradansko djelovanje.
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10.

1.

povoljnog okruzenja za civilno drustvo i sudjelovanje javnosti kako bi se zajamcila
sloboda civilnog drustva, ali u nekim slucajevima to ne €ine ili namjerno ogranicavaju
taj prostor;

naglaSava da je ta odgovornost utvrdena raznim instrumentima medunarodnog prava
kao pravna obveza drzava Clanica da osiguraju napredak civilnog drustva 1 da zastite
organizacije civilnog drustva, borce za ljudska prava i njihov gradanski prostor;

podsjeca da instrumenti medunarodnog prava uklju¢uju Medunarodni pakt o
gradanskim 1 politi¢kim pravima, Europsku konvenciju o ljudskim pravima i
konkretnije Deklaraciju Ujedinjenih naroda o borcima za ljudska prava;

posebno istice obvezu drzava ¢lanica da zastite 1 promicu prava na slobodu udruZivanja,
mirnog okupljanja 1 izrazavanja kao Sto je istaknuto u nedavnim smjernicama
Ujedinjenih naroda o za$titi i promicanju prostora za gradansko djelovanje;

skrec¢e pozornost drzava ¢lanica na preporuku Odbora ministara Vijec¢a Europe
drzavama ¢lanicama od 28. studenoga 2018. o potrebi jacanja zastite i promicanja
prostora za djelovanje civilnog drustva u Europi; ponovno potvrduje da za zaStitu 1
promicanje prostora za djelovanje civilnog drustva drzave ¢lanice moraju osigurati
,»pogodno politi¢ko 1 javno okruzenje” za organizacije civilnog drustva i borce za
ljudska prava;

podsjeca da se te obveze odrazavaju 1 u pravnom poretku Europske unije, a posebno u
Povelji;

stoga naglasava da glavnu odgovornost za trenutacna ograni¢enja prostora za djelovanje
civilnog drustva u EU-u snose drzave ¢lanice;

Zakonodavstvo i javne politike driava ¢lanica s ciljem kontroliranja i cenzure civilnog
druStva

12.

osuduje sve pokusaje drzava ¢lanica da kontroliraju, zastraSe 1 odvrate aktere civilnog
drustva te da medu njima provode diskriminaciju na politi¢koj osnovi ili zato §to
primaju inozemno financiranje, ukljucujuc¢i prekomjerno reguliranje sektora
nacionalnim zakonodavstvom, stvaranje prepreka za njihovo osnivanje i djelovanje,
ograniCavanje financiranja, nametanje izmisljenih i nepotrebnih zahtjeva za reviziju te
pokusaje delegitimizacije sektora ili aktera unutar sektora, podupiranje nevladinih
organizacija koje organizira vlada i usvajanje drugih mjera koje imaju odvracajuci
ucinak na prostor za djelovanje civilnog drustva;

13.  osuduje centralizaciju nadzora civilnog drustva u nekoliko drzava €lanica ¢iji je cilj
povecati kontrolu vlade nad organizacijama civilnog drustva;

14. izraZava zabrinutost u vezi s donoSenjem nerazmjernih odredbi koje kriminaliziraju
gOVor uzZivo 1 na internetu;

15. snazno osuduje ¢injenicu da je nekoliko drzava Clanica, to¢nije madarske, slovenske i
poljske vlasti, donijelo zakone kojima se nevladinim organizacijama ograni¢ava pristup
financiranju i koji su posebno usmjereni na aktiviste koji rade na zastiti prava Zena,
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16.

skupine LGBTIQ+ osoba, manjina, migranata i izbjeglica;

podupire organizacije civilnog druStva koje vode kampanje za rodnu ravnopravnost i
zenska prava, posebno one u Poljskoj koje vode kampanje za pravo na siguran i zakonit
pobacaj te snazno osuduje pokusaje vlade da smanji prostor za djelovanje aktivista za
prava Zena;

Teskoce povezane s financiranjem s kojima se susrecu akteri civilnog drustva

17.

18.

19.

20.

zali zbog nedovoljnih napora nekih drzava ¢lanica te ih poziva da se viSe angaZiraju oko
toga da akterima civilnog drustva olakSaju i zajamce pristup stabilnom dugoro¢nom
financiranju;

napominje da izazovi povezani s financiranjem s kojima se susrecu organizacije
civilnog drustva ukljucuju nedostatak dostatnih izvora financiranja, opterecujuce
administrativne postupke za pristup financiranju, nedostatak transparentnosti 1
pravednosti u dodjeli sredstava te restriktivne kriterije prihvatljivosti;

zali zbog toga $to javna tijela eksternaliziraju zadace javnih sluzbi organizacijama
civilnog drustva u podru¢jima kao $to su stanovanje, zdravstvo, obrazovanje 1 azil, $to
nadilazi uravnoteZenu suradnju javnih tijela s neprofitnim organizacijama koje imaju
dobro iskustvo u radu s predmetnim osobama 1 u suradnji s njima te za $to nisu
predvidena dovoljna dodatna sredstva; naglaSava da se takvim praksama
eksternalizacije resursi civilnog drustva koriste za izvrSavanje odgovornosti drzava i ne
ostavljaju prijeko potreban prostor za javni angazman organizacija civilnog drustva u
obliku zagovaranja, strateSkih sudskih postupaka i javnog obrazovanja;

osuduje to Sto su neke drzave ¢lanice donijele zakone koji ograni¢avaju pristup
odredenim izvorima financiranja, ukljucujuci inozemno financiranje, u namjernom
pokusaju uSutkivanja i selektivne delegitimizacije organizacija civilnog drustva i medija
s kritickim stavom;

Nezakonodavne prijetnje koje ogranicavaju prostor za djelovanje civilnog drustva

21.

22.

23.

osuduje stroga ogranic¢enja koja su nametnule neke drzave ¢lanice u pogledu prava na
slobodu govora, slobodu okupljanja i prava na prosvjed, i to zabranom prosvjeda,
uklju€ujuéi zloupotrebu mjera za izvanredna stanja, nerazmjernom uporabom nasilja od
strane javnih vlasti ili proizvoljnim uhi¢enjima prosvjednika zbog aktivnosti koje ne
predstavljaju kaznena djela;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto su novinari i akteri civilnog drustva u nekim
drzavama Clanicama sve izloZeniji ciljanom nasilju, prijetnjama, blacenju, zastrasivanju,
govoru mrznje 1 drugim oblicima uznemiravanja na internetu i izvan njega, medu
ostalim od strane javnih tijela;

osuduje neprijateljsku retoriku 1 kampanje ocrnjivanja koje provode politicke li¢nosti i
njima bliske medijske kuée kako bi narusile povjerenje i podrsku javnosti
organizacijama civilnog drustva i braniteljima ljudskih prava te koje su ¢esto osmisljene
kako bi napadale manjinske skupine, kao $to su migranti, izbjeglice i pripadnici skupine
LGBTIQ+;
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24. s dubokom zabrinuto$¢u prima na znanje sve vece neprijateljstvo izmedu nekih vlada i
politi¢kih snaga te ¢lanova akademske zajednice koji provode znanstvena istraZivanja i
razvijaju analize koje nisu u skladu s ideologijom ili politickim programom tih vlada i
politi¢kih snaga; istice da je to ozbiljna prijetnja akademskoj slobodi i pravu na pristup
informacijama i znanju;

25. osuduje sve vece zatvaranje digitalnog prostora za djelovanje civilnog drustva i
neprestano smanjenje digitalnih prava;

26. osuduje sve vecu kriminalizaciju 1 sudsko uznemiravanje aktera civilnog drustva,
posebno onih koji rade s manjinskim skupinama, izbjeglicama i drugim migrantima,
onih koji se bore protiv rasizma i onih koji se bore za prava Zena, spolna i reproduktivna
prava te prava pripadnika skupine LGBTIQ+; zabrinut je zbog sve vece uporabe
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja kojima se koriste mo¢ni javni i privatni
akteri u svrhu uSutkivanja 1 zastraSivanja neovisnih medija, novinara i aktera civilnog
drustva; Zali zbog javne uporabe verbalnog nasilja i govora mrZnje na institucionalnoj,
politickoj 1 novinarskoj razini kako bi se potkopali akteri civilnog drustva;

27. istiCe da drzave ¢lanice imaju obavezu provesti istragu i zastiti Zrtve u slucajevima kada
1za kampanja blacenja, prijetnji i napada stoje pojedinac¢ni predstavnici drzave ili
nedrzavni akteri;

28. izrazava duboku zabrinutost zbog sve vece, neopravdane i nerazmjerne upotrebe
tehnologija nadzora u javnom prostoru i istice da to predstavlja prijetnju prostoru
civilnog drustva;

29. izrazava zabrinutost zbog nadzora prosvjednika na internetu i izvan njega te ga osuduje;
istice 1 negativne ucinke koje ciljani nadzor novinara 1 aktera civilnog drustva moze
imati u tom pogledu;

30. sa zabrinuto$¢u prima na znanje sve ¢eS¢e uznemiravanje branitelja ljudskih prava na
internetu 1 izvan njega, posebno prijetnje i napade na branitelje prava skupina
LGBQTI+ i Zzenskih prava te na fizicke lokacije njihovih organizacija; takoder je
zabrinut zbog nedavnih zakonodavnih prijedloga osmisljenih kako bi se sprijecilo da
takve organizacije javno vode kampanje;

31. poziva drzave ¢lanice da odmah ukinu zakone i propise kojima se pojacava nasilje nad
prosvjednicima ili ograni¢ava sloboda prosvjedovanja;

Ogranicavanje prostora za djelovanje civilnog drusStva tijekom krize uzrokovane boleséu
COVID-19

32. napominje da, iako je pandemija bolesti COVID-19 istaknula vrijednost i potrebu za
organizacijama civilnog drustva, te su organizacije ¢esto morale prevladati znacajne
izazove kako bi nastavile s radom, a usto je ukupni prostor za civilno drustvo bio
ograni¢eniji za vrijeme krize;

33. Zali zbog toga Sto su neke vlade koje su iskoristile hitne mjere i ubrzane postupke

instrumentalizirale krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 kako bi ogranicile javnu
raspravu 1 slobodu govora, okupljanja i udruZivanja te uvele zakone i diskriminirajuce
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34.

mjere koje nisu povezane s pandemijom;

poziva drzave Clanice da utvrde alate kojima ¢e promicati i poticati djelovanje civilnog
drustva, posebno u kontekstu pandemije bolesti COVID-19;

Preporuke za pracenje i zaStitu prostora za djelovanje civilnog drustva u Europskoj uniji

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

istiCe da odgovornost za pozitivan razvoj civilnog drustva u EU-u snose i drzave ¢lanice
1 institucije EU-a; vjeruje da Unija mora djelovati, ukljucujuci i putem zakonodavstva, u
cilju pruzanja potpore udrugama civilnog drustva i neprofitnim organizacijama;

isti¢e da je donoSenje programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti s
proracunom od 1,55 milijardi EUR smislen odgovor na izazove s kojima se civilno
drustvo susrec¢e u EU-u;

potice EU da bude primjer drugima i poziva Komisiju da predlozi sveobuhvatnu
strategiju EU-a za promicanje slobode izrazavanja, udruZivanja i okupljanja za snazno
civilno drustvo 1 dinamican prostor za gradansko djelovanje te da pruzi smjernice o
tome kako se pravo EU-a moze koristiti za zaStitu gradanskog prostora, pritom
priznajuci njegovu klju¢nu ulogu u promicanju 1 primjeni vrijednosti EU-a; naglaSava
da bi cilj te strategije trebao biti utvrditi konkretne definicije gradanskog i
demokratskog prostora, objediniti postojece instrumente i razviti jasne politicke
instrumente te alate za zastitu 1 preuzimanje odgovornosti kako bi se zastitilo gradanski
prostor; osim toga, smatra da bi se tom strategijom trebao omoguciti smislen, otvoren,
uravnotezen, transparentan i redovit dijalog izmedu institucija EU-a i civilnog drustva
kako bi gradani 1 udruzenja mogli razmjenjivati svoja misljenja o svim podruc¢jima
djelovanja Unije;

potice Komisiju da u tom kontekstu ispita na¢in na koji oblikovanje, tumacenje i
provedba uredbi 1 direktiva EU-a moze dovesti do neopravdanog ogranicavanja prostora
za djelovanje civilnog drustva na nacionalnoj razini te da pruzi smjernice kako bi se
osiguralo da drzave ¢lanice postupaju u skladu s Poveljom kad provode pravo EU-a;

poziva Komisiju da prosiri akcijski plan za europsku demokraciju novim potprogramom
kojim bi se potakla organizacija obrazovanja o demokratskom gradanstvu i ljudskim
pravima u cijeloj Europi;

podupire Komisiju u nastavljanju njezine godi$nje procjene i izvjeS¢ivanja o vladavini
prava te je poziva da poboljSa svoju pravodobnost 1 u¢inkovitost; poti¢e Komisiju da
strateski iskoristi godi$nje izvjeS¢e o primjeni Povelje 1 godiSnji ciklus revizije
vladavine prava;

poziva Komisiju da prati izazove 1 napade s kojima se suocava civilno druStvoidau
svoju procjenu ukljuci posebno poglavlje i preporuke za svaku pojedinu zemlju u
pogledu te teme;

potice Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama utvrdi u¢inkovite alate za pracenje,
podupiranje 1 zastitu prostora za djelovanje civilnog drustva u drZzavama ¢lanicama;

napominje da je Europska unija donijela smjernice o braniteljima ljudskih prava koje
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

pruzaju prakti¢ne prijedloge za unaprjedenje djelovanja Europske unije u pogledu
podrske braniteljima ljudskih prava, a koje bi se trebalo primijeniti u potpunosti i u
suradnji s drzavama ¢lanicama;

napominje da je alatom za mjerenje stanja civilnog drustva, koji je osmisljen u okviru
Europskog instrumenta za susjedstvo i Smjernica za potporu EU-a civilnom drustvu u
zemljama prosirenja Glavne uprave za europsku susjedsku politiku i pregovore o
prosirenju u Komisiji, Europska unija paradoksalno razvila konkretnije standarde za
civilno drustvo izvan Europske unije nego za civilno drustvo unutar Europske unije;

posebno potice Komisiju da uspostavi europski indeks prostora za djelovanje civilnog
drustva kako bi se pratilo koliko prostora za djelovanje civilno drustvo ima u drzavama
¢lanicama;

podrzava Komisiju u pomnom pracenju situacije u drzavama ¢lanicama i u pokretanju
postupaka zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica koje proizvoljno ograni¢avaju
prostor za djelovanje civilnog drustva, ometaju njegov rad ili neopravdano i
nerazmjerno ogranic¢avaju temeljne slobode izrazavanja, okupljanja 1 udruzivanja;
poti¢e Komisiju da od Suda Europske unije zatrazi donoSenje privremenih mjera u
slucajevima kada postoji rizik od nepopravljive Stete;

poti¢e Komisiju da hitno i1 u potpunosti iskoristi odredbe Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2092'7 i da pri provedbi te uredbe krajnjim primateljima i korisnicima
zajam¢i odgovarajucu zastitu legitimnih interesa;

priznaje da se napadi na prostor za djelovanje civilnog druStva ne mogu smatrati
odvojenima od Sireg trenda autokratizacije koja se pojavljuje na globalnoj i nacionalnoj
razini; uvida da je to 1 rezultat drustvenih napetosti povezanih sa sve ve¢im
nejednakostima i dugim procesom propadanja socijalne kohezije koja je prouzrocila
velik socioekonomski, kulturni i geografski jaz u nasim drusStvima;

poti¢e Komisiju da, ako drzavama ¢lanicama koje ne postuju vladavinu prava ili
zloupotrebljavaju sredstva EU-a uskrati financiranje, ukljuc¢uju¢i financiranje u okviru
fonda za oporavak 1 otpornost, osigura da to ne utjece na organizacije civilnog drustva i
da se financiranje preusmjeri izravno njima kako bi mogle nastaviti sa svojim radom;

podrzava stvaranje te uravnotezeno i proporcionalno funkcioniranje mehanizma EU-a
za upozoravanje 1 odgovor na napade na aktere civilnog drustva 1 borce za ljudska
prava, za prijavljivanje napada, biljeZenje upozorenja, prepoznavanje trendova, pruZanje
pravodobne i ciljane potpore zrtvama, predlaganje odgovarajuc¢ih odgovora
institucijama EU-a te pruZanje doprinosa godiS$njoj procjeni vladavine prava koju
provodi Komisija; u tom kontekstu poziva Komisiju i1 drzave Clanice da osiguraju
redovit 1 smislen kontakt s akterima civilnog druStva na nacionalnoj razini i na razini
EU-a;

hitno poziva Komisiju da podnese prijedloge za obvezujuce zakonodavstvo Unije o
zajednickoj 1 u¢inkovitoj zastiti Zrtava strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja u

17 Uredba (EU) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti
za zastitu prora¢una Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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cijeloj Uniji, medu ostalim 1 direktivom kojom se uspostavljaju minimalni standardi za
zaStitu aktera koji su legitimno ukljuceni u javno sudjelovanje od strateSkih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja i kojom se Zrtvama osigurava pristup pravosudu u njihovoj drzavi
¢lanici;

52. vjeruje da bi statut za europska prekograni¢na udruzenja i neprofitne organizacije
mogao pruziti dodatnu razinu sigurnosti organizacijama civilnog drusStva koje su
suocene s nepotrebnim preprekama u osnivanju i djelovanju;

53. poziva drzave Clanice i Europsku uniju da poboljsaju pravno okruzenje za organizacije
civilnog drustva i1 da im olakSaju uvjete pristupa razli¢itim izvorima financiranja,
ukljucujuéi privatno i inozemno financiranje;

54. poziva drzave ¢lanice 1 Europsku uniju da izidu iz okvira financiranja projekata te da
omoguce financiranje osnovne infrastrukture i viSegodisnje financijske cikluse kako bi
osigurale odrzivost civilnog drustva;

55. napominje da je za financiranje neprofitnih organizacija ¢esto potrebno sufinanciranje i
da zahtjev da neprofitne organizacije imaju prevelik udio vlastitih sredstava moze biti
ogranicavajuci; stoga naglasava da bi trebalo ocijeniti udio vlastitih sredstava potrebnih
za sufinanciranje;

56. poziva drzave ¢lanice da osiguraju dostatna sredstva za svoje nacionalne institucije za
ljudska prava kako bi te institucije mogle suradivati s akterima civilnog druStva, pratiti i
reagirati na ograni¢avanje njihova prostora za gradansko djelovanje;

57. poziva drzave Clanice da osiguraju da se kaznena djela pocinjena protiv organizacija
civilnog drustva i branitelja ljudskih prava ispravno dokumentiraju, istraze i kazneno
gone;

Ogranicenja za otvoren i transparentan dijalog izmedu javnih institucija i civilnog drustva i
preporuke

58. podsjeca na vaznost otvorenog, transparentnog i stalnog dijaloga izmedu institucija
Europske unije 1 civilnog drustva te na njegov doprinos ostvarenju vrijednosti, ciljeva i
politika Unije;

59. podsjeca da kad je rije€ o institucijama EU-a, ¢lanak 11. UEU-a navodi da ,,institucije
gradanima i predstavnickim udrugama na odgovaraju¢i nacin omogucuju da objave i
javno razmijene svoje stavove u svim podru¢jima djelovanja Unije”, da ,,institucije
odrZavaju otvoren, transparentan i redovit dijalog s predstavnickim udrugama i civilnim
drustvom” te da ,,Europska komisija obavlja Sira savjetovanja sa zainteresiranim
strankama kako bi osigurala koherentno i transparentno djelovanje Unije”;

60. poziva na donoSenje inovativnog mehanizma temeljenog na ¢lanku 11. UEU-a kako bi
se osigurala pravedna i1 uravnoteZena zastupljenost organizacija civilnog drustva u
zakonodavnim postupcima i postupcima donosenja odluka u Europskoj uniji; poziva da
se osigura jednak pristup informacijama od javnog interesa i donositeljima odluka na
razini drzava ¢lanica i EU-a;
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61.

62.

63.

64.

posebno poziva Komisiju da svojim savjetodavnim procesima ponovno uspostavi
ravnotezu izmedu predstavnika korporativnih interesa i predstavnika drugih interesa,
kao Sto su prava radnika, socijalna prava i zastita okolisa te da zajamci zaStitne mjere
protiv praksi lobiranja koje su nekompatibilne s pravednim i transparentnim dijalogom s
civilnim drustvom;

poziva na osnivanje neovisnog etickog tijela koje moze dati smjernice o etickim
pitanjima, nadzirati uskladenost s etickim pravilima i izdavati preporuke o sankcijama
za nepravedno lobiranje i1 drugo krSenje etickih pravila koje bi moglo ugroziti
neovisnost institucija EU-a;

poziva drzave Clanice, institucije EU-a opcenito i posebno Komisiju da osiguraju blisko
savjetovanje s civilnim drustvom tijekom priprema ili revizije zakonodavstva koje
potencijalno utjece na prostor i slobodu djelovanja civilnog drustva;

poziva Europsku uniju da osigura da se metodama rada Konferencije o budué¢nosti
Europe jamc¢i ukljucenost civilnog drustva;

Koncentracija medija i prijetnje pravednoj zastupljenosti civilnog drustva

65.

66.

67.

68.

podsjeca da neovisno i1 visokokvalitetno novinarstvo i organizacije civilnog drustva
imaju klju¢nu ulogu ¢uvara demokracije i1 vladavine prava jer pozivaju nositelje moc¢i na
odgovornost 1 bore se protiv dezinformacija, pogresnih informacija te protiv stranog
politickog uplitanja 1 manipulacije;

zali zbog sve vece koncentracije vlasni$tva nad medijima naustrb pluralizma,
neovisnosti 1 pravedne javne zastupljenosti ideja 1 djelovanja organizacija civilnog
drustva; podsjeca da su neovisno i odgovorno novinarstvo te pristup pluralistickim
informacijama, glavni stupovi demokracije te da su djelovanje 1 doprinos civilnog
drustva kljucni za napredak svake demokracije; poziva drzave Clanice da osiguraju i
odrze neovisnost medija o politiCkom 1 gospodarskom pritisku te da zajamce pluralizam
medija i osiguraju transparentnost;

izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da neke medijske kuce sudjeluju u
kampanjama ocrnjivanja aktera civilnog druStva, medu ostalim u kampanjama
ocrnjivanja koje su pokrenule vlade;

poti¢e drzave €lanice da donesu zakone koji jamce neovisnost 1 pluralizam medija,
medu ostalim uspostavom demokratskih zaStitnih mjera u pogledu upravljanja
medijskim ku¢ama kako bi se novinari zastitili od neprijateljskih dionicara i kako bi se
zajamcile veca transparentnost 1 regulacija vlasniStva nad medijima te, ako je to
potrebno, reformiralo javno financiranje medijskih kuéa kako bi se poticala demokracija
1 sudjelovanje gradana u procesima financiranja medija.
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