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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la restringerea spatiului societatii civile in Europa
(2021/2103(INID))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”),

— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului',

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii (Regulamentul privind conditionalitatea)?,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 20 iulie 2021 intitulata ,,Raportul din 2021
privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea Europeana”
(COM(2021)0700),

— avand 1n vedere Orientdrile Comisiei din 23 septembrie 2020 referitoare la punerea in

......

sederii neautorizate?,

— avand in vedere raportul Grupului ,,.Drepturile fundamentale si statul de drept” al
Comitetului Economic si Social European din iunie 2020 intitulat ,,Evolutiile la nivel
national din perspectiva societatii civile, 2018-2019”,

— avand 1n vedere raportul din 17 ianuarie 2018 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) intitulat ,,Provocarile cu care se confrunta organizatiile
societdtii civile care activeazd in domeniul drepturilor omului in UE”, buletinele
acesteia privind implicatiile pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor fundamentale
in UE, publicate in 2020, precum si celelalte rapoarte, date si instrumente ale sale, in
special Sistemul de informatii al Uniunii Europene privind drepturile fundamentale
(EFRIS),

— avand in vedere raportul FRA din 22 septembrie 2021 intitulat ,,Protejarea spatiului

'JOL 156,5.5.2021, p. 1.
2JOL4331,22.12.2020, p. 1.
3JO C323,1.10.2020, p. 1.
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civic in UE”,

avand 1n vedere Orientdrile comune ale Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si ale Comisiei de la Venetia din 1 ianuarie 2015 privind libertatea de asociere,

avand in vedere raportul Consiliului Europei din 11 februarie 2019 intitulat
»~Restrangerea spatiului societatii civile: impactul asupra tinerilor si organizatiilor lor”,

avand 1n vedere Orientdrile OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia din 8 iulie 2019
privind libertatea de intrunire pasnica,

avand in vedere nota de orientare a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din
23 septembrie 2020 privind protectia si promovarea spatiului civic,

avand in vedere declaratia ONU din 9 decembrie 1998 privind drepturile si
responsabilitatile indivizilor, grupurilor si organelor societdtii de a promova si a proteja
drepturile omului si libertatile fundamentale recunoscute universal,

avand 1n vedere comentariul general nr. 34 al Comitetului pentru Drepturile Omului al
ONU din 12 septembrie 2011 privind articolul 19: libertatea de opinie si de exprimare,

avand 1n vedere comentariul general nr. 37 al Comitetului pentru Drepturile Omului al
ONU din 17 septembrie 2020 privind articolul 21: dreptul la libertatea de asociere
pasnica,

avand in vedere Conventia Comisiei Economice pentru Europa a ONU din

25 iunie 1998 privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul
decizional si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus) si
Decizia VII/9 din 21 octombrie 2021 privind un mecanism de raspuns rapid menit sa
trateze cazurile prevazute la articolul 3 alineatul (8) din Conventia de la Aarhus,

avand in vedere rezolutiile 2250 (2015), 2419 (2018) si 2535 (2020) ale ONU privind
tinerii, pacea si securitatea,

avand 1n vedere declaratia ONU din 1998 privind aparatorii drepturilor omului,

avand in vedere recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei adresata
statelor membre la 10 octombrie 2007 privind statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa,

avand 1n vedere declaratia din 16 mai 2019 comisarului pentru drepturile omului al
Consiliului Europet, intitulatd ,,Sa protejam aparatorii LGBTI”,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) din
20 martie 2019, intitulat ,,O democratie rezilientd cu ajutorul unei societati civile
puternice si diverse”,

avand 1n vedere avizul CESE din 19 octombrie 2017 intitulat ,,Finantarea organizatiilor
societatii civile de citre UE”,
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avand in vedere raportul anual pe 2020 al organizatiilor partenere la Platforma
Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
jurnalistilor,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2020 privind o strategie pentru
punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea
Europeana (COM(2020)0711),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2020 privind Planul de actiune
pentru democratia europeand (COM(2020)0790),

avand in vedere rezolutia sa din 3 octombrie 2017 referitoare la restrangerea spatiului
societatii civile in tarile in curs de dezvoltare*,

avand in vedere rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la necesitatea instituirii unui
instrument pentru valori europene, destinat sprijinirii organizatiilor societdtii civile care
promoveaza valorile fundamentale ale Uniunii Europene la nivel local si national’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui
mecanism cuprinzator la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si
a drepturilor fundamentale®,

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale’,

avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la impactul mésurilor
privind COVID-19 asupra democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 referitoare la consolidarea libertatii
mass-mediei: protejarea jurnalistilor in Europa, discursurile de incitare la ura,
dezinformarea si rolul platformelor®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la Situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana - Raport anual pe 2018-201919,

avand 1n vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020
privind statul de drept!!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit
transfrontaliere europene!?,

4JO C 346, 27.9.2018, p. 20.

>JO C 390, 18.11.2019, p. 117.

6JO C 363, 28.10.2020, p. 45.

7JO C 395,29.9.2021, p. 2.

8JO C 415, 13.10.2021, p. 36.

2JO C425,20.10.2021, p. 28.

1030 C 425, 20.10.2021, p. 107.

I Texte adoptate, P9_TA(2021)0313.
12 Texte adoptate, P9_TA(2022)0044.
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avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea
democratiei si a libertatii si pluralismului mass-mediei in UE: utilizarea nejustificatd a
actiunilor in temeiul dreptului civil si penal pentru a reduce la tacere jurnalistii, ONG-
urile si societatea civila'3,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0032/2022),

intrucat Uniunea se intemeiaza pe valorile consacrate la articolul 2 din TUE, iar aceste
valori sunt comune statelor membre; intrucat articolul 11 alineatul (2) din TUE si
articolul 15 alineatul (1) din TFUE subliniaza importanta dialogului civil pentru
realizarea obiectivelor Uniunii;

intrucat organizatiile societatii civile (OSC) sunt organizatii non-profit independente de
institutiile publice si de interesele comerciale, ale caror activitati contribuie la
concretizarea valorilor UE prevazute la articolul 2 din TUE, precum si a drepturilor
fundamentale; intrucat OSC-urile pot lua diferite forme, cum ar fi asociatii si fundatii;
intrucat aparatorii drepturilor omului, activistii si grupurile informale sunt, de asemenea,
actori-cheie in socictatea civila;

intrucat o abordare intersectionald este esentiald atat pentru intelegerea, cat si pentru
abordarea cu succes a vulnerabilitatilor cu care se confrunta cetdtenii atunci cand se
implica in societatea civila;

intrucat numeroase OSC-uri se luptd sd supravietuiasca si au probleme cu finantarea,
ceea ce le poate afecta intr-o masurd considerabild eficacitatea si capacitatea de a-si
indeplini mandatul;

intrucat spatiul civic se referd la cadrul juridic si politic In care persoanele si grupurile
pot participa In mod semnificativ la viata politica, economica, sociald si culturald a
societatilor lor, exercitandu-si dreptul de a-si exprima opiniile, dreptul la informare si
dreptul de a se Intruni, de a se asocia si de a se angaja intr-un dialog Intre ele si cu
autoritatile;

intrucat libertatea de gandire si libertatea de exprimare, inclusiv in spatiul online, sunt
piatra de temelie a oricarei societdti libere si democratice; Intrucat activismul civic
reprezinta tesutul unei democratii cu adevarat functionale, in care drepturile
minoritatilor sunt protejate si respectate; intrucat OSC-urile ar trebui sa aiba dreptul de a
chestiuni care tin de dezbaterea politica si de cea publicd, indiferent daca pozitia
adoptatd este conforma cu politica guvernamentald sau sustine o modificare a legislatie;

intrucét libertatea de asociere este una dintre bazele esentiale ale unei societati
democratice si pluraliste, deoarece le permite cetatenilor sa actioneze impreuna in
domenii de interes reciproc si sa contribuie la buna functionare a vietii publice; intrucat

13 Texte adoptate, P9_TA(2021)0451.
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libertatea de asociere nu presupune doar capacitatea de a crea sau de a dizolva o
asociatie, ci si capacitatea acelei asociatii de a functiona fara ingerinte nejustificate din
partea statului; Intrucat capacitatea de a cauta, de a obtine si de a utiliza resurse este
esentiald pentru functionarea oricdrei asociatii; Intrucat interzicerea sau dizolvarea unei
asociatii ar trebui sa fie intotdeauna o masurd de ultim resort, iar astfel de decizii ar
trebui sd facd obiectul unor céi judiciare de atac;

intrucat dreptul la intrunire pasnica este o piatra de temelie a democratiei si este esential
pentru crearea unei societati tolerante si pluraliste In care grupurile cu convingeri,
practici sau politici diferite sd poatd coexista in mod pasnic; intrucat restrictiile impuse
adunarilor pasnice si mentinerea ordinii in cadrul acestora de catre fortele de politie
trebuie sa respecte principiile legalitatii, necesitatii, proportionalitatii s1 nediscriminarii;

intrucat dreptul la informare este o conditie prealabild pentru o dezbatere publica
informata si pentru a trage la rdspundere autoritatile si institutiile publice;

intrucat libertatea de exprimare si accesul la informatii au fost restrictionate in unele
state membre, deseori sub pretextul combaterii dezinformarii legate de pandemia de
COVID-19; intrucat masurile de prevenire a terorismului sau a discursului de incitare la
urd nu ar trebui sa aiba ca rezultat impunerea unor restrictii nejustificate asupra libertatii
de exprimare; Intrucat actiunile strategice In justitie impotriva mobilizarii publice
(SLAPP) au fost utilizate Tn mai multe state membre si impotriva unor OSC, apardtori ai
drepturilor omului si activisti care lucreaza in domeniul mediului, al statului de drept, al
drepturilor persoanelor LGBTIQ+ si al drepturilor femeilor; intrucat acestea au un efect
grav de intimidare asupra libertatii de exprimare si asupra activismului public;

intrucat libertatea de asociere este erodata in unele state membre de reforme care expun
OSC-urile la riscul radierii sau introduc procese administrative nejustificat de
impovaratoare, inclusiv aplicarea neadecvata a unor masuri sau politici de combatere a
spalarii banilor care restrang dreptul de implicare in campanii de promovare, dar fara a
se limita la aceasta;

intrucét, In unele state membre, au fost impuse restrictii cu scopul deliberat de a limita
spatiul civic si acestea sunt nsotite de hartuire juridica, administrativa si fiscala, de
incriminare si de retoricd negativa care vizeaza stigmatizarea si delegitimizarea OSC-
urilor si sldbirea capacitatii acestora de a-si desfdsura activitatea legitimad; intrucat
discursurile de incitare la urd, atat in mediul online, cat si offline, hartuirea verbala si
fizica si atacurile provin si de la actori nestatali; intrucat OSC-urile si1 apdratorii
drepturilor omului care se ocupa de statul de drept, transparenta si coruptie, drepturile
femeilor, inclusiv sdnatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente, problemele de
mediu si protectia minoritatilor si a drepturilor persoanelor LGBTIQ+ si libertatea
mass-mediei si libertatea de exprimare, precum si cele care ofera asistentd migrantilor si
solicitantilor de azil si cele implicate in operatiuni de cdutare si salvare sunt expuse in
mod deosebit;

intrucét restrictiile aplicate spatiului civic din tarile Invecinate au implicatii si un impact
s1 asupra starii societatii civile din UE;

intrucét unele OSC-uri nationale care actioneaza in calitate de ,,caini de paza”,
indeosebi prin implicarea In monitorizarea si raportarea cu privire la incalcarile
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drepturilor si libertatilor, campanii de promovare si litigii, sunt vizate in special de
restrictii, represalii si supraveghere;

O. intrucat situatia aparatorilor drepturilor persoanelor LGBTIQ+ din Europa a fost
descrisa drept ingrijoratoare de catre comisarul pentru drepturile omului din cadrul
Consiliului Europei, care a raportat mai multe cazuri de hartuire online si offline, de
atacuri violente, campanii de instigare la urd si amenintari cu moartea in statele membre
si In tarile din vecinatate; Intrucat aceasta tendinta este interconectata cu culpabilizarea
altor grupuri minoritare si contravine principiului conform céruia fiecare persoana se
naste egald in demnitate si drepturi;

P.  intrucat o bund relatie intre stat si cetdtenii sdi implica faptul ca toti cetatenii, inclusiv
copiii §i tinerii, ar trebui sa poatd participa la dezbatere si la influentarea politicilor
publice; intrucat democratiile vor prospera doar daca toata lumea crede in sistemele
democratice si dacd institutiile sunt credibile pentru cetatent;

Q. Intrucat unele state membre au impus restrictii asupra capacitatii OSC-urilor de a se
implica in activitati politice; intrucat, in alte state membre, acuzatiile conform carora
OSC-urile sunt politice au devenit instrumente de stigmatizare si delegitimizare a
acestora; intrucat delegitimizarea OSC-urilor In unele state membre ar putea parea sa
aiba o legatura cu campanii de denigrare desfasurate de mass-media sau de stat; intrucat
OSC-urile raporteaza practici de finantare discriminatorii si restrictive in unele state
membre;

R. intrucat in unele state membre au fost adoptate politici si practici care creeaza un efect
de intimidare a spatiului civic, cu scopul de a genera autocenzura si de a descuraja
actorii civici de la exercitarea drepturilor; intrucat astfel de politici combina adesea
dispozitii vagi, 1dsand autoritdtilor publice o marja larga de apreciere si sanctiuni
disproportionat de mari; intrucat simpla perspectiva a aplicarii lor poate fi suficientd
pentru a genera autocenzura, fara a fi necesara aplicarea lor efectiva;

S.  intrucat dreptul la Intrunire pasnica a fost restrictionat din cauza normelor necesare de
distantare sociald in majoritatea statelor membre; intrucat unele state membre au
adoptat, in ultimii ani, legi care restrang dreptul la intrunire pasnica si au introdus
cerinte in materie de permisiune si notificare; Intrucat, in unele state membre,
competentele autoritatilor de aplicare a legii sunt in crestere, generand preocupari legate
de necesitatea si proportionalitatea acestora;

T. intrucat, in unele state membre, legislatia de urgentd ca raspuns la criza sanitard a fost
folosita drept pretext pentru a restrange in mod arbitrar drepturile si libertatile
fundamentale si pentru a reprima societatea civila si alte voci care 1si exprima
dezacordul; intrucat s-a constatat cd, n unele cazuri, aceste masuri nu au indeplinit
cerintele privind necesitatea, proportionalitatea, limitarea in timp si nediscriminarea,
ceea ce inseamna ca toate restrictiile asupra drepturilor si libertatilor fundamentale care
decurg din aceste masuri nu pot fi considerate legitime si legale; intrucat, in pofida
rolului lor de pe teren, OSC-urile nu au fost consultate la elaborarea masurilor de
urgenta;

U. intrucat rdspandirea pandemiei de COVID-19 a determinat o implicare fara precedent a
OSC-urilor 1n furnizarea de solutii la pandemie si acordarea de sprijin persoanelor aflate
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in situatii vulnerabile; intrucat organizatiile de tineret au avut un impact pozitiv in
timpul pandemiei in combaterea dezinformadrii si in consolidarea increderii in institutiile
publice; intrucat finantarea adecvata pe termen lung si sprijinul institutional pentru
societatea civila au o valoare adaugata in perioadele de criza;

V. intrucat aparitia organizatiilor neguvernamentale organizate de guvern (ONGOG),
menite sa sprijine Intotdeauna legitimitatea politicd a celor aflati la putere, sa sprijine
guvernul in dezbaterile publice si sa 11 sprijine obiectivele politice, prezentandu-se in
acelasi timp ca voci independente, constituie una dintre cele mai grave forme de atac
impotriva OSC-urilor, punandu-le in pericol existenta prin subminarea cetdteniei active
si lipsirea lor de finantarea din fonduri publice;

W. intrucat, desi OSC-urile desfdsoara tot mai multe activitdti economice si contribuie la
economia sociald, nu au fost luate masuri legislative pentru a debloca operatiunile lor la
nivelul UE; intrucéat, in pofida jurisprudentei concrete a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), principiul nediscriminarii si al liberei circulatii a capitalurilor in
legdtura cu donatiile transfrontaliere nu este incd aplicat universal in statele membre;

X.  Intrucat participarea OSC-urilor la elaborarea legilor si a politicilor ar trebui facilitata de
cadre de politicd care sa le permita sa se implice intr-un dialog cu autoritatile publice;
intrucat, desi s-au inregistrat progrese atat la nivel national, cat si la nivelul UE, dialogul
civil ramane adesea un proces ad hoc;

Y. intrucat finantarea externd a facut obiectul unor atacuri juridice si politice in unele state
membre, intrucat restrictiile impuse OSC-urilor care primesc finantare straind sunt
contrare dreptului Uniunii, si anume articolului 63 din TFUE privind libera circulatie a
capitalurilor si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; intrucét, in cauza C-
78/18'4, CJUE a decis ca legea in discutie a incilcat libera circulatie a capitalurilor si
libertatea de asociere;

Z. intrucat Uniunea s-a angajat intr-un proces prin intermediul Pactului verde european si
al transformarii digitale; Intrucét acest proces va necesita un spatiu civic sanatos care sa
le permita cetatenilor si comunitatilor afectate si-si exprime interesele, sa dezbata
solutii de politici si sd incheie noi contracte sociale,

1. afirma rolul esential jucat de OSC-uri in concretizarea si protejarea valorilor Uniunii
prevazute la articolul 2 din TUE, precum si in formularea si punerea in aplicare a
legislatiei, politicilor si strategiilor UE, inclusiv combaterea schimbarilor climatice,
transformarea digitala si redresarea in urma pandemiei de COVID-19; subliniaza
contributia lor esentiala la dezbaterea publica in cunostinta de cauza, articuland
aspiratiile prezente in societate, dand glas persoanelor vulnerabile si marginalizate,
asigurand accesul la serviciile esentiale, oferind expertiza in elaborarea politicilor,
promovand cetdtenia activa si actionand ca scoli de democratie si fiind ,,cdini de paza”
indispensabili care exercita controlul democratic asupra institutiilor statului si asigura
raspunderea pentru actiunile publice si pentru utilizarea fondurilor publice; recunoaste,
prin urmare, cd spatiul civic este un element integral al democratiei, al statului de drept
si al drepturilor fundamentale; subliniaza cd Uniunea ar trebui, in consecinta, sa se
angajeze sa mentina si sa cultive spatiul civic la nivel local, regional, national si

14 Hotararea Curtii de Justitie din 18 iunie 2021, Comisia Europeana/Ungaria, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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europcan;

subliniaza cd, pentru ca OSC-urile sd se dezvolte, spatiul civic trebuie sa fie un mediu
propice si sigur, lipsit de ingerinte necuvenite, intimidare, hartuire si efecte de
intimidare atat din partea actorilor statali, cat si a celor nestatali; reaminteste statelor
membre obligatia lor pozitiva de a asigura un mediu favorabil pentru OSC-uri, inclusiv
accesul la mecanisme de finantare transparente si la mecanisme de dialog civil, in
conformitate cu standardele internationale in materie de drepturi ale omului privind
libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire si astfel cum a fost reafirmat si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; subliniazd importanta pluralismului
mass-mediei in a asigura ca OSC-urile pot ajunge la opinia publica si pot contribui, prin
urmare, la dezbaterea publica;

avertizeaza cu privire la degradarea spatiului civic in intreaga UE prin politici care
impiedica activitdtile OSC-urilor, accesul acestora la finantare sustenabild si capacitatea
lor de a participa la procesul decizional; condamna orice forma de hartuire, defaimare,
stigmatizare, incriminare si culpabilizare a OSC-urilor; subliniazd modul in care aceste
actiuni pun in pericol cetdtenia activa si exprimarea vocilor critice, subminand astfel
dezbaterea publica si, prin urmare, insesi bazele democratiei;

observa cd pandemia de COVID-19 a accentuat si mai mult mare parte dintre
provocdrile existente cu care se confruntd OSC-urile, astfel cum se aratd in raportul din
2021 al FRA, care a constatat ca 57 % dintre organizatiile nationale si locale au declarat
ca situatia s-a ,,deteriorat” sau ,,s-a deteriorat considerabil” in comparatie cu anii
precedenti; ia act cu preocupare de faptul ca unele guverne au profitat de pandemie
pentru a reduce spatiul civic si a adopta legi controversate si mdsuri discriminatorii care
nu sunt intotdeauna legate de pandemie, in timp ce capacitatea societatii de a se
mobiliza a fost limitata, inclusiv capacitatea de a participa la dezbaterea publica si
libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere;

este de acord cu Comisia ca, atunci cand spatiul societatii civile se restrange, este un
semn ca statul de drept este in pericol; saluta faptul cd Comisia a analizat mediul
favorabil pentru societatea civila ca parte a raportului anual privind statul de drept, care
indica pe buna dreptate ca statul de drept nu poate functiona fara o societate civila
dinamica care activeaza Intr-un mediu sigur si favorabil; indeamna, prin urmare,
Comisia sa 1si intensifice si s structureze monitorizarea situatiei spatiului civic din
statele membre creand un ,,indice al spatiului civic european” bazat pe cadrele existente
pentru masurarea spatiului civic si dedicand un capitol de sine statator spatiului civic,
care sd includa recomandari de tara, in raportul sdu anual privind statul de drept, care ar
trebui, de asemenea, sa acopere pe deplin drepturile fundamentale; indeamna Comisia
sa utilizeze in mod sistematic rapoartele FRA si sd solicite sprijinul acesteia pentru
consiliere metodologica;

salutd recunoasterea de catre Comisie a importantei societatii civile intr-o serie de
politici, strategii si programe de finantare ale UE; subliniazd insa ca natura fragmentata
a acestei abordari duce la o imbunatatire efectiva redusa a situatiei OSC-urilor de la fata
locului;

indeamna, prin urmare, Comisia sa adopte o strategie cuprinzatoare privind societatea

PE699.075v01-00 10/37 RR\1250129R0O.docx



civila pentru protejarea si dezvoltarea spatiului civic in cadrul Uniunii, care sd integreze
toate instrumentele existente, sd acopere lacunele in materie de monitorizare, sprijin si
protectie si sd acorde o recunoastere politica reala rolului esential jucat de OSC-uri in
concretizarea valorilor si politicilor democratice, conectand in acelasi timp Tnh mod clar
instrumentele de monitorizare si de raportare la mecanismele de punere in aplicare
pentru a asigura actiuni de monitorizare prompte si eficace; solicitda Comisiei sa
exploreze initiative de consolidare a retelelor de sprijin aflate la dispozitia OSC-urilor;

8.  considera ca aceasta strategie privind societatea civila ar trebui sa contind un set de
masuri concrete care vor proteja si consolida spatiul civic, inclusiv prin:

(a) introducerea unor standarde minime pentru mediul juridic si administrativ al
societatii civile;

(b) introducerea unui statut al asociatiilor si al organizatiilor non-profit
transfrontaliere europene;

(c) instituirea unor puncte focale Intre institutiile europene si societatea civila;

(d) asigurarea accesului consecvent la dezbaterile politice si la stabilirea agendei la
nivelul Uniunii, in conformitate cu tratatele UE si cu regulamentele de procedura
ale institutiilor UE;

(e) consolidarea accesului la monitorizarea politicilor Uniunii si la executia bugetului
Uniunii;

(f) extinderea accesului flexibil la finantarea din partea Uniunii,

9.  1nvitd Consiliul si Comisia sa asigure coerenta politicilor interne si externe ale Uniunii
in ceea ce priveste protejarea si favorizarea spatiului civic, inclusiv prin adoptarea unor
orientari interne privind aparatorii drepturilor omului, care sa corespunda celor care se
aplica actiunii externe a UE;

Un mediu politic si normativ favorabil, lipsit de efecte de intimidare, amenintari si atacuri

10. subliniaza cd capacitatea OSC-urilor de a actiona depinde de existenta unui mediu
juridic si politic favorabil, in special de exercitarea libertatii de asociere, de intrunire
pasnica si de exprimare si de dreptul la participare publica; Indeamna statele membre sa
garanteze exercitarea acestor drepturi in conformitate cu legislatia si standardele
europene si internationale, inclusiv Conventia europeana a drepturilor omului,
recomandarea din 28 noiembrie 2018 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
adresata statelor membre privind necesitatea de a consolida protectia si promovarea
spatiului societatii civile in Europa, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului si nota de orientare a
ONU privind protectia si promovarea spatiului civic, si sd profite de posibilitatea de a
solicita Comisiei de la Venetia avize cu privire la legislatia planificata;

11. reaminteste importanta jurnalismului independent, impartial, profesionist si responsabil

pentru relatarea despre activitdtile OSC-urilor, atat in mass-media privatd, cat si in cea
publicd, precum si importanta accesului la informatii publice ca piloni esentiali ai
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

statelor democratice intemeiate pe statul de drept;

deplange concentrarea tot mai mare a proprietdtii asupra media 1n detrimentul
pluralitdtii, independentei si reprezentarii publice echitabile a ideilor si actiunilor
organizatiilor societatii civile; reaminteste ca jurnalismul independent si responsabil,
precum si accesul la informatii pluraliste sunt piloni esentiali ai democratiei, iar
actiunile si contributiile societatii civile sunt vitale pentru ca o democratie sa prospere;
invitd statele membre sa asigure si sa mentind independenta mass-mediei fata de
presiunile politice si economice, sd garanteze pluralismul mass-mediei si s asigure
transparenta; invitd Comisia sd propuna norme la nivelul UE privind proprietatea asupra
mass-mediei, In plus fatd de normele privind transparenta proprietatii asupra mass-
mediei, ca cerinte minime in cadrul viitoarei Legi privind libertatea mass-mediei, pentru
a consolida pluralismul mass-mediei;

considera ca contributia OSC-urilor la piata unica si la economia sociald, precum si
rolul lor in concretizarea politicilor UE si a valorilor stabilite la articolul 2 din TUE
reprezintd un argument puternic pentru eliminarea barierelor din calea operatiunilor lor
la nivelul UE; invitd, prin urmare, Comisia sa raspunda adecvat cu masuri, inclusiv
propuneri legislative, pentru atingerea acestui obiectiv; subliniaza ca o astfel de
legislatie nu numai cd ar oferi o protectie minima OSC-urilor, dar ar putea crea, de
asemenea, conditii de concurentd echitabile care sa le permita sa valorifice intregul
potential al pietei unice;

invitd Comisia sd includa o verificare sistematica a spatiului civic in evaluarile sale ale
impactului, oferind criterii clare cu privire la ceea ce constituie un spatiu favorabil
pentru societatea civila, pe baza standardelor internationale in materie de drepturi ale
omului privind libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire, astfel cum se
reafirma in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pentru a evita ca
legislatia planificata sa aiba efecte negative asupra spatiului civic; invitd Comisia sa
introduca garantiile necesare si sa elaboreze orientari pentru punerea in aplicare de catre
statele membre atunci cand sunt identificate riscuri, Tnh cooperare cu societatea civila;

invitd Comisia sd reexamineze si sd8 monitorizeze, in egald masurd, punerea in aplicare a
legislatiei UE, pentru a asigura ca aceasta nu afecteaza in mod negativ spatiul civic, si
sa ofere caile de atac necesare atunci cand este cazul; invitd statele membre sa adopte
solutii similare la nivel national;

invitd Comisia sd recurgd la competentele care 11 revin in temeiul tratatelor pentru a
propune o legislatie a UE care sa acopere lacunele si sd trateze provocarile cu care se
confruntd actorii societdtii civile din Intreaga Uniune, inclusiv standarde minime privind
inregistrarea, functionarea si finantarea OSC-urilor si garantii procedurale Impotriva
SLAPP, si sa ofere indrumari privind modul de utilizare a legislatiei UE pentru a proteja
mai bine societatea civila;

considera ca un statut al asociatiilor transfrontaliere si al organizatiilor non-profit in UE
ar putea oferi un nivel suplimentar de protectie OSC-urilor care se confruntd cu greutati
nejustificate la Infiintare si functionare;

invita statele membre sa respecte si sa faciliteze exercitarea dreptului la adunari pasnice,
care poate fi limitat doar cu respectarea principiilor necesitatii si proportionalitatii, in
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19.

20.

21.

22.

23.

conformitate cu legile aplicabile; avertizeaza cu privire la extinderea competentelor
autoritatilor de aplicare a legii in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice in cadrul
adundrilor in unele state membre; condamna orice utilizare disproportionatd a fortei
impotriva protestatarilor, precum si incriminarea, urmarirea penald si supravegherea
acestora; invitd statele membre sa abroge imediat legile si reglementarile care cresc
utilizarea violentei impotriva demonstrantilor si limiteaza libertatea de a demonstra;
invitd Comisia sd emita orientdri pentru protectia libertatii de intrunire pasnica, atat in
situatii de urgenta sanitara, cat si in situatii normale;

subliniaza cd, de la inceputul pandemiei, o parte semnificativa a activitatilor societatii
civile s-a mutat online; invita Comisia si statele membre sa asigure libertatea de
exprimare, sa combatd orice forma de discurs de incitare la ura si sa sensibilizeze opinia
publica cu privire la discursurile de incitare la urd si la riscurile pe care le prezinta
acestea pentru democratie si indivizi, in special pe retelele de socializare;

avertizeaza cu privire la impactul negativ al politicilor si al retoricii care creeaza un
efect de intimidare asupra spatiului civic; indeamnd Comisia sd faca din analiza
efectelor de intimidare un aspect esential al raportului sdu anual privind statul de drept,
sd se bazeze pe cauza C-78/18 pentru a contesta masurile care au un efect de intimidare
asupra exercitarii drepturilor conferite de Carta atunci cand sunt posibile abordari
similare si sa solicite masuri provizorii pentru a evita daunele ireparabile In timp ce
controlul judiciar este 1n curs;

condamna faptul ca reprezentantii OSC-urilor din unele state membre se confrunta cu
atacuri fizice si verbale, hartuire si intimidare, atat online, cat si offline, ca urmare
directd a activitdtii lor; regretd, de asemenea, faptul ca efectele asupra sanatatii mintale
cu care se confruntd acesti reprezentanti pot include epuizarea, depresia, trauma indusa
de oferirea ajutorului si oboseala provocatd de compasiune si ca potentialul impact
psihologic al activitatilor asupra reprezentantilor OSC-urilor este insuficient cercetat;
subliniaza cd copiii si tinerii sunt deosebit de vulnerabili, deoarece e posibil sd nu
raporteze actele de incitare la urd si hartuire din cauza lipsei de cunostinte despre
definitia hartuirii s1 despre modul si persoanele cu care s discute aceastd problema;

condamna toate amenintdrile si atacurile impotriva OSC-urilor si aparatorilor drepturilor
omului sdvarsite de actori detinuti de stat si avand legatura cu statul, inclusiv retorica
negativa si stigmatizanta, culpabilizarea si hartuirea juridica, judiciara, administrativa si
fiscala, si condamna esecul actorilor statali de a proteja OSC-urile si aparatorii
drepturilor omului Impotriva unor astfel de atacuri si amenintari; condamna, de
asemenea, toate atacurile si amenintarile proferate de actori nestatali, inclusiv procesele
SLAPP, dar fara a se limita la acestea;

este preocupat de nivelul scdzut de raportare a atacurilor si a amenintarilor la adresa
OSC-urilor la nivel national; Indeamna statele membre sa condamne fara echivoc astfel
de acte, sa adopte masuri eficace de prevenire si sa investigheze sistematic, prompt,
temeinic, independent si impartial orice acuzatie conexa si sa investeascd in programe
de formare pentru ca autoritatile sa fie mai bine dotate pentru a gestiona astfel de cazuri,
invita Comisia sa insoteasca aceste procese, oferind recomandari si facilitaind schimbul
de bune practici;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

subliniaza cd buna cooperare intre societatea civild, politie si institutiile competente este
esentiald pentru eliminarea vulnerabilitatilor si identificarea celor mai bune practici in
ceea ce priveste protectia activistilor, a societdtii civile si a democratiei insesi;

isi exprima profunda preocupare fatd de intensificarea violentei si a urii indreptate
impotriva organizatiilor si activistilor care se ocupa de minoritatile religioase sau de
combaterea rasismului, feminism si drepturile persoanelor LGBTIQ+;

reaminteste ca culpabilizarea OSC-urilor care se ocupd de drepturile femeilor si de
minoritdti si grupuri vulnerabile, cum ar fi persoanele LGBTIQ+, nu reprezinta un
fenomen izolat, ci functioneaza ca o destructurare premeditatd si treptata a drepturilor
fundamentale, care sunt protejate la articolul 2 din TUE, si face parte dintr-o agenda
politica mai ampla de campanii ,,impotriva drepturilor de gen”; invita statele membre sa
fie deosebit de precaute fatd de initiativele care incearca sa retragd drepturile dobandite,
care au fost concepute pentru a preveni si a proteja cetdtenii impotriva discrimindrii si
pentru a promova egalitatea;

invitd Comisia sd includa referiri la atacurile impotriva aparatorilor drepturilor omului
in rapoartele sale in temeiul Deciziei-cadru privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei, atunci cand monitorizeaza si evalueazad normele si
instrumentele UE de protectie a drepturilor victimelor infractiunilor, precum si atunci
cand revizuieste dispozitiile UE privind combaterea discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de ura;

constata ca, in prezent, Uniunea nu dispune de proceduri eficiente pentru a oferi un
raspuns adecvat atunci cand OSC-urile raporteaza ca standardele democratice si spatiul
civic din statele membre sunt amenintate; solicita instituirea unui mecanism de alerta la
nivelul UE care sd permitd OSC-urilor si aparatorilor drepturilor omului sa raporteze
atacurile, sa Inregistreze alerte, sa cartografieze tendinte si sd ofere sprijin prompt si
personalizat victimelor; considera cd un astfel de mecanism ar imbunatati, de asemenea,
raportarea la nivelul Uniunii, ar furniza informatii pentru evaluarea anuala a statului de
drept de catre Comisie si ar contribui la imbunatatirea schimbului de informatii cu
publicul european in general;

isi exprima regretul profund fata de refuzul exprimat atat de Comisie, cat si de Consiliu
in ceea ce priveste initiativa Parlamentului de creare a unui mecanism al UE pentru
democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, care sa fie reglementat printr-un
acord interinstitutional intre Parlament, Comisie si Consiliu; reaminteste ca
monitorizarea spatiului civic este strans legatd de democratie si de drepturile
fundamentale si ca un mecanism de monitorizare a valorilor articolului 2 din TUE este
cel mai bun instrument pentru o abordare globala in acest sens;

indeamna Comisia sa isi foloseasca competentele de executare Impotriva statelor
membre care restrictioneaza in mod nejustificat spatiul civic, incdlcand legislatia UE,
inclusiv prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, al
Cadrului UE pentru consolidarea statului de drept, al noului Regulament privind
conditionalitatea si al procedurii prevazute la articolul 7 din TUE; invita Comisia sa
asigure participarea activd a societatii civile si contributia semnificativa a acesteia la
aceste procese si sd asigure ca interesele legitime ale destinatarilor si beneficiarilor
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31.

finali sunt protejate In mod corespunzator;

sustine cd statele membre nu ar trebui sd incrimineze sau sa afecteze negativ in alt mod
inregistrarea, operatiunile, finantarea si deplasarile transfrontaliera a OSC-urilor; este
preocupat, In acest sens, de interpretarea in unele state membre a dispozitiilor UE, care
ar putea conduce la incriminarea activitatilor organizatiilor societatii civile si a
aparatorilor drepturilor omului, in special in domeniul migratiei, adesea in contradictie
cu orientdrile Comisiei; solicita statelor membre sd puna capat incrimindrii $i urmaririi
penale abuzive a activitatilor de cdutare si salvare si indeamna Comisia sa monitorizeze
activ si sa ia masuri impotriva statelor membre respective In aceasta privintd; de
asemenea, reitereaza faptul ca toti actorii care se ocupa de migranti din motive
umanitare si care sunt implicati in activitati de cautare si salvare trebuie sa respecte
principiile generale ale dreptului international si ale dreptului international al drepturilor
omului, precum si legislatia europeana si nationald aplicabild care respecta aceste
principii;

Accesul sustenabil si nediscriminatoriu la resurse

32.

33.

34.

35.

36.

37.

constata ca provocarile cu care se confrunta organizatiile societdtii civile In ceea ce
priveste finantarea includ lipsa unor surse suficiente de finantare, proceduri
administrative greoaie de acces la finantare, o lipsa de transparenta si de echitate in
alocarea fondurilor si criterii de eligibilitate restrictive;

evidentiaza concluziile Rezolutiei 2535 (2020) a ONU, si anume ca o participare
acceleratd a tinerilor este esentiald pentru crearea si mentinerea unor societdti pasnice;

subliniaza contributia importanta si pozitiva pe care tinerii o pot aduce si o aduc la
eforturile depuse 1n favoarea unor societati democratice si pasnice; in consecinta,
solicitd statelor membre sd investeasca mai mult in tineret si in organizatiile de tineret;
solicita, de asemenea, finantarea adecvatd a programului Erasmus+, subliniind rolul
acestuia in crearea unei Europe democratice;

indeamnd Comisia sa identifice obstacolele existente si sd propund un set cuprinzator de
masuri si recomanddri pentru a asigura finantarea previzibila, adecvata, favorabild si pe
termen lung a OSC-urilor, inclusiv finantarea activitatilor lor operationale legate de
campanii de promovare si monitorizare; subliniazd ca finantarea UE pentru OSC-uri ar
trebui sa evite masurile birocratice;

considera ca deschiderea si transparenta sunt esentiale pentru stabilirea raspunderii
OSC-urilor si a increderii publicului Tn acestea, atat timp cat servesc scopului de a
asigura un control public legitim, si cd cerintele de raportare raiméan necesare si
proportionale; condamna orice abuz al masurilor de transparenta pentru a stigmatiza
anumite OSC-uri;

subliniaza cd este important sa se asigure surse complementare de finantare, inclusiv din
partea institutiilor publice de la toate nivelurile, a donatorilor privati, caritabili si
individuali, a cotizatiilor membrilor si a veniturilor generate prin activitati economice,
precum si din surse locale, regionale si nationale, deoarece acest lucru ar putea ajuta
OSC-urile sa fie reziliente in fata oricarei eventuale restrictii guvernamentale privind
finantarea externd; invita statele membre si Uniunea Europeand sa Tmbundtiteasca
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cadrul juridic pentru OSC-uri si sd le faciliteze accesul la surse de finantare diverse,
inclusiv la finantare privata si finantare externd; subliniaza cd finantarea publica ar
trebui sd vizeze toate tipurile de activitati ale societatii civile, inclusiv activitatile de
promovare, initiere a unor proceduri judiciare si supraveghere, educatie si sensibilizare,
furnizarea de servicii, precum si consolidarea capacitdtilor si a coalitiilor, care
promoveaza si protejeaza valorile Uniunii stabilite la articolul 2 din TUE; invita statele
membre si UE sd nu se limiteze la finantarea proiectelor si sa ofere finantare de baza
pentru infrastructura, precum si cicluri multianuale de finantare, pentru a asigura
sustenabilitatea societatii civile;

38. condamna orice forma de discriminare politicd sau motivata in alt mod in alocarea
fondurilor publice, precum si efectele de intimidare care decurg din aceasta; invita
statele membre sa asigure proceduri clare, transparente si nediscriminatorii in acest
sens; condamna orice forma de restrictionare a accesului la finantare, Indeosebi cele
care vizeaza OSC-urile si activistii care actioneaza pentru a proteja drepturile femeilor,
ale persoanelor LGBTIQ+, ale minoritatilor, ale migrantilor si ale refugiatilor;

39. subliniaza cd campaniile tematice ale OSC-urilor nu ar trebui sa fie supuse unor limitari
in materie de finantare sub pretextul suprapunerii cu alegerile si cu alte campanii
politice; constata cd, adeseori, fondurile disponibile pentru OSC-uri necesita
cofinantare, ceea ce, la randul sdu, Inseamna ca beneficiarul trebuie sa stranga o parte
din fondurile necesare din alte surse, acest lucru putand fi in detrimentul proiectului sau
operatiunii organizatiei; considera, prin urmare, ca ponderea cofinantdrii necesare ar
trebui sd fie limitata in mod rezonabil si ca ar trebui luate In considerare diferite
mijloace de monetizare;

40. regreta externalizarea de cétre autoritatile publice a misiunilor de serviciu public catre
organizatiile societdtii civile in domenii precum locuintele, sandtatea, educatia si azilul,
care merge dincolo de cooperarea echilibrata a autoritatilor publice cu organizatiile non-
profit care au o experienta mare in a lucra cu si pentru persoanele in cauza si care nu
sunt sprijinite prin resurse suplimentare suficiente; subliniaza ca astfel de practici de
externalizare utilizeaza resursele societatii civile pentru indeplinirea responsabilitatilor
statului si nu lasa spatiul atat de necesar pentru participarea publicd a organizatiilor
societatii civile prin activitdti militante, litigii strategice si educatie publicd;

41. este profund preocupat de aparitia ONGOG-urilor si de practicile discriminatorii si
adesea opace de finantare publica aferente; avertizeaza cu privire la efectul lor negativ
asupra democratiei, pluralismului si diversitatii din cadrul societatii civile, asupra
legitimitatii percepute a OSC-urilor si, prin urmare, asupra disponibilitatii cetatenilor de
a se implica Intr-o cetdtenie activa; invita statele membre sa investigheze grupurile care
instigd la urd, Incalcand normele juridice aplicabile, si sa ia masuri impotriva acestora;
subliniaza cd acestea pot denatura dezbaterea publica, ceea ce poate submina Insasi
structura democratiei;

42. indeamnd Comisia sa stabileasca conditii si proceduri pentru a asigura ca fondurile UE
destinate societatii civile, indiferent daca este vorba despre gestiune directd sau
partajata, sunt acordate numai organizatiilor care sunt strict independente de orice
guvern si care aderd pe deplin la valorile UE stabilite la articolul 2 din TUE; indeamna
Comisia sd abordeze acuzatiile privind distribuirea discriminatorie a fondurilor UE cétre
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43.

44,

45.

46.

47.

organizatiile societatii civile si sa ia masuri adecvate pentru a se asigura ca finantarea
UE nu sprijina organizatiile neguvernamentale;

saluta adoptarea programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” cu un buget majorat
de 1,55 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, si recunoaste ca este un raspuns
semnificativ la provocarile cu care se confrunta societatea civila din UE si un prim pas
spre crearea unui cadru mai sistemic de asistenta pentru OSC-urile din UE; invita
Comisia sa consulte in mod activ OSC-urile in definirea programelor de lucru si a
mecanismelor de finantare, pentru a asigura transparenta, flexibilitatea si usurinta in
utilizare; salutd mecanismele de reacordare a granturilor in cadrul componentei

,» Valorile Uniunii”’; subliniazd importanta asigurarii unei finantari suficiente pentru
activitatile de supraveghere, promovare si initiere a unor proceduri judiciare, precum si
pentru consolidarea capacitatilor, deoarece acestea stimuleaza contributia OSC-urilor la
protejarea valorilor UE si a drepturilor fundamentale; invitd Comisia sa asigure ca
fondurile sunt alocate pentru a sprijini OSC-urile in Indeplinirea sarcinilor si rolurilor
care le sunt atribuite in diferitele sale politici sectoriale; solicitd finantare de urgenta
specifica si sprijin practic pentru actorii civici si aparatorii drepturilor omului ale caror
drepturi fundamentale risca sa fie incalcate;

invita Comisia sa isi dubleze eforturile pentru a stimula participarea OSC-urilor la
programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si la alte fonduri gestionate la nivel
central, inclusiv printr-o mai mare simplificare, prin criterii de eligibilitate mai flexibile
st prin informare si formare specifice; invita Comisia sa isi intensifice monitorizarea
practicilor din statele membre si sd formuleze recomandari pentru stimularea participarii
OSC-urilor la programele aflate in gestiune partajata; invita Comisia sa implice si sa
formeze in mai mare masura OSC-urile in monitorizarea cheltuirii fondurilor UE la
nivelul statelor membre;

considera ca sprijinul bugetar pentru OSC-uri ar trebui nu numai sa fie planificat, ci si
promovat si sustinut in toate programele UE; regreta faptul cd pachetul european de
redresare nu a vizat in mod specific OSC-urile, pe langa intreprinderi si Intreprinderile
mici si mijlocii; invitd Comisia si statele membre sa asigure cd OSC-urile sunt implicate
in punerea in aplicare si monitorizarea planurilor nationale de redresare si rezilienta si a
altor fonduri aflate in gestiune partajatd si sa verifice dacd planurile nationale de
redresare sprijind nevoile de finantare ale OSC-urilor; invita Comisia sa asigure ca
OSC-urile nu sunt afectate in mod negativ de retragerea finantarii in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea sau in conditiile incorporate in fondurile si
programele din cadrul financiar multianual sau in Mecanismul de redresare si rezilienta,
care fac din respectarea statului de drept si a principiului nediscriminarii o conditie
prealabild pentru a primi finantare, oferind modalitéti specifice de canalizare a finantarii
catre organizatiile societdtii civile adaptate la mediul in care isi desfasoara activitatea;

indeamna Comisia sa asigure ca fondurile UE sunt acordate numai organizatiilor care
sunt strict independente de orice guvern si care adera pe deplin la valorile UE;

condamna incercarile unor state membre de a impune limitari in ceea ce priveste
finantarea externa si narativele politice aferente pe care le-au promulgat, precum si
masurile pe care le-au adoptat cu scopul de a stigmatiza si hartui OSC-urile; reaminteste
ca CJUE a constatat ca acestea Incalca libera circulatie a capitalurilor si libertatea de
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asociere; invitd Comisia sd continue sd initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in aceasta privintd si s solicite in mod sistematic masuri provizorii; invita
Comisia sa realizeze o cartografiere a restrictiilor privind finantarea externd in intreaga
Uniune, pentru a asigura ca principiile reafirmate de CJUE sunt respectate efectiv in
toate statele membre;

48. subliniaza importanta stimulentelor fiscale pentru cresterea donatiilor private;
incurajeaza statele membre sd dezvolte in continuare astfel de sisteme; invita Comisia sa
identifice bunele practici si sd formuleze recomandari; recunoaste importanta respectarii
de catre OSC-uri a normelor nationale Tn domeniul impozitarii si al combaterii spalarii
banilor, dar subliniaza ca aceste norme si transparenta finantarii in general nu pot fi
folosite in mod abuziv pentru a obstructiona activitatile OSC-urilor sau pentru a crea un
efect de descurajare asupra membrilor si donatorilor acestora;

49. reaminteste ca standardele internationale privind libertatea de asociere impun
autoritatilor s aplice o prezumtie in favoarea libertatii OSC-urilor de a cauta si de a
primi finantare din orice sursa si a legalitatii activitdtilor lor, restrictiile fiind posibile
doar daca sunt prevazute de lege, urmaresc unul sau mai multe obiective legitime si sunt
necesare intr-o societate democratica pentru indeplinirea obiectivelor respective;

50. invitd Comisia sd elaboreze orientari cu privire la principiul nediscriminarii si al liberei
circulatii a capitalurilor aplicat donatiilor transfrontaliere; subliniaza ca o apropiere a
definitiei conceptului de interes public ar permite recunoasterea reciproca si tratamentul
egal in ceea ce priveste donatiile transfrontaliere si beneficiile legate de acest statut de
interes public; solicitd o definitie la nivelul UE a conceptului de beneficiu public,
deoarece acest lucru ar stimula donatiile transfrontaliere, In masura in care ar permite
recunoasterea reciprocd a statutului de beneficiu public si egalitatea de tratament in ceea
ce priveste avantajele conexe; invitd Comisia sa instituie masuri de eliminare a
obstacolelor din calea activitatilor caritabile transfrontaliere si sd asigure un tratament
egal al donatiilor transfrontaliere, in conformitate cu hotararile CJUE;

Dialogul civil si participarea la procesul de elaborare a politicilor

51. subliniaza importanta dialogului civil in procesul de elaborare a politicilor in cunostinta
de cauza si subliniaza cd OSC-urile joacd un rol esential in calitate de intermediari intre
cetateni si autoritdti la toate nivelurile, prin asigurarea unui dialog structurat; subliniaza
rolul important al OSC-urilor in asigurarea unui contact coerent cu cetatenii, inclusiv cu
grupurile marginalizate sau vulnerabile, si le recunoaste expertiza, le confera un rol
esential in dialogul civil si le accentueaza rolul in capacitarea categoriilor cel mai
marginalizate pentru a participa si a-si exprima preocuparile, exercitdnd in acelasi timp
un control democratic asupra actiunilor publice si asigurand responsabilitatea pentru
acestea;

52. saluta masurile pozitive adoptate in unele state membre prin noile strategii de dialog
civil si comitetele consultative ale societatii civile; condamna Insa practicile care
impiedicd in mod deliberat participarea OSC-urilor, cum ar fi excluderea acestora din
procedurile publice, recurgerea la legi opace globale si la procese parlamentare
accelerate care ocolesc obligatiile de consultare si deliberare;

53. reaminteste cd urgenta masurilor legate de pandemia de COVID-19 a limitat si mai mult
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

accesul OSC-urilor la procesul decizional; ia act, cu toate acestea, de eforturile depuse
pentru a contracara aceasta situatie in mai multe state membre;

regreta cd dialogul civil raimane adesea un proces ad hoc; invita statele membre sa
elaboreze cadre de politica coerente care sd asigure procese structurate, previzibile si pe
termen lung, o participare incluziva si o reexaminare sistematica, si sa aloce resurse
adecvate, inclusiv pentru formarea functionarilor; invitd Comisia sa formuleze
recomandari elaborate 1n stransa cooperare cu societatea civila, pe baza analizei
practicilor existente;

considera ca toate institutiile UE trebuie sa isi reexamineze conditiile in care
interactioneaza cu OSC-urile, in conformitate cu articolul 11 din TUE, pentru a asigura
un dialog deschis, transparent, semnificativ si regulat cu OSC-urile, in conditii de
egalitate cu celelalte parti interesate; invita Comisia sa ia in considerare prezentarea
unui acord interinstitutional privind dialogul civil intre toate institutiile principale, care
sd acopere toate domeniile de politici ale Uniunii, precum si procesele transversale, cum
ar fi, de exemplu, starea Uniunii sau Conferinta privind viitorul Europei;

considera, in acest sens, ca Presedinta Parlamentului European ar putea sa il desemneze
pe unul dintre vicepresedintii sdi pentru a purta un dialog deschis, transparent si regulat
cu OSC-urile; incurajeaza grupurile politice sa 1si creeze propriile structuri de dialog
civil;

solicita in special Comisiei Europene ca, in procesele sale de consultare, s restabileasca
echilibrul dintre reprezentantii intereselor corporatiilor si reprezentantii altor interese,
cum ar fi drepturile lucratorilor, drepturile sociale si protectia mediului, precum si sa
ofere garantii impotriva practicilor incorecte de lobby, incompatibile cu un dialog corect
s transparent;

invitd statele membre, institutiile UE in general si Comisia in special sa asigure o
consultare stransa cu societatea civild in timpul pregatirii si revizuirii actelor legislative
care pot afecta spatiul si libertdtile civice;

ia act de atribuirea catre un vicepresedinte al Comisiei a responsabilitdtii de a mentine
un dialog deschis, transparent si periodic cu societatea civild; subliniaza ca dialogul
civil ar trebui sa fie in continuare operationalizat; invita Comisia, in special, sd ia In
considerare infiintarea, in cadrul fiecarei directii generale, a unor puncte de contact
specifice pentru a permite societatii civile sa fie in stransa legatura cu vicepresedintele
Comisiei; considera ca este esential se acorde un rol important unei game largi de OSC-
uri, prin intermediul unui proces de selectie transparent, in cadrul grupurilor de experti
st al forumurilor consultative care asista Comisia si sa se pund accentul pe OSC-urile
care vorbesc in numele grupurilor vulnerabile si subreprezentate;

invita Comisia sa utilizeze definirea programelor nationale care executa fondurile UE si
punerea in aplicare de catre statele membre a strategiilor si planurilor de actiune ale UE
pentru a le solicita statelor membre s instituie mecanisme eficace de participare a OSC-
urilor si de dialog civil; solicita consolidarea participdrii societatii civile in cadrul
procesului semestrului european si in monitorizarea pachetului european de redresare;

salutd Anul european al tineretului drept oportunitate de a promova in continuare

RR\1250129R0O.docx 19/37 PE699.075v01-00

RO



participarea civica si dialogul intr-o societate democratica;

62. se angajeazd sd asigure o monitorizare reald a acestui raport si invitd Comisia si
Consiliul sa se angajeze si ele in acest sens;

o

63. Iincredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul raport abordeaza recunoasterea politica care ar fi trebuit sa aibd loc de mult la
nivelul UE a rolului fundamental jucat de societatea civila in functionarea societatilor
pluraliste si democratice si provocarile tot mai mari, precum si atacurile cu care se confrunta
organizatiile societatii civile si societatea civila in sens larg, inclusiv aparatorii drepturilor
omului din intreaga Uniune Europeana.

In virtutea gamei largi de activitati pe care le desfasoari si care ii integreazi in societate,
inclusiv educatia, promovarea si reprezentarea sau functia lor de furnizori de servicii si de
sprijin pentru cetateni, actorii civici joaca un rol esential in promovarea, monitorizarea si
protejarea drepturilor fundamentale si a principiilor societatilor noastre democratice, fara a
cauta sd obtina puterea politicd pentru sine. Apropierea lor de oameni si comunitati le permite
sa observe efectele politicilor publice si ale discursului politic asupra vietii cetatenilor si sa fie
martori la discrimindri si precaritate. Atunci cand drepturile fundamentale, principiile
democratice sau statul de drept sunt erodate sau sunt atacate, actorii civici joaca un rol
esential in sensibilizarea opiniei publice, in promovarea protectiei acestor drepturi si in
mobilizarea pentru a le apara.

Prin urmare, societatea civila joaca un rol esential in concretizarea valorilor care stau la baza
fundamentelor UE, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE). Acest rol este recunoscut de tratate la articolul 11 din TUE, care angajeaza
UE la un dialog deschis, transparent si constant cu societatea civild, si la articolul 15 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care solicitd asigurarea participdrii societatii
civile.

Cu toate acestea, deoarece actioneaza pentru apararea sau dezvoltarea acestor valori,
organizatiile societatii civile devin adesea tinte ale unor politici si masuri care incearca sa
limiteze spatiul in care 1si pot desfasura activitatea. Restrangerea spatiului civic are loc pe
niveluri multiple, de la instituirea unor obstacole administrative neintentionate pana la atacuri
deliberate impotriva insdsi existentei societatii civile si a reprezentantilor acesteia. Astfel de
atacuri submineaza statul de drept si intrd In conflict cu valorile europene. Prin urmare,
situatia statului de drept nu poate fi analizata pe deplin fard o examinare a spatiului civic In
Europa si in statele membre.

Conform publicatiilor succesive ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) si unei game largi de rapoarte elaborate de ONG-uri si de organisme de
supraveghere din domeniul drepturilor omului, dar si de organizatii internationale precum
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) sau Consiliul Europei,
dovezi ale restrangerii intr-o masura mai mare sau mai mica a spatiului civic se pot gasi in
aproape toate statele membre ale Uniunii.

In special, cel mai recent raport al FRA intitulat ,,Protecting Civic Space in the EU”
(Protejarea spatiului civic in UE), publicat la 22 septembrie 2021, se bazeaza pe o analiza
aprofundata, precum si pe interviuri si sondaje realizate cu organizatiile societatii civile in
ultimii ani si oferd o imagine cuprinzatoare si actualizata a situatiei spatiului civic si a
elementelor sale constitutive: cadrul institutional general, un mediu de reglementare favorabil,
acces la resurse si finantare sustenabild, participarea la procesul legislativ si de elaborare a
politicilor si mentinerea unui spatiu sigur pentru actorii societatii civile. Pentru fiecare dintre
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aceste domenii, FRA prezinta dovezi ample si documentate cu privire la principalele tendinte,
inclusiv trimiteri la masurile luate in unele state membre.

Prezentul raport al Parlamentului European nu vizeaza dublarea activitatii Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale si a altor organizatii care monitorizeaza situatia spatiului civic si a
drepturilor fundamentale. Raportul intentioneaza, in schimb, sa creascad gradul de
constientizare politica si sa se concentreze pe identificarea tipurilor de provocari cu care se
confruntd actorii societatii civile — si nu pe exemple de astfel de provocari — si sd propund
politici si masuri pentru a aborda aceste probleme.

Impactul masurilor care genereaza un efect de intimidare

Politicile si masurile menite sa genereze un efect de intimidare asupra spatiului civic au o
importantd deosebita, deoarece conduc la autocenzura si descurajeaza organizatiile societatii
civile si cetdtenii, dar si anumite profesii (de exemplu, judecatorii si jurnalistii) de la
exercitarea drepturilor civice sau de la desfasurarea activitatii lor legitime.

Desi natura lor poate fi foarte diversa, astfel de politici combina adesea dispozitii vagi, lasand
autoritatilor publice o marja largd de apreciere si sanctiuni potentiale disproportionat de mari.
Aplicarea lor arbitrara este adesea utilizatd pentru a consolida si mai mult efectul de
intimidare dorit. In unele cazuri, simpla perspectiva a aplicarii lor poate avea un efect disuasiv
suficient de puternic pentru a genera autocenzura, fara a fi necesara aplicarea lor efectiva.
Dincolo de masurile pur legislative, retorica negativa, stigmatizarea, campaniile de defaimare,
hartuirea, intimidarea si incriminarea au, de asemenea, efecte de intimidare.

Unele dintre capitolele consacrate fiecarei tari din raportul Comisiei privind statul de drept
abordeaza deja problema efectelor de intimidare, dar o abordare mai sistematica, care sa faca
din ele element-cheie necesitand sa fie monitorizat in raportul privind statul de drept, ar
contribui la documentarea in continuare a impactului unor astfel de politici asupra spatiului
civic si a caracteristicilor acestora. La randul lor, ar putea fi initiate proceduri strategice
suplimentare de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cum ar fi cea din cauza C-78/18, in
care conceptul de ,,efect disuasiv” a jucat un rol important in concluzia Curtii potrivit careia
masurile in cauzd incélcau libertatea de asociere.

Atacurile, discursurile de incitare la ura si intimidarile sunt comise si de actori privati,
inclusiv sub forma unor actiuni strategice in justitie impotriva mobilizérii publice, care
justifica o actiune decisivd a UE in sensul solicitat de Parlament.

Aparitia organizatiilor neguvernamentale organizate de guvern

Un fenomen mai putin documentat pe care prezentul raport urmareste sa il evidentieze este
aparitia organizatiilor neguvernamentale organizate de guvern, sau ONGOG, concepute
pentru a sprijini legitimitatea politicd a puterii existente.

Prezentandu-se ca voci independente, aceste organizatii creeaza un sentiment de sprijin public
pentru obiectivele politice ale puterii existente. Procedand astfel, ele ameninta elementele
constitutive ale democratiei, cum ar fi dezbaterea si deliberarile publice, iar prezenta lor in
sfera publica submineaza cetdtenia activa, amenintand astfel spatiul civic pe termen lung.

Desi studierea si documentarea suplimentard a fenomenului ar contribui la 0 mai buna
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intelegere a impactului acestor practici, este important sd se asigure ca sunt concepute
mecanisme si strategii pentru a se asigura ca fondurile UE nu sunt acordate ONGOG-urilor
sau organizatiilor care nu respectd valorile UE.

O strategie cuprinzatoare a UE privind societatea civila

Importanta societdtii civile in promovarea obiectivelor Uniunii se reflecta intr-o gama larga de
politici si strategii ale UE. Printre acestea se numara politicile orizontale, cum ar fi Strategia
pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale sau Planul de actiune pentru
democratia europeana, dar si o serie de politici sectoriale, cum ar fi cele din domeniul
combaterii rasismului, al egalitdtii pentru persoanele LGBTQI+, al incluziunii romilor, al
drepturilor copiilor, al dizabilitatilor, al drepturilor victimelor, al drepturilor femeilor si al
integrarii migrantilor.

Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” a fost adoptat cu un buget majorat fata de
propunerea initiala a Comisieti, in special sub impulsul puternic al Parlamentului de a
completa cele trei componente fundamental importante cu o a patra componenta, axatd pe
valorile Uniunii.

De asemenea, Comisia Europeana subliniaza cu regularitate rolul important jucat de
organizatiile societatii civile in monitorizarea situatiei statului de drept, a democratiei si a
drepturilor fundamentale, in special contributia sa la elaborarea raportului anual privind statul
de drept.

Cu toate acestea, desi Comisia subliniaza cd se bazeaza pe organizatiile societatii civile pentru
promovarea, monitorizarea si protejarea valorilor UE si pentru realizarea multor politici ale
UE, abordarea sa in ceea ce priveste eliminarea provocarilor cu care se confrunta organizatiile
societatii civile ramane atat fragmentata, cat si incompleta.

Prin urmare, prezentul raport din proprie initiativa solicitd o strategie privind societatea civild
din UE care sa recunoasca cu adevarat si fara echivoc angajamentul UE de a proteja, a stimula
si a sprijini societatea civila si spatiul civic. Aceasta ar trebui sa integreze toate instrumentele
existente si sa le completeze cu altele noi pentru a acoperi lacunele existente in materie de
monitorizare, prevenire, sprijin si protectie.

Pentru a fi cuprinzdtoare, o astfel de strategie ar trebui sd includa recunoasterea politica a
societatii civile ca partener-cheie pentru institutiile UE, monitorizarea consolidata si
structurata a situatiei spatiului civic in statele membre, dispozitii privind dezvoltarea si
protejarea mediului normativ in care OSC-urile 1si desfasoara activitatea, inclusiv prevenirea
si sprijinirea atunci cand sunt vizate de atacuri, un cadru care sa le asigure sustenabilitatea
financiard si masuri care sa asigure o participare reald la procesele de elaborare a politicilor.

In special, in ceea ce priveste monitorizarea, in pofida tendintelor ingrijortoare si a dovezilor
unor atacuri impotriva organizatiilor societdtii civile, raportul anual al Comisiei privind statul
de drept dedica in continuare doar cateva paragrafe spatiului civic in capitolul sau referitor la
»aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru”, recunoscénd in acelasi timp
ca, atunci cand spatiul de actiune al societatii civile este in scadere, acesta este un semn ca
statul de drept este In pericol. Un capitol de sine statator dedicat spatiului civic, care sa
includa recomandari specifice fiecarei tari, nu doar cé ar recunoaste rolul esential al
organizatiilor societatii civile, dar ar contribui, de asemenea, la crearea unui impuls politic,
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consolidand astfel discursul UE privind protectia societatii civile.

Recomandarile specifice fiecarei tari din toate capitolele raportului privind statul de drept ar
contribui la imbunatatirea eficacitatii raportului, deoarece ar permite nu doar sd se faca un
bilant al incalcarilor, ci si sa se stabileasca masuri concrete pentru protejarea institutiilor-cheie
si a actorilor care protejeaza statul de drept, democratia si drepturile fundamentale.

Un pas esential in acest sens ar fi crearea unui indice european al spatiului civic, care ar
structura si sistematiza monitorizarea spatiului civic in statele membre si ar permite
observarea evolutiei acestuia in timp. Dupa cum reiese din raportul FRA, au fost deja
elaborate metodologii si cadre de masurare a situatiei spatiului civic, pe care ar trebui sd se
bazeze demersurile mentionate anterior. Indicele va contribui apoi la elaborarea raportului
anual privind statul de drept.

Masurile si politicile esentiale pentru protejarea mediului politic si juridic al organizatiilor
societatii civile, prevenirea si protejarea acestora de amenintari si atacuri, asigurarea finantdrii
sustenabile si asigurarea accesului la elaborarea politicilor sunt enumerate si conectate in cele
trei parti conexe ale raportului.

PE699.075v01-00 24/37 RR\1250129R0O.docx



17.1.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la spatiul tot mai restrans al societétii civile in Europa
(2021/2103(IND))

Raportoare pentru aviz: Manon Aubry

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Observatii generale

1. constatd cu profunda ingrijorare diminuarea globala a spatiului societatii civile In unele
state membre, care reprezintd o amenintare grava pentru statul de drept, democratie,
drepturile fundamentale si alte valori ale UE; constatd cu ingrijorare ca situatia s-a
agravat considerabil in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19;

2. subliniaza ca, in 2020, 57 % dintre organizatiile nationale si locale din Uniunea
Europeana care au raspuns la consultarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale au
declarat ca situatia ,,s-a deteriorat” sau ,,s-a deteriorat semnificativ”’ in comparatie cu
anii precedenti'>;

3. reaminteste cd spatiul civic este mediul care permite societatii civile sa joace un rol in
viata politica, economica si sociald a societatilor noastre, inclusiv prin accesarea
informatiilor, implicarea in dialog, exprimarea opozitiei sau a dezacordului si reunirea
pentru exprimarea opiniilor!s;

4.  iaactde faptul ca, in multe state membre, organizatiile societdtii civile sunt considerate
a fi interlocutori valorosi pentru decidenti politici si furnizori de servicii respectati;
recunoaste cd, pentru un spatiu civic plural si dinamic, este nevoie de o culturd a
participarii active; salutd implicarea societdtii civile in promovarea interesului public, in
activism si 1n viata sociald activa; subliniaza importanta credrii unor conditii favorabile

15 Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale din 22 septembrie 2021 intitulat ,,Protejarea spatiului civic in
gentiel p P P 1) pat

UE”.

16 ONU, ,,Guidance note on the Protection and Promotion of Civic Space” (Nota orientativa privind protectia si

promovarea spatiului civic).
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pentru dezvoltarea societdtii civile in UE;

Responsabilitatea statelor membre si obligatiile care le revin in temeiul dreptului european
si dreptului international

5.

10.

11.

subliniaza cd statele membre sunt in primul rand responsabile pentru crearea si
mentinerea unui mediu favorabil societatii civile si participarii publice, pentru a asigura
libertatea societatii civile, dar, in unele cazuri, nu fac acest lucru sau limiteaza in mod
deliberat acest spatiu;

subliniaza cd aceasta responsabilitate este stabilita prin diferite instrumente de drept
international, ca o obligatie juridica a statelor membre de a se asigura ca societatea
civila este capabila sa functioneze optim si de a proteja organizatiile societdtii civile,
apdratorii drepturilor omului si spatiul lor civic;

reaminteste ca printre instrumentele de drept international se numara Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia europeana a drepturilor
omului si, mai ales, Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului;

subliniaza, in special, obligatia statelor membre de a proteja si promova dreptul la
libertatea de asociere, de intrunire pasnica si de exprimare, asa cum se subliniaza in
recenta notd de orientare a ONU privind protectia si promovarea spatiului civic;

atrage atentia statelor membre asupra recomandarii Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei din 28 noiembrie 2018, adresata statelor membre, privind
necesitatea de a consolida protectia si promovarea spatiului societdtii civile in Europa;
reafirma cd, pentru a proteja si a promova spatiul societatii civile, statele membre
trebuie sd asigure ,,un mediu politic si public favorabil” pentru organizatiile societatii
civile si aparatorii drepturilor omului;

reaminteste ca aceste obligatii sunt reflectate si in ordinea juridicd a Uniunii Europene,
in special in Carta;

subliniaza, prin urmare, ca principala responsabilitate pentru restrictiile actuale asupra
spatiului societatii civile in UE revine statelor membre;

Legislatia si politicile publice ale statelor membre care urmaresc controlul si cenzurarea
societdtii civile

12.

13.

14.

condamna toate incercarile statelor membre de a controla actorii societdtii civile si de a-
1 discrimina pe criterii politice, inclusiv prin suprareglementarea sectorului,
impiedicarea infiintarii sau functionarii acestora, restrictionarea finantarii, impunerea
unor cerinte de audit false si inutile si tentative de a delegitima sectorul sau actortii sai,
sustinerea unor organizatii neguvernamentale organizate de guverne si adoptarea altor
masuri cu efecte de descurajare asupra spatiului civic;

condamna centralizarea supravegherii societdtii civile in mai multe state membre,
pentru a creste controlul guvernamental asupra organizatiilor societatii civile;

isi exprima ingrijorarea cu privire la adoptarea unor dispozitii disproportionate care
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15.

16.

incrimineazad exprimarea in direct si online;

condamna ferm adoptarea de catre mai multe state membre, in special de cétre
autoritatile din Ungaria, Slovenia si Polonia, a unor acte care restrictioneaza accesul
organizatiilor neguvernamentale la finantare si care vizeaza in special activistii care
lupta pentru protectia drepturile femeilor, ale persoanelor LGBTIQ+, ale minoritatilor,
ale migrantilor si ale refugiatilor;

sustine organizatiile societatii civile care militeaza pentru egalitatea de gen si drepturile
femeilor, in special in Polonia, unde conduc campanii pentru dreptul la avort legal si in
conditii de sigurantd; condamna categoric incercarile guvernului de a restrange spatiul
pentru activistii pentru drepturile femeilor;

Dificultdtile de finantare cu care se confruntd actorii societdtii civile

17.

18.

19.

20.

deplange eforturile insuficiente ale unor state membre de a facilita si garanta accesul
actorilor societatii civile la finantare stabila pe termen lung, si le invita insistent sa-si
intensifice eforturile;

constatd ca provocdrile cu care se confruntd organizatiile societatii civile In ceea ce
priveste finantarea includ lipsa unor surse suficiente de finantare, proceduri
administrative greoaie de acces la finantare, lipsa de transparenta si de echitate in
alocarea fondurilor si criterii de eligibilitate restrictive;

regretd externalizarea de catre autoritdtile publice a misiunilor de serviciu public catre
organizatiile societatii civile in domenii precum locuintele, sandtatea, educatia si azilul,
care merge dincolo de cooperarea echilibratd a autoritatilor publice cu organizatiile non-
profit care au o experientd mare in a lucra cu si pentru persoanele in cauza si care nu
sunt sprijinite prin resurse suplimentare suficiente; subliniaza ca astfel de practici de
externalizare utilizeaza resursele societatii civile pentru indeplinirea responsabilitatilor
statului si nu lasa spatiul atat de necesar pentru participarea publica a organizatiilor
societatii civile prin activitati militante, litigii strategice si educatie publica;

condamna adoptarea de cdtre unele state membre a unor legi care restrictioneaza accesul
la surse specifice de finantare, inclusiv la finantare externa, in incercarea deliberata de a
reduce la tacere si a delegitima selectiv organizatii importante ale societatii civile si de
media;

Pericole nelegislative care restrang spatiul civic

21.

22.

condamna restrictiile severe impuse de statele membre asupra dreptului la libera
exprimare, libertatii de intrunire si dreptului de a protesta, fie prin interzicerea
demonstratiilor, inclusiv prin utilizarea abuziva a masurilor de stare de urgenta, prin
folosirea disproportionatd a violentei de catre autoritatile publice si prin arestari
arbitrare ale protestatarilor pentru activitati care nu constituie infractiuni;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca jurnalistii si actorii societatii civile din
unele state membre sunt din ce In ce mai mult supusi violentei directionate,
amenintarilor, campaniilor de denigrare, actelor de intimidare, discursurilor de incitare
la urd si altor forme de hartuire, atat online, cat si offline, inclusiv de cétre autoritatile
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

publice;

condamna retorica ostild si campaniile de denigrare ale personalitatilor politice si ale
organelor media aliate, care urmaresc sa submineze increderea publicului in
organizatiile societdtii civile si in aparatorii drepturilor omului, precum si sprijinul de
care se bucurd, si care sunt adesea concepute pentru a lovi In grupuri minoritare, cum ar
fi migrantii, refugiatii si persoanele LGBTIQ);

1a act cu profunda ingrijorare de ostilitatea din ce in ce mai mare a unor guverne si forte
politice fatd de universitarii care desfasoara activitati de cercetare stiintifica si fac
analize care contravin ideologiei sau agendei lor politice; subliniaza ca aceasta
reprezintd o amenintare grava la adresa libertatii universitare si a dreptului de a avea
acces la informatii si la cunoastere;

condamna tendintele tot mai puternice de Inchidere a spatiului civic digital si
deteriorarea continua a drepturilor digitale;

condamna inmultirea actelor de incriminare si de hartuire judiciara a actorilor societatii
civile, in special a celor care lucreaza cu grupuri minoritare, refugiati si alti migranti, a
celor care luptd Impotriva rasismului, a celor care activeaza pentru drepturile femeilor si
drepturile de sdnatate sexuald si reproductiva, precum si a drepturilor persoanelor
LGBTIQ; este ingrijorat de utilizarea tot mai frecventa a actiunilor strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP) ca modalitate de a reduce la tacere si de a
intimida organizatii media si jurnalisti independenti si actori ai societatii civile; deplora
utilizarea publica a violentei verbale si a discursurilor de incitare la ura la nivel
institutional, politic si jurnalistic pentru a submina actorii societatii civile;

subliniaza cd statele au obligatia de a investiga si a proteja victimele atunci cand autorii
campaniilor de denigrare, amenintdrilor si atacurilor sunt reprezentanti individuali ai
unor actori statali sau nestatali;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la utilizarea tot mai frecventa si
disproportionata a noilor tehnologii de supraveghere in spatiul public si subliniaza
pericolul pe care 1l reprezinta pentru spatiul civic;

isi exprima ingrijorarea cu privire la supravegherea online si offline a protestatarilor si o
condamna; subliniazd, de asemenea, efectele descurajante pe care supravegherea
jurnalistilor si a actorilor societatii civile le poate avea in aceastd privinta;

ia act cu ingrijorare de amplificarea hartuirii aparatorilor drepturilor omului online si
offline, in special a amenintarilor si atacurilor impotriva drepturilor persoanelor
LGBQTI+ si a aparatorilor drepturilor femeilor, precum si a sediilor organizatiilor lor;
isi exprima, de asemenea, preocuparea cu privire la unele propuneri legislative recente
care urmaresc sa impiedice astfel de organizatii sa desfasoare campanii publice;

solicitd abrogarea imediata de catre statele membre a legilor si reglementarilor care
cresc utilizarea violentei impotriva demonstrantilor si limiteaza libertatea de a
demonstra;

Restrictionarea spatiului societatii civile in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-
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32.

33.

34.

19

ia act de faptul ca, desi pandemia de COVID-19 a evidentiat valoarea si necesitatea
organizatiilor societdtii civile, acestea au trebuit adesea sa depaseasca provocari
semnificative pentru a-si continua activitatea, spatiul general pentru societatea civila
fiind mai limitat in timpul crizei,

regretd instrumentalizarea crizei provocate de pandemie de catre unele guverne, care au
utilizat masuri de urgenta si proceduri accelerate pentru a limita dezbaterea publica si
libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere si pentru a introduce legi si masuri
discriminatorii care nu au legatura cu pandemia;

invita statele membre sa gaseasca instrumente prin care sd promoveze si sa incurajeze
actiunile societatii civile, in special in contextul pandemiei de COVID-19;

Recomandari pentru monitorizarea si protectia spatiului societditii civile in Uniunea
Europeand

35.

36.

37.

38.

39.

40.

subliniaza cd responsabilitatea pentru evolutia pozitiva a societdtii civile in UE le revine
statelor membre si institutiilor UE; considera ca actiunea Uniunii este necesard, inclusiv
o legislatie care sa sprijine asociatiile societatii civile si organizatiile non-profit;

evidentiaza faptul ca adoptarea programului ,,Cetatenie, egalitate, drepturi si valori”, cu
un buget de 1,55 miliarde EUR, este o reactie importanta la provocdrile cu care se
confruntd societatea civila din UE;

invita insistent UE sa conduca prin puterea exemplului si invitd Comisia sd propuna o
strategie cuprinzdtoare a UE pentru a promova libertatea de exprimare, de asociere si de
intrunire, pentru o societate civild puternicd si un spatiu civic dinamic, si s ofere
orientari cu privire la modul in care legislatia UE poate fi utilizatd pentru a proteja
spatiul civic, recunoscand rolul sau vital in promovarea si aplicarea valorilor UE;
subliniaza cd scopul acestei strategii ar trebui sa fie stabilirea unei definitii concrete a
spatiului civic si democratic, reunirea instrumentelor existente si dezvoltarea unor
instrumente clare de politica, protectie si responsabilitate pentru a proteja spatiul civic;
considera ca strategia ar trebui, in plus, sa permita un dialog deschis, echilibrat,
transparent si regulat intre institutiile UE si societatea civila, astfel incat cetatenii si
asociatiile sa-si poatd comunica opiniile in toate domeniile de actiune ale Uniunii;

invitd insistent Comisia sa examineze, 1n acest context, si modul in care elaborarea,
interpretarea sau aplicarea regulamentelor si directivelor UE ar putea conduce la
restrictii nejustificate ale spatiului civic la nivel national si sa ofere orientari pentru a se
asigura ca statele membre respectd Carta atunci cand pun in aplicare dreptul UE;

invitd Comisia sd extinda Planul de actiune pentru democratia europeand, incluzand o
noud componentd dedicatd consolidarii eforturilor de educatie privind cetatenia
democratica si drepturile omului in intreaga UE;

sustine Comisia In continuarea activitatii sale anuale de evaluare a statului de drept si de
raportare, si 11 solicitd sd-si creasca rapiditatea si eficienta; invitd insistent Comisia sa
utilizeze strategic raportul anual privind aplicarea Cartei si ciclul anual de evaluare a
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

statului de drept;

invita Comisia sa monitorizeze provocdrile si atacurile cu care se confrunta societatea
civila si sa includa concluzii si recomandari specifice in evaludrile pe care le face;

incurajeaza Comisia sa identifice, in coordonare cu statele membre, instrumente
eficiente de monitorizare, sustinere si protectie a spatiului civic in statele membre;

ia act de faptul ca Uniunea Europeana a adoptat orientdri privind aparatorii drepturilor
omului, care oferad sugestii practice pentru consolidarea actiunii Uniunii Europene
pentru a-i sustine, orientdri care ar trebui aplicate la scara larga si in cooperare cu statele
membre;

ia act de faptul ca, prin intermediul Instrumentului european de vecinatate si al
Orientarilor Directiei Generale Vecinatate si Negocieri privind Extinderea privind
sprijinul acordat de UE societatii civile din tirile implicate in procesul de aderare,
Uniunea Europeana a elaborat, in mod paradoxal, standarde mai concrete in ceea ce
priveste respectarea societatii civile din striinatate decat a celei din Uniunea Europeand;

invitd insistent Comisia, in special, sd creeze un indice european al spatiului civic pentru
monitorizarea acestuia in statele membre;

sustine Comisia in monitorizarea atenta a situatiei din statele membre si in lansarea unor
proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care
restrang arbitrar spatiul societdtii civile, i obstructioneaza activitatea sau restrictioneaza
nejustificat si disproportionat libertatea de expresie, de Intrunire si de asociere;
incurajeaza Comisia sa solicite Curtii de Justitie sa 1a masuri provizorii atunci cand
existd un risc de prejudiciu ireparabil;

solicita insistent Comisiei sa utilizeze integral Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092'7 in regim de urgenta si sa se asigure ca, la aplicarea acestui regulament,
interesele legitime ale destinatarilor si beneficiarilor finali sunt corect protejate;

recunoaste ca atacurile asupra spatiului civic nu pot fi considerate separate de tendinta
mai larga de autocratizare care are loc la nivel mondial si national; recunoaste ca aceasta
este si rezultatul tensiunilor sociale legate de inegalitatile din ce In ce mai mari si de un
proces indelungat de degradare a coeziunii sociale, care a generat discrepante
socioeconomice, culturale si geografice profunde in societétile noastre;

invita insistent Comisia Europeand ca, in cazul in care refuza finantarea — inclusiv in
cadrul Fondului de redresare si rezilientd — statelor membre care nu respecta statul de
drept sau utilizeaza abuziv fondurile UE, sd se asigure ca organizatiile societatii civile
nu sunt afectate si ca finantarea este directionatd direct cdtre acestea pentru a le sustine
activitatea;

sustine crearea si functionarea echilibrata si proportionala a unui mecanism de alerta si
raspuns al UE in caz de atacuri impotriva actorilor societatii civile si a aparatorilor

17 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

drepturilor omului, pentru a raporta atacurile, a inregistra alerte, a cartografia tendintele,
a oferi sprijin adaptat si In timp util victimelor, a propune institutiilor UE reactii
adecvate, precum si pentru a contribui la evaluarea anuald a statului de drept de cétre
Comisie; invita, in acest context, Comisia si statele membre sa asigure contacte
periodice de substantd cu actorii societatii civile, atat la nivel national, cat si la nivelul
UE;

solicita Comisiei sa prezinte de urgenta propuneri legislative obligatorii la nivelul
Uniunii privind garantii comune efective pentru victimele SLAPP din intreaga Uniune,
inclusiv prin intermediul unei directive care sa stabileasca standarde minime pentru
protectia actorilor care se angajeaza legitim in viata publicd impotriva SLAPP si pentru
a oferi acces la justitie in statul membru al victimei;

considera ca un statut al asociatiilor transfrontaliere si al organizatiilor non-profit in UE
ar putea oferi un nivel suplimentar de protectie organizatiilor societatii civile care se
confrunta cu greutati nejustificate la infiintare si functionare;

invita statele membre si Uniunea Europeand sd imbunatateasca cadrul juridic pentru
organizatiile societatii civile si sd le faciliteze accesul la surse de finantare diverse,
inclusiv la finantare privata si finantare externa;

invita statele membre si Uniunea Europeana sa nu se limiteze la finantarea proiectelor si
sa ofere finantare de baza pentru infrastructura, precum si cicluri multianuale de
finantare, pentru a asigura viabilitatea societatii civile;

constatd ca finantarea organizatiilor non-profit necesitd adesea cofinantare si ca cerinta
ca organizatiile non-profit sa detina o parte prea mare de resurse proprii poate fi
prohibitiva; subliniaza, prin urmare, ca ar trebui evaluatd ponderea resurselor proprii
necesare pentru cofinantare;

invitd statele membre sa puna la dispozitia institutiilor lor nationale din domeniul
drepturilor omului resurse suficiente pentru a le permite sd colaboreze cu actorii
societatii civile, s3 monitorizeze si sa reactioneze la restrictiile din spatiul lor civic;

invita statele membre sa se asigure ca infractiunile penale comise Tmpotriva
organizatiilor societatii civile si a aparatorilor drepturilor omului sunt inregistrate,
anchetate si urmadrite penal in mod corespunzator;

Limitarea dialogului deschis si transparent intre institutiile publice si societatea civili -
recomandari

58.

59.

reaminteste importanta unui dialog deschis, transparent si constant intre institutiile
Uniunii Europene si societatea civila si contributia acestuia la realizarea valorilor,
obiectivelor si politicilor Uniunii;

reaminteste ca, in ceea ce priveste institutiile UE, articolul 11 din TUE prevede ca
»institutiile acorda cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace
corespunzatoare, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de
opinii in mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii”, ca ,,institutiile mentin
un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea
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60.

61.

62.

63.

64.

civild” si cd ,,in vederea asigurdrii coerentei si a transparentei actiunilor Uniunii,
Comisia Europeana procedeazd la ample consultari ale partilor interesate”;

solicitd adoptarea unui mecanism inovator pe baza articolului 11 din TUE, pentru o
reprezentare echitabila si echilibrata a organizatiilor societatii civile In procesele
legislative si decizionale ale Uniunii Europene; solicita asigurarea accesului egal la
informatii de interes public si la decidenti, atat la nivelul statelor membre, cat si la
nivelul UE;

solicita in special Comisiei Europene ca, in procesele sale de consultare, sa restabileasca
echilibrul dintre reprezentantii intereselor corporatiilor si reprezentantii altor interese,
cum ar fi drepturile lucratorilor, drepturile sociale si protectia mediului, precum si sa
ofere garantii impotriva practicilor incorecte de lobby, incompatibile cu un dialog corect
si transparent;

solicita infiintarea unui organism de etica independent, care sa ofere orientari in
chestiuni etice, sd monitorizeze respectarea regulilor de etica si sa formuleze
recomandari cu privire la sanctiunile impotriva practicilor neloiale de lobby si a altor
incdlcari ale eticii care pericliteaza independenta institutiilor UE;

invitd statele membre, institutiile UE in general si Comisia in special sa asigure o
consultare stransa cu societatea civild in timpul pregatirii si revizuirii actelor legislative
care pot afecta spatiul si libertdtile civice;

invita Uniunea Europeana sa se asigure ca metodele de lucru ale Conferintei privind
viitorul Europei garanteaza includerea societatii civile;

Concentrarea mass-mediei §i pericolele pentru reprezentarea echitabili a societatii civile

65.

66.

67.

68.

reaminteste ca jurnalismul independent si de inaltd calitate si organizatiile societatii
civile au un rol esential ca gardieni ai democratiei si statului de drept, tragand puterea la
raspundere si combdtand dezinformarea si informarea eronata, precum si ingerintele
politice si manipuldrile externe;

deplange concentrarea tot mai mare a proprietatii asupra media n detrimentul
pluralitatii, independentei si reprezentdrii publice echitabile a ideilor si actiunilor
organizatiilor societdtii civile; reaminteste ca jurnalismul independent si responsabil,
precum si accesul la informatii pluraliste sunt piloni esentiali ai democratiei, iar
actiunile si contributiile societatii civile sunt vitale pentru ca o democratie sa prospere;
invita statele membre sa asigure si s mentind independenta media fata de presiunile
politice si economice, sa garanteze pluralismul mediatic si sa asigure transparenta;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la faptul ca unele entitati media se implica in
campanii de denigrare impotriva actorilor societatii civile, inclusiv atunci cand aceste
campanii de denigrare sunt initiate de guvern;

incurajeaza statele membre sa adopte legi pentru a garanta independenta si pluralismul
media, inclusiv prin instituirea unor garantii democratice In managementul entitatilor
media, pentru a proteja jurnalistii de actionarii ostili, garantdnd o mai mare transparenta
si reglementare a proprietdtii asupra media si, dacd este necesar, reformand finantarea
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publica a canalelor media pentru a promova democratia si participarea cetatenilor la
procesele de finantare a media;
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Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini,
Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk
Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Peter Kofod,
Lukasz Kohut, Moritz Kérner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Nuno Melo, Nadine Morano,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundtia, Emil Radev, Paulo
Rangel, Karlo Ressler, Diana Riba i Giner, Ralf Seekatz, Birgit Sippel,
Sara Skyttedal, Vincenzo Sofo, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé, Yana Toom, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Bettina Vollath, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Membri supleanti prezenti la votul final

Malin Bjork, Tanja Fajon, Daniel Freund
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
iN COMISIA COMPETENTA

53 +
PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Biléik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki,
Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Nuno Melo, Emil Radev, Paulo Rangel, Karlo Ressler, Ralf Seekatz, Sara
Skyttedal, Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina
Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Birgit Sippel, Bettina
Vollath, Elena Yoncheva
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Anna Jalia Donath, Lucia Duri§ Nicholsonové, Sophia in 't Veld, Fabienne
Keller, Moritz Koérner, Maite Pagazaurtundia, Ramona Strugariu, Yana Toom
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Tineke
Strik
The Left Konstantinos Arvanitis, Malin Bjork, Clare Daly, Cornelia Ernst
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
10 =
PPE Nadine Morano
ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel de Graaff, Peter Kofod, Annalisa Tardino, Tom
Vandendriessche
ECR Jorge Buxadé Villalba
NI Milan Uhrik
6 0
S&D Maria Grapini
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Patryk Jaki, Assita Kanko, Vincenzo Sofo, Jadwiga Wisniewska
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