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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2022. aasta kestliku 
majanduskasvu analüüsi kohta
(2022/2006(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 lõiget 2 ja 
artiklit 136,

– võttes arvesse aluslepingutele lisatud protokolli nr 1 riikide parlamentide rolli kohta 
Euroopa Liidus,

– võttes arvesse aluslepingutele lisatud protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja 
proportsionaalsuse põhimõtte kohaldamise kohta,

– võttes arvesse majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingut,

– võttes arvesse Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni 
alusel vastu võetud Pariisi kokkulepet ja kestliku arengu eesmärke,

– võttes arvesse nõukogu 8. novembri 2011. aasta direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide 
eelarveraamistiku nõuete kohta1,

– võttes arvesse nõukogu 8. novembri 2011. aasta määrust (EL) nr 1177/2011, millega 
muudetakse määrust (EÜ) nr 1467/97 ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse 
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta2,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. novembri 2011. aasta määrust (EL) 
nr 1173/2011 eelarvejärelevalve tõhusa rakendamise kohta euroalal3,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. novembri 2011. aasta määrust (EL) 
nr 1174/2011 euroalal esineva ülemäärase makromajandusliku tasakaalustamatuse 
korrigeerimiseks võetavate täitemeetmete kohta4,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. novembri 2011. aasta määrust (EL) 
nr 1175/2011, millega muudetakse nõukogu määrust (EÜ) nr 1466/97 eelarveseisundi 
järelevalve ning majanduspoliitika järelevalve ja kooskõlastamise tõhustamise kohta5,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. novembri 2011. aasta määrust (EL) 
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise 

1 ELT L 306, 23.11.2011, lk 41.
2 ELT L 306, 23.11.2011, lk 33.
3 ELT L 306, 23.11.2011, lk 1.
4 ELT L 306, 23.11.2011, lk 8.
5 ELT L 306, 23.11.2011, lk 12.
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kohta6,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 21. mai 2013. aasta määrust (EL) 
nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve järelevalvet euroala 
liikmesriikide üle, millel on või võivad tekkida tõsised raskused finantsstabiilsuse 
tagamisel7,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 21. mai 2013. aasta määrust (EL) 
nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende 
ülemäärase eelarvepuudujäägi korrigeerimise tagamise ühiste eeskirjade kohta8,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrust 
(EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve 
kaitsmiseks9 (edaspidi „õigusriigi tingimuslikkuse määrus“),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu10 (taaste- ja 
vastupidavusrahastu määrus),

– võttes arvesse komisjoni 27. mai 2020. aasta teatist „Euroopa võimalus: parandame 
vead ja teeme ettevalmistusi järgmise põlvkonna jaoks“ (COM(2020)456),

– võttes arvesse komisjoni 2. juuni 2021. aasta teatist „Majanduspoliitika koordineerimine 
2021. aastal: ületada COVID-19, toetada taastumist ja ajakohastada majandust“ 
(COM(2021)0500),

– võttes arvesse komisjoni 4. märtsi 2021. aasta teatist „Euroopa sotsiaalõiguste samba 
tegevuskava“ (COM(2021)102),

– võttes arvesse nõukogu, komisjoni, Euroopa Parlamendi ja sotsiaalpartnerite 7. mail 
2021 vastu võetud Porto sotsiaalkohustust,

– võttes arvesse komisjoni 24. novembri 2021. aasta teatist „2022. aasta majanduskasvu 
analüüs“ (COM(2019)0740),

– võttes arvesse komisjoni 24. novembri 2021. aasta aruannet „Häiremehhanismi aruanne 
2022“ (COM(2020)0741) ja komisjoni 24. novembri 2021. aasta soovitust võtta vastu 
nõukogu soovitus euroala majanduspoliitika kohta (COM(2021)0742),

– võttes arvesse Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu 16. veebruari 2021. aasta 
aruannet reaalmajanduse kaitseks COVID-19 pandeemia eest võetavate tugimeetmete 
mõju kohta finantsstabiilsusele,

– võttes arvesse komisjoni talituste 27. mai 2020. aasta töödokumenti „Euroopa 

6 ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
7 ELT L 140, 27.5.2013, lk 1.
8 ELT L 140, 27.5.2013, lk 11.
9 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 1.
10 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17.
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taastumisvajaduste kindlakstegemine“,

– võttes arvesse komisjoni 2021. aasta sügise majandusprognoosi, mis avaldati 11. 
novembril 2021,

– võttes arvesse Euroopa Eelarvenõukogu 16. juuni 2021. aasta hinnangut euroalale 
2022. aastal kohase eelarvepoliitika kohta,

– võttes arvesse oma 6. juuni 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi järelevalve 
kohta riiklike taaste- ja vastupidavuskavade komisjoni ja nõukogu poolse käimasoleva 
hindamise üle,

– võttes arvesse oma 13. novembri 2020. aasta resolutsiooni kestliku Euroopa 
investeerimiskava kohta – kuidas rahastada rohelist kokkulepet,

– võttes arvesse Euroopa Eelarvenõukogu 10. novembri 2021. aastal avaldatud 
aastaaruannet,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni 
makromajandusliku õigusraamistiku läbivaatamise kohta, et parandada selle mõju 
Euroopa reaalmajandusele ning otsuste tegemise läbipaistvust ja demokraatlikku 
vastutust11,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse 
komisjoni arvamusi,

– võttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A9-0034/2022),

A. arvestades, et Euroopa poolaastal on oluline roll liikmesriikide majandus- ja 
eelarvepoliitika koordineerimisel, millega tagatakse majandus- ja rahaliidu 
makromajanduslik stabiilsus; arvestades, et see protsess ei tohiks eirata Euroopa 
sotsiaalõiguste samba ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärke ega muid finantssektori 
ja maksustamisega seotud küsimusi; arvestades, et nende küsimuste integreerimine ei 
tohiks kahjustada Euroopa poolaasta peamiselt majanduslikku ja fiskaalset laadi;

B. arvestades, et komisjoni sügisese majandusprognoosi kohaselt peaks SKP 2022. aasta 
kasvumäär olema nii euroalal kui ka 27s ELi liikmesriigis 4,3 %, kuid 2023. aastal 
peaks see näitaja alanema 2,4 %-le euroalal ja 2,5 %-le 27s ELi liikmessriigis;

C. arvestades, et komisjoni sügisene majandusprognoos näitab, et majanduse elavnemise 
tempo oli 2021. aastal liikmesriigiti väga erinev ning SKP kasvumäär ulatus 2,7 %-st 
kuni 14,6 %-ni;

D. arvestades, et COVID-19 pandeemia põhjustatud kriis viis sotsiaalse, territoriaalse, 
põlvkondadevahelise, majandusliku ja soolise ebavõrdsuse suurenemiseni;

E. arvestades, et komisjoni sügisese majandusprognoosi kohaselt langes keskmine töötuse 

11 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2021)0358.
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määr 2021. aastal euroalal 7,9 %-le ja 27s ELi liikmesriigis 7,1 %-le ning 2022. aastal 
peaks see näitaja alanema 7,5 %-le ja 6,7 %-le;

F. arvestades, et 2020. aasta enneolematu majanduslangus ja pandeemiale reageerimiseks 
võetud meetmed suurendasid valitsemissektori võla suhet SKPsse 2021. aastal euroalal 
100 %ni ja ELi 27 liikmesriigis 92,1 %ni;

G. arvestades, et ELi tootlikkuse ja ülemaailmse konkurentsivõime suurendamiseks on vaja 
struktuurilisi, sotsiaalselt tasakaalustatud, majanduskasvu soodustavaid ja kestlikke 
reforme ning piisavat investeeringute taset;

H. arvestades, et majanduse pandeemiajärgseks taastumiseks on vaja taaste- ja 
vastupidavusrahastu kiiret ja tõhusat rakendamist; arvestades, et kõigis taaste- ja 
vastupidavuskavades tuleks käsitleda taaste- ja vastupidavusrahastu määruse kõiki kuut 
sammast ning üld- ja erieesmärke ning järgida selle horisontaalseid põhimõtteid;

I. arvestades, et õigusriigiga seotud probleemid on kindlaks tehtud Euroopa poolaasta 
protsessi käigus; 

J. arvestades, et ELi eelarveraamistiku võimaliku tulevikuga seotud aspekte on käsitletud 
Euroopa Parlamendi sellesisulises algatusraportis; 

K. arvestades, et iga-aastase kestliku majanduskasvu analüüsi tööhõive- ja sotsiaalaspekte 
käsitletakse Euroopa Parlamendi tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni kaksikraportis 
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2020. aasta kestliku 
majanduskasvu analüüsi tööhõive- ja sotsiaalaspektide kohta;

L. arvestades, et taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisega seotud aspekte käsitletakse 
Euroopa Parlamendi vastavas algatusraportis;

ELi majanduslikud väljavaated

1. märgib, et Euroopa majandus on ülemaailmse COVID-19 pandeemia laastavast mõjust 
oodatust kiiremini taastumas; rõhutab, et õigeaegne ja uuenduslik poliitiline sekkumine 
on etendanud ja etendab ka edaspidi olulist rolli pandeemia mõju leevendamisel 
Euroopa majandusele;

2. väljendab muret uute variantide, pandeemiaga seotud kohalike liikumispiirangute, 
kõrgemate energiahindade, inflatsioonisurve, tarnehäirete ja tekkiva tööjõupuuduse 
pärast; märgib, et need ohud tekitavad suurel määral ebakindlust ja võivad pärssida 
majanduskasvu väljavaateid lähikuudel ning lükata edasi ülemineku kestlikumale, 
digitaalsele, konkurentsivõimelisele ja tulevikukindlale majandusele;

3. märgib, et kõik liikmesriigid saavutavad eeldatavasti pandeemiaeelse tootmistaseme 
2022. aasta lõpuks; on teadlik asjaolust, et majanduse taastumise kiirus on liikmesriigiti 
ja piirkonniti erinev, kusjuures liikmesriikide vahel olid 2021. aastal märkimisväärsed 
erinevused; märgib siiski, et 2022. ja 2023. aastal peaks taastumine olema ühtlasem; 
rõhutab asjaolu, et ELi 2022. ja 2023. aastaks prognoositud kasvumäärad on SKP 
prognoositud ülemaailmsest kasvumäärast st madalamad;
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4. tunnistab, et COVID-19 pandeemia põhjustatud kriis on olnud eriti tõsine turismi-, 
majutus- ja kultuurivaldkonnas tegutsevate ettevõtjate, peamiselt väikeste ja keskmise 
suurusega ettevõtjate (VKEd) jaoks; rõhutab, et nendest teenustest rohkem sõltuvad 
liikmesriigid kannatasid kõige karmima majandusliku mõju all;

5. tunnustab taaste- ja vastupidavusrahastu loomise aluseks olevat Euroopa solidaarsuse 
mõistet; juhib tähelepanu sellele, et taaste- ja vastupidavusrahastu läbipaistev ja edukas 
kasutuselevõtmine aitab muuta ELi riikide majanduse ja ühiskonna jõukamaks, 
kestlikumaks, kaasavamaks, konkurentsivõimelisemaks, vastupidavamaks ning rohe- ja 
digipöördele paremini ette valmistatuks ning aitab edendada majanduslikku, sotsiaalset 
ja territoriaalset ühtekuuluvust;

Vastutustundlik ja jätkusuutlik eelarvepoliitika

6. märgib, et stabiilsuse ja kasvu pakti üldise vabastusklausli kohaldamine jätkub ka 
2022. aastal ning peaks lõppema 2023. aastal, tingimusel et selle aktiveerimise 
põhjendus lõpeb;

7. on seisukohal, et ELi majandusjuhtimise raamistiku läbivaatamine on vajalik; nõustub 
Euroopa Eelarvenõukoguga, et eelistatavalt enne üldise vabastusklausli kohaldamise 
lõpetamist on oluline võtta selgelt suund läbivaadatud eelarveraamistikule;

8. võtab teadmiseks komisjoni kavatsuse anda üldise vabastusklausli kohaldamise 
lõppemiseni kestvaks ajavahemikuks suuniseid eelarvepoliitika kohta, kajastades nii iga 
liikmesriigi konkreetset majanduslikku olukorda kui ka arutelusid majanduse juhtimise 
raamistiku üle; tuletab sellega seoses meelde oma 8. juuli 2021. aasta resolutsiooni 
makromajandusliku õigusraamistiku läbivaatamise kohta;

9. on veendunud, et riikide eelarvepoliitika koordineerimine on majanduse taastumise 
toetamisel endiselt väga oluline; märgib, et üldise eelarvepoliitikaga, võttes arvesse 
liikmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut, tuleks 2022. aastal jätkata 
majanduse taastumise toetamist ja tagada eelarvepoliitika järkjärguline nihkumine; 
nõustub komisjoniga, et madala või keskmise võlatasemega liikmesriigid peaksid 
järgima või säilitama toetavat eelarvepoliitikat ning et kõrge võlatasemega liikmesriigid 
peaksid kasutama taaste- ja vastupidavusrahastut täiendavate investeeringute 
rahastamiseks majanduse elavdamise toetamiseks, järgides samal ajal ettevaatlikku 
eelarvepoliitikat, mis ei takista siiski Euroopa majanduse ja ühiskonna taastumise ja 
vastupidavuse seisukohast strateegilise tähtsusega sektorite rahastamiseks vajalikke 
avaliku sektori investeeringuid; nõustub komisjoniga, et kõik liikmesriigid peaksid 
säilitama või enamjaolt säilitama oma riiklikult rahastatavad investeeringud;

10. rõhutab, et nii valitsemissektori tulud kui ka kulutused on riigi rahanduse 
jätkusuutlikkuse tagamiseks hädavajalikud; kutsub liikmesriike üles võtma meetmeid 
maksupettuse, maksustamise vältimise, maksudest kõrvalehoidmise ja rahapesu vastu 
võitlemiseks ning viima ellu jätkusuutlikke, sotsiaalselt tasakaalustatud ja 
majanduskasvu soodustavaid reforme;

Majanduskasvu soodustavad, tasakaalustatud, kaasavad ja jätkusuutlikud 
struktuurireformid ja investeeringud
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11. on seisukohal, et väga oluline on koordineerida riiklikke reformi- ja 
investeerimisalaseid jõupingutusi ning parimate tavade vahetamist, et suurendada meie 
majanduse lähenemist ja vastupanuvõimet, edendada kestlikku ja kaasavat 
majanduskasvu ning parandada institutsionaalseid raamistikke, et suurendada riikide 
isevastutust ja aruandekohustust;

12. rõhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu pakub kõigile liikmesriikidele enneolematut ja 
ainulaadset võimalust tegeleda peamiste struktuursete probleemide ja 
investeerimisvajadustega, sealhulgas õiglase ülemineku ning rohe- ja digipöördega; 
nõuab, et kõigis taaste- ja vastupidavuskavades käsitletaks kõiki taaste- ja 
vastupidavusrahastu määruse nõudeid, eelkõige kuut sammast; rõhutab Euroopa 
poolaasta ning taaste- ja vastupidavusrahastu koostoimet; kutsub liikmesriike üles seda 
võimalust maksimaalselt ära kasutama ja kasutama seda oma majanduse 
ümberkujundamiseks ning kestlikuks, konkurentsivõimelisemaks ja tulevastele 
šokkidele vastupidavamaks muutmiseks; rõhutab Euroopa Parlamendi rolli taaste- ja 
vastupidavusrahastu rakendamisel, nagu on sätestatud taaste- ja vastupidavusrahastu 
määruses;

13. tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu ning kõikide riiklike taaste- ja 
vastupidavuskavade puhul tuleks täielikult järgida õigusriigiga seotud tingimuslikkust 
käsitlevat määrust ning et nendes kavades ette nähtud meetmed ei tohiks olla vastuolus 
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sätestatud ELi väärtustega; nõuab kindlalt, et selleks 
peab komisjon tagama, et ükski projekt ega meede ei oleks nende väärtustega vastuolus 
ei hindamise ega rakendamise etapis, ning nõuab, et komisjon võtaks läbivaatamise 
jaoks asjakohaseid meetmeid;

14. tunnistab, et COVID-19 pandeemial on olnud märkimisväärne mõju naistele; rõhutab, 
kui oluline on suurendada naiste osalemist majanduses, sealhulgas kaasavat osalemist 
digitaalmajanduses ja üleminekus, ning tagada kaasavam majanduskasv osana 
lahendusest pandeemiajärgsele taastumisele, mis aitab suurendada töökohti, 
majanduslikku jõukust ja konkurentsivõimet kogu ELis;

15. märgib, et paljud liikmesriigid peavad tulema toime nii era- ja avaliku sektori 
investeeringute mitteoptimaalse tasemega kui ka vanade ja uute struktuursete 
probleemidega, mis takistavad nende kasvupotentsiaali; rõhutab seetõttu, et 
struktuursete probleemide lahendamine ning era- ja avaliku sektori investeeringute 
suurendamine on kestliku taastumise ja jätkuva majanduskasvu jaoks otsustava 
tähtsusega; on seisukohal, et reformide elluviimine vanade ja uute struktuursete nõrkade 
kohtadega tegelemiseks on keskse tähtsusega mitte ainult selleks, et parandada võimet 
pidada vastu olemasolevatele probleemidele ja nendega toime tulla, vaid ka selleks, et 
viia kaksiküleminek ellu jätkusuutlikul, õiglasel ja kaasaval viisil ning vähendada 
sotsiaalset ebavõrdsust; juhib tähelepanu riikliku vastutuse puudumisele kui ühele 
peamisele puudusele struktuuriliste puuduste kõrvaldamiseks mõeldud reformide 
elluviimisel;

16. tunneb muret selle pärast, et komisjon on leidnud makromajandusliku 
tasakaalustamatuse ja ülemäärase makromajandusliku tasakaalustamatusega seotud 
nõrkusi 12 liikmesriigis; on mures selle pärast, et liikmesriikide tasakaalustamatuse 
olemus ja allikas on endiselt suures osas sama mis enne pandeemiat ning et pandeemia 



RR\1250576ET.docx 9/22 PE703.038v02-00

ET

võib samuti süvendada tasakaalustamatust ja majanduslikke erinevusi; kutsub 
liikmesriike üles kasutama ära taaste- ja vastupidavusrahastust tulenevat enneolematut 
võimalust vähendada märkimisväärselt olemasolevat makromajanduslikku 
tasakaalustamatust, eelkõige lisades ambitsioonikad reformimeetmed kõigi 
liikmesriikide riiklikesse kavadesse; rõhutab, et selle võimaluse täielikuks 
ärakasutamiseks on väga oluline usaldusväärne elluviimine;

17. märgib, et valitsemissektori kõrgest võlatasemest võib saada makromajandusliku 
ebastabiilsuse element, eriti kui Euroopa Keskpanga rahapoliitika muutub vähem 
toetavaks; rõhutab, kui oluline on asjakohane õigusraamistik ja poliitikastrateegiad, mis 
suudavad kombineerida võla suhte vähendamist SKPsse piisavate era- ja avaliku sektori 
investeeringutega, mis suudavad tagada püsiva majanduskasvu, suure konkurentsivõime 
ja sotsiaalse ühtekuuluvuse;

18. rõhutab, et makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus on oluline, et tuvastada ja 
ennetada makromajanduslikku tasakaalustamatust ELis ja sellega tegeleda; toonitab, et 
on vaja pidevat järelevalvet ja valvsust ning liikmesriigid peaksid reageerima tekkivale 
tasakaalustamatusele reformidega, mis suurendavad majanduslikku ja sotsiaalset 
vastupidavust ning millega edendatakse digi- ja rohepööret ning õiglast üleminekut; 
rõhutab, et komisjonil on oluline roll kohustada valitsusi sellega seoses aru andma;

19. tuletab meelde, et Euroopa poolaasta tsükkel on ELi liikmesriikide jaoks hästi toimiv 
raamistik nende eelarve-, majandus-, sotsiaal- ja tööhõivepoliitika koordineerimiseks; 
rõhutab, et kui ei tehta kooskõlastatud jõupingutusi digi- ja rohepöörde elluviimiseks 
ning finantssektoriga seotud teatavate probleemide lahendamiseks, võib Euroopa 
majandus kannatada pikaajalist kahju, mis õõnestab ühtlasi kõiki katseid edendada 
jätkusuutlikku ja usaldusväärset eelarvepoliitikat; kutsub seetõttu komisjoni üles võtma 
kõiki neid elemente tulevastes Euroopa poolaasta protsessides nõuetekohaselt arvesse, 
kahjustamata praegust eelarve- ja eelarvepoliitikal põhinevat lähenemisviisi;

Demokraatlikum Euroopa poolaasta

20. rõhutab, kui oluline on korraldada põhjalik arutelu ja kaasata Euroopa poolaasta 
protsessi nõuetekohaselt nii liikmesriikide parlamendid kui ka Euroopa Parlament; 
kordab oma üleskutset tugevdada majanduse juhtimise raamistikus Euroopa Parlamendi 
demokraatlikku rolli ning kutsub nõukogu ja komisjoni üles võtma parlamendi 
resolutsioone nõuetekohaselt arvesse; 

21. kutsub komisjoni üles hoidma nii Euroopa Parlamenti kui ka nõukogu 
kaasseadusandjatena võrdselt kursis kõigi aspektidega, mis on seotud ELi majanduse 
juhtimise raamistiku kohaldamisega, sealhulgas ettevalmistusetappidega;

22. märgib, et komisjon, nõukogu ja eurorühma esimees peaksid korrapäraselt esinema 
pädeva parlamendikomisjoni ees, et anda teavet ja vahetada arvamusi viimaste 
majanduslike ja poliitiliste sündmuste kohta; 

23. nõuab järjekindlat kooskõlastamist sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste 
sidusrühmadega nii riikide kui ka Euroopa tasandil, et tugevdada demokraatlikku 
vastutust ja läbipaistvust;
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24. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta: 2022. aasta kestliku majanduskasvu 
analüüsi kohta
(2022/2006(INI))

Arvamuse koostaja: Margarida Marques

(*) Kaasatud komisjon – kodukorra artikkel 57

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. rõhutab, et märkimisväärsete ELi eelarvevahendite kiire ja otsustav kasutuselevõtmine 
üheskoos liikmesriikide endi ulatuslike fiskaalmeetmetega olid ja on jätkuvalt COVID-
19 kriisi tervise-, sotsiaal- ja majandusmõju leevendamisel üliolulised;

2. rõhutab, et erandliku loomu tõttu oli taasterahastul „NextGenerationEU“ suure 
majandusliku ebakindluse ajal liikmesriikidele stabiliseeriv mõju, võimaldades 
valitsustel säilitada investeeringute taset ja hoida laenukasutuse kulutusi madalal 
tasemel; rõhutab märkimisväärsete avaliku sektori investeeringute osatähtsust kestliku, 
õiglase ja kaasava majanduse elavdamise toetamisel ELis;

3. rõhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu nõuab Euroopa poolaasta ümberkujundamist 
tagamaks tõhusate, kvaliteetsete, tulevikku suunatud ja kaugeleulatuvate riiklike taaste- 
ja vastupidavuskavade elluviimine; tuletab meelde, et Euroopa Parlament, 
sotsiaalpartnerid, kodanikuühiskond, akadeemilised ringkonnad ja kohalikud 
ametiasutused peavad aktiivselt osalema ümberkujundamisprotsessis ja selle 
elluviimisel;

4. on seisukohal, et riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kujutavad endast liikmesriikide 
jaoks võimalust suuresti aidata kaasa ELi majanduslikule ja sotsiaalsele taastumisele, 
lahendada tuvastatud struktuurseid probleeme reformide ja investeeringute elluviimise 
kaudu sellistes esmatähtsates valdkondades, nagu kohtusüsteemid, majandus- ja 
ettevõtluskeskkond, tervishoid, haridus, kultuur, tööhõive ja sotsiaalhoolekanne, ning 
muuta oma majandus kriisidega paremini toimetulevaks, šokkidele vastupidavamaks 
ning kestlikumaks, õiglasemaks ja kaasavamaks kooskõlas Euroopa sotsiaalõiguste 
samba, kestliku arengu eesmärkide, ELi kliimaeesmärkide ja bioloogilise 
mitmekesisuse eesmärkidega ning Euroopa soolise võrdõiguslikkuse strateegiaga; 
taunib siiski asjaolu, et riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad ei tegele küllaldasel 
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määral agressiivsete maksuplaneerimisskeemidega;

5. tuletab meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu määruse VI lisas toodud erinõuete 
kohaselt määratakse kindlaks taaste- ja vastupidavusrahastuga 37 % kliimameetmetega 
seotud kulude katteks ja 20 % digipöörde, sealhulgas digitaristu, hariduse ja oskuste, 
kulude katteks, toetades seejuures üksnes meetmeid, mille puhul järgitakse põhimõtet 
„ei kahjusta oluliselt“; nõuab tungivalt, et komisjon võtaks kasutusele kõik vajalikud 
meetmed tagamaks eelnimetatud sihtide üle tõhus järelevalve, nende auditeerimine ja 
täitmine;

6. väljendab heameelt taaste ja vastupidavuse tulemustabeli üle, mille eesmärk on jälgida 
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel tehtud edusamme ja teha teave 
kättesaadavaks laiemale üldsusele; kutsub komisjoni üles töötama välja abivahendid 
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade üle järelevalve teostamiseks ja jõulise täitmise 
tagamiseks ning eesmärkide ja sihtide saavutamise kui taaste- ja vastupidavusrahastu 
vahendite väljamaksmise eeltingimuste mõõtmiseks; osutab aruandlusnõuete 
ühtlustamise, halduskoormuse vähendamise ja nõuetekohase täitmise tingimuste 
tagamise vajalikkusele;

7. nõuab tungivalt, et komisjon keskenduks taaste- ja vastupidavusrahastu kulutuste ja 
eesmärkide saavutamiseks tehtud edusammude puhul aastaaruannetes ja vahehindamise 
aruandes tulemuspõhisele analüüsile, ning oleks vajaduse korral valmis ja avatud 
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ülevaatamiseks;

8. kordab, et liikmesriikidel peavad olemas olema vajalikud kontrolli- ja 
auditimehhanismid tagamaks õigusriigi põhimõtte järgimine ja ELi finantshuvide 
kaitsmine, eelkõige pettuste, korruptsiooni ja huvide konflikti ärahoidmine ning 
läbipaistvuse tagamine; rõhutab seda teha võimaldavate asjakohaste riigipõhiste 
soovituste rakendamise olulisust; peab kahetsusväärseks, et komisjon ei ole veel 
rakendanud määrust, mis käsitleb üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks, 
olgugi et see jõustus 1. jaanuaril 2021. aastal; kordab oma nõudmist, et komisjon 
kohaldaks määrust täies ulatuses ja selgesõnaliselt;

9. tuletab meelde, et komisjoni arvutuste kohaselt kulub rohepöörde rahastamise 
puudujääkide katmiseks järgmisel kümnendil 520 miljardit eurot aastas; toonitab, et 
2030. aasta kliimaeesmärkide saavutamisel, samuti digipöörde edendamisel ning muude 
sotsiaalsete ja majanduslike probleemide lahendamisel on olulise tähtsusega nii avaliku 
sektori kui ka erasektori rahastamine; on seetõttu seisukohal, et kaaluda tuleks kõiki 
võimalusi, kuidas stimuleerida liikmesriikide investeeringuid nimetatud probleemide 
lahendamiseks, sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti läbivaatamine, et edendada 
tulevikku suunatud majandust, ning laenu andmise ja võtmise võimekuse laiendamine 
ELi tasandil; nõuab, et taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastatavaid kulutusi 
käsitletaks ELi eelarveraamistiku tingimustes samamoodi nagu komisjoni paindlikkust 
käsitleva teatise kontekstis1 Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi puhul, 
tagamaks optimaalne tulemuslikkus ELi majanduse elavdamisel;

10. on veendunud, et taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimine, eelkõige riiklike taaste- ja 

1 Euroopa Komisjoni 13. jaanuari 2015. aasta teatis „Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nõuete paindlikum 
kasutamine“ (COM(2015)0012).
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vastupidavuskavade hindamine ja heakskiitmine komisjoni ja nõukogu poolt, loob 
tugeva aluse aruteludeks selle üle, kuidas võimaldada eelarve-eeskirjade alusel piisavaid 
avaliku sektori investeeringuid; rõhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu edusammud 
peaks innustama kaasaegse ja tõhusa raamistiku loomist ELi ühise eelarvepoliitika jaoks 
– uuendatud demokraatliku legitiimsuse, suurema aruandluskohustusega parlamendi ees 
ja parlamendipoolse järelevalvega;

11. tunneb heameelt algselt paljulubavate märkide üle seoses komisjoni võlakirjade 
emiteerimisega, et rahastada taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtavaid esimesi 
väljamakseid; tuletab meelde, et taasterahastuga „NextGenerationEU“ nõutakse võla 
tagasimaksmist ELi eelarve uute omavahendiliikide kaudu; kiidab heaks kõigi 
liikmesriikide poolse omavahendite otsuse ratifitseerimise; kutsub komisjoni ja 
nõukogu üles täielikult järgima institutsioonidevahelises kokkuleppes sätestatud 
õiguslikult siduva tegevuskava raames kokkulepitud uute omavahendiliikide 
kasutuselevõtu ajakava, liikmesriikide enda eelarvet sel moel kuidagi mõjutamata.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2022. aasta kestliku majanduskasvu 
analüüsi kohta
(2022/2006(INI))

Arvamuse koostaja: Pascal Canfin

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval majandus- ja 
rahanduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et 2022. aasta kestliku majanduskasvu analüüsis käsitletud probleemidel on 
muu hulgas selge mõju bioloogilisele mitmekesisusele, kliimamuutustele ja tervisele;

1. võtab teadmiseks 2022. aasta kestliku majanduskasvu analüüsis antud lubaduse seada 
makromajanduslikust ja keskkonna seisukohast kestlik, õiglane ja roheüleminek 
jätkuvalt Euroopa poolaasta protsessi keskmesse, seades majandusliku vastupanuvõime, 
keskkonnasäästlikkuse, kliimaneutraalsuse, rahvatervise ja kodanike heaolu ELi 
majanduse taastamise juhtpõhimõteteks;

2. tuletab meelde, et EL ja selle liikmesriigid võtsid Pariisi kokkuleppe artikli 2 lõike 1 
punkti c kohaselt kohustuse viia nii avaliku kui ka erasektori rahavood vastavusse 
eesmärgiga hoida globaalne soojenemine alla 1,5 °C; rõhutab, et see nõuab niipea kui 
võimalik järk-järgult ja hiljemalt 2025. aastaks kõigi otseste ja kaudsete fossiilkütuste 
toetuste kaotamist;

3. rõhutab, kui oluline on kiirendada Euroopa poolaasta protsessi vastavusse viimist ELi 
lühi- ja pikaajaliste kliima- ja keskkonnaeesmärkidega, mis on seatud Euroopa rohelises 
kokkuleppes ja sätestatud õigusaktides Euroopa kliimamääruse kaudu ning mida on 
suurendatud paketis „Eesmärk 55“; väljendab heameelt selle üle, et igasse Euroopa 
poolaasta riigiaruandesse on lisatud eraldi osad liikmesriikide edusammude kohta ÜRO 
kestliku arengu eesmärkide eri valdkondades, samuti täiendavate näitajate kehtestamise 
üle, et jälgida ja suunata liikmesriikide tulemuslikkust, pidades silmas Euroopa rohelise 
kokkuleppe ja Pariisi kokkuleppe poliitikaeesmärke, eelkõige enne järgmist 
ülemaailmset kokkuvõtet;

4. märgib, et ELi nõudliku rohelise kokkuleppe tegevuskava täitmiseks on vaja 
märkimisväärseid investeeringuid ning et komisjoni andmetel on rohepöörde 
toetamiseks vajalik era- ja avaliku sektori investeeringute puudujääk järgmisel 
kümnendil hinnanguliselt ligikaudu 520 miljardit eurot aastas; rõhutab, et see nõuab 
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täiendavaid poliitikameetmeid, et suunata rahavood kahjulikust majandustegevusest 
ümber kestlikule majandustegevusele; märgib lisaks, et kuigi märkimisväärse osa 
investeeringutest kannab erasektor, tuleb suurendada ka avaliku sektori investeeringuid 
ja poliitikat, millega juhitakse kestlikkust toetavaid erainvesteeringuid; rõhutab, et 
otseste ja kaudsete keskkonnale kahjulike toetuste, eelkõige fossiilkütuste toetuste 
järkjärgulise kaotamisega saaks luua märkimisväärse eelarvepoliitilise 
manööverdamisruumi;

5. kordab oma nõudmist suunata maksusüsteemid ümber keskkonnamaksude 
ulatuslikumale kasutamisele ning võidelda maksudest kõrvalehoidmise ja maksustamise 
vältimise vastu;

6. kutsub komisjoni üles laiendama praegust Euroopa poolaasta lähenemisviisi, et täita 
oma poliitiline kohustus muuta see juhtimisvahendiks, mis toetab Euroopa rohelise 
kokkuleppe ja kestliku arengu eesmärkide saavutamist; rõhutab, et ELi kliima-, 
keskkonna-, sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse, ja sotsiaalsed eesmärgid on vaja 
veelgi ulatuslikumalt integreerida, ilma et seejuures nõrgestataks sellise laiendatud 
Euroopa poolaasta järelevalveprotsessi, nii et liikmesriikidel oleks võimalik arvesse 
võtta ka teisi analüüse ja näitajaid peale majandusnäitajate, eesmärgiga kajastada 
paremini praegusi kitsaskohti, millega liikmesriigid oma ökoloogilise jalajälje 
vähendamisel silmitsi seisavad, ning anda Euroopa poolaasta protsessile muutusi toova 
jõu, et saavutada kõigi jaoks Euroopas kestlik heaolu;

7. on seisukohal, et Euroopa poolaasta saab toetada ELi jõupingutusi saavutada 2030. 
aastaks seatud kliimaeesmärk ja hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus, tagades 
eelarvestabiilsuse ja investeerimissõbraliku keskkonna; rõhutab, et Euroopa poolaasta 
mis tahes muudatused ei tohi nõrgendada selle algset eesmärki;

8. tuletab meelde, kui oluline on tagada, et Euroopa poolaasta oleks kooskõlas taaste- ja 
vastupidavusrahastuga, ning vajadust tegeleda kiiresti COVID-19 pandeemia mõjuga 
Euroopa majandusele; rõhutab, et taaste- ja vastupidavusrahastu pakub kõigile 
liikmesriikidele enneolematut ja ainulaadset võimalust tegeleda peamiste struktuursete 
probleemide ja investeerimisvajadustega ning muuta oma majandus kestlikuks ja 
tulevastele šokkidele vastupidavamaks; rõhutab, kui oluline on rakendada igas riiklikus 
taaste- ja vastupidavuskavas nõuetekohaselt reforme ja investeeringuid, järgides samal 
ajal täielikult põhimõtet „ei kahjusta oluliselt“ ning jälgides hoolikalt ELi 
keskkonnaõiguse kaitse taseme säilitamise täielikku rakendamist; kutsub komisjoni üles 
analüüsima kõiki maksetaotlusi eespool nimetatut silmas pidades ning tagama enne 
maksete tegemist kõigi taaste- ja vastupidavusrahastu määrusega saavutatud vahe-
eesmärkide ja sihtide täielik järgimise, eelkõige põhimõtte „ei kahjusta oluliselt“ ja 
vajaduse korral taaste- ja vastupidavusrahastu määruse VI lisa erinõuete täitmise 
järgimise; on seisukohal, et taaste- ja vastupidavusrahastust peaks võtma eeskuju 
makromajandusliku juhtimise raamistiku läbivaatamiseks, eelkõige ühiste 
struktuuriprobleemide ja investeerimisvajaduste kindlaksmääramisel; rõhutab lisaks, et 
läbivaatamise käigus tuleks välja töötada raamistik, mis võimaldaks liikmesriikidel 
kiirendada rohepööret, kaotada kliima- ja keskkonnaalaste investeeringute puudujääk 
ning tagada kõigi keskkonnale kahjulike toetuste, eelkõige fossiilkütuste toetuste kiire 
järkjärguline kaotamine;
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9. tuletab meelde, et alates 2024. aastast tuleks 7,5 % ELi eelarvest eraldada bioloogilise 
mitmekesisuse eesmärkidele, suurendades osakaalu 10 %-ni alates 2026. aastast; 
rõhutab tungivat vajadust nende kulutuste tasemest kinni pidada juba enne ettenähtud 
tähtaegu; nõuab lisaks tungivalt, et liikmesriigid suurendaksid investeeringuid 
bioloogilise mitmekesisuse säilitamisse ja taastamisse, reformiksid bioloogilisele 
mitmekesisusele kahjulikke toetusi ning kontrolliksid (eelnevalt) ja jälgiksid 
(järgnevalt) taastumistoetuste mõju bioloogilisele mitmekesisusele;

10. rõhutab, et Euroopa poolaasta peab hõlbustama võrdset juurdepääsu kvaliteetsetele 
tervishoiuteenustele; rõhutab, et praegune pandeemia on avaldanud olulist mõju 
esmatasandi arstiabile, eelkõige seoses krooniliste haigustega, aga ka erakorralisele 
abile kõigis liikmesriikides; kordab sellega seoses, et Euroopa poolaasta raames tuleks 
käsitleda tervishoiusüsteemide vastupanuvõimet;

11. kutsub komisjoni üles suurendama Euroopa Parlamendi ning piirkondlike ja kohalike 
ametiasutuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuühiskonna, noorteorganisatsioonide, 
teadusasutuste ja muude peamiste sidusrühmade kaasamist kogu protsessi, sealhulgas 
riigipõhiste soovitustega seoses ja rakendamise ajal, samuti järelevalve- ja 
hindamisetappides, tagamaks et Euroopa poolaasta ei ole mitte üksnes bürokraatlik 
tegevus, vaid pakub meie liikmesriikide kodanikele väga vajalikke lahendusi; 

12. rõhutab, et rahalised vahendid ja ressursid tuleks suunata projektidele ja 
toetusesaajatele, kes kulutavad ressursse vastutustundlikult ja tulemuslikult ning 
majanduslikult elujõulistele projektidele;

13. hoiatab maksumaksjate otsese või kaudse maksukoormuse ja üldise regulatiivse 
koormuse suurendamise eest.
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