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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — roczna
analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.
(2022/2006(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego
art. 121 ust. 2 1 art. 136,

uwzgledniajac Protokét nr 1 do traktatéw w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Protokol nr 2 do traktatdéw w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci,

uwzgledniajac Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i
walutowej,

uwzgledniajac porozumienie paryskie w kontekscie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i cele zrOwnowazonego rozwoju,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu?,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1173/2011 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zaklocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1175/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych?,

'Dz.U. L 3062z23.11.2011, s. 41.
2Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 33.
3Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 1.
4Dz.U.L 306223.11.2011, s. 8.
SDz.U.L 306 z23.11.2011, s. 12.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowe;j’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 473/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania
1 oceny projektow planow budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach cztonkowskich nalezgcych do strefy euro?®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii® (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornoéci'® (rozporzadzenie w sprawie RRF),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 27 maja 2020 r. zatytulowany ,,Decydujacy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacj¢”
(COM(2020)456),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2 czerwca 2021 r. pt. ,,Koordynacja polityki
gospodarczej w 2021 r.: przezwyciezenie COVID-19, wspieranie odbudowy 1
modernizacja naszej gospodarki” (COM(2021)0500),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. zatytutowany ,,Plan dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

— uwzgledniajac zobowigzanie spoteczne z Porto podpisane 7 maja 2021 r. przez Radg,
Komisjg¢, Parlament i europejskich partnerow spotecznych,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 listopada 2021 r. pt. ,,Roczna analiza
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.” (COM(2021)0740),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 24 listopada 2021 r. zatytutlowane
»Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania 2022”
(COM(2021)0741) oraz zalecenie Komisji z 24 listopada 2021 r. w sprawie zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2021)0742),

®Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
"Dz.U.L 140 227.5.2013, s. 1.
8Dz.U. L 140 2 27.5.2013, s. 11.
°Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
0Dz U.L 572 18.2.2021,s. 17.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z 16 lutego
2021 r. zatytulowane ,,Financial stability implications of support measures to protect the
real economy from the COVID-19 pandemic” [Skutki dla stabilnosci finansowe;j
srodkow pomocowych stosowanych w celu ochrony gospodarki realnej w zwigzku z
pandemig COVID-19],

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 27 maja 2020 r. zatytulowany
,»Okreslenie potrzeb Europy w zakresie odbudowy”,

—  uwzgledniajac europejska prognoze gospodarcza Komisji z jesieni 2021 r.
opublikowang 11 listopada 2021 r.,

— uwzgledniajac ocen¢ Europejskiej Rady Budzetowej z 16 czerwca 2021 r. w sprawie
kursu polityki budzetowej wlasciwego dla strefy euro w 2022 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 6 czerwca 2021 r. zatytutowang ,,Opinia Parlamentu
w sprawie prowadzonej obecnie przez Komisje¢ 1 Rade oceny krajowych planow
odbudowy i zwickszania odpornosci”,

— uwzgledniajac rezolucje z 13 listopada 2020 r. w sprawie planu inwestycyjnego na
rzecz zrownowazonej Europy — jak finansowa¢ Zielony Lad,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Rady Budzetowej z 10 listopada
2021 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 8 lipca 2021 r. w sprawie przegladu
makroekonomicznych ram legislacyjnych w celu zwigkszenia wptywu na gospodarke
realng Europy oraz poprawy przejrzystosci procesu podejmowania decyzji
i demokratycznej rozliczalnosci'!,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajge opinie przedstawione przez Komisj¢ Budzetowg oraz Komisjg Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0034/2022),

A. majac na uwadze, ze europejski semestr odgrywa wazng role w koordynacji polityki
gospodarczej 1 budzetowe] w panstwach cztonkowskich, chronigc tym samym
makroekonomiczng stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej; majac na uwadze, ze
proces ten nie powinien ignorowac celow Europejskiego filaru praw socjalnych i
Europejskiego Zielonego Ladu, ani innych kwestii zwigzanych z sektorem finansowym
1 opodatkowaniem; majac na uwadze, ze wlaczenie tych kwestii nie powinno
umniejszac¢ gtoéwnie gospodarczego 1 fiskalnego charakteru semestru europejskiego;

B.  majac na uwadze, ze wedtug prognoz ekonomicznych Komisji z jesieni stopa wzrostu
PKB w 2022 r. wyniesie 4,3% PKB na mieszkanca zarbwno w strefie euro, jak i w UE-
27, ale w 2023 r. ma spas¢ odpowiednio do 2,4% dla strefy euro i 2,5% dla UE-27;

1 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0358.
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majac na uwadze, ze w prognozach ekonomicznych Komisji z jesieni wskazuje si¢ na
znaczng roznice w tempie odbudowy miedzy panstwami cztonkowskimi w 2021 r., przy
czym rozbieznosci we wzroscie PKB wahajg si¢ od 2,7% do 14,6%;

majac na uwadze, ze kryzys spowodowany pandemig COVID-19 doprowadzit do
wzrostu nierownosci spotecznych, terytorialnych, miedzypokoleniowych,
gospodarczych i zwigzanych z plcia;

majac na uwadze, ze wedtug prognoz ekonomicznych Komisji z jesieni w 2021 r.
$rednia stopa bezrobocia spadta do 7,9% w strefie euro i 7,1% w UE-27, a w 2022 r.
spodziewany jest dalszy spadek do 7,5% 1 6,7%;

majac na uwadze, ze bezprecedensowa recesja gospodarcza w 2020 r. oraz $rodki
podjete w odpowiedzi na pandemi¢ spowodowaty wzrost relacji dlugu publicznego do
PKB w 2021 r. do 100% w strefie euro i do 92,1% w UE-27;

majac na uwadze, ze zwigkszenie wydajnosci i globalnej konkurencyjnosci UE wymaga
strukturalnych, zréwnowazonych pod wzgledem spotecznym, sprzyjajacych wzrostowi i
trwatych reform oraz odpowiedniego poziomu inwestycji;

majac na uwadze, ze odbudowa gospodarcza po pandemii wymaga szybkiego 1
skutecznego wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF); majac na uwadze, ze wszystkie plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci
powinny uwzglednia¢ kazdy z szesciu filarow oraz ogdlne 1 szczegdtowe cele
rozporzadzenia w sprawie RRF, a takze przestrzegac¢ jego zasad horyzontalnych;

majac na uwadze, ze w procesie europejskiego semestru zidentyfikowano wyzwania
zwigzane z praworzadnoscia;

majac na uwadze, ze aspekty zwigzane z ewentualng przysztoscig ram budzetowych UE
zostaly omoOwione w specjalnym sprawozdaniu z inicjatywy wtasnej Parlamentu
Europejskiego;

majac na uwadze, ze aspekty zatrudnienia i aspekty spoteczne rocznej analizy
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego zostaly omowione w podwdjnym
sprawozdaniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego
zatytutowanym ,,Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;j:
zatrudnienie 1 aspekty spoleczne w rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2022 r.

majac na uwadze, ze aspekty zwigzane z wdrazaniem RRF zostang oméwione
w specjalnym sprawozdaniu z inicjatywy wlasnej Parlamentu Europejskiego;

Perspektywy gospodarcze UE

1.  zauwaza, ze gospodarka europejska odbudowuje si¢ szybciej, niz oczekiwano, po
druzgocacych skutkach globalnej pandemii COVID-19; podkresla kluczowe znaczenie,
jakie w tagodzeniu wplywu pandemii na gospodarke europejska miaty i nadal beda
mialy podjete we wlasciwym czasie, innowacyjne interwencje polityczne;

PE703.038v02-00 6/22 RR\1250576PL.docx



wyraza zaniepokojenie pojawiajagcymi si¢ nowymi wariantami wirusa, lokalnymi
lockdownami z powodu pandemii, wzrostem cen energii, presja inflacyjna,
zaktoceniami po stronie podazy oraz pojawiajacymi si¢ niedoborami sity roboczej;
zauwaza, ze zagrozenia te prowadza do znacznego poziomu niepewnosci oraz moga
zaszkodzi¢ perspektywom wzrostu gospodarczego w nadchodzacych miesigcach 1
op6zni¢ przejscie do bardziej zrbwnowazonej, cyfrowej, konkurencyjnej i gotowej na
przysztos¢ gospodarki;

zauwaza, ze wedlug oczekiwan wszystkie panstwa czlonkowskie osiaggng swdj poziom
produkcji sprzed pandemii do konca 2022 r.; zwraca uwage na fakt, Zze tempo ozywienia
gospodarczego rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i regionach,

aw 2021 r. wystgpily znaczne roéznice 1 dysproporcje miedzy panstwami
cztonkowskimi; zauwaza jednak, ze w 2022 r. 1 2023 r. spodziewany jest bardziej
rownomierny charakter odbudowy; podkresla, ze prognozowane stopy wzrostu dla UE
w latach 2022 1 2023 sg nizsze niz przewidywany globalny wzrost PKB;

przyznaje, ze kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 jest szczegdlnie dotkliwy
dla przedsiebiorstw, gtéwnie MSP, dziatajacych w branzy turystycznej, hotelarskiej i
kulturalnej; podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktore byty bardziej zalezne od tych

ustug, odczuly najdotkliwsze skutki gospodarcze;

uznaje ide¢ solidarnosci europejskiej, ktéra legta u podstaw RRF; zwraca uwagge, ze
przejrzyste 1 udane wdrozenie RRF przyczyni si¢ do tego, by gospodarki i
spoteczenstwa UE staly si¢ bardziej zamozne, zrOwnowazone, sprzyjajace wigczeniu
spotecznemu, konkurencyjne, odporne i lepiej przygotowane do przemian
ekologicznych i cyfrowych, a takze pomoze wspiera¢ spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i
terytorialna;

Odpowiedzialne i zrownowazone polityki budZetowe

6.

zauwaza, ze ogolna klauzula wyj$cia przewidziana w pakcie stabilnosci i wzrostu
bedzie nadal stosowana w 2022 r. 1 ma zosta¢ zniesiona od 2023 r., pod warunkiem ze
wygasnie uzasadnienie jej uruchomienia;

uwaza, ze konieczny jest przeglad unijnych ram zarzadzania gospodarczego; podziela
opini¢ Europejskiej Rady Budzetowej, Ze potrzebny jest jasny plan przegladu ram
budzetowych, najlepiej przed zniesieniem ogolnej klauzuli wyjscia;

odnotowuje, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wytyczne dotyczace polityki budzetowe;j
na okres poprzedzajacy dezaktywacje¢ ogolnej klauzuli wyjscia, odzwierciedlajace
zaréwno specyficzng sytuacje gospodarcza kazdego panstwa czlonkowskiego, jak i
dyskusje na temat ram zarzadzania gospodarczego; przypomina w zwigzku z tym swoja
rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie przegladu makroekonomicznych ram
ustawodawczych;

jest przekonany, ze koordynacja krajowych polityk budzetowych ma kluczowe
znaczenie dla planow odbudowy; zauwaza, ze ogdlny kurs polityki budzetowej, biorac
pod uwagg budzety krajowe i RRF, ma pozosta¢ wspierajacy w 2022 r., aby podtrzymac
odbudowe i zagwarantowac stopniowa zmiang polityki budzetowej; zgadza si¢ z
Komisja, ze panstwa cztonkowskie o niskim lub $rednim poziomie zadtuzenia powinny
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10.

realizowac¢ lub utrzymac¢ wspierajacy kurs polityki budzetowej, a panstwa cztonkowskie
o wysokim poziomie zadluzenia powinny wykorzystywa¢ RRF do finansowania
dodatkowych inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze, prowadzac
jednoczes$nie rozwazng polityke budzetowa, ktora nie bedzie jednak hamowata
inwestycji publicznych niezbednych do finansowania sektoréw o znaczeniu
strategicznym dla odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci europejskich gospodarek i
spoleczenstw; zgadza si¢ z Komisja, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
zachowac lub w duzej mierze zachowac swoje inwestycje finansowane ze §rodkow
krajowych;

podkresla, ze zarowno dochody, jak 1 wydatki publiczne maja zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania stabilnos$ci finansoOw publicznych; wzywa panstwa cztonkowskie do
podjecia dziatan w celu walki z oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i praniem pieni¢dzy oraz do realizacji trwatych,
spotecznie zrownowazonych i sprzyjajacych wzrostowi reform;

Reformy strukturalne i inwestycje sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu, zrownowazone,
sprzyjajgce wilgczeniu spolecznemu i trwale

11.

12.

13.

14.

uwaza, ze kluczowa jest koordynacja krajowych dziatan w zakresie reform 1 inwestycji
oraz wymiana najlepszych praktyk w celu zwigkszenia konwergencji i odporno$ci
naszych gospodarek, promowania zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu oraz poprawy ram instytucjonalnych w celu zwigkszenia
odpowiedzialnosci 1 rozliczalno$ci na poziomie krajowym;

podkresla, ze RRF stanowi dla wszystkich panstw cztonkowskich bezprecedensows i
wyjatkowg okazje do zajecia si¢ kluczowymi wyzwaniami strukturalnymi 1 potrzebami
inwestycyjnymi, w tym sprawiedliwa, ekologiczng i cyfrowa transformacja; nalega, aby
wszystkie plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uwzgledniaty wszystkie wymogi
rozporzadzenia w sprawie RRF, a w szczegolnosci szes$¢ filarow; podkresla wzajemne
powigzania mi¢dzy europejskim semestrem a RRF; wzywa panstwa cztonkowskie, by
jak najlepiej wykorzystaty t¢ szans¢ oraz postuzyty si¢ nia, by przeksztatci¢ swoje
gospodarki 1 sprawi¢, by byly one zrownowazone, bardziej konkurencyjne i odporne na
przyszte wstrzasy; podkresla role Parlamentu Europejskiego we wdrazaniu RRF, jak
zapisano w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

przypomina, ze RRF i kazdy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny w peni
przestrzegac rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci
oraz ze $rodki ustanowione w tych planach nie powinny sta¢ w sprzecznos$ci z
wartosciami UE zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; podkresla, ze w tym
celu Komisja musi zadba¢ o to, by Zadne projekty ani $rodki nie byty sprzeczne z tymi
warto$ciami zardwno na etapie oceny, jak i realizacji, i zwraca si¢ do niej o podjecie
odpowiednich dziatan w celu dokonania przegladu;

podkresla, ze pandemia COVID-19 wywarta znaczny wptyw na kobiety; podkresla, ze
trzeba zwigkszy¢ udzial kobiet w gospodarce, w tym inkluzywny udziat w gospodarce
cyfrowej i transformacji cyfrowej, oraz zapewni¢ wzrost gospodarczy bardziej
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu jako element rozwiazania problemu odbudowy po
pandemii, co przyczyni si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, dobrobytu gospodarczego i
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15.

16.

17.

18.

19.

konkurencyjnosci w catej UE;

zauwaza, ze wiele panstw cztonkowskich musi zmagac si¢ zard6wno z nieoptymalnym
poziomem inwestycji prywatnych i publicznych, jak i ze starymi i nowymi wyzwaniami
strukturalnymi, ktore ostabiajg ich potencjat wzrostu; podkresla zatem, ze stawienie
czola wyzwaniom strukturalnym oraz zwigkszenie inwestycji prywatnych i1 publicznych
ma kluczowe znaczenie dla trwalej odbudowy 1 stalego wzrostu; jest zdania, ze
wdrozenie reform majacych usuwac stare i nowe stabosci strukturalne jest kluczem nie
tylko do poprawy zdolnosci do sprostania obecnym wyzwaniom, ale takze do
przeprowadzenia dwojakiej transformacji w sposob zrownowazony, sprawiedliwy 1
sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu oraz do zmniejszenia nieréwnosci spotecznych;
wskazuje na brak poczucia odpowiedzialno$ci za wlasny rozwdj na szczeblu krajowym
jako jedng z gtownych stabosci we wdrazaniu reform majacych rozwigza¢ problemy
strukturalne;

jest zaniepokojony faktem, ze Komisja stwierdzita podatnos$¢ na zagrozenia
makroekonomiczne zwigzane z zaktoceniami rownowagi i nadmiernymi zakldceniami
réwnowagi w 12 panstwach cztonkowskich; jest zaniepokojony, ze charakter i zroédto
tych zakldcen rownowagi w panstwach cztonkowskich pozostaja w duzej mierze takie
same jak przed pandemig oraz ze pandemia moze tez poglebia¢ zaktdcenia rownowagi i
rozbieznos$ci gospodarcze; wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania tej
bezprecedensowej szansy, jaka stwarza RRF, aby znacznie ograniczy¢ istniejace
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej, w szczegdlnosci przez wlaczenie
ambitnych reform do krajowych planow wszystkich panstw cztonkowskich; podkresla,
ze rzetelne wykonanie jest niezbedne, aby w pelni skorzysta¢ z tej mozliwosci,

zauwaza, ze wysoki poziom dlugu publicznego moze sta¢ si¢ elementem niestabilnos$ci
makroekonomicznej, zwlaszcza jezeli polityka pieni¢zna Europejskiego Banku
Centralnego stanie si¢ mniej akomodacyjna; podkresla znaczenie odpowiednich ram
regulacyjnych 1 strategii politycznych, ktore mogg taczy¢ redukcje relacji dtugu do PKB
z odpowiednim poziomem inwestycji prywatnych i publicznych, ktore sa w stanie
zapewnic trwaty wzrost gospodarczy, wysoka konkurencyjnos¢ 1 spojnos¢ spoteczna;

uznaje znaczenie procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej dla
wskazywania zaklocen rownowagi makroekonomicznej w UE, zapobiegania im 1
usuwania ich; podkres$la, ze niezb¢dne beda state monitorowanie i obserwacja,

a panstwa cztonkowskie powinny eliminowac pojawiajace si¢ zaktocenia rOwnowagi za
pomoca reform zwigkszajacych odpornos¢ gospodarcza i spotecznag, a takze
promujacych transformacje cyfrowa oraz ekologiczng 1 sprawiedliwg transformacje;
podkresla, ze Komisja odgrywa istotna rol¢ w pociaganiu rzadoéw do odpowiedzialnosci
w tym wzgledzie;

przypomina, ze cykl europejskiego semestru stanowi dla panstw cztonkowskich UE
ugruntowane ramy koordynacji ich polityki budzetowej, gospodarczej, spotecznej i
zatrudnienia; podkresla, ze bez skoordynowanych wysitkéw na rzecz wdrozenia
transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz bez rozwigzania pewnych kwestii
zwigzanych z sektorem finansowym, gospodarki europejskie moga ponie$¢ dtugotrwale
szkody, co podwazy wszelkie proby promowania zrownowazonej i wiarygodnej
polityki fiskalnej; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ do odpowiedniego uwzglednienia
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wszystkich tych elementéw w przysztych procesach europejskiego semestru, bez
podwazania obecnego podejscia opartego na polityce fiskalnej 1 budzetowej;

Bardziej demokratyczny europejski semestr

20.

21.

22.

23.

24.

podkresla znaczenie podjecia petnej debaty i odpowiedniego zaangazowania zar6wno
parlamentéw narodowych, jak i Parlamentu Europejskiego w proces semestru
europejskiego; ponawia swoj apel o wzmocnienie demokratycznej roli Parlamentu w
ramach zarzadzania gospodarczego oraz wzywa Radg¢ 1 Komisj¢ do nalezytego
uwzgledniania jego rezolucji;

zwraca si¢ do Komisji o informowanie w jednakowym stopniu zarowno Parlamentu, jak
1 Rady, jako wspotprawodawcow, o wszystkich aspektach zwigzanych ze stosowaniem
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, w tym rOwniez na etapach
przygotowawczych;

zauwaza, ze Komisja, Rada oraz przewodniczacy Eurogrupy powinni regularnie stawiac
si¢ przed wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego, aby udzieli¢ informacji 1
wymieni¢ poglady na temat najnowszych wydarzen gospodarczych 1 politycznych,;

wzywa do zaangazowanej koordynacji z partnerami spolecznymi i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim, w celu wzmocnienia demokratycznej rozliczalnosci i przejrzystosci;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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1.2.2022

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — roczna
analiza zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.
(2022/2006(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Margarida Marques

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, Zze szybka i zdecydowana mobilizacja znacznych zasoboéw budzetowych UE,
rownolegle z ktérg panstwa cztonkowskie podjety istotne srodki fiskalne, odegrata i
nadal bedzie odgrywac zasadniczg role w fagodzeniu skutkéw zdrowotnych,
spotecznych i gospodarczych kryzysu zwigzanego z COVID-19;

podkresla, ze wyjatkowy charakter NextGenerationEU miat stabilizujacy wptyw na
panstwa czlonkowskie w czasach duzej niepewnosci gospodarczej, gdyz umozliwit
rzadom utrzymanie poziomu inwestycji 1 utrzymanie kosztow finansowania
zewngetrznego na niskim poziomie; podkresla znaczenie znacznych inwestycji
publicznych we wspieraniu zrbwnowazonej, sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu odbudowy gospodarczej w UE;

podkresla, Zze Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) wymaga
przeksztalcenia europejskiego semestru w celu zapewnienia realizacji zorientowanych
na przyszto$¢, skutecznych 1 ambitnych krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci wysokiej jakosci; przypomina, ze Parlament Europejski, partnerzy
spoteczni, spoteczenstwo obywatelskie, sSrodowisko akademickie i wtadze lokalne
muszg by¢ aktywnie zaangazowani w proces przeksztalcen i w jego wdrazanie;

uwaza, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowig dla panstw
cztonkowskich okazje do znacznego przyczynienia si¢ do ozywienia gospodarczego i
spotecznego UE, do sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom strukturalnym poprzez
wdrozenie reform i1 inwestycji w kluczowych obszarach, takich jak systemy
sadownictwa, otoczenie gospodarcze 1 biznesowe, zdrowie, edukacja, kultura,
zatrudnienie 1 opieka spoleczna, a takze do lepszego przygotowania swoich gospodarek
na kryzysy, zwigkszenia ich odpornosci na wstrzasy oraz uczynienia ich bardziej
zréwnowazonymi, sprawiedliwymi i bardziej sprzyjajacymi witaczeniu spotecznemu,
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zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, celami zrownowazonego rozwoju
ONZ, celami UE w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologicznej oraz strategia na
rzecz rbwnouprawnienia pici; ubolewa jednak, ze krajowe plany odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci nie przeciwdziataja odpowiednio systemom agresywnego
planowania podatkowego;

5. przypomina, ze w RRF okreslono cele na poziomie 37% w odniesieniu do wydatkéw na
klimat, zgodnie ze szczegdtowymi wymogami okreslonymi w zatgczniku VI do
rozporzadzenia w sprawie RRF, oraz 20% w odniesieniu do wydatkéw na transformacje
cyfrowa, w tym na infrastrukture cyfrowa, edukacje 1 umiejgtnosci, oraz ze z
instrumentu tego mozna wspiera¢ jedynie $rodki zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych
szk6d”; wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbgdnych krokow w celu
skutecznego monitorowania, audytu i egzekwowania tych celow;

6. zzadowoleniem przyjmuje tablice wynikow w zakresie odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, ktéra ma na celu monitorowanie postgpow we wdrazaniu RRF oraz
udostepnianie informacji ogotowi spoteczenstwa; wzywa Komisje do opracowania
narzedzi zapewniajacych monitorowanie i solidne wdrozenie krajowych planow
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz do pomiaru realizacji celow 1 celow
posrednich jako warunku wstepnego wyplaty srodkéw z RRF; zwraca uwage na
potrzebe uproszczenia wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych i zapewnienia warunkoéw witasciwego wdrazania;

7.  wzywa Komisjg, aby w swoich sprawozdaniach rocznych i1 sprawozdaniu z oceny
srédokresowej skoncentrowata si¢ na analizie wydatkéw w ramach RRF opartej na
wynikach lub rezultatach oraz na postepach w osigganiu celow RRF, a takze by w razie
potrzeby zachowata czujnos$¢ i byla otwarta na przeglad krajowych planow odbudowy 1
zwigkszania odpornosci;

8. ponownie podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza dysponowac niezbednymi
mechanizmami kontroli 1 audytu w celu zapewnienia poszanowania praworzadnosci 1
ochrony interesow finansowych UE, w szczegdlnosci w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesu oraz zagwarantowania przejrzystosci;
podkresla znaczenie wdrozenia odpowiednich zalecen dla poszczeg6lnych krajow w
tym zakresie; ubolewa, ze Komisja nie wdrozyta jeszcze rozporzadzenia w sprawie
ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii, mimo ze jest ono
stosowane od 1 stycznia 2021 r.; ponawia apel do Komisji o pelne 1 jednoznaczne
stosowanie tego rozporzadzenia;

9.  przypomina, ze zgodnie z szacunkami Komisji w nastepnym dziesi¢cioleciu luka
inwestycyjna w celu sfinansowania transformacji ekologicznej wynosi 520 mld EUR
rocznie; podkresla, ze zar6wno finansowanie publiczne, jak i prywatne ma kluczowe
znaczenie dla osiagnigcia celéw klimatycznych na 2030 r., promowania transformacji
cyfrowej i stawienia czola innym wyzwaniom spotecznym i gospodarczym; uwaza
zatem, ze nalezy rozwazy¢ wszystkie mozliwosci zachgcania panstw cztonkowskich do
inwestycji w celu sprostania tym wyzwaniom, w tym przeglad paktu stabilnosci i
wzrostu w celu promowania gospodarki zorientowanej na przyszlo$¢ oraz zwigkszenie
zdolnosci udzielania i zaciggania pozyczek na szczeblu UE; apeluje, aby wydatki
finansowane z pozyczek w ramach RRF byly traktowane tak samo w ramach fiskalnych
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UE, jak w przypadku Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w
kontek$cie komunikatu Komisji w sprawie elastyczno$ci!, aby zapewni¢ optymalne
skutki dla odbudowy UE;

10. uwaza, ze zarzadzanie RRF, w szczeg6lnosci ocena i zatwierdzanie krajowych planow
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przez Komisje i Rade, stanowi solidng podstawe
do dyskusji na temat sposobu umozliwienia wystarczajacych inwestycji publicznych
zgodnie z regulami fiskalnymi; podkresla, ze powodzenie RRF powinno by¢ inspiracja
do stworzenia nowoczesnych i skutecznych ram wspolnej polityki budzetowej UE z
odnowiong legitymacja demokratyczng oraz wigksza odpowiedzialnos$cig i nadzorem
parlamentarnym,;

11. zzadowoleniem przyjmuje obiecujace wczesne oznaki emisji obligacji przez Komisje w
celu sfinansowania pierwszych wyptat z RRF; przypomina, Ze koncepcja
NextGenerationEU wymaga sptaty zadluzenia dzigki wprowadzeniu koszyka nowych
zasobow wiasnych budzetu UE; z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje decyzji w
sprawie zasobow wilasnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje 1
Radg do pelnego przestrzegania harmonogramu wprowadzania nowych zasobdéw
wlasnych zgodnie z prawnie wigzacym planem dzialania uzgodnionym w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, tak aby dlug mégt by¢ obstugiwany w sposob neutralny dla
budzetu panstw cztonkowskich.

I Komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie optymalnego wykorzystania elastyczno$ci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2015)0012).
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11.2.2022

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — roczna
analiza zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.
(2022/2006(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wilasciwe;,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze kwestie poruszone w rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2022 r. wywieraja wyrazny wplyw migdzy innymi na réznorodnos¢
biologiczng, zmiang¢ klimatu 1 zdrowie;

1.  odnotowuje zobowigzanie zawarte w rocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2022 r. do dalszego umieszczania zrOwnowazonej
makroekonomicznie 1 Srodowiskowo, sprawiedliwej 1 ekologicznej transformacji w
centrum procesu europejskiego semestru, uznajac odpornos$¢ gospodarcza,
zrownowazenie srodowiskowe, neutralnos¢ klimatyczna, zdrowie publiczne 1 dobrostan
obywateli za przewodnie zasady odbudowy UE;

2. przypomina, ze UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ na mocy art. 2 ust. 1
lit. ¢) porozumienia paryskiego do zapewnienia spojnosci przeplywdw finansowych,
zarowno publicznych, jak i prywatnych, ze Sciezka prowadzaca do ograniczenia
globalnego ocieplenia do 1,5 °C; podkresla, ze wymaga to jak najszybszego wycofania
wszystkich bezposrednich i posrednich dotacji do paliw kopalnych, najpozniej do
2025 r.;

3. podkres$la znaczenie przyspieszenia dostosowania procesu europejskiego semestru do
krétko- 1 dlugoterminowych celow UE w zakresie klimatu 1 sSrodowiska ustanowionych
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, zapisanych w Europejskim prawie o klimacie
1 wzmocnionych w pakiecie ,,Gotowi na 55”; z zadowoleniem przyjmuje umieszczanie
w kazdym sprawozdaniu krajowym w ramach europejskiego semestru specjalnych
sekcji dotyczacych postepow panstw cztonkowskich w roznych obszarach celow
zrdbwnowazonego rozwoju, a takze ustanowienie dodatkowych wskaznikow shuzacych
monitorowaniu i ukierunkowywaniu wynikéw panstw cztonkowskich w kontekscie
celow polityki UE w ramach Zielonego Ladu i porozumienia paryskiego, zwtaszcza
przed kolejnym globalnym przegladem,;
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zauwaza, ze realizacja ambitnego programu Zielonego Ladu UE bedzie wymagata
znacznych inwestycji oraz ze wedtug Komisji luka inwestycyjna sektora prywatnego i
publicznego w obszarze potrzeb transformacji ekologicznej szacowana jest na prawie
520 mld EUR rocznie w nastgpnym dziesig¢cioleciu; podkresla, ze bedzie to wymagato
to dalszych dziatan politycznych w celu przekierowania przeptywéw finansowych ze
szkodliwej dziatalno$ci gospodarczej na zrbwnowazong dziatalno$¢ gospodarcza;
zauwaza ponadto, ze chociaz znaczna cze$¢ inwestycji bedzie pokrywana przez sektor
prywatny, konieczne bedzie takze zwigkszenie inwestycji publicznych 1 strategii
politycznych sprzyjajacych inwestycjom prywatnym w zrownowazonos$¢; podkresla, ze
znaczng przestrzen fiskalng mozna stworzy¢ poprzez stopniowe wycofywanie
bezposrednich i posrednich dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska, w
szczegolnosci dotacji do paliw kopalnych;

ponawia swoj apel o zmian¢ podejscia systemow podatkowych w celu szerszego
stosowania opodatkowania ekologicznego oraz o zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania 1 unikania opodatkowania;

wzywa Komisje do rozszerzenia obecnego podejscia do europejskiego semestru, aby
zrealizowac jej polityczne zobowigzanie do uczynienia z niego narzedzia zarzadzania
wspierajacego realizacj¢ Europejskiego Zielonego Ladu i celow zréwnowazonego
rozwoju; podkresla potrzebe dalszej, bardziej kompleksowej integracji — bez ostabiania
procesu monitorowania w ramach rozbudowanego europejskiego semestru — celow UE
w zakresie klimatu, srodowiska, w tym bior6znorodnosci 1 celow spotecznych, aby
dostarczy¢ panstwom cztonkowskim analizg 1 wskazniki wykraczajace poza wskazniki
czysto gospodarcze, a tym samym lepiej odzwierciedlajace obecne wyzwania stojace
przed panstwami cztonkowskimi w zakresie zmniejszania ich §ladu ekologicznego i
uczynienia tego procesu motorem zmian w kierunku zrownowazonego dobrobytu dla
wszystkich w Europie;

jest zdania, ze europejski semestr moze wspiera¢ wysitki UE na rzecz osiggni¢cia jej
celu klimatycznego na 2030 r. i neutralnosci klimatycznej najp6zniej do 2050 r. poprzez
zapewnianie stabilnos$ci fiskalnej 1 sSrodowiska przyjaznego dla inwestycji; podkresla, ze
wszelkie zmiany w europejskim semestrze nie mogg rozmywac jego pierwotnego celu;

przypomina o znaczeniu zapewnienia, by europejski semestr byt dostosowany do
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci, oraz o potrzebie szybkiego
zajecia si¢ skutkami pandemii COVID-19 dla gospodarki europejskiej; podkresla, ze
RRF stanowi dla wszystkich panstw cztonkowskich bezprecedensowa 1 wyjatkowa
okazje do zajecia si¢ kluczowymi wyzwaniami strukturalnymi i potrzebami
inwestycyjnymi oraz do przeksztatcenia ich gospodarek, aby staty si¢ one
zréwnowazone i bardziej odporne na przyszte wstrzasy; podkresla znaczenie
wlasciwego wdrozenia reform i1 inwestycji w ramach kazdego z krajowych planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci przy petnym poszanowaniu zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” oraz uwaznym monitorowaniu pelnego wdrozenia zasady
nieobnizania poziomu ochrony okreslonego w prawie UE w zakresie ochrony
srodowiska; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wszystkich wnioskéw o platnos$ci w
swietle powyzszego 1 zapewnienia pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem RRF
wszystkich osiagnietych etapow i celow przed przyznaniem platnosci, w szczegolnosci
zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”, a w stosownych przypadkach ze
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szczegotowymi wymogami zalacznika VI rozporzadzenia RRF; jest zdania, ze RRF
powinien stuzy¢ jako inspiracja do przegladu ram zarzadzania makroekonomicznego,
zwlaszcza przy okreslaniu wspolnych wyzwan strukturalnych 1 potrzeb inwestycyjnych;
podkresla ponadto, Ze w ramach tego przegladu nalezy opracowa¢ ramy umozliwiajace
panstwom cztonkowskim przyspieszenie transformacji ekologicznej, zlikwidowanie
luki w obszarze przyjaznych dla klimatu i srodowiska inwestycji oraz zapewnienie
szybkiego wycofania wszystkich dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska, w
szczegolnosci dotacji do paliw kopalnych;

9.  przypomina, ze od 2024 r. 7,5 % budzetu UE nalezy przeznaczy¢ na cele zwigzane z
réznorodno$cig biologiczng, zwigkszajac te kwote do 10 % poczawszy od 2026 r.;
podkresla pilng potrzebe osiggnigcia tych poziomdéw wydatkéw nawet przed
wyznaczonymi terminami; wzywa ponadto panstwa cztonkowskie do zwigkszenia
inwestycji w ochrong 1 odtwarzanie réznorodnosci biologicznej, do reformy dotacji o
szkodliwych skutkach dla réZznorodnosci biologicznej oraz do przegladu (ex ante) 1
monitorowania (ex post) wsparcia na rzecz odbudowy pod katem wplywu na
réznorodno$¢ biologiczna;

10. podkresla, ze europejski semestr powinien utatwi¢ sprawiedliwy dostep do opieki
zdrowotnej dobrej jakos$ci; podkresla, ze obecna pandemia wywarta w panstwach
cztonkowskich istotny wplyw na podstawowa opieke, zwlaszcza jesli chodzi o choroby
przewlekte, ale takze opiek¢ w nagtych wypadkach; ponownie podkresla w zwigzku z
tym, ze w ramach europejskiego semestru nalezy zaja¢ si¢ kwestig odpornosci
systemoOw opieki zdrowotne;.

11. wzywa Komisje do zwigkszenia zaangazowania Parlamentu Europejskiego, a takze
wladz regionalnych i lokalnych, partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji mtodziezowych, organow naukowych 1 innych kluczowych
zainteresowanych stron w catym procesie, w tym na etapie zalecen dla poszczegdlnych
krajow 1 na etapie wdrazania, a takze na etapie monitorowania i oceny, w celu
zagwarantowania, ze europejski semestr nie bedzie jedynie przedsiewzigciem
biurokratycznym, lecz dostarczy obywatelom naszych panstw cztonkowskich bardzo
potrzebnych rozwigzan;

12. podkresla, ze fundusze 1 zasoby powinny by¢ kierowane do projektow 1 beneficjentow,
ktérzy wykorzystuja je w sposob odpowiedzialny, skuteczny i1 na projekty optacalne

pod wzgledem ekonomicznym;

13. przestrzega przed zwigkszaniem obcigzen podatkowych dla podatnikéw, czy to w
formie bezposredniej, czy posredniej, oraz ogdlnych obcigzen regulacyjnych.
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