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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenaciao das politicas econdmicas: Analise Anual
do Crescimento Sustentavel 2022
(2022/2006(INY))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, e o artigo 136.°,

— Tendo em conta o Protocolo n.° 1 anexo aos Tratados relativo ao papel dos parlamentos
nacionais na Unido Europeia,

— Tendo em conta o Protocolo n.° 2 anexo aos Tratados relativo a aplicagdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade,

— Tendo em conta o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagao e Governag¢ao na Unido
Econdémica e Monetaria,

- Tendo em conta o Acordo de Paris no ambito da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Alteragdes Climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

- Tendo em conta a Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de novembro de
2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacio da
aplica¢do do procedimento relativo aos défices excessivos?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao exercicio eficaz da supervisao
or¢camental na area do euro?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1174/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execugao destinadas a
corrigir os desequilibrios macroecondmicos excessivos na area do euro?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.® 1466/97 do
Conselho relativo ao refor¢o da supervisdo das situagdes or¢amentais € a supervisao e
coordenagdo das politicas econémicas>,

'JOL 306 de 23.11.2011, p. 41.
2JO L 306 de 23.11.2011, p. 33.
3JO L 306 de 23.11.2011, p. 1.
4JOL 306 de 23.11.2011, p. 8.
SJOL 306 de 23.11.2011, p. 12.
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— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencao e corre¢ao dos desequilibrios
macroecondmicos®,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.® 472/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisao econdmica e
or¢amental dos Estados-Membros da area do euro afetados ou ameagados por graves
dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade financeira’,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.® 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns para o
acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a corre¢ao do
défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade
para a prote¢do do orgamento da Unido® (Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de Direito),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia!”
(Regulamento MRR),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 27 de maio de 2020, intitulada «A
Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragao»
(COM(2020)456),

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 2 de junho de 2021, intitulada
«Coordenacao das politicas econémicas em 2021: superar a COVID-19, apoiar a
recuperagdo e modernizar a nossa economia» (COM(2021)0500),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 4 de margo de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)102),

— Tendo em conta o compromisso social do Porto, assumido em 7 de maio de 2021 pelo
Conselho, pela Comissao, pelo Parlamento e pelos parceiros sociais,

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 24 de novembro de 2021, intitulada
«Anadlise Anual do Crescimento Sustentavel 2022» (COM(2021)0740),

- Tendo em conta o relatorio da Comissdo, de 24 de novembro de 2021, intitulado
«Relatério sobre o0 Mecanismo de Alerta de 2022» (COM(2021)0741) ¢ a
recomendacao da Comissao, de 24 de novembro de 2021, de recomendagao do
Conselho sobre a politica econdmica da area do euro (COM(2021)0742),

6JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
7JOL 140 de 27.5.2013, p. 1.
8JO L 140 de 27.5.2013, p. 11.
°JO L 433 1de 22.12.2020, p. 1.
10JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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— Tendo em conta o relatério do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 16 de fevereiro
de 2021, intitulado «Financial stability implications of support measures to protect the
real economy from the COVID-19 pandemic» (Implicag¢des para a estabilidade
financeira das medidas de apoio destinadas a proteger a economia real da pandemia de
COVID-19),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 27 de maio de
2020, intitulado «Identifying Europe’s recovery needs» (Identificar as necessidades de
recuperagdo da Europa),

— Tendo em conta as previsdes econdmicas do outono de 2021, apresentadas pela
Comissao em 11 de novembro de 2021,

- Tendo em conta a avaliacdo do Conselho Or¢gamental Europeu, de 16 de junho de 2021,
sobre a orientacdo orcamental prospetiva adequada para a area do euro em 2022,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 6 de junho de 2021, intitulada «Posi¢ao do
Parlamento Europeu sobre a avaliagdo em curso da Comissao e do Conselho dos planos
nacionais de recuperagao e resiliénciay,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de novembro de 2020, sobre o Plano de
investimento para uma Europa sustentavel — Como financiar o Pacto Ecologico,

— Tendo em conta o relatdrio anual do Conselho Orgamental Europeu de 10 de novembro
de 2021,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de julho de 2021, sobre a revisdo do quadro
legislativo macroecondmico tendo em vista um maior impacto na economia real da
Europa e maior transparéncia na tomada de decisdes e responsabilizagdo democratica'l,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta os pareceres da Comissdo dos Or¢camentos e da Comissao do
Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetarios
(A9-0034/2022),

A.  Considerando que o Semestre Europeu desempenha um papel importante na
coordenacdo das politicas econdmicas e orcamentais nos Estados-Membros,
salvaguardando assim a estabilidade macroecondémica da Unido Econdmica e
Monetaria; que este processo ndo deve ignorar os objetivos do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e do Pacto Ecoldgico Europeu, bem como outras questdes relacionadas
com o setor financeiro e a fiscalidade; que a integracdo destas questdes nao deve
prejudicar a natureza essencialmente econdmica e orcamental do Semestre Europeu;

B. Considerando que, segundo as previsoes econdmicas de outono da Comissao, a taxa de
crescimento do PIB em 2022 devera ser de 4,3 % do PIB tanto na area do euro como na

1 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0358.
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UE-27, prevendo-se que baixe para 2,4 % na area do euro e 2,5 % na UE-27,
respetivamente, em 2023;

Considerando que as previsoes econdmicas de outono da Comissao revelam uma
diferenca significativa no ritmo de recuperagdo entre os Estados-Membros, com uma
disparidade de crescimento do PIB que varia dos 2,7 % aos 14,6 %;

Considerando que a crise causada pela pandemia de COVID-19 provocou um aumento
das desigualdades sociais, territoriais, intergeracionais, econdmicas e de género;

Considerando que, segundo as previsdes econdmicas de outono da Comissao, a taxa
média de desemprego caiu para 7,9 % na area do euro e 7,1 % na UE-27 em 2021,
prevendo-se novas reducdes para 7,5 % e 6,7 % em 2022;

Considerando que a recessdo economica sem precedentes em 2020 e as medidas
tomadas em resposta a pandemia aumentaram o racio da divida publica em relacdo ao
PIB em 2021 para 100 % na area do euro e 92,1 % na UE-27;

Considerando que o refor¢o da produtividade e da competitividade global da UE exige
reformas estruturais, socialmente equilibradas, favoraveis ao crescimento e sustentaveis,
e um nivel adequado de investimento;

Considerando que a recuperacao econdmica pds-pandemia exige a execucao rapida e
eficiente do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR); que todos os planos de
recuperagao e resiliéncia devem abordar cada um dos seis pilares e os objetivos gerais €
especificos do Regulamento MRR, bem como respeitar os seus principios horizontais;

Considerando que foram identificados desafios relacionados com o Estado de direito
durante o processo do Semestre Europeu;

Considerando que os aspetos relacionados com o possivel futuro do quadro orgamental
da UE foram tratados num relatério de iniciativa especifico do Parlamento Europeu;

Considerando que os aspetos sociais € do emprego da Anélise Anual do Crescimento
Sustentavel sdo abordados no relatorio gémeo da Comissdao do Emprego e dos Assuntos
Sociais do Parlamento intitulado «Semestre Europeu para a coordenacao das politicas
econdmicas: aspetos sociais e relativos ao emprego na Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel 2022»;

Considerando que os aspetos relacionados com a execucdo do MRR serdo tratados num
relatorio de iniciativa especifico do Parlamento Europeu;

Perspetivas economicas da UE

1.  Assinala que a economia europeia esta a recuperar mais depressa do que o previsto do
impacto devastador da pandemia de COVID-19; sublinha a importancia crucial que as
intervengoes politicas atempadas e inovadoras tiveram e continuardo a ter na atenuagao
do impacto da pandemia na economia europeia;

2. Manifesta a sua preocupagdo com a emergéncia de novas variantes, os confinamentos
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localizados devidos a pandemia, o aumento dos precos da energia, a pressao
inflacionista, as perturbagdes do lado da oferta e a escassez de mao de obra emergente;
assinala que estes riscos criam um consideravel grau de incerteza e podem prejudicar as
perspetivas de crescimento econdémico nos proximos meses € atrasar a transi¢ao para
uma economia mais sustentavel, digital, competitiva e orientada para o futuro;

Observa que se espera que todos os Estados-Membros atinjam o seu nivel de producao
anterior a pandemia até ao final de 2022; alerta para o facto de a rapidez da recuperagao
ter variado entre Estados-Membros e regides, com diferengas significativas e
disparidade entre os Estados-Membros em 2021; assinala, no entanto, que se prevé uma
recuperacdo mais uniforme em 2022 e 2023; sublinha o facto de as taxas de crescimento
previstas para a UE em 2022 e 2023 serem inferiores ao crescimento econémico global
previsto do PIB;

Reconhece que a crise desencadeada pela pandemia de COVID-19 foi particularmente
grave para as empresas, principalmente as pequenas e médias empresas (PME) dos
setores do turismo, da hotelaria e da cultura; salienta que os Estados-Membros que mais
dependiam destes servigos sofreram impactos econdmicos mais pronunciados;

Reconhece a nogao de solidariedade europeia subjacente a criagdo do MRR; assinala
que um langamento transparente ¢ bem-sucedido do MRR contribuira para tornar as
economias e sociedades da UE mais prosperas, sustentaveis, inclusivas, competitivas,
resilientes e mais bem preparadas para as transi¢cdes ecologica e digital, bem como para
promover a coesao econdmica, social e territorial;

Politicas orcamentais responsdveis e sustentdveis

6.

Assinala que a clausula de derrogagdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento continuara a ser aplicada em 2022 e que se espera que seja desativada a
partir de 2023, na condi¢do de que a justificacdo subjacente a sua ativacao deixe de se
aplicar;

Esta convicto de que € necessario rever o quadro de governagao econdmica da UE;
concorda com o Conselho Or¢camental Europeu quanto a importancia de dispor de uma
via clara para um quadro or¢camental revisto, de preferéncia antes da desativacdo da
clausula de derrogacdo de ambito geral;

Toma nota da intencdo da Comissao de fornecer orientacdes sobre as politicas
orcamentais para o periodo que antecede a desativacdo da clausula de derrogagao de
ambito geral, refletindo tanto a situacdo econdmica especifica de cada Estado-Membro
como os debates sobre o quadro de governagdo econdmica; recorda, a este respeito, a
sua resolu¢do, de 8 de julho de 2021, sobre a revisdo do quadro legislativo
macroeconomico;

Acredita que a coordenagdo das politicas orcamentais nacionais continua a ser crucial
para apoiar a recuperacdo; assinala que se prevé que a orienta¢ao or¢amental global —
tendo em conta os or¢amentos nacionais ¢ 0 MRR — continue a ser favoravel em 2022
para sustentar a recuperagao e assegurar uma mudanca gradual a nivel da politica
or¢amental; concorda com a Comissdo em que os Estados-Membros com niveis de
divida baixos ou médios devem prosseguir ou manter uma orienta¢ao or¢gamental
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favoravel e que os Estados-Membros com niveis de divida elevados devem utilizar o
MRR para financiar investimentos adicionais visando apoiar a recuperacao,
prosseguindo simultaneamente uma politica orcamental prudente que ndo impeca,
contudo, o investimento publico necessario ao financiamento de setores de importancia
estratégica para a recuperagao e resiliéncia das economias e sociedades europeias;
concorda com a Comissdo em que todos os Estados-Membros devem preservar — pelo
menos, de um modo geral — os seus investimentos financiados a nivel nacional;

10. Salienta que tanto as receitas piblicas como a despesa publica sdo essenciais para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas; insta os Estados-Membros a tomarem
medidas para combater a fraude fiscal, a elisdo fiscal, a evasdo fiscal e o branqueamento
de capitais, bem como a prosseguirem reformas sustentaveis, socialmente equilibradas e
favoraveis ao crescimento;

Reformas estruturais e investimento que reforcem o crescimento, equilibradas, inclusivas e
sustentadveis

11. Considera que € crucial coordenar os esfor¢os nacionais de reforma e investimento € o
intercambio de boas praticas, a fim de aumentar a convergéncia e a resiliéncia das
nossas economias, promover o crescimento sustentavel e inclusivo e melhorar os
quadros institucionais para reforcar a apropriacao e a responsabilizag@o a nivel nacional;

12. Salienta que o MRR constitui uma oportunidade unica e sem precedentes para todos os
Estados-Membros enfrentarem os principais desafios estruturais e necessidades de
investimento, incluindo as transigdes justa, ecologica e digital; insiste em que todos os
planos de recuperacao e resiliéncia devem abordar todos os requisitos do Regulamento
MRR e, em particular, os seis pilares; destaca a interagdo entre o Semestre Europeu e o
MRR; insta os Estados-Membros a tirarem o maximo partido desta oportunidade e a
utilizarem-na para transformar as suas economias e torna-las sustentaveis, mais
competitivas e mais resistentes a choques futuros; destaca o papel do Parlamento
Europeu na execu¢do do MRR, tal como consagrado no Regulamento MRR;

13. Recorda que o MRR e cada um dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia devem
respeitar plenamente o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito e
que as medidas previstas nesses planos ndo devem ser contrarias aos valores da UE
consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia; insiste, para o efeito, em que a
Comissdo tem de assegurar que nenhum projeto ou medida seja contrario a estes valores
— tanto durante as fases de avaliagdo como de execucao — e solicita-lhe que tome as
medidas adequadas para uma revisao;

14. Reconhece que a pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo nas mulheres;
salienta a importancia de aumentar a participagdo das mulheres na economia — incluindo
a participa¢ao inclusiva na economia e na transformagao digitais — e de assegurar um
crescimento mais inclusivo como parte da solugdo para a recuperagdo pos-pandemia, o
que contribuira para aumentar o emprego, a prosperidade econémica e a
competitividade em toda a UE;

15. Observa que muitos Estados-Membros estdo a enfrentar tanto um nivel insuficiente de
investimento privado e publico como desafios estruturais novos e antigos que estao a
dificultar o seu potencial de crescimento; salienta, por isso, que abordar os desafios
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estruturais e aumentar o investimento privado e publico € crucial para uma recuperacao
sustentavel e um crescimento continuo; considera que a aplicagdo de reformas para
enfrentar vulnerabilidades estruturais novas e antigas ¢ fundamental, ndo s6 para
melhorar a capacidade de resistir e lidar com os desafios existentes, mas também para
concretizar as transi¢des duplas de uma forma sustentavel, justa e inclusiva e para
reduzir as desigualdades sociais; chama a atencdo para a falta de apropriagdo nacional
como uma das principais lacunas na adocao de reformas destinadas a enfrentar as
deficiéncias estruturais;

16. Expressa preocupacao pelo facto de a Comissao ter identificado vulnerabilidades
macroeconomicas relacionadas com desequilibrios e desequilibrios excessivos em 12
Estados-Membros; expressa preocupacao pelo facto de a natureza e a origem dos
desequilibrios dos Estados-Membros permanecerem, em grande medida, idénticas as
anteriores a pandemia, bem como com a possibilidade de a pandemia poder estar a
agravar os desequilibrios e as disparidades econdmicas; insta os Estados-Membros a
tirarem partido da oportunidade sem precedentes proporcionada pelo MRR para reduzir
significativamente os desequilibrios macroecondmicos existentes, nomeadamente
através da inclusdao de medidas de reforma ambiciosas nos planos nacionais de todos os
Estados-Membros; salienta que uma execug¢ao sélida ¢ indispensavel para tirar
plenamente partido desta oportunidade;

17. Observa que niveis elevados de divida publica podem tornar-se um elemento de
instabilidade macroecondmica, especialmente se a politica monetaria do Banco Central
Europeu se tornar menos acomodaticia; salienta a importancia de um quadro
regulamentar e de estratégias politicas adequados passiveis de combinar uma redugao
do racio da divida em relacdo ao PIB com um nivel adequado de investimento privado e
publico capaz de assegurar um crescimento econdémico sustentado, uma elevada
competitividade e a coesdo social,;

18. Reconhece a importancia do procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos
para identificar, prevenir e enfrentar os desequilibrios macroeconémicos na UE; salienta
a necessidade de uma monitorizacao e de uma vigilancia continuas e que os Estados-
Membros devem responder aos desequilibrios emergentes com reformas que reforcem a
resiliéncia econdmica e social € promovam a transformagao digital e as transi¢coes
ecologica e justa; salienta que a Comissdao desempenha um importante papel no que toca
a responsabilizagdo dos governos nesta matéria;

19. Recorda que o ciclo do Semestre Europeu ¢ um quadro bem-estabelecido para os
Estados-Membros da UE coordenarem as suas politicas orcamentais, econdmicas,
sociais e de emprego; destaca que, sem esforcos coordenados para implementar as
transicdes digital e ambiental e para dar resposta a determinadas questdes relacionadas
com o setor financeiro, as economias europeias podem sofrer danos duradouros,
comprometendo assim quaisquer tentativas de promover politicas orgamentais
sustentaveis e crediveis; exorta, por conseguinte, a Comissao a ter devidamente em
conta todos estes elementos nos futuros processos do Semestre Europeu, sem por em
causa a atual abordagem baseada em politicas fiscais e orgamentais;

Um Semestre Europeu mais democrdtico
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20.

21.

22.

23.

24.

Realca a importancia de participar num debate cabal e de envolver devidamente os
parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu no processo do Semestre Europeu;
reitera o seu apelo ao refor¢o do papel democratico do Parlamento no quadro de
governacao economica e insta o Conselho e a Comissdo a terem devidamente em conta
as suas resolucdes;

Convida a Comissao a manter o Parlamento e o Conselho, como colegisladores,
igualmente bem informados sobre todos os aspetos relacionados com a aplicacao do
quadro de governagao econdmica da UE, nomeadamente nas fases preparatorias;

Observa que a Comissao, o Conselho e o Presidente do Eurogrupo devem comparecer
regularmente perante a comissdo competente do Parlamento para fornecer informagdes
e trocar pontos de vista sobre 0s mais recentes acontecimentos econémicos e politicos;

Apela a uma coordenacdo empenhada com os parceiros sociais € outras partes
interessadas quer a nivel nacional, quer a nivel europeu para reforcar a responsabilidade
democratica e a transparéncia;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho e a
Comissao.

PE703.038v02-00 10/22 RR\1250576PT.docx



1.2.2022

PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas economicas: Andlise Anual do
Crescimento Sustentavel 2022
(2022/2006(INT))

Relatora de parecer: Margarida Marques

(*) Comissao associada — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Or¢camentos insta a Comissao dos Assuntos Econdmicos ¢ Monetarios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Sublinha que a mobilizacdo rapida e decisiva de importantes recursos orcamentais da
UE, juntamente com medidas fiscais consideraveis pelos Estados-Membros, foi e
continuard a ser determinante para atenuar o impacto sanitario, social e economico da
crise da COVID-19;

2. Salienta que a natureza excecional do NextGenerationEU teve um efeito estabilizador
para os Estados-Membros, numa altura de grande incerteza econdmica, permitindo aos
governos manter os niveis de investimento e manter baixos o custo dos empréstimos;
sublinha a importancia de um grande investimento publico no apoio a uma recuperacao
sustentavel, justa e inclusiva na UE;

3.  Salienta que o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) requer a redefini¢ao do
Semestre Europeu para garantir a execugao de planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia (PNRR) eficazes, de elevada qualidade, orientados para o futuro e
ambiciosos; relembra que o Parlamento Europeu, os parceiros sociais, a sociedade civil,
0 meio académico e as autoridades locais devem participar ativamente no processo de
redefinicdo e na sua aplicacao;

4.  Considera que os PNRR representam uma oportunidade para os Estados-Membros
contribuirem significativamente para a recuperagao econdomica e social da UE,
abordarem os desafios estruturais identificados através da execucao de reformas e de
investimento em dominios fundamentais, como o sistema judicial, o ambiente
econdmico e empresarial, a saude, a educagdo, a cultura, o emprego ¢ a assisténcia
social, e tornarem as suas economias mais bem preparadas para lidar com crises, mais
resistentes a choques, mais sustentaveis, mais justas e mais inclusivas, em linha com o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagodes Unidas, os objetivos da UE em matéria de clima e biodiversidade e a estratégia
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da UE em matéria de igualdade de género; lamenta, no entanto, que os PNRR nao
abordem adequadamente os regimes de planeamento fiscal agressivo;

5. Recorda que o MRR estabelece objetivos de 37 % para a despesa relacionada com o
clima, segundo os requisitos especificos estabelecidos no anexo VI do Regulamento
MRR, e de 20 % para a despesa com a transformagao digital, incluindo a infraestrutura
digital, a educagdo e as competéncias, € que apenas pode apoiar medidas que respeitem
o principio de «ndo prejudicar significativamente»; insta a Comissao a tomar todas as
medidas necessarias para acompanhar, auditar e fazer cumprir esses objetivos de forma
eficaz;

6.  Congratula-se a grelha de avaliagdo da recuperagao e resiliéncia, que foi concebida para
acompanhar o progresso da aplicagdo do MRR e disponibilizar as informacgdes ao
publico em geral; solicita a Comissdo que desenvolva ferramentas para acompanhar e
garantir uma aplicacdo solida dos PNRR e avalie a concretizacdo dos objetivos finais e
intercalares como condi¢do prévia para o desembolso de fundos do MRR; chama a
atencao para a necessidade de simplificar os requisitos de comunicagdo de informagdes,
reduzir os encargos administrativos e assegurar condigdes para uma aplicagao
adequada;

7.  Insta a Comissdo a centrar-se numa andlise baseada no desempenho ou nos resultados
da despesa do MRR e nos progressos realizados na concretizagdo dos objetivos do MRR
nos seus relatorios anuais e no relatdrio de avaliagdo intercalar e a estar vigilante e
aberta a uma revisao dos PNRR, sempre que necessario;

8. Reitera que os Estados-Membros devem dispor dos mecanismos de controlo e de
auditoria necessarios para garantir o respeito pelo Estado de direito e proteger os
interesses financeiros da UE, nomeadamente para prevenir a fraude, a corrupgao e os
conflitos de interesses e garantir a transparéncia; salienta a importancia de aplicar as
recomendagdes especificas por pais pertinentes a esse respeito; lamenta que a Comissao
ainda ndo tenha aplicado o Regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade
para a prote¢do do orgamento da Unido, apesar de estar em vigor desde 1 de janeiro de
2021; reitera o seu apelo a Comissao para que aplique integralmente e sem ambiguidade
o regulamento;

9.  Recorda que, de acordo com as estimativas da Comissado, o défice de investimento para
financiar a transi¢do ecologica ¢ de 520 mil milhdes de EUR por ano para a proxima
década; sublinha que tanto o financiamento publico como o privado sdo fundamentais
para se alcangar os objetivos climaticos para 2030, promover a transicao digital e dar
resposta a outros desafios sociais e econdmicos; considera, por conseguinte, que devem
ser ponderadas todas as opg¢des para incentivar os Estados-Membros a investirem na
superacao desses desafios, incluindo a revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
a fim de promover uma economia orientada para o futuro e o refor¢o das capacidades de
concessao e contragdo de empréstimos a nivel da UE; solicita que a despesa financiada
por empréstimos do MRR beneficie do mesmo tratamento no quadro or¢amental da UE
que o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos no contexto da comunicagdo da
Comissdo sobre flexibilidade!, a fim de garantir os melhores efeitos para a recuperagao

I Comunicag¢io da Comissdo, de 13 de janeiro de 2015, intitulada «Otimizar o recurso a flexibilidade prevista nas
atuais regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento» (COM(2015)0012),
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da UE;

10. Considera que a governagdo do MRR, designadamente a avaliagdo e a aprovagao dos
PNRR pela Comissao e pelo Conselho, proporciona uma base sélida para os debates
sobre como permitir investimento publico suficiente ao abrigo das regras orcamentais;
salienta que o sucesso do MRR deve servir de inspiracdo para a criagdo de um quadro
moderno e eficaz para a politica orgamental comum da UE, com renovada legitimidade
democratica e maior responsabilizacdo e supervisdo parlamentar;

11. Congratula-se com os primeiros sinais promissores da emissdo de obrigagdes pela
Comissao destinada a financiar os primeiros desembolsos no ambito do MRR; recorda
que a estrutura do NextGenerationEU exige o reembolso da divida mediante a
introducao de um cabaz de novos recursos proprios do orcamento da UE; congratula-se
com a ratificacdo da Decisao Recursos Proprios por todos os Estados-Membros; insta a
Comissao e o Conselho a respeitarem plenamente o calendario relativo a introdugdo de
novos recursos proprios, em conformidade com o roteiro juridicamente vinculativo
acordado no Acordo Interinstitucional, para que os Estados-Membros possam suportar o
servico da divida de forma neutra do ponto de vista or¢amental.
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11.2.2022

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido @ Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas: Estratégia Anual
para o Crescimento Sustentavel 2022
(2022/2006(INT))

Relator de parecer: Pascal Canfin

SUGESTOES

A Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao dos
Assuntos Econémicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

A. Considerando que os temas abordados na Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel 2022 tém, nomeadamente, um impacto claro na biodiversidade, nas
alteragdes climéticas e na saude;

1.  Regista o compromisso assumido na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel
2022 de continuar a colocar uma transi¢cdo sustentdvel do ponto de vista
macroecondémico € ambiental, justa e ecoldgica no centro do processo do Semestre
Europeu, consagrando a resiliéncia econdmica, a sustentabilidade ambiental, a
neutralidade climatica, a saude publica e o bem-estar dos cidadaos como principios
orientadores para a recuperagao da UE;

2. Recorda que a Unido e os Estados-Membros se comprometeram, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Acordo de Paris, a alinhar os fluxos financeiros publicos e
privados com uma via compativel com o objetivo de limitar o aquecimento global a
1,5°C; salienta que tal exige a eliminagao progressiva de todos os subsidios diretos e
indiretos aos combustiveis fosseis o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até
2025;

3. Salienta a importancia de acelerar o alinhamento do processo do Semestre Europeu com
os objetivos climaticos e ambientais a curto e a longo prazo da UE estabelecidos no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, consagrados na legislagao através da Lei Europeia
em matéria de Clima e refor¢ados no pacote Objetivo 55; acolhe favoravelmente a
inclusdo, nos relatorios por pais do Semestre Europeu, de secc¢des especificas sobre os
progressos dos Estados-Membros nos diferentes dominios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como a defini¢do de indicadores adicionais para
acompanhar e orientar o desempenho dos Estados-Membros tendo em conta os
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objetivos politicos do Pacto Ecologico Europeu e o Acordo de Paris, nomeadamente
antes do proéximo balango mundial;

Observa que o cumprimento da ambiciosa agenda do Pacto Ecologico da UE exigira
investimentos significativos e que, segundo a Comissdo, o défice de investimento
publico e privado para fazer face a transi¢cao ecoldgica ¢ estimado em cerca de 520 mil
milhdes de euros por ano para a proxima década; salienta que tal exigird mais medidas
politicas para redirecionar os fluxos financeiros de atividades econdmicas prejudiciais
para atividades econdmicas sustentaveis; regista ainda que, ndo obstante o facto de que
serd o sector privado a suportar uma parte substancial deste investimento, o
investimento publico e as politicas que orientam o investimento privado para a
sustentabilidade terdo igualmente de aumentar; sublinha que poderia ser criada uma
margem de manobra or¢amental significativa através da eliminacdo progressiva dos
subsidios diretos e indiretos prejudiciais para o ambiente, em particular, os subsidios
aos combustiveis fosseis;

Reitera o apelo a reorientacao dos sistemas fiscais para um maior recurso a tributacao
ambiental e para a luta contra a evasao e a elisdo fiscais;

Insta, por conseguinte, a Comissdo a alargar a abordagem do atual Semestre Europeu
para honrar o seu compromisso politico de o tornar um instrumento de governagao para
apoiar a consecu¢ao do Pacto Ecologico Europeu e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentédvel; sublinha a necessidade prosseguir a integragdo, sem enfraquecer o processo
de monitorizacao do atual Semestre Europeu alargado, e de uma forma mais abrangente,
dos objetivos da Unido em matéria de clima e ambiente, incluindo os objetivos sociais e
de biodiversidade, a fim de disponibilizar aos Estados-Membros analises e indicadores
para além dos meros indicadores econdmicos, tendo, assim, em maior linha de conta os
desafios que os Estados-Membros atualmente enfrentam para reduzir a sua pegada
ecoldgica e tornando o processo num motor de mudanga em prol de um bem-estar
sustentavel para todos na Europa;

Considera que o Semestre Europeu pode apoiar os esforcos realizados pela Unido para
alcancar o objetivo climatico da Unido para 2030 e a neutralidade climéatica, o mais
tardar, em 2050, ao assegurar estabilidade orcamental e um ambiente favoravel ao
investimento; salienta que quaisquer alteragdes ao Semestre Europeu ndo devem
enfraquecer o seu objetivo inicial;

Recorda a importancia de garantir que o Semestre Europeu seja alinhado com o
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia e a necessidade de dar rapidamente resposta
ao impacto da pandemia de COVID-19 na economia europeia; salienta que o MRR
constitui uma oportunidade Uinica e sem precedentes para que todos os Estados-
Membros deem resposta aos principais desafios estruturais e necessidades de
investimento e tornem as suas economias sustentaveis e mais resilientes face a choques
futuros; sublinha a importancia de aplicar devidamente as reformas e os investimentos
em cada um dos planos de recuperacao e resiliéncia nacionais em plena observancia do
principio de «ndo prejudicar significativamente», acompanhando de perto a plena
aplicacdo da legislagdo ambiental da UE, sem que esta seja comprometida; insta a
Comissao a analisar, nesta perspetiva, todos os pedidos de pagamento ¢ a assegurar a
plena conformidade de todos os marcos e metas alcancados com o Regulamento MRR
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10.

11.

12.

13.

antes de efetuar os pagamentos, nomeadamente a conformidade com o principio de
«nao prejudicar significativamente» e os requisitos especificos do Anexo VI, se
relevante; considera que o MRR deve servir de inspiracao para a revisao do quadro de
governacao macroecondémica, nomeadamente na identificacdo de desafios estruturais
comuns e de necessidades de investimento; salienta ainda que esta revisao deve
conceber um quadro facilitador que permita aos Estados-Membros acelerar a sua
transi¢do ecoldgica, colmatar o seu défice de investimento no clima e no ambiente e
garantir uma rapida eliminacdo progressiva dos subsidios prejudiciais ao ambiente, em
especial os subsidios aos combustiveis fosseis;

Recorda que 7,5 % do or¢gamento da UE deve ser consagrado aos objetivos em matéria
de biodiversidade a partir de 2024, aumentando para 10 % a partir de 2026; salienta a
necessidade urgente de cumprir estes niveis de despesa mesmo antes dos prazos
estipulados; insta ainda os Estados-Membros a aumentarem o investimento na
conservagdo e na recuperacao da biodiversidade, a procederem a reforma das
subvencoes que prejudicam a biodiversidade e a examinarem (ex ante) € acompanharem
(ex post) o apoio a recuperagao em termos de impacto na biodiversidade;

Sublinha a necessidade de o Semestre Europeu facilitar um acesso equitativo a cuidados
de saude de boa qualidade; salienta que a atual pandemia afetou consideravelmente a
prestacao de cuidados essenciais, nomeadamente em relacdo a doengas cronicas, mas
também aos cuidados de emergéncia nos Estados-Membros; reitera, a este respeito, que
o Semestre deve tratar a capacidade de resiliéncia dos sistemas de saude;

Convida a Comissao a reforcar a participa¢do do Parlamento Europeu, bem como das
autoridades regionais e locais, dos parceiros sociais, da sociedade civil, da organizagdes
juvenis, dos organismos cientificos e outras partes interessadas fundamentais ao longo
de todo o processo, designadamente durante as fases de execugao e avaliacdo, com o
objetivo de assegurar que o Semestre Europeu nao seja um mero exercicio burocratico,
mas apresente as solugdes requeridas para os cidadaos dos nossos Estados-Membros.

Sublinha que os fundos e recursos devem ser canalizados para projetos e beneficiarios
capazes de os gastar de forma responsavel, eficaz e em projetos economicamente
viaveis;

Alerta para o aumento da carga fiscal para os contribuintes, seja de forma direta ou
indireta, e da carga regulamentar geral.
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