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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza
anuala a cresterii durabile 2022
(2022/2006(INY))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 136,

— avand 1n vedere Protocolul nr. 1 la tratate privind rolul parlamentelor nationale n
Uniunea Europeana,

— avand 1n vedere Protocolul nr. 2 la tratate privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii,

— avand 1n vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice i monetare,

— avand in vedere Acordul de la Paris incheiat in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbadrilor climatice si obiectivele de dezvoltare durabila,

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare
in zona euro?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice?,

1JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
2JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
3JO L 306,23.11.2011, p. 1.
4JOL 306,23.11.2011, p. 8.
5JO L 306,23.11.2011, p. 12.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice®,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de dificultéti
grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro®,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii® (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta'® (Regulamentul MRR),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 mai 2020 intitulata ,,Acum este momentul
Europei: sd repardm prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua
generatie” (COM(2020)0456),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 tunie 2021 intitulatd ,,Coordonarea
politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19,
sprijinirea redresarii si modernizarea economiei noastre”, (COM(2021)0500),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulatd ,,Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

— avand 1n vedere angajamentul social de la Porto din 7 mai 2021, semnat de Consiliu,
Comisie, Parlament si partenerii sociali,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulata ,,Strategia
anuala pentru 2022 privind cresterea durabild” (COM(2021)0740),

— avand in vedere raportul Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulat ,,Raportul privind
mecanismul de alerta 2022” (COM(2021)0741) si recomandarea Comisiei din 24
noiembrie 2021 referitoare la o recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro (COM(2021)0742),

6JOL 306,23.11.2011, p. 25.
7JOL 140, 27.5.2013, p. 1.
8JO L 140, 27.5.2013, p. 11.
°JOL4331,22.12.2020, p. 1.
0JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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— avand 1n vedere raportul Comitetului european pentru risc sistemic din
16 februarie 2021 intitulat , Implicatiile asupra stabilitdtii financiare ale masurilor de
sprijin pentru protejarea economiei reale Impotriva pandemiei de COVID-19”,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 mai 2020 intitulat
,ldentificarea nevoilor in materie de redresare ale Europei”,

— avand 1n vedere previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2021, publicate
la 11 noiembrie 2021,

— avand 1n vedere analiza Consiliului bugetar european din 16 iunie 2021 privind
orientarea bugetara care ar fi adecvata pentru zona euro in 2022,

— avand in vedere rezolutia sa din 6 iunie 2021 referitoare la controlul de catre
Parlamentul European a evaluarii in curs de cdtre Comisie si Consiliu a planurilor
nationale de redresare si rezilienta,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 noiembrie 2020 referitoare la Planul de investitii
pentru o Europa durabild — modalitati de finantare a Pactului verde,

— avand 1n vedere raportul anual al Consiliului bugetar european din 10 noiembrie 2021,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la revizuirea cadrului legislativ
macroeconomic pentru un impact mai bun asupra economiei reale a Europei si o mai
mare transparentd a procesului decizional si a responsabilitatii democratice'!,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru bugete si cel al Comisiei pentru mediu, sanatate
publica si siguranta alimentara,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0034/2022),

A. Intrucat semestrul european are un rol important in coordonarea politicilor economice si
bugetare ale statelor membre, protejand astfel stabilitatea macroeconomica a uniunii
economice $i monetare; intrucat acest proces nu ar trebui sa ignore obiectivele Pilonului
european al drepturilor sociale si ale Pactului verde european, precum si alte aspecte
legate de sectorul financiar si de fiscalitate; Intrucat integrarea acestor aspecte nu ar
trebui s afecteze natura preponderent economica si fiscald a semestrului european;

B. intrucat, potrivit previziunilor economice din toamnd ale Comisiei, rata de crestere a
PIB-ului pentru 2022 va fi de 4,3 % pentru PIB in zona euro s1 in UE-27 si se
preconizeaza ca va scadea la 2,4 % pentru zona euro, respectiv 2,5 % pentru UE-27 in
2023;

C. Intrucat previziunile economice prezentate in toamnd de Comisie aratd o diferenta
semnificativa in ritmul de redresare a diferitelor state membre in 2021, cu o disparitate

11 Texte adoptate, P9 TA(2021)0358.
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de crestere a PIB cuprinsa intre 2,7 % si 14,6 %;

intrucat criza provocatd de pandemia de COVID-19 a dus la o crestere a inegalitatilor
sociale, teritoriale, intergenerationale, economice si de gen;

intrucat, potrivit previziunilor economice de toamna ale Comisiei, rata medie a
somajului a scazut la 7,9 % in zona euro si la 7,1 % in UE-27 in 2021, preconizandu-se
scaderi suplimentare la 7,5 % si 6,7 % in 2022;

intrucat recesiunea economica fara precedent din 2020 si masurile luate ca raspuns la
pandemie au dus la cresterea ponderii datoriei publice in PIB in 2021 la 100 % in zona
euro si la 92,1 % in UE-27;

intrucat cresterea productivitdtii si a competitivitdtii globale a UE necesita reforme
structurale, echilibrate din punct de vedere social, favorabile cresterii si sustenabile,
precum si un nivel adecvat de investitii;

intrucat redresarea economicd dupa pandemie necesitd punerea in aplicare rapida si
eficientd a Mecanismului de redresare si rezilientd (RRF); Intrucat toate planurile de
redresare si rezilientd ar trebui sa 1a in calcul fiecare dintre cei sase piloni si obiectivele
generale si specifice ale Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta si
sa respecte principiile orizontale ale acestuia;

intrucat in cursul procesului semestrului european au fost identificate probleme legate
de statul de drept;

intrucat aspectele legate de viitorul posibil al cadrului bugetar al UE au fost abordate
intr-un raport din proprie initiativa specific al Parlamentului European;

intrucat aspectele legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale analizei
anuale a cresterii durabile sunt abordate in raportul dublu al Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale a Parlamentului intitulat ,,Semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munca si
aspecte sociale 1n strategia anuald pentru 2022 privind cresterea durabild”;

intrucat aspectele legate de punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
vor fi abordate intr-un raport din proprie initiativa specific al Parlamentului European,

Perspective economice pentru UE

constata cd economia europeana se redreseazd mai repede decat se preconiza, dupa
impactul devastator al pandemiei mondiale de COVID-19; subliniaza importanta
cruciald pe care interventiile oportune si inovatoare de politica au avut-o si o vor avea in
continuare la atenuarea impactului pandemiei asupra economiei europene;

se declara preocupat de aparitia unor noi variante, de decretarea unor masuri de izolare
in anumite regiuni lovite de pandemie, de cresterea preturilor la energie, de presiunea
inflationistd, de perturbarile in aprovizionare si de deficitele emergente de forta de
munca; constatd ca aceste riscuri creeazd un nivel semnificativ de incertitudine si ar
putea afecta perspectivele de crestere economica in lunile urméatoare si ar putea intarzia
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tranzitia catre o economie mai durabila, mai digitalizatd, mai competitiva si mai
adaptatd la evolutiile din viitor;

1a act de faptul ca se preconizeaza ca toate statele membre isi vor atinge nivelul de
productie de dinainte de pandemie pana la sfarsitul anului 2022; se declara ingrijorat de
faptul ca ritmul redresarii a variat Intre statele membre si regiuni, cu diferente
semnificative si o disparitate in randul statelor membre in 2021; constata totusi ca,
potrivit estimarilor, redresarea va fi mai uniforma in 2022 si 2023; subliniaza faptul ca
ratele de crestere preconizate pentru UE in 2022 si 2023 sunt mai mici decat cresterea
economica globala preconizata a PIB-ului;

admite ca criza generata de pandemia de COVID-19 a fost deosebit de grava pentru
societdtile comerciale, in principal IMM-uri, din sectorul turismului, al ospitalitatii si al
culturii; subliniaza ca statele membre care erau mai dependente de astfel de servicii s-au
confruntat cu cel mai sever impact economic;

recunoaste notiunea de solidaritate europeana care sta la baza instituirii MRR;
subliniaza cd introducerea transparenta si cu succes a MRR va contribui la
transformarea economiilor si societdtilor din UE astfel incat acestea sa fie mai prospere,
mai sustenabile, mai favorabile incluziunii, mai competitive, mai reziliente si mai bine
pregdtite pentru tranzitia verde si cea digitald si va permite dezvoltarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale;

Politici bugetare responsabile si sustenabile

6.

observa ca clauza derogatorie generald din Pactul de stabilitate si de crestere va
continua sd se aplice In 2022 si se preconizeaza cd va fi dezactivata din 2023, cu
conditia ca motivele care au dus la activarea sa sa dispard;

considera ca se impune o reforma a cadrului UE de guvernantd economicd; impartiseste
opinia Consiliului bugetar european ca este important sa stim clar cum se va derula
revizuirea cadrului bugetar, preferabil inainte de a dezactiva clauza derogatorie
general;

ia act de intentia Comisiei de a elabora orientdri privind politicile fiscale pentru
perioada premergdtoare dezactivarii clauzei derogatorii generale, reflectand atat situatia
economica specifica a fiecarui stat membru, cét si discutiile privind cadrul de
guvernantd economicd; reaminteste, In acest sens, rezolutia sa din 8 iulie 2021
referitoare la revizuirea cadrului legislativ macroeconomic;

este convins cd coordonarea politicilor bugetare nationale rimane esentiald pentru
stimularea redresdrii; ia act de faptul ca orientarea bugetard generala, tindnd seama de
bugetele nationale si de Mecanismul de redresare si rezilientd, va sustine redresarea
economica si in 2022 si va asigura o schimbare treptatd a politicii fiscale; este de acord
cu Comisia ca statele membre cu niveluri scazute sau medii ale datoriei ar trebui sa
urmareasca sau sa mentina o orientare fiscala in sprijinul redresarii economice si ca
statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei ar trebui sa utilizeze Mecanismul de
redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare pentru a sprijini
redresarea, urmarind in acelasi timp o politicd bugetara prudenta care, insa, sa nu
impiedice investitiile publice necesare pentru a finanta sectoarele de importanta
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strategicd pentru redresarea si rezilienta economiilor si societdtilor europene; este de
acord cu Comisia ca toate statele membre ar trebui sa 151 mentina sau sa 1si mentina in
linii mari investitiile nationale finantate;

10. evidentiaza ca veniturile publice si cheltuielile publice, sunt cruciale pentru a garanta
sustenabilitatea finantelor publice; invita statele membre sd ia mdsuri pentru a combate
frauda fiscald, evitarea obligatiilor fiscale, evaziunea fiscala si spalarea de bani i sa
continue reformele sustenabile, echilibrate din punct de vedere social si de stimulare a
cresterii;

Reforme structurale si investitii favorabile cresterii, echilibrate, favorabile incluziunii si
sustenabile

11. considera ca este esential sd se coordoneze eforturile nationale de reforma si de
investitii si schimbul de bune practici pentru o mai mare convergenta si rezilientd a
economiilor noastre, pentru a promova cresterea durabila si favorabila incluziunii si
pentru a imbunatati cadrele institutionale pentru a intensifica astfel implicarea la nivel
national si controlul;

12. subliniaza cd Mecanismul de redresare si rezilienta ofera tuturor statelor membre o
oportunitate unica si fara precedent de a trata principalele probleme structurale si nevoi
de investitii, adoptand in acelasi timp tranzitiile justa, verde si digitala; insista ca toate
planurile de redresare si rezilienta sa respecte toate cerintele Regulamentului privind
Mecanismul de redresare si rezilientd, in special cei sase piloni; face trimitere la
interactiunea dintre semestrul european si Mecanismul de redresare si rezilientd; invita
statele membre sa profite la maximum de aceastd oportunitate si sa o utilizeze pentru a-
st transforma economiile si pentru a le face mai sustenabile, mai competitive si mai
rezistente la socurile viitoare; evidentiaza rolul Parlamentului European in punerea in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum este consacrat in
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

13. reaminteste cd MRR si fiecare dintre planurile nationale de redresare si rezilienta ar
trebui sd respecte pe deplin Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de
drept si ca masurile din cadrul acestor planuri nu ar trebui sa contravind valorilor UE
consacrate la articolul 2 din TUE; insistd, in acest scop, cd Comisia trebuie sa se asigure
ca niciun proiect sau masurd nu contravine acestor valori, nici in etapa de evaluare, nici
in cea de punere in aplicare si solicitd Comisiei sd ia masurile adecvate pentru o
evaluare;

14. subliniaza cd pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra femeilor;
subliniaza importanta stimularii participarii femeilor la economie si a participarii
incluzive la economia si transformarea digitald, precum si a asigurdrii unei cresteri mai
favorabile incluziunii ca parte a solutiei pentru redresarea post-pandemica, ceea ce va
contribui la cresterea numarului de locuri de munca, a prosperitatii economice si a
competitivitatii in intreaga UE;

15. 1iaact de faptul cd multe state membre trebuie s se confrunte cu un nivel suboptim de
investitii private si publice si cu probleme structurale vechi si noi care le franeaza
potentialul de crestere; subliniaza, prin urmare, cd solutionarea problemelor structurale
si cresterea investitiilor publice si private sunt esentiale pentru o redresare durabila si o
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16.

17.

18.

19.

crestere continud; considera ca punerea in aplicare a reformelor pentru a solutiona
vulnerabilitatile structurale mai vechi sau mai noi este esentiald nu numai pentru
imbunatatirea capacitdtii de a face fatd problemelor actuale, ci si pentru realizarea
dublei tranzitii intr-un mod sustenabil, just si favorabil incluziunii si pentru reducerea
inegalitatilor sociale; atrage atentia asupra lipsei de motivare la nivel national ca una
dintre principalele deficiente in punerea in aplicare a reformelor menite sd abordeze
problemele structurale;

este preocupat de faptul cd Comisia a identificat vulnerabilitati macroeconomice legate
de dezechilibre si dezechilibre excesive in 12 state membre; este ingrijorat de faptul ca
natura si sursa dezechilibrelor din statele membre sunt in mare masura aceleasi ca
inainte de pandemie si cd pandemia ar putea exacerba si divergentele si dezechilibrele
economice; invita statele membre sa profite de oportunitatea fard precedent pe care o
ofera MRR, pentru a reduce in mod semnificativ dezechilibrele macroeconomice
existente, in special prevazand masuri ambitioase privind reformele in planurile
nationale ale tuturor statelor membre; subliniaza ca, pentru valorificarea la maximum a
acestei oportunitati, este nevoie de o executie solida;

constata ca nivelurile ridicate ale datoriei publice pot deveni un element de instabilitate
macroeconomica, in special dacd politica monetarad a Bancii Centrale Europene va
deveni mai putin laxa; subliniaza importanta unui cadru de reglementare si a unor
strategii de politica adecvate, care sa poatd combina o reducere a ponderii datoriei in
PIB cu un nivel adecvat de investitii private si publice capabile sd asigure o crestere
economica sustinuta, o competitivitate ridicata si coeziune sociala,

recunoaste importanta procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) in
detectarea, prevenirea si solutionarea dezechilibrelor macroeconomice din UE;
subliniaza faptul ca va fi nevoie de monitorizare si vigilentd permanente, iar statele
membre ar trebui sa abordeze dezechilibrele emergente prin reforme care sa accentueze
rezilienta economica si sociala si sa promoveze transformarea digitald si tranzitia verde
s justd; subliniazd ca Comisia joaca un rol important in tragerea la raspundere a
guvernelor in aceastd privinta;

reaminteste ca ciclul semestrului european este un cadru consacrat prin care statele
membre ale UE 1si coordoneaza politicile fiscale, economice, sociale si de ocupare a
fortei de muncd; subliniaza ca, fara eforturi coordonate de a pune in aplicare tranzitia
digitald si tranzitia ecologica si de a aborda anumite aspecte legate de sectorul financiar,
economiile europene pot suferi daune de lunga duratd, subminand astfel orice incercare
de a promova politici fiscale sustenabile si credibile; prin urmare, invitd Comisia sa ia n
considerare cum se cuvine toate aceste elemente in viitoarele procese ale semestrului
european, fard a submina abordarea actuala bazata pe politici fiscale si bugetare;

Un semestru european mai democratic

20. subliniaza importanta dezvoltarii unei dezbateri largi care sa implice parlamentele
nationale si Parlamentul European in procesul semestrului european; isi reitereaza
apelul de a consolida rolul democratic al Parlamentului in cadrul de guvernanta
economica si invita Consiliul si Comisia sd tind seama pe deplin de rezolutiile sale;

21. invitd Comisia sd informeze in egald masura Parlamentul si Consiliul, in calitate de
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22.

23.

24.

colegiuitori, cu privire la toate aspectele legate de aplicarea cadrului de guvernanta
economica al UE, inclusiv cu privire la etapele pregatitoare;

ia act de faptul ca Comisia, Consiliul si presedintele Eurogrupului ar trebui sa se
prezinte periodic in fata comisiei competente a Parlamentului European pentru a furniza
informatii si a face schimb de opinii cu privire la cele mai recente evenimente
economice si politice;

solicita o coordonare angajata cu partenerii sociali si alte parti interesate relevante, atat
la nivel national, cét si la nivel european, in vederea consolidarii responsabilitatii
democratice si a transparentei;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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1.2.2022
AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a
cresterii durabile 2022
(2022/2006(INT))

Raportoare pentru aviz: Margarida Marques

(*) (Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedurd)

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice $i monetare, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  subliniazd ca mobilizarea rapida si decisiva a unor resurse bugetare semnificative ale
UE, alaturi de masuri fiscale considerabile luate de statele membre, a fost si va continua
sa fie esentiald pentru atenuarea impactului sanitar, social si economic al crizei
provocate de pandemia de COVID-19;

2. subliniaza ca natura exceptionald a NextGenerationEU a avut un efect stabilizator
pentru statele membre Intr-o perioadd de mare incertitudine economica, permitand
guvernelor sa pastreze nivelurile de investitii si sa mentind costurile indatorarii la un
nivel scazut; subliniaza importanta unor investitii publice semnificative In sprijinirea
unei redresari sustenabile, echitabile si favorabile incluziunii in UE;

3. subliniaza cd Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) impune ca semestrul
european sa fie remodelat pentru a asigura punerea in aplicare a unor planuri nationale
de redresare si rezilientd (PNRR) ambitioase, de inalta calitate si orientate catre viitor;
reaminteste cd Parlamentul European, partenerii sociali, societatea civila, mediul
academic si autoritatile locale trebuie sa se implice activ In procesul de remodelare si in
punerea sa in aplicare;

4.  considera ca PNRR reprezinta o ocazie pentru ca statele membre sd contribuie 1n mod
semnificativ la redresarea economica si sociala a UE, sa gestioneze provocarile
structurale identificate prin punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor in domenii-
cheie, cum ar fi sistemele judiciare, mediul economic si de afaceri, sanatatea, educatia,
cultura, ocuparea fortei de munca si asistenta sociald, precum si pentru ca economiile
lor sd devina mai bine pregatite pentru crize, mai rezistente la socuri, mai durabile, mai
echitabile si mai favorabile incluziunii, in conformitate cu Pilonul european al
drepturilor sociale, cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, cu obiectivele UE 1n
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materie de clima si biodiversitate si cu strategia UE privind egalitatea de gen; regreta,
cu toate acestea, cd PNRR nu reusesc s combata in mod adecvat sistemele de
planificare fiscala agresiva;

reaminteste cd MRR stabileste obiective de 37 % pentru cheltuielile legate de clima, in
conformitate cu cerintele specifice din anexa VI la Regulamentul privind Mecanismul
de redresare si rezilientd, si de 20 % pentru cheltuielile pentru transformarea digitala,
inclusiv pentru infrastructura, educatie si competentele digitale, si ca poate sprijini
numai masuri care respecta principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”;
indeamnd Comisia sa ia toate masurile necesare pentru a monitoriza, audita si aplica in
mod eficace aceste obiective;

saluta tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, care este conceput pentru a
monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a MRR si a
pune informatiile la dispozitia publicului larg; invitd Comisia sa dezvolte instrumente
care sd monitorizeze si sd asigure punerea in aplicare solidd a PNRR si sa masoare
atingerea tintelor si a obiectivelor intermediare, ca o conditie prealabilad pentru plata
fondurilor MRR; subliniazd necesitatea de a rationaliza cerintele de raportare, de a
reduce sarcina administrativa si de a asigura conditii pentru o punere in aplicare
corespunzatoare;

indeamnd Comisia sa se concentreze, in rapoartele sale anuale si in raportul de evaluare
la jumétatea perioadei, pe o analiza bazatd pe performantd sau pe rezultate a
cheltuielilor efectuate in cadrul MRR si pe progresele inregistrate in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor MRR si sa fie vigilenta si deschisa unei revizuiri a PNRR,
acolo unde este necesar;

reitereazad necesitatea ca statele membre sa dispund de mecanismele de control si de
audit necesare pentru a asigura respectarea statului de drept si a proteja interesele
financiare ale UE, 1n special a preveni frauda, coruptia si conflictele de interese si a
asigura transparenta; subliniaza importanta punerii in aplicare a recomandarilor
relevante specifice fiecarei tari in acest sens; regreta faptul cd Comisia nu a pus incd in
aplicare Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii, desi acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021; invitd din nou Comisia sa
aplice integral si fard ambiguitati regulamentul;

reaminteste ca deficitul de investitii pentru finantarea tranzitiei verzi se ridica la 520 de
miliarde EUR pe an pentru urmatorul deceniu, potrivit estimarilor Comisiei; subliniaza
ca atat finantarea publicd, cét si cea privata sunt esentiale pentru a atinge obiectivele
climatice pentru 2030, pentru a promova tranzitia digitala si pentru a face fata altor
provocari sociale si economice; considera, prin urmare, ca ar trebui sa fie avute in
vedere toate optiunile de stimulare a investitiilor statelor membre pentru a face fata
acestor provocari, inclusiv revizuirea Pactului de stabilitate si de crestere pentru a
promova o economie orientatd spre viitor si extinderea capacitatilor de creditare si de
imprumut la nivelul UE; solicitd ca cheltuielile finantate prin imprumuturile MRR sa
beneficieze de acelasi tratament in cadrul bugetar al UE ca si in cazul Fondului
european pentru investitii strategice In contextul Comunicarii Comisiei privind
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flexibilitatea!, astfel incat sa se asigure efecte optime pentru redresarea UE;

considera ca guvernanta MRR, 1n special evaluarea si aprobarea PNRR de cétre
Comisie si Consiliu, oferd o baza solida pentru discutiile cu privire la modul in care se
pot permite investitii publice suficiente in temeiul normelor fiscale; subliniaza ca
succesul MRR ar trebui sa inspire crearea unui cadru modern si eficace pentru politica
bugetara comuna a UE, cu o legitimitate democratica reinnoita si o0 mai mare
responsabilitate si supraveghere parlamentara;

salutd semnele timpurii promitatoare ale emiterii de obligatiuni de citre Comisie pentru
a finanta primele plati in cadrul MRR; reaminteste ca modul in care este conceput
instrumentul NextGenerationEU necesitd rambursarea datoriilor prin introducerea unui
pachet de noi resurse proprii ale bugetului UE; saluta ratificarea Deciziei privind
resursele proprii de catre toate statele membre; invita Comisia si Consiliul sa respecte
pe deplin calendarul pentru introducerea de noi resurse proprii in conformitate cu foaia
de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic, astfel cum a fost convenita in
Acordul interinstitutional, pentru ca datoria sa poata fi achitata intr-un mod neutru din
punct de vedere bugetar pentru statele membre.

! Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 privind utilizarea optima a flexibilitatii in cadrul normelor
prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere (COM(2015)0012).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA

ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a
cresterii durabile 2022
(2022/2006(INT))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sandtate publicd si sigurantd alimentard recomandd Comisiei pentru
afaceri economice i monetare, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat aspectele abordate in analiza anuala a cresterii durabile 2022 au, printre altele,
un impact clar asupra biodiversitatii, schimbarilor climatice si sanatatii,

constatd ca angajamentul asumat in cadrul analizei anuale a cresterii durabile 2022 de a
plasa in continuare o tranzitie sustenabild din punct de vedere macroeconomic si
ecologic, echitabild si verde 1n centrul procesului semestrului european, consacrand
rezilienta economicd, sustenabilitatea mediului, neutralitatea climatica, sdnatatea
publica si bunastarea cetatenilor ca principii directoare pentru redresarea UE;

reaminteste ca UE si statele sale membre s-au angajat, in temeiul articolului 2 alineatul
(1) litera (c) din Acordul de la Paris, sd alinieze fluxurile financiare publice si private la
o traiectorie compatibild cu obiectivul de limitare a incalzirii globale la 1,5 °C;
subliniaza cd acest lucru necesita eliminarea treptata, cat mai curand posibil si cel tarziu
pana in 2025, a tuturor subventiilor directe si indirecte pentru combustibilii fosili;

subliniaza ca este important sa se accelereze alinierea procesului semestrului european
la obiectivele pe termen scurt si lung ale UE in materie de clima si mediu, asa cum au
fost stabilite in cadrul Pactului verde european, consacrate in legislatie prin Legea
europeana a climei si consolidate in pachetul ,,Pregatiti pentru 557; salutd includerea
unor sectiuni specifice in fiecare raport de tara al semestrului european cu privire la
progresele inregistrate de statele membre in diferitele domenii ale obiectivelor de
dezvoltare durabild ale ONU, precum si instituirea unor indicatori suplimentari pentru a
monitoriza si a orienta performanta statelor membre, avand in vedere obiectivele de
politica ale Pactului verde european si ale Acordului de la Paris, in special inainte de
urmatoarea evaluare la nivel global;

1a act de faptul cd, pentru a indeplini agenda ambitioasd a UE privind Pactul verde, vor
fi necesare investitii semnificative si ca, potrivit Comisiei, deficitul de investitii private
si publice pentru a face fata tranzitiei verzi este estimat la aproape 520 de miliarde EUR

PE703.038v02-00 16/22 RR\1250576R0O.docx



pe an pentru urmatorul deceniu; subliniaza ca acest lucru va necesita masuri de politica
suplimentare pentru a redirectiona fluxurile financiare de la activitatile economice
ddundtoare cdtre activitati economice durabile; constatd, de asemenea, cd chiar daca o
parte substantiald a investitiilor va fi suportata de sectorul privat, investitiile publice si
politicile care ghideaza investitiile private cdtre sustenabilitate vor trebui, la randul lor,
sa creasca; subliniaza ca ar putea fi creata o marja de manevra bugetara semnificativa
prin eliminarea treptata a subventiilor directe si indirecte daunatoare mediului, in
special a subventiilor pentru combustibilii fosili;

5. reitereaza apelul sau pentru reorientarea sistemelor de impozitare cétre o utilizare mai
mare a taxelor de mediu si pentru combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale;

6.  invitd Comisia sd extinda actuala abordare a semestrului european pentru a-si indeplini
angajamentul politic de a deveni un instrument de guvernanta care sa sprijine realizarea
Pactului verde european si a obiectivelor de dezvoltare durabild; subliniaza necesitatea
de a integra 1n continuare, fara a slabi procesul de monitorizare al acestui semestru
european extins, obiectivele climatice, de mediu (inclusiv de biodiversitate) si sociale
ale UE, intr-un mod mai cuprinzator, pentru a oferi statelor membre analize si indicatori
pe langa indicatorii economici, reflectand astfel mai bine provocdrile actuale cu care se
confruntd statele membre 1n ceea ce priveste reducerea amprentei lor ecologice si
transformarea procesului Intr-un motor al schimbarii cdtre o bunastare sustenabila
pentru toti in Europa;

7. considera ca semestrul european poate sprijini eforturile UE de a atinge obiectivul sau
climatic pentru 2030 si neutralitatea climaticad pana cel tarziu in 2050 prin asigurarea
stabilitatii fiscale si a unui mediu favorabil investitiilor; subliniaza ca nicio modificare
adusa semestrului european nu trebuie sd-i diminueze scopul initial;

8. reaminteste ca este important sa se asigure alinierea semestrului european la
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si ca trebuie sa se abordeze rapid impactul
pandemiei de COVID-19 asupra economiei europene; evidentiaza cd MRR oferd tuturor
statelor membre o oportunitate unica si fard precedent de a trata principalele probleme
structurale si nevoi de investitii si de a-gi transforma economiile pentru a le face mai
sustenabile si mai reziliente la socurile viitoare; subliniaza ca este important sa se puna
in aplicare In mod corespunzator reformele si investitiile in fiecare plan national de
redresare si rezilientd, respectand totodata pe deplin principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” si monitorizand cu atentie punerea in aplicare deplina a legislatiei UE in
domeniul mediului; invitd Comisia sd analizeze toate cererile de plata in lumina celor de
mai sus si sd asigure conformitatea deplind cu toate etapele si tintele atinse prin
Regulamentul privind MRR inainte de a efectua platile, in special respectarea
principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si a cerintelor specifice din anexa
VI la Regulamentul privind MRR, dupa caz; considera cd MRR ar trebui sd serveasca
drept sursa de inspiratie pentru reexaminarea cadrului de guvernantd macroeconomica,
in special in ceea ce priveste identificarea provocarilor structurale comune si a nevoilor
de investitii; subliniaza, de asemenea, cd aceastd reexaminare ar trebui sd conceapa un
cadru favorabil pentru ca statele membre sa isi accelereze tranzitia verde, sa isi reduca
decalajul in materie de investitii favorabile climei si mediului si sa asigure eliminarea
rapida a tuturor subventiilor ddunatoare mediului si mai ales a celor destinate
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10.

11.

12.

13.

combustibililor fosili;

reaminteste ca 7,5 % din bugetul UE ar trebui sa fie dedicat obiectivelor in materie de
biodiversitate incepand cu 2024, crescand la 10 % incepand cu 2026; subliniaza ca
aceste niveluri de cheltuieli trebuie atinse urgent, chiar si inainte de termenele
prevazute; indeamna statele membre sa creascd investitiile in conservarea si refacerea
biodiversitatii, sd reformeze subventiile care sunt daundtoare pentru biodiversitate si sa
examineze (ex ante) si sa monitorizeze (ex post) sprijinirea redresarii in legaturd cu
impactul acestora asupra biodiversitatii;

subliniaza cd semestrul european trebuie sa faciliteze accesul echitabil la asistenta
medicala de buna calitate; subliniaza ca actuala pandemie a avut un impact semnificativ
asupra Ingrijirilor esentiale, in special in ceea ce priveste bolile cronice, dar si in ceea ce
priveste ingrijirile de urgenta in toate statele membre; reitereaza, in acest sens, ca
semestrul european ar trebui sa abordeze rezilienta sistemelor de sanatate;

invita Comisia sa consolideze implicarea Parlamentului European, precum si a
autoritatilor regionale si locale, a partenerilor sociali, a societatii civile, a organizatiilor
de tineret, a organismelor stiintifice si a altor parti interesate importante pe parcursul
intregului proces, inclusiv in ceea ce priveste recomandarile specifice fiecdrei tari si In
timpul punerii in aplicare, precum si etapele de monitorizare si evaluare, cu scopul de a
garanta cd semestrul european nu este doar un exercitiu birocratic, ci ofera solutiile atat
de necesare pentru cetdtenii statelor noastre membre;

subliniaza cd fondurile si resursele ar trebui directionate cétre proiecte si beneficiari care
utilizeaza resursele Tn mod responsabil si eficace si pentru proiecte viabile din punct de
vedere economic;

avertizeaza cu privire la cresterea sarcinii fiscale asupra contribuabililor, in mod direct
sau indirect, precum si cu privire la sarcina generald de reglementare.
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