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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o európskom semestri pre koordináciu hospodárskych politík: ročný prieskum 
udržateľného rastu na rok 2022
(2021/0000(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, a najmä na jej článok 121 ods. 2 
a článok 136,

– so zreteľom na Protokol č. 1 zmlúv o úlohe národných parlamentov v Európskej únii,

– so zreteľom na Protokol č. 2 zmlúv o uplatňovaní zásad subsidiarity a proporcionality,

– so zreteľom na Zmluvu o stabilite, koordinácii a správe v hospodárskej a menovej únii,

– so zreteľom na Parížsku dohodu zmluvných strán Rámcového dohovoru Organizácie 
Spojených národov o zmene klímy a ciele udržateľného rozvoja,

– so zreteľom na smernicu Rady 2011/85/EÚ z 8. novembra 2011 o požiadavkách na 
rozpočtové rámce členských štátov1,

– so zreteľom na nariadenie Rady (EÚ) č. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorým sa mení 
a dopĺňa nariadenie (ES) č. 1467/97 o urýchľovaní a objasňovaní vykonania postupu pri 
nadmernom schodku2,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1173/2011 zo 16. 
novembra 2011 o účinnom presadzovaní rozpočtového dohľadu v eurozóne3,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1174/2011 zo 16. 
novembra 2011 o opatreniach na presadzovanie vykonávania nápravy nadmernej 
makroekonomickej nerovnováhy v rámci eurozóny4,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1175/2011 zo 16. 
novembra 2011, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 1466/97 o posilnení 
dohľadu nad stavmi rozpočtov a o dohľade nad hospodárskymi politikami a ich 
koordinácii5,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1176/2011 zo 16. 
novembra 2011 o prevencii a náprave makroekonomických nerovnováh6,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 472/2013 z 21. mája 

1 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 41.
2 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 33.
3 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 1.
4 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 8.
5 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 12.
6 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 25.
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2013 o sprísnení hospodárskeho a rozpočtového dohľadu nad členskými štátmi v 
eurozóne, ktoré majú závažné ťažkosti v súvislosti so svojou finančnou stabilitou, alebo 
im takéto ťažkosti hrozia7,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 473/2013 z 21. mája 
2013 o spoločných ustanoveniach o monitorovaní a posudzovaní návrhov rozpočtových 
plánov a zabezpečení nápravy nadmerného deficitu členských štátov v eurozóne8,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2020/2092 zo 
16. decembra 2020 o všeobecnom režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie9 
(nariadenie o podmienenosti právnym štátom),

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 
2021, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti10,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 27. mája 2020 s názvom Správny čas pre Európu: 
náprava škôd a príprava budúcnosti pre ďalšie generácie (COM(2020)0456),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 2. júna 2021 s názvom Koordinácia 
hospodárskych politík v roku 2021: prekonanie pandémie COVID-19, podpora obnovy 
a modernizácia nášho hospodárstva (COM(2021)0500),

– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 4. marca 2021 s názvom Akčný plán na 
realizáciu Európskeho piliera sociálnych práv (COM(2021)0102),

– so zreteľom na sociálny záväzok Rady, Komisie, Európskeho parlamentu a sociálnych 
partnerov z Porta zo 7. mája 2021,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 24. novembra 2021 s názvom Ročný prieskum 
udržateľného rastu na rok 2022 (COM(2021)0740),

– so zreteľom na správu Komisie z 24. novembra 2021 s názvom Správa o mechanizme 
varovania na rok 2022 (COM(2021)0741) a na odporúčanie Komisie z 24. novembra 
2021 k odporúčaniu Rady o hospodárskej politike eurozóny (COM(2021)0742),

– so zreteľom na správu Európskeho výboru pre systémové riziká zo 16. februára 2021 s 
názvom Dôsledky podporných opatrení na ochranu reálnej ekonomiky pred pandémiou 
COVID-19 na finančnú stabilitu,

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 27. mája 2020 s názvom 
Identifikácia potrieb obnovy Európy,

– so zreteľom na hospodársku prognózu Komisie z jesene 2021 z 11. novembra 2021,

– so zreteľom na posúdenie zámerov fiškálnej politiky vhodných pre eurozónu na rok 

7 Ú. v. EÚ L 140, 27.5.2013, s. 1.
8 Ú. v. EÚ L 140, 27.5.2013, s. 11.
9 Ú. v. EÚ L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
10 Ú. v. EÚ L 57, 18.2.2021, s. 17.



RR\1250576SK.docx 5/21 PE703.038v02-00

SK

2022 Európskou fiškálnou radou zo 16. júna 2021,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 6. júna 2021 s názvom Kontrola Európskeho 
parlamentu v súvislosti s prebiehajúcim hodnotením národných plánov obnovy a 
odolnosti Komisiou a Radou,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 13. novembra 2020 o investičnom pláne pre 
udržateľnú Európu – financovanie zelenej dohody,

– so zreteľom na výročnú správu Európskej fiškálnej rady z 10. novembra 2021,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 8. júla 2021 o preskúmaní makroekonomického 
legislatívneho rámca v záujme lepšieho vplyvu na reálnu ekonomiku Európy a zvýšenej 
transparentnosti rozhodovania a demokratickej zodpovednosti11,

– so zreteľom na článok 54 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na stanoviská Výboru pre rozpočet a Výboru pre životné prostredie, verejné 
zdravie a bezpečnosť potravín,

– so zreteľom na správu Výboru pre hospodárske a menové veci (A9-0034/2022),

A. keďže európsky semester zohráva dôležitú úlohu pri koordinácii hospodárskych 
a rozpočtových politík v členských štátoch, čím sa zabezpečuje makroekonomická 
stabilita hospodárskej a menovej únie; keďže v tomto procese by sa nemali ignorovať 
ciele Európskeho piliera sociálnych práv a Európskej zelenej dohody ani ďalšie otázky 
týkajúce sa finančného sektora a zdaňovania; keďže začlenenie týchto otázok by nemalo 
znižovať význam prevažne hospodárskej a fiškálnej povahy európskeho semestra;

B. keďže podľa jesennej hospodárskej prognózy Komisie sa očakáva miera rastu HDP na 
rok 2022 na úrovni 4,3 % HDP v eurozóne aj v EÚ27, ale v roku 2023 sa očakáva jej 
pokles na 2,4 % v eurozóne a 2,5 % v EÚ27;

C. keďže z jesennej hospodárskej prognózy Komisie vyplýva významný rozdiel v tempe 
obnovy medzi členskými štátmi v roku 2021, pričom rozdiel v raste DPH sa pohybuje 
od 2,7 % do 14,6 %;

D. keďže kríza spôsobená pandémiou COVID-19 viedla k nárastu sociálnych, územných, 
medzigeneračných, hospodárskych a rodových nerovností;

E. keďže podľa jesennej hospodárskej prognózy Komisie priemerná miera 
nezamestnanosti v roku 2021 klesla v eurozóne na 7,9 % a v EÚ27 na 7,1 %, pričom v 
roku 2022 sa očakáva ďalší pokles na 7,5 % a 6,7 %;

F. keďže bezprecedentná hospodárska recesia v roku 2020 a opatrenia prijaté v reakcii na 
pandémiu zvýšili pomer verejného dlhu k HDP v roku 2021 na 100 % v eurozóne a 
92,1 % v EÚ27;

G. keďže zvýšenie produktivity a globálnej konkurencieschopnosti EÚ si vyžaduje 

11 Prijaté texty, P9_TA(2021)0358.
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štrukturálne, sociálne vyvážené a udržateľné reformy podporujúce rast a primeranú 
úroveň investícií;

H. keďže hospodárska obnova po pandémii si vyžaduje rýchle a efektívne zavedenie 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; keďže všetky plány obnovy a odolnosti by 
mali riešiť každý zo šiestich pilierov a všeobecné a konkrétne ciele nariadenia o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a dodržiavať jeho horizontálne zásady;

I. keďže počas procesu európskeho semestra sa zistili problémy v oblasti právneho štátu;  

J. keďže aspekty týkajúce sa možnej budúcnosti fiškálneho rámca EÚ sa riešili v osobitnej 
iniciatívnej správe Európskeho parlamentu; 

K. keďže aspektmi zamestnanosť a sociálnymi aspektmi ročného prieskumu udržateľného 
rastu sa zaoberá dvojitá správa Výboru Európskeho parlamentu pre zamestnanosť a 
sociálne veci s názvom Európsky semester pre koordináciu hospodárskych politík: 
aspekty zamestnanosti a sociálne aspekty v ročnej stratégii udržateľného rastu na rok 
2022;

L. keďže aspekty týkajúce sa vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
budú predmetom osobitnej iniciatívnej správy Európskeho parlamentu;

Hospodárske vyhliadky EÚ

1. konštatuje, že európske hospodárstvo sa zotavuje z ničivého vplyvu celosvetovej 
pandémie COVID-19 rýchlejšie, než sa očakávalo; zdôrazňuje kľúčový význam, ktorý 
zohrávali a budú zohrávať včasné a inovatívne politické zásahy pri zmierňovaní vplyvu 
pandémie na európske hospodárstvo;

2. vyjadruje znepokojenie nad objavujúcimi sa novými variantmi, lokalizovanými 
pandemickými obmedzeniami pohybu, zvýšenými cenami energie, inflačným tlakom, 
prerušením ponuky a vznikajúcim nedostatkom pracovnej sily; poznamenáva, že tieto 
riziká vytvárajú značnú mieru neistoty a mohli by v nadchádzajúcich mesiacoch brzdiť 
vyhliadky hospodárskeho rastu a oddialiť prechod na udržateľnejšie, digitálnejšie, 
konkurencieschopnejšie a nadčasové hospodárstvo;

3. konštatuje, že od všetkých členských štátov sa očakáva, že do konca roka 2022 
dosiahnu svoju úroveň produkcie spred pandémie; je znepokojený skutočnosťou, že 
rýchlosť obnovy sa v jednotlivých členských štátoch a regiónoch líši, pričom medzi 
členskými štátmi boli v roku 2021 výrazné rozdiely a odchýlky; poznamenáva však, že 
v rokoch 2022 a 2023 sa očakáva rovnomernejšia obnova; zdôrazňuje skutočnosť, že 
predpokladané miery rastu v EÚ v rokoch 2022 a 2023 sú nižšie ako predpokladaný 
globálny hospodársky rast HDP;

4. uznáva, že kríza spôsobená pandémiou COVID-19 bola obzvlášť závažná v prípade 
podnikov, najmä malých a stredných podnikov (MSP), v cestovnom ruchu, gastronómii 
a kultúre; zdôrazňuje, že členské štáty, ktoré boli viac závislé od týchto služieb, utrpeli 
najväčšie hospodárske škody;

5. uznáva koncept európskej solidarity, ktorá je základom vytvorenia Mechanizmu na 



RR\1250576SK.docx 7/21 PE703.038v02-00

SK

podporu obnovy a odolnosti; poukazuje na to, že transparentné a úspešné zavedenie 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pomôže dosiahnuť, aby boli hospodárstva 
a spoločnosti EÚ prosperujúcejšie, udržateľnejšie, inkluzívnejšie, 
konkurencieschopnejšie, odolnejšie a lepšie pripravené na zelenú a digitálnu 
transformáciu, a že pomôže posilniť hospodársku, sociálnu a územnú súdržnosť;

Zodpovedné a udržateľné fiškálne politiky

6. konštatuje, že všeobecná úniková doložka Paktu stability a rastu sa bude uplatňovať 
naďalej aj v roku 2022 a s jej deaktiváciou sa počíta od roku 2023 za predpokladu, že 
prestane existovať odôvodnenie jej aktivácie;

7. domnieva sa, že je nevyhnutné preskúmať rámec správy hospodárskych záležitostí EÚ; 
súhlasí s Európskou fiškálnou radou, že je dôležité vytýčiť jasnú cestu k revidovanému 
fiškálnemu rámcu, pokiaľ možno ešte pred deaktiváciou všeobecnej únikovej doložky;

8. berie na vedomie zámer Komisie poskytnúť usmernenia týkajúce sa fiškálnych politík 
na obdobie pred deaktiváciou všeobecnej únikovej doložky, v ktorých sa zohľadní 
osobitná hospodárska situácia každého členského štátu, ako aj diskusie o rámci správy 
hospodárskych záležitostí; v tejto súvislosti pripomína svoje uznesenie z 8. júla 2021 o 
preskúmaní makroekonomického legislatívneho rámca;

9. je presvedčený, že pri podpore obnovy je naďalej kľúčová koordinácia vnútroštátnych 
fiškálnych politík; poznamenáva, že sa predpokladá, že celková fiškálna pozícia, berúc 
do úvahy národné rozpočty a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, bude v 
roku 2022 naďalej podporovať obnovu a zabezpečí postupný posun vo fiškálnej 
politike; súhlasí s Komisiou, že členské štáty s nízkou alebo strednou úrovňou zadlženia 
by mali presadzovať alebo udržiavať podporné zámery fiškálnej politiky a že členské 
štáty s vysokými úrovňami zadlženosti by mali použiť Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti na financovanie dodatočných investícií na podporu obnovy, pričom 
by mali uplatňovať obozretnú fiškálnu politiku, ktorá však nebráni verejným 
investíciám potrebným na financovanie sektorov, ktoré majú strategický význam pre 
obnovu a odolnosť európskych hospodárstiev a spoločností; súhlasí s Komisiou, že 
všetky členské štáty by si mali zachovať alebo vo všeobecnosti zachovať svoje 
vnútroštátne financované investície;

10. zdôrazňuje, že verejné príjmy, ako aj verejné výdavky majú zásadný význam pre 
zaručenie udržateľnosti verejných financií; vyzýva členské štáty, aby prijali opatrenia na 
boj proti daňovým podvodom, vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam, daňovým únikom 
a praniu špinavých peňazí a aby uskutočňovali udržateľné, sociálne vyvážené reformy 
podporujúce rast;

Vyvážené, inkluzívne a udržateľné štrukturálne reformy a investície podporujúce rast

11. domnieva sa, že je nesmierne dôležité koordinovať národné reformné a investičné úsilie 
a výmenu najlepších postupov s cieľom zvýšiť konvergenciu a odolnosť našich 
hospodárstiev, podporiť udržateľný a inkluzívny rast a zlepšiť inštitucionálne rámce, 
aby sa zvýšila zodpovednosť členských štátov;

12. zdôrazňuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti predstavuje 
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bezprecedentnú a jedinečnú príležitosť pre všetky členské štáty riešiť kľúčové 
štrukturálne výzvy a investičné potreby vrátane spravodlivej, zelenej a digitálnej 
transformácie; trvá na tom, aby všetky plány obnovy a odolnosti riešili všetky 
požiadavky nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, najmä šesť 
pilierov; zdôrazňuje vzájomné prepojenie medzi európskym semestrom a 
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti; vyzýva členské štáty, aby čo najlepšie 
využili túto príležitosť na transformáciu svojich hospodárstiev, aby boli udržateľné, 
konkurencieschopnejšie a odolnejšie voči budúcim otrasom; zdôrazňuje úlohu 
Európskeho parlamentu pri vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, 
ktorá je zakotvená v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

13. pripomína, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a každý národný plán 
podpory obnovy a odolnosti by mal v plnej miere rešpektovať nariadenie o 
podmienenosti právnym štátom a že opatrenia stanovené v týchto plánoch by nemali 
byť rozpore s hodnotami EÚ zakotvenými v článku 2 Zmluvy o Európskej únii; trvá na 
tom, že na tento účel musí Komisia zabezpečiť, aby žiadne projekty ani opatrenia neboli 
v rozpore s týmito hodnotami počas fáz hodnotenia a vykonávania, a žiada ju, aby 
prijala náležité opatrenia na účely preskúmania;

14. zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 má významný vplyv na ženy; zdôrazňuje význam 
zvýšenia účasti žien na hospodárstve vrátane inkluzívnej účasti na digitálnom 
hospodárstve a transformácii a zabezpečenia inkluzívnejšieho rastu ako súčasti riešenia 
obnovy po pandémii, čo pomôže zvýšiť zamestnanosť, hospodársku prosperitu a 
konkurencieschopnosť v celej EÚ;

15. konštatuje, že mnohé členské štáty musia čeliť úrovni suboptimálnej úrovni 
súkromných a verejných investícií, ako aj starým a novým štrukturálnym výzvam, ktoré 
bránia ich potenciálu rásť; zdôrazňuje preto, že riešenie štrukturálnych výziev a 
zvýšenie súkromných a verejných investícií je kľúčové pre udržateľnú obnovu a 
pokračujúci rast; zastáva názor, že vykonávanie reforiem na riešenie starých a nových 
štrukturálnych nedostatkov má kľúčový význam nielen pre zlepšenie schopnosti 
odolávať existujúcim výzvam a vysporiadať sa s nimi, ale aj pre uskutočnenie dvojitých 
prechodov udržateľným, spravodlivým a inkluzívnym spôsobom a pre zníženie 
sociálnych nerovností; poukazuje na nedostatočnú vnútroštátnu zodpovednosť ako jeden 
z hlavných nedostatkov pri prijímaní reforiem zameraných na riešenie štrukturálnych 
nedostatkov;

16. vyjadruje znepokojenie nad tým, že Komisia identifikovala makroekonomickú 
zraniteľnosť súvisiacu s nerovnováhami a nadmernými nerovnováhami v 12 členských 
štátoch; je znepokojený tým, že povaha a zdroj nerovnováh členských štátov sú vo 
veľkej miere rovnaké ako pred pandémiou a že pandémia by mohla prehĺbiť aj 
nerovnováhy a hospodárske rozdiely; vyzýva členské štáty, aby využili ojedinelú 
príležitosť, ktorú poskytuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, na výrazné 
zníženie existujúcich makroekonomických nerovnováh, najmä začlenením 
ambicióznych reformných opatrení do národných plánov všetkých členských štátov; 
zdôrazňuje, že na plné využitie tejto možnosti je nevyhnutné riadne vykonávanie;

17. konštatuje, že vysoká úroveň verejného dlhu sa môže stať prvkom makroekonomickej 
nestability, najmä ak by sa menová politika Európskej centrálnej banky stala menej 
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ústretovou; zdôrazňuje význam vhodného regulačného rámca a politických stratégií, 
ktoré môžu kombinovať zníženie pomeru dlhu k HDP s primeranou úrovňou 
súkromných a verejných investícií, ktoré sú schopné zabezpečiť trvalý hospodársky rast, 
vysokú konkurencieschopnosť a sociálnu súdržnosť;

18. uznáva význam postupu pri makroekonomickej nerovnováhe pri identifikovaní, 
prevencii a riešení makroekonomických nerovnováh v EÚ; zdôrazňuje, že bude 
potrebné neustále monitorovanie a ostražitosť a že členské štáty by mali riešiť 
vznikajúce nerovnováhy prostredníctvom reforiem, ktoré posilňujú hospodársku 
a sociálnu odolnosť a podporujú digitálnu, zelenú a spravodlivú transformáciu; 
zdôrazňuje, že Komisia zohráva dôležitú úlohu pri zabezpečovaní zodpovednosti vlád v 
tejto oblasti;

19. pripomína, že cyklus európskeho semestra je dobre fungujúcim rámcom, ktorým sa 
riadia členské štáty EÚ pri koordinácii svojich fiškálnych, hospodárskych a sociálnych 
politík a politík v oblasti zamestnanosti; zdôrazňuje, že bez koordinovaného úsilia o 
realizáciu digitálnej a environmentálnej transformácie a o riešenie určitých otázok 
súvisiacich s finančným sektorom môžu európske ekonomiky utrpieť dlhodobé škody, 
čo by oslabilo akékoľvek pokusy o podporu udržateľných a dôveryhodných fiškálnych 
politík; vyzýva preto Komisiu, aby v budúcich procesoch európskeho semestra 
primerane zvážila všetky tieto prvky bez toho, aby sa narušil súčasný prístup založený 
na fiškálnych a rozpočtových politikách;

Demokratickejší európsky semester

20. zdôrazňuje, že je dôležité, aby sa začala riadna diskusia a do procesu európskeho 
semestra boli riadne zapojené národné parlamenty a Európsky parlament; opakuje svoju 
výzvu, aby sa posilnila demokratická úloha Parlamentu v rámci správy hospodárskych 
záležitostí, a vyzýva Radu a Komisiu, aby náležite zohľadnili jeho uznesenia; 

21. vyzýva Komisiu, aby Parlament aj Radu ako spoluzákonodarcov rovnako dobre 
informovala o všetkých aspektoch týkajúcich sa uplatňovania rámca správy 
hospodárskych záležitostí EÚ, a to aj o prípravných fázach;

22. konštatuje, že Komisia, Rada a predseda Euroskupiny by mali pravidelne vystupovať v 
príslušnom výbore Parlamentu, aby poskytovali informácie a vymieňali si názory na 
najnovšie hospodárske a politické udalosti; 

23. vyzýva na angažovanú koordináciu so sociálnymi partnermi a s ďalšími príslušnými 
zainteresovanými stranami na vnútroštátnej aj európskej úrovni s cieľom posilniť 
demokratickú zodpovednosť a transparentnosť;

°

° °

24. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade a Komisii.



PE703.038v02-00 10/21 RR\1250576SK.docx

SK

1.2.2022

STANOVISKO VÝBORU PRE ROZPOČET

pre Výbor pre hospodárske a menové veci

k európskemu semestru pre koordináciu hospodárskych politík: ročný prieskum udržateľného 
rastu na rok 2022
(2022/2006(INI))

Spravodajkyňa výboru požiadaného o stanovisko: Margarida Marques

(*) Pridružený výbor – článok 57 rokovacieho poriadku

NÁVRHY

Výbor pre rozpočet vyzýva Výbor pre hospodárske a menové veci, aby ako gestorský výbor 
zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. zdôrazňuje, že rýchla a rozhodná mobilizácia veľkého objemu rozpočtových zdrojov 
EÚ spolu s rozsiahlymi fiškálnymi opatreniami členských štátov prispela a ďalej bude 
prispievať k zmierneniu zdravotných, sociálnych a hospodárskych dôsledkov krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19;

2. zdôrazňuje, že výnimočná povaha nástroja NextGenerationEU mala stabilizačný účinok 
na členské štáty v čase veľkej hospodárskej neistoty, keď vládam umožnila zachovať 
mieru investícií a udržať náklady na prijaté úvery a pôžičky na nízkej úrovni; 
podčiarkuje význam značných verejných investícií pri podpore udržateľnej, spravodlivej 
a inkluzívnej obnovy v EÚ;

3. zdôrazňuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti si vyžaduje prepracovanie 
európskeho semestra tak, aby sa zabezpečilo plnenie účinných, kvalitných a 
ambicióznych národných plánov obnovy a odolnosti orientovaných na budúcnosť; 
pripomína, že Európsky parlament, sociálni partneri, občianska spoločnosť, akademická 
obec a miestne orgány musia byť aktívne zapojené do procesu prepracovania a jeho 
vykonávania;

4. domnieva sa, že národné plány obnovy a odolnosti sú pre členské štáty príležitosťou, 
aby významne prispeli k hospodárskej a sociálnej obnove EÚ, riešili identifikované 
štrukturálne výzvy vykonávaním reforiem a investícií v kľúčových oblastiach, ako sú 
justičné systémy, hospodárske a podnikateľské prostredie, zdravie, vzdelávanie, kultúra, 
zamestnanosť a sociálna starostlivosť, a zabezpečili, že ich hospodárstva budú lepšie 
pripravené na krízy, odolnejšie voči otrasom, udržateľnejšie, spravodlivejšie a 
inkluzívnejšie v súlade s Európskym pilierom sociálnych práv, cieľmi OSN v oblasti 
udržateľného rozvoja, cieľmi EÚ v oblasti klímy a biodiverzity a stratégiou rodovej 
rovnosti; vyjadruje však poľutovanie nad tým, že uvedené plány sa primerane 
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nezaoberajú systémami agresívneho daňového plánovania;

5. pripomína, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti stanovuje cieľ vo výške 
37 % pre výdavky v oblasti klímy v súlade s osobitnými požiadavkami uvedenými v 
prílohe VI k nariadeniu o tomto mechanizme a 20 % pre výdavky na digitálnu 
transformáciu vrátane digitálnej infraštruktúry, vzdelávania a zručností a že sa v rámci 
neho môžu podporovať len opatrenia, ktoré rešpektujú zásadu „nespôsobovať 
významnú škodu“; naliehavo vyzýva Komisiu, aby podnikla všetky potrebné kroky na 
účinné monitorovanie, audit a presadzovanie týchto cieľov;

6. víta hodnotiacu tabuľku obnovy a odolnosti, ktorá je určená na monitorovanie pokroku 
pri vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a sprístupnenie informácií 
širšej verejnosti; vyzýva Komisiu, aby vypracovala nástroje na monitorovanie a 
zabezpečenie dôsledného vykonávania národných plánov obnovy a odolnosti a aby 
vyplácanie prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podmienila 
dosahovaním cieľov a míľnikov; poukazuje na potrebu zefektívniť požiadavky na 
podávanie správ, znížiť administratívnu záťaž a zabezpečiť podmienky na riadne 
vykonávanie;

7. naliehavo žiada Komisiu, aby sa vo svojich výročných správach a v správe o hodnotení 
v polovici trvania zamerala na analýzu výdavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti založenú na výkonnosti alebo výsledkoch a na pokrok dosiahnutý pri 
dosahovaní cieľov tohto mechanizmu a aby bola ostražitá a v prípade potreby otvorená 
revízii národných plánov obnovy a odolnosti;

8. opakuje, že je potrebné, aby členské štáty mali zavedené nevyhnutné kontrolné a 
audítorské mechanizmy na zaistenie dodržiavania zásad právneho štátu a ochranu 
finančných záujmov EÚ, najmä s cieľom predchádzať podvodom, korupcii a konfliktom 
záujmov a zabezpečiť transparentnosť; v tejto súvislosti zdôrazňuje význam 
vykonávania príslušných podporných odporúčaní pre jednotlivé krajiny; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že Komisia ešte neimplementovala nariadenie o všeobecnom 
režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie napriek tomu, že je v platnosti od 1. 
januára 2021; opätovne vyzýva Komisiu, aby nariadenie uplatňovala v plnom rozsahu a 
jednoznačne;

9. pripomína, že podľa odhadov Komisie bude nedostatok investícií na financovanie 
zelenej transformácie predstavovať v nasledujúcom desaťročí 520 miliárd EUR ročne; 
zdôrazňuje, že verejné aj súkromné financovanie má rozhodujúci význam pre 
dosiahnutie klimatických cieľov do roku 2030, podporu digitálnej transformácie a 
riešenie ďalších sociálnych a hospodárskych výziev;  preto sa domnieva, že by sa mali 
zvážiť všetky možnosti na stimulovanie investícií členských štátov do riešenia týchto 
výziev vrátane revízie Paktu stability a rastu s cieľom podporiť hospodárstvo 
orientované na budúcnosť a rozšírenia kapacít na poskytovanie a prijímanie úverov na 
úrovni EÚ; žiada, aby sa k výdavkom financovaným prostredníctvom úverov 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pristupovalo vo fiškálnom rámci EÚ 
rovnako, ako je to v prípade Európskeho fondu pre strategické investície v kontexte 
oznámenia Komisie o flexibilite1, aby sa zabezpečili optimálne účinky pre oživenie EÚ;

1 Oznámenie Komisie z 13. januára 2015 s názvom Optimálne využívanie flexibility v rámci existujúcich 
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10. domnieva sa, že riadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najmä 
posudzovanie a schvaľovanie národných plánov obnovy a odolnosti Komisiou a Radou, 
poskytuje pevný základ pre diskusie o tom, ako umožniť dostatočné verejné investície 
podľa fiškálnych pravidiel; zdôrazňuje, že úspech Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti by sa mal stať inšpiráciou pre vytvorenie moderného a účinného rámca pre 
spoločnú fiškálnu politiku EÚ s obnovenou demokratickou legitimitou a väčšou 
parlamentnou zodpovednosťou a dohľadom;

11. víta sľubné prvé náznaky emisie dlhopisov zo strany Komisie na financovanie prvých 
platieb v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; pripomína, že nástroj 
NextGenerationEU je koncipovaný tak, že dlhy sa musia splácať prostredníctvom 
zavedenia koša nových vlastných zdrojov rozpočtu EÚ; víta ratifikáciu rozhodnutia o 
vlastných zdrojoch všetkými členskými štátmi; vyzýva Komisiu a Radu, aby plne 
dodržiavali harmonogram zavedenia nových vlastných zdrojov v súlade s právne 
záväzným plánom, ktorý bol dohodnutý v medziinštitucionálnej dohode, aby sa dlh 
mohol splácať rozpočtovo neutrálnym spôsobom z hľadiska členských štátov.

pravidiel Paktu stability a rastu (COM(2015)0012).
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11.2.2022

STANOVISKO VÝBORU PRE ŽIVOTNÉ PROSTREDIE, VEREJNÉ ZDRAVIE A 
BEZPEČNOSŤ POTRAVÍN

pre Výbor pre hospodárske a menové veci

k európskemu semestru pre koordináciu hospodárskych politík: ročný prieskum udržateľného 
rastu na rok 2022
(2022/2006(INI))

Spravodajca výboru požiadaného o stanovisko: Pascal Canfin

NÁVRHY

Výbor pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť potravín vyzýva Výbor pre 
hospodárske a menové veci, aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, 
tieto návrhy:

A. keďže otázky, ktorými sa zaoberá ročný prieskum udržateľného rastu na rok 2022, majú 
okrem iného jasný vplyv na biodiverzitu, zmenu klímy a zdravie;

1. berie na vedomie záväzok uvedený v ročnom prieskume udržateľného rastu na rok 2022 
naďalej stavať makroekonomicky a environmentálne udržateľnú, spravodlivú a zelenú 
transformáciu do centra procesu európskeho semestra, v ktorom sa odolnosť 
hospodárstva, environmentálna udržateľnosť, klimatická neutralita, verejné zdravie a 
dobré životné podmienky občanov uznávajú ako hlavné zásady obnovy EÚ;

2. pripomína, že EÚ a jej členské štáty sa podľa článku 2 ods. 1 písm. c) Parížskej dohody 
zaviazali prispôsobiť verejné aj súkromné finančné toky tak, aby boli zlučiteľné s 
cieľom obmedziť globálne otepľovanie na 1,5 °C; zdôrazňuje, že si to vyžaduje, aby sa 
čo najskôr postupne zrušili všetky priame a nepriame dotácie na fosílne palivá, 
najneskôr však do roku 2025;

3. zdôrazňuje, že je dôležité urýchliť zosúladenie procesu európskeho semestra s 
krátkodobými a dlhodobými cieľmi EÚ v oblasti klímy a životného prostredia, ako sú 
stanovené v Európskej zelenej dohode, zakotvené v právnych predpisoch 
prostredníctvom európskeho právneho predpisu v oblasti klímy a posilnené v balíku Fit 
for 55; víta začlenenie osobitných oddielov do správ o jednotlivých krajinách v rámci 
európskeho semestra o pokroku členských štátov v rôznych oblastiach cieľov OSN v 
oblasti udržateľného rozvoja, ako aj stanovenie dodatočných ukazovateľov na 
monitorovanie a usmerňovanie výkonnosti členských štátov vzhľadom na politické ciele 
Európskej zelenej dohody a Parížskej dohody, najmä pred ďalším globálnym 
hodnotením;

4. konštatuje, že splnenie ambiciózneho programu EÚ týkajúceho sa zelenej dohody si 
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bude vyžadovať značné investície a že podľa Komisie sa odhaduje, že nedostatok 
súkromných a verejných investícií na zabezpečenie zelenej transformácie bude v 
nasledujúcom desaťročí predstavovať takmer 520 miliárd EUR ročne; zdôrazňuje, že si 
to bude vyžadovať ďalšie politické opatrenia na presmerovanie finančných tokov zo 
škodlivých hospodárskych činností a na udržateľné hospodárske činnosti; okrem toho 
konštatuje, že podstatnú časť investícií bude vynakladať súkromný sektor, no verejné 
investície a politiky riadiace súkromné investície do udržateľnosti sa budú musieť 
taktiež posilniť; zdôrazňuje, že značný fiškálny priestor by sa mohol vytvoriť 
postupným rušením priamych a nepriamych dotácií škodlivých pre životné prostredie, 
najmä dotácií na fosílne palivá;

5. opakuje svoju výzvu na preorientovanie daňových systémov tak, aby sa viac využívalo 
environmentálne zdaňovanie a aby sa bojovalo proti daňovým únikom a vyhýbaniu sa 
daňovým povinnostiam;

6. vyzýva Komisiu, aby rozšírila súčasný prístup európskeho semestra tak, aby splnila svoj 
politický záväzok urobiť z neho nástroj riadenia na podporu dosiahnutia Európskej 
zelenej dohody a cieľov udržateľného rozvoja; zdôrazňuje, že je potrebná ďalšia 
komplexnejšia integrácia cieľov EÚ v oblasti klímy a životného prostredia (vrátane 
biodiverzity) a sociálnych cieľov bez toho, aby sa oslabil proces monitorovania tohto 
rozšíreného európskeho semestra, a poskytnúť tak členským štátom analýzu a 
ukazovatele nad rámec hospodárskych ukazovateľov, čím by sa lepšie zohľadnili 
súčasné výzvy, ktorým čelia členské štáty pri znižovaní svojej ekologickej stopy, a 
urobiť tak z tohto procesu hnaciu silu zmien smerom k udržateľným dobrým životným 
podmienkam pre všetkých v Európe;

7. domnieva sa, že európsky semester môže podporiť úsilie EÚ o dosiahnutie svojho cieľa 
v oblasti klímy do roku 2030 a klimatickej neutrality najneskôr do roku 2050 
zabezpečením fiškálnej stability a priaznivého investičného prostredia; zdôrazňuje, že 
akékoľvek zmeny európskeho semestra nesmú oslabiť jeho pôvodný účel;

8. pripomína, že je dôležité zabezpečiť, aby bol európsky semester zosúladený s 
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, a že je potrebné urýchlene riešiť vplyv 
pandémie COVID-19 na európske hospodárstvo; zdôrazňuje, že Mechanizmus na 
podporu obnovy a odolnosti predstavuje bezprecedentnú a jedinečnú príležitosť pre 
všetky členské štáty riešiť kľúčové štrukturálne výzvy a investičné potreby a 
transformovať svoje hospodárstva tak, aby boli udržateľné a odolnejšie voči budúcim 
otrasom; zdôrazňuje význam riadneho vykonávania reforiem a investícií podľa 
jednotlivých národných plánov obnovy a odolnosti pri plnom dodržiavaní zásady 
„nespôsobovať významnú škodu“ a starostlivom monitorovaní toho, aby nedochádzalo 
k znižovaniu úrovne právnych predpisov EÚ v oblasti životného prostredia; vyzýva 
Komisiu, aby na základe uvedených skutočností analyzovala všetky žiadosti o platby a 
pred poskytnutím platieb zabezpečila úplný súlad so všetkými dosiahnutými míľnikmi a 
cieľmi uskutočnenými prostredníctvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, 
najmä súlad so zásadou „nespôsobovať významnú škodu“ a prípadne s osobitnými 
požiadavkami uvedenými v prílohe VI uvedeného nariadenia; zastáva názor, že 
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal slúžiť ako inšpirácia pre 
preskúmanie rámca makroekonomického riadenia, najmä pri určovaní spoločných 
štrukturálnych výziev a investičných potrieb; okrem toho zdôrazňuje, že v rámci tohto 



RR\1250576SK.docx 17/21 PE703.038v02-00

SK

preskúmania by sa mal navrhnúť podporný rámec pre členské štáty na urýchlenie ich 
zelenej transformácie, nápravu nedostatku investícií v oblasti klímy a životného 
prostredia a zabezpečenie rýchleho ukončenia všetkých dotácií škodlivých pre životné 
prostredie, najmä dotácií na fosílne palivá;

9. pripomína, že od roku 2024 by sa 7,5 % rozpočtu EÚ malo vyčleniť na ciele v oblasti 
biodiverzity, pričom od roku 2026 sa zvýši na 10 %; zdôrazňuje, že je naliehavo 
potrebné, aby sa tieto úrovne výdavkov splnili ešte pred stanovenými lehotami; ďalej 
naliehavo vyzýva členské štáty, aby zvýšili investície do zachovania a obnovy 
biodiverzity, reformovali dotácie, ktoré sú škodlivé pre biodiverzitu, a kontrolovali (ex 
ante) a monitorovali (ex post) podporu obnovy z hľadiska vplyvu na biodiverzitu;

10. zdôrazňuje, že je potrebné, aby európsky semester uľahčil rovný prístup ku kvalitnej 
zdravotnej starostlivosti; zdôrazňuje, že súčasná pandémia mala významný vplyv na 
základnú starostlivosť, najmä pokiaľ ide o chronické choroby, ale aj na neodkladnú 
zdravotnú starostlivosť v členských štátoch; v tejto súvislosti opakuje, že európsky 
semester by sa mal zaoberať odolnosťou systémov zdravotnej starostlivosti;

11. vyzýva Komisiu, aby posilnila zapojenie Európskeho parlamentu, ako aj regionálnych a 
miestnych orgánov, sociálnych partnerov, občianskej spoločnosti, mládežníckych 
organizácií, vedeckých orgánov a iných kľúčových zainteresovaných strán do celého 
procesu, a to aj pokiaľ ide o odporúčania pre jednotlivé krajiny a počas vykonávania, 
ako aj vo fázach monitorovania a hodnotenia, s cieľom zabezpečiť, aby európsky 
semester nebol len byrokratickým procesom, ale aby prinášal veľmi potrebné riešenia 
pre občanov našich členských štátov; 

12. zdôrazňuje, že finančné prostriedky a zdroje by mali byť nasmerované na projekty a 
prijímateľov, ktorí tieto zdroje využijú zodpovedne a účinne a na ekonomicky 
životaschopné projekty;

13. varuje pred zvyšovaním daňového zaťaženia daňovníkov, či už priamo, alebo nepriamo, 
a pred celkovým regulačným zaťažením.
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