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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o evropskem semestru za usklajevanje ekonomskih politik: letni pregled trajnostne rasti

2022

(2022/2006(INT))

Evropski parlament,

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 121(2) in 136,

ob upostevanju Protokola §t. 1 k Pogodbam o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski
uniji,

ob upostevanju Protokola §t. 2 k Pogodbam o uporabi nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti,

ob upostevanju Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji,

ob upostevanju ParisSkega sporazuma, ki je del Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja, in ciljev trajnostnega razvoja,

ob upostevanju Direktive Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi
s proracunskimi okviri drzav ¢lanic!,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) s§t. 1177/2011 z dne 8. novembra 2011 o spremembi
Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1173/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o ucinkovitem izvrSevanju prora¢unskega nadzora v euroobmocju?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1174/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o izvrSilnih ukrepih za odpravljanje ¢ezmernih makroekonomskih
neravnoteZzij v euroobmodju?,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1466/97 o okrepitvi nadzora nad
prorac¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik>,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij®,

'UL L 306, 23.11.2011, str. 41.
2UL L 306, 23.11.2011, str. 33.
SUL L 306, 23.11.2011, str. 1.
4ULL 306, 23.11.2011, str. 8.
SUL L 306, 23.11.2011, str. 12.
SUL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora v drzavah ¢lanicah
euroobmocja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo financno
stabilnostjo’,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih
nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja Ccezmernega primanjkljaja drzav Clanic v
euroobmocgju?,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 16. decembra 2020 o splo$nem rezimu pogojenosti za za$¢ito proracuna Unije’
(uredba o pogojenosti),

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost'? (v nadaljnjem
besedilu: uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 27. maja 2020 z naslovom Cas za Evropo:
obnova in priprava za naslednjo generacijo (COM(2020)456),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 2. junija 2021 z naslovom Usklajevanje
ekonomskih politik v letu 2021: premagovanje COVID-19, podpora okrevanju in
posodobitev nasega gospodarstva (COM(2021)0500),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. marca 2021 z naslovom Akcijski nacrt za
evropski steber socialnih pravic (COM(2021)102),

—  ob upostevanju socialne zaveze iz Porta z dne 7. maja 2021, ki so jo podpisali Svet,
Komisija, Parlament in socialni partnerji,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. novembra 2021 z naslovom Letni pregled
trajnostne rasti 2022 (COM(2021)0740),

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 24. novembra 2021z naslovom Poro¢ilo o
mehanizmu opozarjanja za leto 2022 (COM(2021)0741) in priporocila Komisije z dne
24. novembra 2021 za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja
(COM(2021)0742),

— ob upostevanju porocila Evropskega odbora za sistemska tveganja z dne 16. februarja
2021 o posledicah podpornih ukrepov za zascito realnega gospodarstva pred pandemijo
za finan¢no stabilnost,

— ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 27. maja 2020 o
prepoznavanju potreb za okrevanje Evrope,

UL L 140, 27.5.2013, str. 1.
8$UL L 140, 27.5.2013, str. 11.
UL L 4331, 22.12.2020, str. 1.
10UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
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- ob upostevanju jesenske gospodarske napovedi iz leta 2021, ki jo je Komisija
objavila 11. novembra 2021,

— ob upostevanju ocene Evropskega fiskalnega odbora z dne 16. junija 2021 o fiskalni
naravnanosti, primerni za euroobmocje v letu 2022,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. junija 2021 o pregledu Evropskega parlamenta
o oceni nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost, ki jo opravljata Komisija in
Svet,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2020 o nalozbenem nacrtu za
trajnostno Evropo — financiranje zelenega dogovora,

— ob upostevanju letnega porocila Evropskega fiskalnega odbora z dne
10. novembra 2021,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2021 o pregledu makroekonomskega
zakonodajnega okvira za boljsi u¢inek na evropsko realno gospodarstvo ter vecjo
preglednost pri odlo¢anju in demokrati¢no odgovornost'!,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za proracun in Odbora za okolje, javno zdravje in varnost
hrane,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0034/2022),

A. ker ima evropski semester bistveno vlogo pri usklajevanju ekonomskih in proracunskih
politik v drzavah ¢lanicah, s ¢imer se varuje makroekonomsko stabilnost ekonomske in
monetarne unije; ker v tem procesu ne bi smeli prezreti ciljev evropskega stebra
socialnih pravic in evropskega zelenega dogovora ter drugih vprasanj, povezanih s
finan¢nim sektorjem in obdavcitvijo; ker vkljuevanje teh vprasanj ne bi smelo
zmanjSati pretezno gospodarske in fiskalne narave evropskega semestra;

B.  ker se po jesenski gospodarski napovedi Komisije pricakuje, da bo stopnja rasti BDP
leta 2022 v euroobmocju in EU27 znasala 4,3 % BDP, leta 2023 pa naj bi se v
euroobmocju zmanjsala na 2,4 %, v EU-27 pa na 2,5 %;

C.  ker bo po jesenski gospodarski napovedi Komisije hitrost okrevanja v drzavah ¢lanicah
leta 2021 zelo razli¢na, pri ¢emer bo rast BDP znaSala med 2,7 % in 14,6 %;

D.  ker so se zaradi krize, ki jo je povzrocila pandemija covida-19, povecale druzbene,
teritorialne, medgeneracijske in gospodarske neenakosti ter neenakosti med spoloma;

E.  ker se je v skladu z jesensko gospodarsko napovedjo Komisije povprecna stopnja
brezposelnosti leta 2021 znizala na 7,9 % v euroobmoc¢ju in na 7,1 % v EU27, leta 2022
pa se pricakuje, da se bo Se dodatno zniZala, in sicer na 7,5 % oziroma 6,7 %;

F.  ker se je zaradi neprimerljive gospodarske recesije leta 2020 in ukrepov, sprejetih v

11 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0358.
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odziv na pandemijo, razmerje med javnim dolgom in BDP povecalo na 100 % v
euroobmocju in na 92,1 % v EU-27;

ker so za povec€anje produktivnosti in svetovne konkuren¢nosti EU potrebne strukturne,
socialno uravnoteZene in trajnostne reforme, ki spodbujajo rast, ter temu ustrezna raven
nalozb;

ker je za gospodarsko okrevanje po pandemiji potrebno hitro in u¢inkovito izvajanje
mehanizma za okrevanje in odpornost; ker je treba v vseh nacrtih za okrevanje in
odpornost obravnavati vseh Sest stebrov ter splosne in specifi¢ne cilje iz uredbe o
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter upoStevati njena horizontalna nacela;

ker so bili med procesom evropskega semestra opredeljeni izzivi v zvezi s pravno
drzavo;

ker so bili vidiki, povezani z morebitno prihodnostjo fiskalnega okvira EU, obravnavani
v posebnem samoiniciativnem porocilu Evropskega parlamenta;

ker so vidiki zaposlovanja in socialni vidiki letnega pregleda trajnostne rasti
obravnavani v dvojnem porocilu Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve z naslovom
Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik: vidiki zaposlovanja in socialni
vidiki v letnem pregledu trajnostne rasti za leto 2022;

ker bo Evropski parlament vidike, povezane z izvajanjem mehanizma za okrevanje in
odpornost, obravnaval v posebnem samoiniciativnem porocilu;

Gospodarski obeti za EU

1.

ugotavlja, da evropsko gospodarstvo po unicujocih posledicah pandemije okreva hitreje
od pri¢akovanj; poudarja, da so bili pravocasni in inovativni ukrepi politike kljuc¢ni za
blazenje u¢inka pandemije na evropsko gospodarstvo in da bo tako tudi v prihodnje;

je zaskrbljen zaradi pojavljanja novih sevov, lokalnih zaprtij zaradi pandemije, vi§jih
cen energije, inflacijskega pritiska, motenj v dobavi in vse vecjega pomanjkanja
delovne sile; opozarja, da ta tveganja povzrocajo negotovost, v prihodnjih mesecih pa bi
lahko ovirala potencialno gospodarsko rast in povzrocila podaljSanje obdobja,
potrebnega za prehod na trajnostno, digitalno in konkuren¢no gospodarstvo, ki bo kos
1zzivom prihodnosti;

ugotavlja, da naj bi vse drZave c¢lanice do konca leta 2022 dosegle raven proizvodnje
pred pandemijo; je zaskrbljen, ker drzave Clanice in regije razli¢no hitro okrevajo, pri
¢emer so leta 2021 med drZavami ¢lanicami nastale velike razlike; vendar ugotavlja, da
se pricakuje, da bo okrevanje v letih 2022 in 2023 bolj enakomerno; poudarja, da so
napovedane stopnje rasti za EU v letih 2022 in 2023 niZje od napovedane svetovne
gospodarske rasti BDP;

priznava, da je kriza zaradi covida-19 Se zlasti prizadela podjetja, predvsem mala in
srednja podjetja, turizem, gostinstvo in hotelirstvo ter kulturo; poudarja, da so drzave
¢lanice, ki so bile bolj odvisne od teh storitev, utrpele najvecje gospodarske posledice;
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priznava, da mehanizem za okrevanje in odpornost temelji na evropski solidarnosti;
poudarja, da bo pregledno in uspe$no izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost
pripomoglo k temu, da bodo gospodarstva in druzbe EU postale bolj uspesne,
trajnostne, vkljucujoce, konkurencne, odpornejse in bolje pripravljene na zeleni in
digitalni prehod ter bodo Se naprej spodbujale gospodarsko, socialno in teritorialno
kohezijo;

Odgovorne in vzdrine fiskalne politike

6.

10.

ugotavlja, da se bo splo$na odstopna klavzula Pakta za stabilnost in rast v letu 2022 Se
naprej uporabljala in naj bi se deaktivirala leta 2023, ¢e njen obstoj ne bo ve¢ upravicen,;

meni, da je treba pregledati okvir EU za ekonomsko upravljanje; se strinja z Evropskim
fiskalnim odborom, da je pomembno imeti jasno zacrtano pot k revidiranemu
fiskalnemu okviru, po moZznosti pred deaktivacijo splosne odstopne klavzule;

je seznanjen z namero Komisije, da bo pripravila smernice za fiskalne politike za
obdobje do deaktivacije splosne odstopne klavzule, v katerih se bodo odrazale dejanske
gospodarske razmere v posameznih drzavah Clanicah in razprave o okviru
gospodarskega upravljanja; v zvezi s tem opozarja na svojo resolucijo z dne 8. julija
2021 o pregledu makroekonomskega zakonodajnega okvira;

je preprican, da je usklajevanje nacionalnih fiskalnih politik Se vedno klju¢nega pomena
za podporo okrevanju; ugotavlja, da naj bi splosna fiskalna naravnanost ob upostevanju
nacionalnih prora¢unov in mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2022 Se napre;j
spodbujala okrevanje in zagotovila postopno preusmeritev fiskalne politike; se strinja s
Komisijo, da bi si morale drzave ¢lanice z nizko ali srednjo ravnjo dolga prizadevati za
spodbujevalno fiskalno naravnanost ali jo Se naprej ohranjati, tiste z visoko ravnjo dolga
pa bi morale mehanizem za okrevanje in odpornost izkoristiti za financiranje dodatnih
naloZb, ki bodo pripomogle k okrevanju, hkrati pa oblikovati preudarno fiskalno
politiko, ki ne bo preprecevala javnih nalozb, potrebnih za financiranje sektorjev, ki so
strateSkega pomena za okrevanje in odpornost evropskih gospodarstev in druzb ; se
strinja s Komisijo, da bi morale vse drzave ¢lanice v celoti ali ve¢inoma ohraniti svoje
nacionalno financirane nalozbe;

poudarja, da so javnofinan¢ni prihodki in javna poraba bistveni za zagotavljanje
vzdrznosti javnih financ; poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo ukrepe za boj proti
davénim goljufijam, davénim utajam in pranju denarja ter naj si prizadevajo za
trajnostne in socialno uravnotezene reforme, ki spodbujajo rast;

UravnoteZene, vkljucujoce in trajnostne strukturne reforme in naloZbe, ki spodbujajo rast

11.

12.

meni, da sta usklajevanje nacionalnih prizadevan;j za reforme in naloZbe ter izmenjava
dobre prakse klju¢na za pove€anje konvergence in odpornosti nasih gospodarstev,
spodbujanje trajnostne in vkljucujoce rasti ter izboljSanje institucionalnih okvirov za
povecanje zavezanosti in odgovornosti na nacionalni ravni;

poudarja, da je mehanizem za okrevanje in odpornost zgodovinska in edinstvena
priloZnost za vse drzave Clanice, da obravnavajo kljucne strukturne izzive in potrebe po
nalozbah, vklju¢no s pravi¢nim zelenim in digitalnim prehodom; vztraja, naj vsi nacrti
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za okrevanje in odpornost obravnavajo vse zahteve iz uredbe o mehanizmu za okrevanje
in odpornost, predvsem Sest stebrov; poudarja, da sta evropski semester in mehanizem
za okrevanje in odpornost povezana; poziva drzave Clanice, naj to priloznost kar
najbolje izkoristijo za preobrazbo svojih gospodarstev, da bi postala bolj trajnostna,
konkuren¢na in odpornejsa na prihodnje pretrese; v skladu z uredbo o mehanizmu za
okrevanje in odpornost poudarja vlogo, ki jo ima Evropski parlament pri izvajanju tega
mehanizma;

13. opozarja, da bi morali mehanizem in vsi nacrti za odpornost in okrevanje v celoti
spoStovati uredbo o pogojevanju s pravno drzavo in da ukrepi iz teh nacrtov ne bi smeli
biti v nasprotju z vrednotami EU iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji; vztraja, da mora
Komisija v ta namen v fazi ocenjevanja in v fazi izvajanja zagotoviti, da projekti ali
ukrepi ne bodo v nasprotju s temi vrednotami, in jo poziva, naj sprejme ustrezne ukrepe
za revizijo;

14. poudarja, da je pandemija covida-19 mocno prizadela Zenske; izpostavlja, da je
pomembno povecati udelezbo zensk v gospodarstvu, kar zajema tudi spodbujanje
vkljucujoce udelezbe v digitalnem gospodarstvu in digitalni preobrazbi, ter zagotoviti,
da bo bolj vkljucujoca rast del reSitve za okrevanje po pandemiji, saj bo omogocila
povecanje Stevila delovnih mest, gospodarsko blaginjo in konkuren¢nost v celotni EU;

15. wugotavlja, da raven javnih in zasebnih nalozb v Stevilnih drzavah ¢lanicah ni optimalna,
poleg tega pa se spoprijemajo s starimi in novimi strukturnimi izzivi, ki ovirajo njihov
potencial za rast; zato poudarja, da je reSevanje strukturnih izzivov ter povecanje
zasebnih in javnih naloZb kljuc¢no za trajnostno okrevanje in neprekinjeno rast; meni, da
izvajanje reform za odpravo starih in novih ranljivosti ni klju¢no le za izboljSanje
zmogljivosti za spopadanje z obstojec¢imi izzivi in njihovo obvladovanje, ampak tudi za
trajnostno, pravi¢no in vkljuc¢ujoco izvedbo dvojnega prehoda in za zmanjSanje
druzbenih neenakosti; poudarja, da je premajhno prevzemanje odgovornosti na
nacionalni ravni ena glavnih tezav pri izvajanju reform za odpravo strukturnih
pomanjkljivosti;

16. je zaskrbljen, ker je Komisija pri 12 drzavah ¢lanicah ugotovila makroekonomsko
ranljivost, povezano z neravnoteZzji in ¢ezmernimi neravnotezji; je zaskrbljen, ker so
neravnotezja v drzavah ¢lanicah po svoji naravi in izvoru ve¢inoma enaka kot pred
pandemijo in ker bi se neravnoteZja in gospodarske razlike zaradi pandemije lahko Se
zaostrili; poziva drzave €lanice, naj izkoristijo edinstveno priloZnost, ki jo ponuja
mehanizem, da bi znatno zmanjSale obstojeca makroekonomska neravnotezja, zlasti
tako, da v svoje nacionalne nacrte vkljucijo ambiciozne reformne ukrepe; poudarja, da
je dobra izvedba kljucna za to, da se ta priloZnost v celoti izkoristi;

17. ugotavlja, da lahko visoke ravni javnega dolga povzrocijo makroekonomsko
nestabilnost, posebej ¢e bi monetarna politika Evropske centralne banke postala manj
spodbujevalna; poudarja pomen ustreznega regulativnega okvira in strategij politik, ki
lahko zmanjSanje razmerja med javnim dolgom in BDP zdruZijo z ustrezno ravnjo
zasebnih in javnih naloZb, s katerimi bi zagotovili trajnostno gospodarsko rast, visoko
konkurenc¢nost in socialno kohezijo;

18. priznava, da je postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji pomemben pri
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19.

odkrivanju, preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij v EU;
poudarja, da bosta potrebna stalno spremljanje in pazljivost, drzave ¢lanice pa bi morale
nastajajoca neravnotezja odpraviti z reformami, ki bi povecevale ekonomsko in socialno
odpornost in spodbujale digitalno preobrazbo ter zeleni in pravi¢ni prehod; poudarja, da
ima Komisija pomembno vlogo pri zagotavljanju odgovornosti vlad v zvezi s tem;

opozarja, da je cikel evropskega semestra uveljavljen okvir, s katerim drzave ¢lanice EU
usklajujejo fiskalne, gospodarske, socialne in zaposlovalne politike; poudarja, da bi
lahko evropska gospodarstva brez usklajenih prizadevanj za izvedbo digitalnega in
okoljskega prehoda ter za obravnavo nekaterih vprasanj, povezanih s finanénim
sektorjem, utrpela dolgotrajno $kodo, kar bi ogrozilo vse poskuse spodbujanja
trajnostnih in verodostojnih fiskalnih politik; zato poziva Komisijo, naj vse te elemente
ustrezno uposteva v prihodnjih procesih evropskega semestra, pri pa naj ne ogroza
sedanjega pristopa, ki temelji na fiskalnih in proracunskih politikah;

Bolj demokraticen evropski semester

20.

21.

22.

23.

24.

poudarja pomen celovite razprave in ustreznega vklju¢evanja nacionalnih parlamentov
in Evropskega parlamenta v proces evropskega semestra; ponovno poziva k okrepitvi
demokrati¢ne vloge Parlamenta v okviru gospodarskega upravljanja, Svet in Komisijo
pa poziva, naj ustrezno upostevata njegove resolucije;

poziva Komisijo, naj sozakonodajalca, Parlament in Svet, enako dobro obvesca o vseh
vidikih, povezanih z uporabo okvira EU za gospodarsko upravljanje, tudi o
pripravljalnih fazah;

ugotavlja, da se morali Komisija, Svet in predsednik Euroskupine redno udelezevati sej
ustreznih odborov Parlamenta, da bi posredovali informacije in si izmenjali mnenja o
najnovejsih gospodarskih in politi¢nih dogodkih;

poziva k zavzetemu usklajevanju s socialnimi partnerji in drugimi ustreznimi deleZniki

na nacionalni in evropski ravni, da bi okrepili demokraticno odgovornost in
preglednost;

naroc¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o evropskem semestru za usklajevanje ekonomskih politik: letni pregled trajnostne rasti 2022
(2022/2006(INT))

Pripravljavka mnenja: Margarida Marques

(*) Postopek s pridruzenimi odbori — ¢len 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za proracun poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da je hitra in odlo¢na uporaba znatnih proracunskih sredstev EU, skupaj z
obseznimi fiskalnimi ukrepi drzav Clanic, klju¢na za omilitev zdravstvenih, socialnih in
gospodarskih posledic krize zaradi covida-19 in bo tudi v prihodnosti;

poudarja, da je imela izjemna narava instrumenta NextGenerationEU stabilizacijski
ucinek za drzave €lanice v Casu velike gospodarske negotovosti, kar je vladam
omogocilo, da so ohranile raven naloZb in stroske izposojanja na nizki ravni; poudarja,
da je so ve€je javne naloZbe pomembne za podporo trajnostnemu, praviénemu in
vklju¢ujo¢emu okrevanju v EU;

poudarja, da je treba zaradi mehanizma za okrevanje in odpornost spremeniti evropski
semester in tako poskrbeti za izvajanje u¢inkovitih, visoko kakovostnih, v prihodnost
usmerjenih in ambicioznih nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost; opozarja, da
morajo biti Evropski parlament, socialni partnerji, civilna druzba, akademiki ter lokalni
organi aktivno vklju€eni v postopek sprememb in njegovo izvajanje;

meni, da so nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost priloznost za drzave ¢lanice, da
obcutno prispevajo k gospodarski in druzbeni obnovi EU, obravnavajo dolocene
strukturne izzive, s tem da izvajajo reforme in naloZbe na klju¢nih podroc¢;jih, kot so
pravosodni sistemi, gospodarsko in poslovno okolje, zdravje, izobraZzevanje, kultura,
zaposlovanje in socialno varstvo, ter bolje pripravijo svoja gospodarstva na krize, da
bodo postala odpornej$a na pretrese, trajnostnejSa, pravicnejsa in bolj vklju€ujoca v
skladu z evropskim stebrom socialnih pravic, cilji trajnostnega razvoja OZN, cilji EU na
podro¢ju podnebja in biotske raznovrstnosti ter strategijo za enakost spolov; vendar
obzaluje, da nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost ne primerno obravnavajo shem
agresivnega davénega nacrtovanja;

opozarja, da je v mehanizmu za okrevanje in odpornost dolocen cilj porabe v visini
37 % za podnebne ukrepe v skladu s posebnimi zahtevami iz priloge VI k uredbi o
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mehanizmu za okrevanje in odpornost ter porabe v visini 20 % za digitalno preobrazbo,
vklju¢no z digitalno infrastrukturo, izobraZevanjem ter znanji in spretnostmi, in da
lahko podpira le ukrepe, ki spoStujejo nacelo, da se ne Skoduje bistveno; poziva
Komisijo, naj sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovito spremljanje, revizijo in
izvajanje teh ciljev;

pozdravlja preglednico stanja o okrevanju in odpornosti, ki je zasnovana za spremljanje
napredka izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost ter zagotavljanje informacij
Sirsi javnosti; poziva Komisijo, naj razvije orodja, s katerimi bo spremljala in poskrbela
za dosledno izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost ter merila
izpolnjevanje ciljev in mejnikov kot prvi pogoj za izplacilo sredstev iz mehanizma;
poudarja, da je treba racionalizirati zahteve glede poro¢anja, zmanjSati upravno breme
in zagotoviti pogoje za ustrezno izvajanje;

poziva Komisijo, naj se v svojih letnih porocilih in vmesnem ocenjevalnem porocilu
osredotoci na analizo porabe sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost z vidika
uspesnosti ali rezultatov in na napredek pri uresni¢evanju ciljev tega mehanizma ter naj
bo pozorna in pripravljena na revizijo nacrtov za okrevanje in odpornost, ¢e bo
potrebna;

ponovno poudarja, da morajo imeti drzave ¢lanice potrebne kontrolne in revizijske
mehanizme, s katerimi bodo skrbele za spoStovanje pravne drzave in zascito financnih
interesov EU, zlasti za preprecevanje goljufij, korupcije in nasprotij interesov ter
zagotavljanje preglednosti; poudarja, da je s tem v zvezi pomembno izvesti ustrezna
priporocila za posamezne drZzave; obzaluje, da Komisija Se ni izvedla uredbe o sploSnem
rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije, kljub temu, da jo uporablja od 1.
januarja 2021; ponovno poziva Komisijo, naj uredbo uporablja v celoti in brez
dvoumnosti;

ugotavlja, da bo po oceni Komisije vrzel v nalozbah za financiranje zelenega prehoda v
naslednjem desetletju znaSala skoraj 520 milijard evrov letno; poudarja, da sta javno in
zasebno financiranje bistvenega pomena za doseganje podnebnih ciljev do leta 2030,
spodbujanje digitalnega prehoda in spoprijemanje z drugimi socialnimi ter
gospodarskimi izzivi; zato meni, da bi bilo treba preuciti vse moZznosti za spodbujanje
naloZb drZav ¢lanic v odgovor na izzive, med drugim pregled Pakta za stabilnost in rast,
da bi spodbujali gospodarstvo, usmerjeno v prihodnost, in povecevanje zmogljivosti
najemanja in dajanja posojil na ravni EU; poziva, naj se poraba, ki se financira s posojili
mehanizma za okrevanje in odpornost, v fiskalnem okviru EU obravnava enako kot
Evropski sklad za strateske nalozbe v okviru sporo¢ila Komisije o proznosti,' da bi
zagotovili optimalne ucinke na okrevanje EU;

meni, da je upravljanje mehanizma za okrevanje in odpornost, zlasti ocena in odobritev
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost, ki ju opravita Komisija in Svet, dobra
podlaga za razprave o tem, kako omogociti zadostne javne nalozbe v okviru fiskalnih
pravil; poudarja, da bi moral biti uspeh mehanizma za okrevanje in odpornost zgled za
vzpostavitev sodobnega in u¢inkovitega okvira za skupno fiskalno politiko EU, s
katerim bo obnovljena demokrati¢na legitimnost ter omogocena vecja parlamentarna

I Sporo¢ilo Komisije z dne 13. januarja 2015 z naslovom ,,Kako ¢im bolje izkoristiti proZznost v okviru
obstojecih pravil Pakta za stabilnost in rast” (COM(2015)0012).
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odgovornost in nadzor;

11. pozdravlja obetavne zgodnje znake, da Komisija izdaja obveznice za financiranje prvih
izplacil v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost; zeli spomniti, da je instrument
NextGenerationEU zasnovan tako, da bo treba dolgove odplacati z uvedbo koSarice
novih virov lastnih sredstev proracuna EU; pozdravlja, da so vse drzave ¢lanice
ratificirale sklep o virih lastnih sredstev; poziva Komisijo in Svet, naj v celoti spostujeta
¢asovni nacrt za uvedbo novih virov lastnih sredstev v skladu s pravno zavezujocim
nacrtom, kot je bil dogovorjen v medinstitucionalnem sporazumu, da bodo drzave
¢lanice dolg lahko odplacevale na proracunsko nevtralen nacin.
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11.2.2022

MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o evropskem semestru za usklajevanje ekonomskih politik: letni pregled trajnostne rasti 2022
(2022/2006(INT))

Pripravljavec mnenja: Pascal Canfin

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za ekonomske in monetarne
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker imajo vpraSanja, obravnavana v letni strategiji za trajnostno rast za leto 2022, med
drugim jasen vpliv na biotsko raznovrstnost, podnebne spremembe in zdravije;

je seznanjen z zavezo iz letne strategije za trajnostno rast za leto 2022, da se
makroekonomsko in okoljsko trajnostni, praviéni in zeleni prehod ohrani v srediS¢u
postopka evropskega semestra, tako da bodo ekonomska odpornost, okoljska
trajnostnost, podnebna nevtralnost, javno zdravje in blaginja drZzavljanov priznani kot
vodilna nacela za okrevanje EU;

zeli spomniti, da so se v skladu s ¢lenom 2(1)(c) ParisSkega sporazuma EU in njene
drzave Clanice zavezale, da bodo javne in zasebne finan¢ne tokove uskladile z
usmeritvijo, zdruzljivo s ciljem omejitve globalnega segrevanja na 1,5 °C; poudarja, da
je zato treba ¢im prej, najpozneje pa do leta 2025, postopno odpraviti vse neposredne in
posredne subvencije za fosilna goriva;

poudarja, da je treba pospesiti usklajevanje postopka evropskega semestra s kratko- in
dolgoro¢nimi podnebnimi in okoljskimi cilji EU, kot so dolo¢eni v evropskem zelenem
dogovoru, vkljuceni v zakonodajo z evropskimi podnebnimi pravili in poudarjeni v
sveznju ,,Pripravljeni na 55%; pozdravlja dejstvo, da so bila v vsako porocilo o
posamezni drzavi v okviru evropskega semestra vkljucena posebna poglavja o napredku
drzave €lanice na razli¢nih podro¢jih ciljev trajnostnega razvoja OZN in da so bili za
spremljanje in usmerjanje uspesnosti drzav Clanic v zvezi s cilji evropskega zelenega
dogovora in PariSkega sporazuma zlasti pred naslednjim pregledom globalnega stanja
uporabljeni dodatni kazalniki;

ugotavlja, da je mogoce ambiciozno agendo evropskega zelenega dogovora uresniciti le
z velikimi naloZbami in da Komisija ocenjuje, da bo vrzel v zasebnih in javnih naloZbah
za zeleni prehod v naslednjem desetletju znaSala skoraj 520 milijard evrov letno;
poudarja, da so za to potrebni dodani ukrepi politike za preusmeritev finan¢nih tokov
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stran od Skodljivih gospodarskih dejavnosti v trajnostne gospodarske dejavnosti;
ugotavlja tudi, da bo znaten delez nalozb kril zasebni sektor, vendar bo treba povecati
tudi javne naloZbe in okrepiti politike za usmerjanje zasebnih nalozb v trajnostnost;
poudarja, da bi lahko s postopno odpravo neposrednih in posrednih okolju skodljivih
subvencij, zlasti subvencij za fosilna goriva, ustvarili velik fiskalni manevrski prostor;

ponovno poziva, naj se sistemi obdavcitve preusmerijo k ve¢ji uporabi okoljske
obdavcitve ter boju proti davénim utajam in izogibanju davkom;

poziva Komisijo, naj raz§iri sedanji pristop evropskega semestra, in s tem izpolni svojo
politi¢no zavezo, da bo semester postal orodje upravljanja, ki podpira doseganje
evropskega zelenega dogovora in ciljev trajnostnega razvoja; poudarja, da je treba bolje
vkljuciti cilje EU na podro¢ju podnebja, okolja, tudi v zvezi z biotsko raznovrstnostjo in
socialnimi cilji, ne da bi s tem oslabili proces spremljanja razsirjenega evropskega
semestra, da bi drzavam ¢lanicam zagotovili analize in kazalnike, ki presegajo zgolj
ekonomske kazalnike, in bi bolje odrazali sedanje izzive, s katerimi se drzave ¢lanice
srecujejo pri zmanjSevanju svojega ekoloskega odtisa in prehodu na trajnostno blaginjo
za vse v Evropi;

meni, da lahko evropski semester podpira prizadevanja EU za dosego podnebnega cilja
Unije za leto 2030 in podnebne nevtralnosti najpozneje do leta 2050 z zagotavljanjem
fiskalne stabilnosti in nalozbam prijaznega okolja; poudarja, da morebitne spremembe
evropskega semestra ne smejo oslabiti njegovega prvotnega namena;

opozarja, da je treba uskladiti evropski semester z mehanizmom za okrevanje in
odpornost ter hitro obravnavati vpliv pandemije covida-19 na evropsko gospodarstvo;
poudarja, da je mehanizem enkratna in edinstvena priloznost za vse drzave Clanice, da
obravnavajo klju¢ne strukturne izzive in nalozbene potrebe ter preoblikujejo svoja
gospodarstva, da bodo postala trajnostna in odpornejSa na prihodnje krize; poudarja, da
je treba ustrezno izvajati reforme in naloZbe v posamezne nacrte za okrevanje in
odpornost, pri Cemer je treba v celoti spoStovati nacelo, da se ne Skoduje bistveno, in
natan¢no spremljati celovito izvajanje prepovedi poslabsanja okoljske zakonodaje EU;
poziva Komisijo, naj ob upostevanju tega analizira vse zahtevke za placila in pred
odobritvijo placil zagotovi popolno skladnost vseh dosezenih mejnikov in ciljev z
uredbo 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost, zlasti skladnost z nacelom, da se ne
Skoduje bistveno, in po potrebi s posebnimi zahtevami iz Priloge VI k tej uredbi; meni,
da bi moral mehanizem sluZiti kot nacrt za pregled okvira za makroekonomsko
upravljanje, zlasti z opredelitvijo skupnih strukturnih izzivov in nalozbenih potreb;
poudarja, da je treba v okviru pregleda oblikovati okvir, ki bo drzavam ¢lanicam
omogocil, da pospesijo zeleni prehod in zapolnijo vrzel v podnebnih in okoljskih
nalozbah ter zagotovijo hitro postopno ukinitev vseh okolju skodljivih subvencij, zlasti
subvencij za fosilna goriva;

opozarja, da bi bilo treba 7,5 % proracuna EU od leta 2024 nameniti ciljem na podrocju
biotske raznovrstnosti, od leta 2026 pa naj bi se ta delez povecal na 10 %; poudarja, da
je treba te ravni odhodkov nujno doseci Se pred predvidenimi roki; poleg tega poziva
drzave Clanice, naj pove€ajo obseg nalozb v ohranitev in obnovo biotske raznovrstnosti,
izvedejo reformo subvencij, ki so skodljive za biotsko raznovrstnost, ter predhodno
pregledajo in naknadno spremljajo podporo za obnovo v zvezi z njenim u¢inkom na
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12.

13.

biotsko raznovrstnost;

poudarja, da mora evropski semester omogociti pravicen dostop do kakovostnega
zdravstvenega varstva; poudarja, da sedanja pandemija moc¢no vpliva na osnovno
oskrbo, zlasti v zvezi s kroni¢nimi boleznimi, pa tudi na nujno oskrbo v drzavah
¢lanicah; v zvezi s tem ponovno poudarja, da bi moral evropski semester obravnavati
odpornost zdravstvenih sistemov;

poziva Komisijo, naj bolj vkljuci Evropski parlament ter regionalne in lokalne organe,
socialne partnerje, civilno druzbo, mladinske organizacije, znanstvene organe in druge
kljucne deleznike v celotnem procesu, tudi pri priporocilih za posamezne drzav in med
izvajanjem ter v fazah spremljanja in vrednotenja, s ciljem zagotoviti, da evropski
semester ni le birokratska formalnost, ampak prinasa zelo potrebne resitve za drzavljane
drzav ¢lanic.

poudarja, da bi bilo treba sredstva in vire usmeriti v projekte in upravicence, ki sredstva
porabljajo odgovorno, u€inkovito in za ekonomsko izvedljive projekte;

svari pred vse ve¢jim neposrednim in posrednim davénim bremenom za
davkoplacevalce ter pred sploSnim regulativnim bremenom.
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