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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta: vuotuisen kestävän kasvun strategian 
2022 työllisyys- ja sosiaalinäkökohdat
(2021/2233(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Vuotuinen 
selvitys kestävästä kasvusta 2022” (COM(2021)0740),

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 annetun komission ehdotuksen komission ja 
neuvoston yhteiseksi työllisyysraportiksi (COM(2021)0743),

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 annetun komission suosituksen neuvoston 
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (COM(2021)0742),

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 annetun komission kertomuksen ”Kertomus 
varoitusmekanismista – vuosi 2022: makrotalouden epätasapainon ennalta 
ehkäisemisestä ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 3 ja 4 artiklan 
mukainen kertomus” (COM(2021)0741),

– ottaa huomioon 24. marraskuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2022 
alustavien talousarviosuunnitelmien kokonaisarviointi” (COM(2021)0900),

– ottaa huomioon 1. heinäkuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Euroopan 
osaamisohjelma kestävän kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja 
selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi” (COM(2020)0274),

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411,

– ottaa huomioon komission antaman syksyä 2021 koskevan EU:n talousennusteen,

– ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon eurooppalaisen 
koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessä (COM(2020)0625),

– ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Digitaalisen 
koulutuksen toimintasuunnitelma 2021–2027: Koulutuksen mukauttaminen 
digitaaliaikaan” (COM(2020)0624),

– ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston suositukseksi yksilöllisistä 
oppimistileistä (COM(2012)0773),

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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– ottaa huomioon eurooppalaisen hätätilasta aiheutuvien työttömyysriskien lieventämisen 
tilapäisen tukivälineen (SURE) perustamisesta covid-19:n leviämisen seurauksena 
19. toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672,

– ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Tasa-arvon 
unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020–2025” (COM(2020)0152),

– ottaa huomioon Itävallan, Bulgarian, Tanskan, Viron, Suomen, Irlannin, Latvian, 
Liettuan, Maltan, Alankomaiden ja Ruotsin epävirallisen asiakirjan2, jossa esitetään 
näkemyksiä Portossa pidettävän sosiaalialan huippukokouksen julkilausumaa varten,

– ottaa huomioon 20. lokakuuta 2021 antamansa päätöslauselman euroalueen työllisyys- 
ja sosiaalipolitiikasta 20213,

– ottaa huomioon vuonna 2018 annetun Astanan julistuksen perusterveydenhuollosta,

– ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, josta Eurooppa-neuvosto, 
Euroopan parlamentti ja komissio antoivat julistuksen marraskuussa 2017,

– ottaa huomioon 9. joulukuuta 2021 annetun yhteisötalouden toimintasuunnitelman,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnön 
(A9-0040/2022),

A. katsoo, että talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja jäsenvaltioissa on 
noudatettava sovellettavia ja asiaankuuluvia unionin sääntöjä terveestä julkisesta 
taloudesta; ottaa huomioon, että eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa yhteisen kehyksen 
talous-, budjetti- ja työllisyyspolitiikkojen valvonnalle ja koordinoinnille kaikissa EU:n 
jäsenvaltioissa ja sen avulla voidaan varmistaa terve ja kestävä julkinen talous, turvata 
makrotalouden vakaus, tukea rakenneuudistuksia ja lisätä investointeja, myös vihreää ja 
digitaalista siirtymää varten; toteaa, että ohjausjaksossa on myös otettu huomioon vasta 
perustettu elpymis- ja palautumistukiväline, jolla edistetään jäsenvaltioiden uudistuksia 
ja investointeja kuutena pilarina esitettyjen EU:n painopisteiden mukaisesti ja vastataan 
tulevissa maakohtaisissa suosituksissa yksilöityihin haasteisiin; toteaa, että sen 
tavoitteena on siirtyä talouspolitiikan koordinoinnissa asteittain covid-kriisin 
käsittelystä siihen, että lasketaan perusta osallistavalle elpymiselle ja vahvemmalle 
palautumiskyvylle4; katsoo, että koska eurooppalainen ohjausjakso on osa EU:n 
talouden ohjausjärjestelmää, sen on mukauduttava, jotta taloudellisten ja sosiaalisten 
tavoitteiden lisäksi voidaan ottaa huomioon myös tavoitteet, jotka liittyvät vihreään ja 
digitaaliseen siirtymään, terveydenhuoltojärjestelmien lujittamiseen sekä lasten ja 
nuorten mahdollisuuksia ja niiden saatavuuteen;

2 https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-
finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/ 
3 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0426.
4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-
semester-cycle_en 

https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/
https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_en
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B. pitää ratkaisevan tärkeänä varmistaa, että ohjausjaksolla koordinoidaan ja seurataan 
jäsenvaltioiden pyrkimyksiä toteuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
periaatteet ja erityisesti EU:n yleistavoitteet, joilla varmistetaan, että vuoteen 2030 
mennessä vähintään 78 prosenttia 20–64-vuotiaista on työelämässä, vähintään 
60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain ja köyhyys- tai 
syrjäytymisvaarassa olevien ihmisten määrää vähennetään vähintään 15 miljoonalla, 
joista ainakin 5 miljoonan on oltava lapsia; ottaa huomioon, että vuoden 2022 yhteisessä 
työllisyysraportissa keskitytään aiempaa enemmän Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin täytäntöönpanoon maaliskuussa 2021 hyväksytyssä toimintasuunnitelmassa 
esitettyjen ja EU:n johtajien Porton julistuksessa 8. toukokuuta 2021 antamien 
sitoumusten mukaisesti; katsoo, että ohjausjakson täytäntöönpanon olisi vahvistettava 
unionin pyrkimyksiä toteuttaa vihreä, digitaalinen ja oikeudenmukainen siirtymä, 
myötävaikutettava ylöspäin suuntautuvaan sosiaaliseen ja taloudelliseen lähentymiseen, 
vastattava väestökehityksen haasteisiin ja edistettävä kestävän kehityksen tavoitteiden 
saavuttamista;

C. toteaa, että EU:n arvopohjana ovat perussopimuksissa vahvistut perusarvot, kuten 
ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja ihmisoikeudet; toteaa, että jäsenvaltiot ovat 
sitoutuneet ylläpitämään näitä arvoja ja panemaan täytäntöön Pariisin sopimuksen, 
YK:n kestävän kehityksen tavoitteet ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin; toteaa, 
että meneillään olevan covid-19-pandemian syvät taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset 
kohdistuvat muun muassa ja etenkin lapsiin ja nuoriin, haavoittuvassa asemassa oleviin 
ryhmiin ja työntekijöihin, joihin covid-19-pandemian jälkeinen talouden laskusuhdanne 
ja vihreästä ja digitaalisesta siirtymästä johtuvat Euroopan talouksien 
perustavanlaatuiset rakennemuutokset vaikuttavat eniten, ja katsoo näiden vaikutusten 
osoittavan, että sosiaalisia kysymyksiä on käsiteltävä EU:n tasolla ja että tarvitaan 
kestävää, digitaalista ja palautumiskykyä tukevaa elpymistä, joka luo laadukkaita 
työpaikkoja ja kestävää kasvua ja lisää EU:n strategista riippumattomuutta kunnioittaen 
samalla kansallisten lakien ja käytäntöjen monimuotoisuutta; toteaa, että Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen johdanto-osassa talouspolitiikan yleistavoitteiksi 
määritellään jäsenvaltioiden ”kansantalouksien lujittaminen ja lähentyminen” ja niiden 
”kansojen taloudellinen ja sosiaalinen edistys, jossa otetaan huomioon kestävän 
kehityksen periaate”;

D. toteaa, että talous on painunut vuonna 2020 jyrkkään taantumaan covid-19-pandemian 
tuloksena; panee merkille, että Euroopan alueet ja taloudet eivät ole kärsineet samalla 
tavalla ja samassa määrin; panee merkille, että BKT supistui jyrkästi vuonna 2020 ja 
että tämän työttömyysvaikutusta lievennettiin erilaisilla poliittisilla toimilla, kuten 
työpaikkojen säilymiseen tähtäävillä toimenpiteillä; panee merkille, että työllisyys ja 
tehtyjen työtuntien kokonaismäärä ovat lähes palanneet kriisiä edeltäneelle tasolle, 
vaikka elpyminen on jäsenvaltioissa epätasaista; toteaa, että kriisin vaikutukset ovat 
huomattava haaste mutta myös tilaisuus rakentaa taloutemme ja yhteiskuntamme 
uusiksi ja jatkaa vihreää ja digitaalista siirtymää kestävämmin, muutosjoustavammin ja 
osallistavammin; katsoo, että tätä murrosta olisi käytettävä hyväksi kääntäen lisääntyvä 
eriarvoisuus laskuun, vahvistaen sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja varmistaen, ettei 
ketään jätetä jälkeen; panee merkille, että syksyä 2021 koskevan EU:n talousennusteen 
mukaan kasvun odotetaan olevan 5 prosenttia vuonna 2021, 4,3 prosenttia vuonna 2022 
ja 2,5 prosenttia vuonna 2023, mikä on enemmän kuin aiemmin on ennakoitu; toteaa, 
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että elpyminen riippuu kuitenkin voimakkaasti pandemian tulevasta kehityksestä5 ja 
taloudellisen toiminnan rajoituksista, joilla pyritään hillitsemään pandemiaa; toteaa, että 
elpymisen käynnistyttyä valmistusteollisuudessa ja palvelualalla on jälleen ilmennyt 
työvoimapulaa; toteaa, että samalla kun joissakin EU:n jäsenvaltioissa tai joillakin 
alueilla on raportoitu työvoimapulaa tietyillä ammattialoilla, toisilla aloilla on 
ylitarjontaa koulutetuista työntekijöistä, mikä tuo korostetusti esiin työvoiman 
liikkuvuuden ja muuttovirtojen merkityksen; toteaa, että työvoimapulaa aiheuttavat 
myös rakenteelliset suuntaukset (esimerkiksi ikääntyminen) ja jo ennen pandemiaa 
olemassa olleet muut tekijät;

E. ottaa huomioon, että työmarkkinoiden ylikapasiteettiin lasketaan työttömät, alityölliset 
(eli osa-aikaiset työntekijät, jotka haluaisivat tehdä enemmän työtunteja mutta eivät 
löydä sopivaa työpaikkaa) ja piilotyöttömät (työttömät työntekijät, jotka voisivat 
aloittaa työnteon välittömästi mutta eivät ole hakeneet työtä tai jotka ovat hakeneet 
työtä mutta eivät voisi välittömästi aloittaa työntekoa); panee merkille, että talouden 
häiriön seurauksena EU:n työmarkkinoiden ylikapasiteetti oli vuoden 2020 toisella 
neljänneksellä 14,6 prosenttia työvoimasta, kun se vuoden 2019 toisella neljänneksellä 
oli 13,1 prosenttia; toteaa, että tämä on alihyödynnetyn työvoiman osuus taloudessa;

F. toteaa, että covid-19-pandemia aiheuttaa raskaan taakan EU:n kansalaisille, erityisesti 
niille, jotka kuuluvat muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten naisille, 
vammaisille henkilöille, lapsille, nuorille ja ikääntyneille, niin jokapäiväisessä elämässä 
ja työelämässä kuin yleisen toimeentulonkin kannalta6; toteaa, että covid-19-kriisillä on 
ollut kielteisiä vaikutuksia Euroopan työmarkkinoihin; toteaa, että tämä kehitys on 
joissakin jäsenvaltioissa johtanut köyhyyden lisääntymiseen ja elintasoerojen kasvuun; 
panee merkille, että työssäkäyvien köyhien osuus on EU-27:ssä lisääntynyt vuoden 
2010 8,5 prosentista 9 prosenttiin vuonna 2019; toteaa, että työssäkäyvien köyhyysriski 
on paljon suurempi määräaikaisessa kuin vakituisessa työsuhteessa olevilla 
työntekijöillä (16,2 prosenttia vs. 5,9 prosenttia) ja että se on myös suurempi matalan 
osaamistason työntekijöillä kuin korkean osaamistason työntekijöillä (19 prosenttia vs. 
4,9 prosenttia); toteaa lisäksi, että haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat, 
kuten nuoret työntekijät, yksinhuoltajat, vammaiset henkilöt, hlbti-henkilöt, romanit ja 
kolmansien maiden kansalaiset, kokevat todennäköisemmin työssäkäyvien köyhyyttä; 
toteaa, että monien kausityöntekijöiden ja rajatyöntekijöiden perheet joutuivat erilleen 
pandemian alkuaikojen koordinoimattomien sulkutoimien aikana; toteaa, että 
sulkutoimien johdosta vanhemmat, pääasiassa naiset, joutuivat usein sovittamaan 
yhteen vastuunsa lapsistaan sekä ikääntyneistä tai vammaisista sukulaisistaan; 
huomauttaa, että työ- ja yksityiselämän yhteensovittamisvaikeuksista voi usein seurata 
stressiä ja mielenterveysongelmia;

G. toteaa, että vaikka EU:n nuorisotyöttömyysaste osoitti alustavia merkkejä elpymisestä 
vuoden 2021 puoliväliin mennessä, se oli edelleen 17,4 prosenttia vuoden 2021 toisella 
neljänneksellä, mikä on lähes kolme kertaa enemmän kuin 25–74-vuotiaiden 
työttömyysaste; toteaa, että covid-kriisin vaikutus työmarkkinoihin on kääntänyt kuusi 
vuotta jatkuneen laskusuuntauksen työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien 
nuorten (NEET-nuoret) määrässä osaksi siksi, että nuorten työmarkkina-asema on 

5 Euroopan komission asiakirja ”European Economic Forecast: Autumn 2021”, marraskuu 2021, s. 2.
6 Bundesinstitut für Bevölkerungsforschung, vuoden 2021 raportti ”Belastungen von Kindern, Jugendlichen und 
Eltern in der Corona-Pandemie”.
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epävarma7; ottaa huomioon, että nuorten mielenterveys on heikentynyt merkittävästi 
pandemian aikana ja että mielenterveyshäiriöitä esiintyy useissa jäsenvaltioissa kaksi 
kertaa enemmän kuin ennen kriisiä; ottaa huomioon, että vuoden 2021 keväällä 
64 prosenttia 18–34-vuotiaista nuorista oli vaarassa sairastua masennukseen, mikä 
johtui osittain työllistymismahdollisuuksien ja taloudellisten ja koulutusnäkymien 
puutteesta pitkällä aikavälillä;

H. ottaa huomioon, että covid-19-pandemialla on ollut tuhoisa vaikutus nuoriin, joiden 
työllisyysaste on laskenut ja tulot ovat pienentyneet huomattavasti; ottaa huomioon, että 
edellinen kriisi osoitti, että jos nuorille ei tarjota laadukkaita harjoittelujaksoja ja 
työpaikkoja, jotka perustuvat kirjallisiin sopimuksiin ja kunnollisiin työoloihin, joihin 
kuuluvat toimeentuloon riittävä palkka, uraneuvonta ja -ohjaus sekä jatkokoulutus, on 
jälleen olemassa suuri riski, että heidän on pakko ottaa vastaan epävarmoja työpaikkoja, 
lähteä kotimaastaan löytääkseen työtä tai ilmoittautua toistuvasti koulutukseen; katsoo, 
että harjoittelujaksojen on oltava palkallisia ja että niiden kestoa ja määrää on 
rajoitettava, jotta nuoret eivät jää loukkuun loputtomasti toistuviin harjoittelujaksoihin 
ja jotta heitä ei käytetä halpana tai jopa ilmaisena työvoimana ilman sosiaaliturvaa ja 
eläkeoikeuksia; katsoo, että EU:n yhtenä tärkeimpänä painopisteestä olisi oltava nuorten 
”menetetyn sukupolven” välttäminen;

I. panee merkille, että sekä vauraissa että vähemmän vauraissa maissa on meneillään 
asuntokriisi, joka johtaa sosiaaliseen syrjäytymiseen ja alueelliseen eriytymiseen; 
toteaa, että kunnollisen ja kohtuuhintaisen asunnon saanti on vaikeampaa 
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten työssäkäyville köyhille, naisille, 
nuorille ja erityisesti työttömille nuorille, yksinhuoltajille, suurperheille, ikääntyneille, 
erityisesti yksin asuville, hlbtiq-henkilöille, maahanmuuttajille, pakolaisille, 
vammaisille henkilöille, fyysisesti tai psyykkisesti sairaille henkilöille sekä 
marginalisoituneisiin yhteisöihin kuuluville henkilöille, kuten romaneille;

J. toteaa, että komission makrotaloudellisen AMECO-tietokannan mukaan8 niiden maiden 
määrä, joissa reaalipalkkojen kehitys oli negatiivinen, kasvoi vuoden 2019 kahdesta 
maasta 13 maahan vuonna 2020; toteaa, että reaalipalkat ovat monissa EU:n 
jäsenvaltioissa edelleen alle kriisivuoden 2009 tason; huomauttaa, että työntekijöiden 
ostovoiman säilyttämiseksi reaalipalkkojen pitäisi nousta 5 prosenttia vuonna 2022;

K. ottaa huomioon, että OECD:n tutkimusten mukaan9 kolmasosa yleisestä palkkaerosta 
johtuu pikemminkin yritysten palkanmuodostuskäytäntöjen välisistä eroista kuin 
työntekijöiden eritasoisesta osaamisesta; panee merkille, että vertailukelpoiset 
työntekijät saavat korkean palkkatason yrityksissä noin kaksi kertaa enemmän palkkaa 
kuin matalan palkkatason yrityksissä; toteaa, että kun työntekijät eivät voi helposti 
siirtyä yrityksestä toiseen (esimerkiksi työnhaun ja muuton kustannusten vuoksi), palkat 
määräytyvät paitsi työntekijän osaamisen myös yrityksen palkanmuodostuskäytäntöjen 
perusteella;

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-
01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF 
8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-
database-ameco/ameco-database_en 
9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemId=/content/publication/7d9b2208-en 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemId=/content/publication/7d9b2208-en
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L. uskoo, että vihreä ja digitaalinen siirtymä johtavat työvoiman jonkinasteiseen uusjakoon 
tehtävien ja alojen välillä; toteaa, että työntekijöiden alanvaihto on osaamistarpeiden 
kannalta haastavampaa kuin työntekijöiden siirtyminen saman alan yrityksestä toiseen 
ja että se voi johtaa pidempiin työttömyysjaksoihin;

M. toteaa, että etätyö voi joskus hämärtää työn ja yksityiselämän välistä rajaa ja johtaa työn 
intensiteetin kasvuun ja muihin ongelmiin; toteaa, että digitaaliteknologiat tuovat 
mukanaan työn laatuun liittyviä riskejä; toteaa, että henkilöt, jotka työskentelevät 
säännöllisesti kotoa käsin, tekevät yli kaksi kertaa todennäköisemmin työtä enemmän 
kuin vaaditut enintään 48 tuntia viikossa; ottaa huomioon, että lähes 30 prosenttia 
etätyöntekijöistä ilmoittaa työskentelevänsä vapaa-aikanaan päivittäin tai useita kertoja 
viikossa;

N. toteaa, että ilmastonmuutos on pahentanut jo olemassa olevaa eriarvoisuutta ja 
vaikuttanut suhteettomasti köyhiin ja haavoittuvimpiin ryhmiin ja alueisiin; toteaa, että 
EU:n kansalaiset ja työntekijät kokevat entistä voimakkaammin ja useammin 
ilmastonmuutoksen ja äärimmäisten sääilmiöiden seuraukset; toteaa, että EU:n 
ilmastoneutraaliustavoitteet merkitsevät sekä haasteita työntekijöille ja yrityksille että 
mahdollisuuksia parantaa ihmisten hyvinvointia ja että ne ovat ehdottoman 
välttämättömiä ilmaston suojelemiseksi ja paremman tulevaisuuden rakentamiseksi 
nuoremmille ja tuleville sukupolville; ottaa huomioon, että EU:n ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tähtäävät politiikkatoimet vaikuttavat eri alueisiin eri tavoin ja että 
vaikutus on suurin alueilla, jotka ovat erittäin riippuvaisia fossiilisista polttoaineista; 
toteaa, että energian hintojen nopeaan nousuun eri puolilla EU:ta on useita syitä, jotka 
eivät rajoitu covid-19-pandemian taloudellisiin vaikutuksiin, ja että hinnannousun 
vaikutukset kohdistuvat EU:n haavoittuvimmassa asemassa olevaan väestöön, erityisesti 
kaikkein pienituloisimpiin henkilöihin ja kotitalouksiin; katsoo, että talouksiemme ja 
yhteiskuntiemme mukauttamisen haastetta on hallittava tavalla, jolla varmistetaan 
tasapuolinen ja oikeudenmukainen siirtymä; katsoo, että uusien liitännäisalojen 
syntyminen tarjoaa myös mahdollisuuksia yrityksille ja se on tehnyt tarpeelliseksi 
ajanmukaistaa ja täydentää työntekijöiden osaamista tulevaisuuteen suuntautuvia ja 
kestäviä työpaikkoja varten; katsoo, että jos prosessia hallinnoidaan hyvin, sosiaalisesti 
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisten, perheiden ja mikroyritysten asema on 
turvattu; katsoo, että laadukkaiden työpaikkojen luominen, oikeudenmukaisen siirtymän 
varmistavat kunnianhimoiset toimenpiteet sekä tehokkaat täydennys- ja 
uudelleenkoulutusohjelmat ovat olennaisen tärkeitä, jotta varmistetaan sujuva ja 
osallistava siirtymä työntekijöille;

O. toteaa, että jäsenvaltiot ovat EU:n tuella antaneet talouksilleen ennennäkemätöntä 
finanssipoliittista tukea ja maksuvalmiusapua välttääkseen joukkoirtisanomiset, 
säilyttääkseen tulotasot ja suojellakseen yrityksiä covid-19-kriisin vaikutuksilta; pitää 
tässä suhteessa ratkaisevan tärkeinä ”yleisen poikkeuslausekkeen” aktivoimista vakaus- 
ja kasvusopimuksen menettelyjen puitteissa, NextGenerationEU-suunnitelman, 
elpymis- ja palautumistukivälineen ja koronaviruksen vaikutusten lieventämistä 
koskevien investointialoitteiden CRII ja CRII+ hyväksymistä sekä eurooppalaisen 
hätätilasta aiheutuvien työttömyysriskien lieventämisen tilapäisen tukivälineen (SURE) 
käyttöönottoa; toteaa, että nämä vahvat ja koordinoidut poliittiset vastatoimet osoittavat, 
että on tärkeää jatkuvasti ja vahvasti koordinoida talous-, työllisyys- ja 
sosiaalipolitiikkoja erilaisten toimintapoliittisten ja rahoitusvälineiden avulla; toteaa, 
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että talouden vahvistamiseen tarvittavan rahoituksen ja investointien kasvava tarve voi 
asettaa rajoitteita jäsenvaltioiden talousarviolle;

P. ottaa huomioon, että EU:n väestönkasvu on laskussa ja väestön odotetaan vähenevän 
merkittävästi pitkällä aikavälillä; toteaa, että väestörakenteen muutoksen suuruus 
vaihtelee jäsenvaltioittain ja alueittain; toteaa, että väestörakenteen muutos vaikuttaa 
sosiaalijärjestelmiin ja työmarkkinoihin10, erityisesti hoitoalaan, ja katsoo sen 
edellyttävän kokonaisvaltaista lähestymistapaa, joka perustuu erilaisten poliittisten 
ratkaisujen yhdistelmään eläkkeiden, sosiaaliturvan, lastenhoito- ja 
pitkäaikaishoitopalvelujen, asumisen, varhaiskasvatuksen, 
terveydenhuoltojärjestelmien, sosiaalisen osallisuuden, vähemmistöjen ja 
maahanmuuttajien kotouttamisen, työ- ja yksityiselämän tasapainon ja sukupuolten tasa-
arvon aloilla; toteaa, että nykyinen kriisi on jälleen kerran korostanut hoitoalan 
merkitystä ja aliarvostusta yhteiskunnissamme; panee merkille, että EU:n työikäisen 
väestön määrä on pienentynyt viime vuosikymmeninä, mikä vaikuttaa myös kasvavaan 
työvoimapulaan; toteaa, että covid-19-kriisi on osoittanut siirtotyöläisten ratkaisevan 
tärkeän panoksen Euroopan talouksien ja keskeisten palvelujen tukemisessa ja 
työvoimapulan täyttämisessä; pitää olennaisen tärkeänä luoda laadukkaita työpaikkoja 
keskitason ja matalan osaamistason työntekijöille sekä erityisesti naisille ja nuorille;

Q. ottaa huomioon, että ennennäkemätön digitaalinen kehitys ja tekoälyn käytön 
lisääntyminen tarjoavat EU:lle tilaisuuden ottaa johtoasema eettisen ja ihmiskeskeisen 
tekoälyn alalla ja luoda vakaampi ja häiriönsietokykyisempi talous, joka pohjaa 
digitaaliseen edistykseen; ottaa huomioon, että digitalisaatio on tuonut työnantajille ja 
työntekijöille monia etuja mutta myös haittoja; ottaa huomioon, että automatisoitujen 
järjestelmien sekä tekoälyn ja siihen liittyvien kehittyneiden teknologioiden käyttö 
taloudessa lisääntyy jatkuvasti ja merkitsee sosioekonomista ja digitaalista murrosta; 
katsoo, että uuden digitaalitalouden olisi tuotettava hyötyjä työntekijöille ja koko 
yhteiskunnalle parantamalla elämänlaatua ja työoloja, varmistamalla työ- ja 
yksityiselämän hyvä tasapaino, luomalla uusia työllistymismahdollisuuksia ja 
edistämällä sosioekonomista lähentymistä; katsoo, että hyvin säännellyllä tekoälyllä 
voidaan edistää vaurautta ja helpottaa siirtymistä kestävään, vakaaseen ja 
häiriönsietokykyisempään talouteen; toteaa, että tekoäly tarjoaa yrityksille taloudellisia 
etuja ja uusia mahdollisuuksia mutta tuo samalla oikeudellisia ja työelämän haasteita; 
katsoo, että työntekijöille on annettava tarvittava koulutus taidoissa, joita he tarvitsevat 
pystyäkseen käyttämään kehittyvää teknologiaa työssään ja sopeutumaan vihreään ja 
digitaaliseen siirtymään;

R. toteaa, että nykyinen kriisi on osoittanut, että työpaikat kaikilla osaamistasoilla tuottavat 
arvoa yhteiskunnille ja talouksille ja niiden olisi tarjottava turvallinen ja terveellinen 
työympäristö ja laadukas työsuhde; panee merkille, että työntekijöiden kysyntä on 
voimakasta tietyillä aloilla ja tietyissä ammateissa; ottaa huomioon, että yleissivistävä ja 
ammatillinen koulutus, mukaan lukien elinikäistä oppimista koskeva politiikka, jossa 
ennakoidaan ja otetaan huomioon työmarkkinoiden tarpeet, varmistavat paremman 
työmarkkinoille integroitumisen ja ovat olennaisen tärkeitä talouden toimijoiden ja 
työntekijöiden urakehityksen kannalta; katsoo, että uudelleenkoulutus-, 
täydennyskoulutus- ja ammattikoulutusohjelmien olisi oltava kaikkien työntekijöiden, 

10 Komission 17. kesäkuuta 2020 antama kertomus väestönmuutoksen vaikutuksesta (COM(2020)0241).
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myös vammaisten työntekijöiden, saatavilla ja että niitä olisi myös mukautettava 
työntekijöiden tarpeisiin ja kykyihin;

S. panee merkille, että vuonna 2018 EU-27:ssä tapahtui yli 3 300 kuolemaan johtanutta 
työtapaturmaa ja 3,1 miljoonaa muuta työtapaturmaa; panee merkille, että työperäisiin 
sairauksiin kuolee vuosittain yli 200 000 työntekijää11; toteaa, että nämä tiedot eivät 
sisällä pimeää työtä tekevien työtapaturmia, joten todelliset luvut ovat todennäköisesti 
virallisia tilastoja suurempia12; ottaa huomioon, että Eurofoundin mukaan vuonna 
2017 Euroopan työpaikoista 21 prosenttia oli ”kunnianhimoisia”, kun taas 20 prosenttia 
työpaikoista oli ”heikkolaatuisia”13 ja lisäsi työntekijöiden altistumista fyysisille tai 
mielenterveyden riskeille; panee merkille, että 14 prosenttia työntekijöistä on altistunut 
suurille psykososiaalisille riskeille; ottaa huomioon, että 23 prosenttia eurooppalaisista 
työntekijöistä katsoo työnsä vaarantavan heidän turvallisuutensa tai terveytensä; ottaa 
huomioon, että työperäiset sairaudet ja vammat maksavat Euroopan unionille 3,3 
prosenttia sen BKT:stä14; ottaa huomioon, että työntekijöillä on oikeus terveelliseen, 
turvalliseen ja esteettömään työpaikkaan ja -ympäristöön, joka edistää Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin ja työterveys- ja työturvallisuusnormien täytäntöönpanoa; 
ottaa huomioon, että riittämättömät ennaltaehkäisevät strategiat sekä ikääntyneiden 
työntekijöiden, vammaisten työntekijöiden ja sellaisten työntekijöiden 
integrointistrategiat, jotka ovat halukkaita palaamaan työmarkkinoille pitkän sairauden 
jälkeen, merkitsevät menetettyjä mahdollisuuksia työntekijöille, yrityksille ja koko 
yhteiskunnalle;

I luku

1. huomauttaa, että kestävyyden ja EU:n kansalaisten sosiaalisen osallisuuden ja 
hyvinvoinnin on oltava EU:n talousstrategian ytimessä ja että komission puheenjohtaja 
on sitoutunut tähän; huomauttaa, että EU tarvitsee talouden ohjausjärjestelmän 
uudistuksen, jossa keskitytään kestävään kehitykseen ja hyvinvointiin; korostaa, että 
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa tarvitaan sosiaali- ja ympäristöalan 
julkisia investointeja;

2. muistuttaa, että perussopimusten mukaan unioni pyrkii Euroopan kestävään 
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu, täystyöllisyys, terveelliset 
ja turvalliset työympäristö ja -olot, sosiaalinen edistys, korkeatasoinen 
ympäristönsuojelu ja ympäristön laadun parantaminen, tieteellisen ja teknologisen 
kehityksen edistäminen, köyhyyden ja eriarvioisuuden poistaminen, sosiaalisen 
syrjäytymisen ja syrjinnän torjuminen ja ylöspäin tapahtuvan lähentymisen, 
yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaalisen suojelun, naisten ja miesten tasa-
arvon, sukupolvien välisen yhteisvastuun sekä lasten ja vammaisten henkilöiden 
oikeuksien suojelun edistäminen; vaatii, että näiden tavoitteiden on oltava EU:n pitkän 
aikavälin kestävän kasvun strategian yleisiä painopisteitä YK:n kestävän kehityksen 

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_3170 
12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics#Number_of_accidents; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=NL 
13 Kuudes Euroopan työolotutkimus – tiivistelmäraportti (vuoden 2017 päivitys), Eurofound, 2017, Euroopan 
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
14 Komission 28. kesäkuuta 2021 antama tiedonanto ”Työterveyttä ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 
2021–2027. Työterveys ja -turvallisuus muuttuvassa työelämässä” (COM(2021)0323).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_3170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=NL
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tavoitteiden, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vihreän kehityksen ohjelman 
mukaisesti ja niillä on tuettava jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia; 
kehottaa komissiota varmistamaan, että EU:n talouden ohjausjärjestelmä on näiden 
tavoitteiden ja strategioiden mukainen;

3. kehottaa komissiota ottamaan opiksi tästä kriisistä ja pyrkimään siihen, että EU:ssa 
pannaan täytäntöön uudistettu kestävä hallintotapa, joka perustuu solidaarisuuteen, 
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja integraatioon, vaurauden oikeudenmukaiseen 
jakautumiseen, sukupuolten tasa-arvoon, korkealaatuisiin julkisiin palveluihin, mukaan 
lukien julkinen, universaali ja korkealaatuinen koulutusjärjestelmä, laadukkaaseen 
työllisyyteen ja kestävään kasvuun; kehottaa, että ennen kuin komissio päättää poistaa 
yleisen poikkeuslausekkeen käytöstä, se harkitsee mahdollisuutta tehdä paitsi 
määrällisiin kriteereihin perustuva talouden tilaa koskeva kokonaisarvio myös sellainen 
kokonaisarvio, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon taustalla oleva eriarvoisuus sekä 
jäsenvaltioiden työllisyys-, sosiaali- ja terveystilanne;

4. korostaa, että on ratkaisevan tärkeää tarkastella EU:n taloudellista menestystä 
kansalaisten ja työntekijöiden hyvinvoinnin, osallistavien työmarkkinoiden sekä työ- ja 
ympäristönormien kannalta;

5. korostaa, että jäsenvaltioiden talouksien osallistavaa ja kestävää sosioekologista 
muutosta toteutettaessa on asetettava tavoitteeksi kestävä talouskasvu ja ehkäistävä 
sosiaalista, taloudellista ja ympäristöön liittyvää epätasapainoa torjumalla köyhyyttä, 
vähentämällä eriarvoisuutta ja luomalla kunnollisia työpaikkoja, joissa palkkaus ja 
työolot ovat asianmukaiset; toteaa, että jos taloutemme ovat kilpailukykyisiä, ne voivat 
kehittää tulevaisuutta varten oikeanlaisia voimavaroja, joihin kuuluu kyky pysyä 
nykyaikaisten työmarkkinoiden vaatimusten tasalla; korostaa, että merkittävä osa 
talouskasvun tuottamista tuloista ja verotuloista olisi käytettävä julkisten palvelujen, 
myös julkisten terveydenhuolto- ja koulutusjärjestelmien, rahoittamiseen; huomauttaa, 
että julkisia palveluja sekä terveydenhuolto- ja koulutusjärjestelmiä on tuettava 
voimakkaasti muun muassa laadukkaiden työpaikkojen luomisen, osallistavan 
elpymisen ja tulevien kriisien ennakoinnin edistämiseksi; kehottaa tarkistamaan 
nykyistä EU:n talouden ohjausjärjestelmää ja erityisesti EU:n finanssipoliittisia 
sääntöjä; korostaa, että kestävä ja osallistava talouskasvu on välttämätöntä edistyksen, 
innovoinnin, kunnollisten työpaikkojen ja itsenäisen elämän kannalta; korostaa, että 
kohtuulliset tulot takaavat kohtuullisen elintason ja sosiaalisesti suojatun aseman 
perheille;

6. on huolissaan siitä, että jotkin jäsenvaltiot olivat velkaantuneita jo ennen covid-19-
pandemiaa; pitää myönteisenä unionin historiallista ja ennennäkemätöntä vastausta, 
joka konkretisoituu NextGenerationEU-välineessä ja elpymis- ja 
palautumistukivälineessä, joilla lievennetään pandemian taloudellisia ja sosiaalisia 
vaikutuksia jäsenvaltioissa;

7. pitää tärkeänä vahvistaa demokraattista vastuuvelvollisuutta eurooppalaisen 
ohjausjakson nykyisestä arviointiprosessista; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
uudistamaan rahoituksen oikeudellista kehystä ja eurooppalaista ohjausjaksoa sen 
varmistamiseksi, että uusi talouden ohjausjärjestelmä lisää demokraattista 
vastuuvelvollisuutta ja parlamentin osallistumista, vahvistaa EU:n ja kansallisten 
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työmarkkinaosapuolten roolia ja osallistumista ja varmistaa tulosperusteisen ja 
tulossuuntautuneen lähestymistavan toimintapoliittisiin tavoitteisiin;

8. korostaa, että Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma 
sisältää kolme yleistavoitetta ja että niistä viimeinen liittyy köyhyyteen ja sillä pyritään 
vähentämään köyhyyden tai sosiaalisen syrjäytymisen vaarassa olevien ihmisten määrää 
vuoden 2019 tasosta vähintään 15 miljoonalla, joista vähintään viiden miljoonan olisi 
oltava lapsia; pitää kuitenkin valitettavana, että komissio ei ole vielä esittänyt selkeää ja 
kattavaa ohjelmaa tämän tavoitteen saavuttamiseksi tehokkailla välineillä ja 
taloudellisilla keinoilla; kehottaa komissiota esittämään viipymättä köyhyyden vastaisen 
strategian, jossa sitoudutaan poistamaan köyhyys Euroopasta vuoteen 2050 mennessä; 
katsoo, että tähän strategiaan olisi sisällytettävä muun muassa sosiaalinen edistys 
investointiprioriteettina, mikä tarkoittaa, että NextGenerationEU-välineessä, 
monivuotisessa rahoituskehyksessä ja EU:n talousarviossa on kohdennettava sosiaalisiin 
tavoitteisiin ja erityisesti sosiaaliseen edistykseen investointeja, joiden on oltava yhtä 
kunnianhimoisia kuin investoinnit vihreillä ja digitaalisilla aloilla, ja että köyhyyden ja 
eriarvoisuuden vähentäminen olisi myös otettava monialaisesti huomioon kaikissa 
menoissa;

9. katsoo, että nykyistä finanssipoliittisten sääntöjen joustoa olisi sovellettava 
avokätisemmin käytännössä, jotta velan vähentäminen ei aiheuta haittaa muille tärkeille 
tavoitteille, kuten täystyöllisyydelle, laadukkaille julkisille palveluille ja 
ilmastonsuojelulle; katsoo, että tästä syystä elpymis- ja palautumistukivälinelle olisi 
luotava pysyvä perusta sen varmistamiseksi, että tällainen väline on jälleen ja 
nopeammin käytettävissä, jos ilmaantuu muita yhtä vakavia kriisejä;

10. pitää tervetulleena komission ehdotusta sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta, jotta 
voidaan puuttua niihin yhteiskunnallisiin seurauksiin, joita aiheutuu yhteiskuntiemme 
muuttamisesta ilmastoneutraaleiksi; on vakuuttunut siitä, että vihreän politiikan 
sosiaalisiin vaikutuksiin on puututtava laajemmin, ja korostaa, että on kiireesti 
hyväksyttävä välineitä, joiden avulla yhteiskunnan kaikki osat voivat nauttia 
ilmastoneutraalin yhteiskunnan eduista ja joilla suojellaan ihmisiä ja kotitalouksia, 
erityisesti kaikkein haavoittuvimpia, sekä ilmastonmuutoksen että saastumisen 
vaikutuksilta ja joilla ehkäistään niitä kielteisiä sosiaalisia seurauksia, joita Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelman ilmastotoimien täytäntöönpano saattaa aiheuttaa;

11. kannattaa ohjausjaksoa koskevan prosessin demokratisoimista; uskoo vakaasti, että 
talouden ohjausjärjestelmän uudistuksen on kuljettava käsi kädessä sosiaalisen 
ulottuvuuden vahvistamisen kanssa; katsoo, että sukupuolten tasa-arvoa koskevat 
politiikat on kytkettävä talouden ohjauksen ja hallinnan kaikkiin vaiheisiin ja 
valtavirtaistettava;

12. katsoo, että vuotuisissa kasvuselvityksissä (ASGS) on käsiteltävä sukupuolten eläke-
eroja, kuten joissain aiemmissa kasvuselvityksissä on tehtykin;

13. kehottaa komissiota pohtimaan vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan YK:n 
yleissopimuksen ja nykyisten kansallisten vammaisstrategioiden täytäntöönpanoa 
ohjausjaksoa koskevassa prosessissa; kannustaa jäsenvaltioita ja komissiota arvioimaan, 



RR\1250878FI.docx 13/28 PE700.645v02-00

FI

puututaanko sosiaalisen suojelun toimenpiteillä ja vammaisia henkilöitä koskevilla 
toimenpiteillä, myös toimeentulotuella, asianmukaisesti köyhyyteen;

14. korostaa tarvetta vähentää byrokratiaa ja yksinkertaistaa menettelyjä, jotta voidaan 
tukea ja edistää talouskasvua ja kilpailukykyä, ja painottaa tässä yhteydessä komission 
esittämää paremman sääntelyn agendaa; kehottaa komissiota suosittamaan 
maakohtaisten suositusten yhteydessä uudistuksia, joilla vähennetään byrokratiaa ja 
helpotetaan mahdollisimman monenlaisten edunsaajien, kuten yritysten ja pk-yritysten, 
kansalaisjärjestöjen, yhteisötalouden yritysten, kuntien ja kansalaisten, mahdollisuuksia 
saada rahoitusta; korostaa, että erityisesti pk-yrityksille lankeaa kohtuuton 
hallinnollinen taakka;

15. pitää myönteisenä 9. joulukuuta 2021 annettua komission tiedonantoa ”Ihmisten 
hyväksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisötalouden toimintasuunnitelma”; 
kehottaa komissiota esittämään kunnianhimoisia toimia osuuskuntien ja yhteisötalouden 
yritysten perustamista ja kehittämistä varten, sillä niille on luonnostaan tärkeämpää 
huolehtia oikeudenmukaisista työoloista ja -ehdoista ja työntekijöiden 
vaikutusmahdollisuuksien lisäämisestä;

16. korostaa, että covid-19-kriisi on jo jättänyt monia nuoria työttömäksi tai pakottanut 
heidät epävarmoihin työsuhteisiin; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita torjumaan 
nuorisotyöttömyyttä ja varmistamaan, että nuorten ensimmäiset työkokemukset ovat 
asianmukaisia ja laadukkaita; kehottaa komissiota takaamaan nuorille mahdollisuuden 
laadukkaaseen palkalliseen harjoitteluun ja oppisopimuskoulutukseen ja tuomitsee 
palkattoman harjoittelun yhtenä nuorten työntekijöiden hyväksikäytön muotona ja 
heidän oikeuksiensa loukkaamisena; kehottaa komissiota esittämään 
lainsäädäntökehystä työharjoittelun, harjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen 
tuloksellisuuden varmistamiseksi;

17. kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen nykyisiä eurooppalaisia välineitä, kuten 
harjoittelun laatupuitteita ja laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen 
eurooppalaisia puitteita, ja sisällyttämään niihin nuorille osoitettavia tarjouksia koskevat 
laatukriteerit, mukaan lukien harjoittelijoille maksettavan kohtuullisen korvauksen 
periaate, sosiaalisen suojelun saatavuus, kestävä työllisyys ja sosiaaliset oikeudet;

18. korostaa, että alanvaihdon hitaus ja osaamisen kohtaanto-ongelmat voivat johtaa 
merkittäviin viiveisiin prosessissa, jossa avoimiin työpaikkoihin yritetään löytää työtön 
työntekijä, ja että ne voivat kasvattaa rakennetyöttömyyttä; huomauttaa, että 
toimintapolitiikalla on autettava työntekijöitä löytämään työpaikkoja, jotka edellyttävät 
erilaista pätevyyttä kuin heidän aiemmat työtehtävänsä;

19. korostaa, että pandemian eniten koettelemien ryhmien työllisyyden ja työolojen 
parantaminen auttaisi ehkäisemään työttömyyden ja työmarkkinoiden ulkopuolelle 
jäämisen ”arpeuttavia” vaikutuksia ja eriarvoisuuden lisääntymistä; katsoo, että 
työssäkäyvien köyhyyden torjunnassa ovat keskeisellä sijalla 
työehtosopimusneuvottelujen suuri kattavuus ja ammatillisen järjestäytymisen korkea 
aste yhdistettyinä riittävästi rahoitettuun aktiiviseen työmarkkinapolitiikkaan ja 
sosiaalietuuksiin;
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20. katsoo, että palkkauksen avoimuutta koskevat säännöt ovat tärkeä väline, kun pyritään 
lisäämään tietoisuutta naisten palkkasyrjinnästä, niillä voidaan turvata oikeus saada 
sukupuolen mukaan eriytettyä tietoa palkkatasoista, vaatia yrityksiä ilmoittamaan tietoja 
työllisyydestä ja palkasta sukupuolen mukaan ja kannustaa niitä tekemään sukupuolten 
palkkausta koskevia tarkastuksia; korostaa, että toimenpiteet, joilla turvataan sama 
palkka samanarvoisesta työstä, ovat erityisen tärkeitä tietyissä maissa, joissa 
sukupuolten välillä on työntekijöiden uran alkuvaiheessa suuria palkkaeroja;

Talous, joka suojelee työntekijöiden terveyttä ja turvallisuutta ja varmistaa samalla hyvät 
työolot

21. pitää myönteisenä työterveyttä ja -turvallisuutta koskevaa komission strategiakehystä 
2021–2027 ja erityisesti sitä, että on otettu käyttöön työtapaturmia ja työperäisiä 
sairauksia koskeva Vision Zero -lähestymistapa; pitää kuitenkin valitettavana, että 
työterveyttä ja -turvallisuutta koskevan strategian tavoitetaso ei vastaa Vision Zero -
tavoitetta, ja kehottaa komissiota esittämään tätä tavoitetasoa vastaavia ehdotuksia; 
kehottaa laatimaan etenemissuunnitelman tapaturmien ja kuolemantapausten 
vähentämiseksi työpaikalla ja tarjoamaan jäsenvaltioille ja yrityksille riittävästi 
rahoitusta kuolemantapausten nollatason saavuttamiseksi; korostaa, että Vision Zero -
lähestymistapa ei saisi johtaa työtapaturmien ja työperäisten sairauksien aliraportointiin; 
kehottaa komissiota ottamaan Vision Zero -lähestymistavan piiriin kaikki vammat ja 
tapaturmat sekä fyysisen ja henkisen uupumisen; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
kiinnittämään merkittävästi enemmän huomiota ennaltaehkäisystrategioihin, kuten 
työsuojeluviranomaisten, kansallisten terveys- ja turvallisuuspalvelujen ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamiseen, jotta varmistetaan, että kaikilla 
työntekijöillä työnantajan tyypistä tai koosta riippumatta on oikeus mahdollisimman 
korkeatasoiseen terveyden ja turvallisuuden suojeluun;

22. katsoo, että tarvitaan tehokasta yhteistyötä työmarkkinaosapuolten kanssa ja tehokkaita 
lainsäädäntötoimia useilla EU:n työterveys- ja työturvallisuuspolitiikan osa-alueilla, 
jotta voidaan täydentää erilaisia pehmeitä toimenpiteitä ja tehdä Vision Zero -
lähestymistavasta totta; kehottaa painottamaan selkeästi työntekijöiden osallistumista ja 
työmarkkinaosapuolten kuulemista;

23. korostaa uusia työterveys- ja työturvallisuusriskejä, jotka johtuvat ilmastonmuutoksen 
kiihtymisestä ja sen mahdollisista vaikutuksista työntekijöihin sekä tekoälyn ja 
digitalisaation kaltaisista teknologisista läpimurroista, jotka voivat johtaa vaarallisiin 
työoloihin; kiinnittää huomiota 20. lokakuuta 2021 antamaansa päätöslauselmaan 
suosituksista komissiolle työntekijöiden suojelemisesta asbestilta15 ja pitää myönteisenä 
karsinogeeni- ja mutageenidirektiivin tarkistusprosessissa saavutettua edistystä; 
kehottaa komissiota toteuttamaan asianmukaisia ja oikeasuhteisia lainsäädännöllisiä ja 
muita kuin lainsäädännöllisiä toimia näiden kehittymässä olevien riskien 
hallitsemiseksi;

24. pitää myönteisenä ja korostaa EU:n uuden työterveyttä ja -turvallisuutta koskevan 
strategiakehyksen 2021–2027 keskeistä roolia terveellisten ja turvallisten työpaikkojen 
varmistamisessa, erityisesti muutoksen ennakoinnissa ja hallinnassa vihreän, 
digitaalisen ja väestörakenteen muutoksen yhteydessä; korostaa, että on tärkeää 

15 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2021)0427.
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parantaa työtapaturmien ja työperäisten sairauksien ehkäisemistä, poistaa työperäiset 
kuolemantapaukset ja lisätä valmiuksia vastata nykyisiin ja tuleviin terveyskriiseihin 
työntekijöiden terveyden ja turvallisuuden ylläpitämiseksi ja siten tuottavuuden ja 
kilpailukyvyn varmistamiseksi; korostaa, että strategioissa on keskityttävä haasteisiin, 
joita ikääntyneiden työntekijöiden ja vammaisten tai kroonisesti sairaiden 
työntekijöiden kasvava osuus aiheuttaa; toistaa, että stressi, ahdistuneisuus tai masennus 
kuuluvat toiseksi suurimpaan työperäisten terveysongelmien ryhmään, ja ne voivat 
lisätä merkittävästi muiden terveysongelmien kuten autoimmuunisairauksien tai tuki- ja 
liikuntaelinsairauksien sekä reumaperäisten tai kroonisten tulehdussairauksien riskiä;

25. kehottaa komissiota ehdottamaan uutta mielenterveysdirektiiviä, jolla estetään 
psykososiaalisten riskien yleistyminen työssä ja varmistetaan työntekijöiden 
hyvinvointi; katsoo, että sitova sääntely on avainasemassa, jotta voidaan tehokkaasti 
ehkäistä mielenterveyshäiriöitä, kuten ahdistuneisuutta, masennusta, työuupumusta ja 
traumaperäistä stressiä, ja jotta ne voidaan tunnistaa työperäisiksi sairauksiksi; katsoo, 
että mielenterveysdirektiivissä olisi käsiteltävä etätyötä koskevia vähimmäisvaatimuksia 
sen varmistamiseksi, että työntekijät voivat käyttää oikeuttaan olla tavoittamattomissa; 
katsoo, että direktiivillä olisi myös säänneltävä nykyisten ja uusien digitaalisten 
välineiden käyttöä työtarkoituksiin ja selkeytettävä etätyöntekijöiden työoloja, joiden on 
oltava samat kuin työpaikalla työskentelevien vastaavien työntekijöiden;

26. panee merkille, että covid-19-pandemia on tuonut esiin sosiaalialan olemassa olevia 
rakenteellisia ongelmia erityisesti pitkäaikaishoidon alalla, mukaan lukien 
henkilöstöpula, huonot työolot, alhaiset palkat ja digitaalisten ratkaisujen vähäinen 
käyttöönotto;

III luku

27. katsoo, että ostovoiman kasvu ja korkeammat palkat ovat tärkeä osa talouden elpymistä, 
edistävät kotimaista kokonaiskysyntää ja varmistavat samalla kansalaisten 
hyvinvoinnin; katsoo, että on vaarana, että tulevana vuonna palkankorotukset jäävät 
yleensä inflaatiota alhaisemmiksi, mikä heikentää työntekijöiden ostovoimaa; varoittaa, 
että palkkojen ostovoima saattaa jäädä ennalleen tai jopa laskea, jos energian, asuntojen 
ja elintarvikkeiden hinnat nousevat edelleen; katsoo, että pienituloisia kotitalouksia olisi 
suojeltava palvelujen, tavaroiden ja peruselintarvikkeiden hintojen nousun kielteisiltä 
vaikutuksilta; korostaa, että tämä olisi yhdistettävä toimenpiteisiin, joilla lisätään 
keskituloisten kotitalouksien osuutta; katsoo, että työehtosopimusneuvotteluilla ja 
järjestäytymisellä voidaan tasapainottaa yhteiskunnan eri ryhmien valtaa; korostaa, että 
on tärkeää torjua työssäkäyvien köyhyyttä, energiaköyhyyttä ja pitkäaikaistyöttömyyttä; 
suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen direktiiviksi ihmisarvoisista palkoista 
Euroopan unionissa, jotta voidaan auttaa poistamaan työssäkäyvien köyhyys ja edistää 
työehtosopimusneuvotteluja;

28. on huolissaan siitä, että monessa jäsenvaltiossa viime aikoina tehdyistä 
vähimmäispalkkojen korotuksista huolimatta lakisääteiset vähimmäispalkat ovat usein 
alhaiset verrattuna talouden muihin palkkoihin ja usein selvästi vähemmän kuin 
60 prosenttia maan mediaanipalkasta;
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29. panee merkille, että 22,4 prosenttia EU:n väestöstä on köyhyyden tai sosiaalisen 
syrjäytymisen vaarassa, että 24,9 prosenttia heistä on lapsia, 23,3 prosenttia naisia ja 
18,2 prosenttia yli 65-vuotiaita ja että vammaisten henkilöiden köyhyysriski on 
34,6 prosenttia; on erittäin huolissaan siitä, että nuorisotyöttömyysaste EU:ssa on yli 
15 prosenttia; korostaa, että covid-19-pandemian vuoksi lapsitakuun, vahvistetun 
nuorisotakuun ja vammaisten oikeuksia koskevan EU:n strategian täytäntöönpano on 
tärkeämpää kuin koskaan; kehottaa komissiota tukemaan jäsenvaltioita köyhyyden, 
erityisesti lasten, naisten ja ikääntyneiden köyhyyden, työssäkäyvien köyhyyden ja 
asunnottomuuden torjunnassa köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen äärimmäisinä 
muotoina;

30. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että sosiaalista asuntotarjontaa on riittävästi ja 
kohtuuhintaan, jotta voidaan kattaa väestön asumistarpeet ja vähentää liian suuria 
asumiskustannuksia; kehottaa tältä osin uudistamaan talouden ohjausjärjestelmää siten, 
että jäsenvaltiot voivat tehdä tarvittavia ympäristöä säästäviä ja sosiaalisia julkisia 
investointeja, mukaan lukien investoinnit, jotka liittyvät sosiaalisen, julkisen, 
kohtuuhintaisen ja energiatehokkaan asuntokannan kehittämiseen ja parantamiseen; 
korostaa, että asunnottomuus on yksi sosiaalisen syrjäytymisen äärimmäisimmistä 
muodoista; suhtautuu myönteisesti asunnottomuuden torjuntaa käsittelevän 
eurooppalaisen foorumin käynnistämiseen ja sen perimmäiseen tavoitteeseen lopettaa 
asunnottomuus vuoteen 2030 mennessä; kehottaa jäsenvaltioita hyväksymään 
kunnianhimoisia kansallisia strategioita, joihin sisältyy riittävä kansallinen ja EU:n 
rahoitus ja jotka perustuvat asunto ensin -periaatteeseen, jotta voidaan ehkäistä 
asunnottomuutta ja tarjota mahdollisuus asianmukaiseen, turvalliseen ja 
kohtuuhintaiseen asuntoon;

31. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita sisällyttämään kansallisiin uudistusohjelmiin 
kohtuuhintaista asumista koskevia kansallisia suunnitelmia, joilla varmistetaan kaikkien 
mahdollisuus kunnolliseen asuntoon;

32. on tyytyväinen siihen, että hlbtiq-henkilöiden asunnottomuuteen ja erityisesti hlbtiq-
nuorten asunnottomuuteen kiinnitetään huomiota hlbtiq-henkilöiden tasa-arvoa 
koskevassa strategiassa; kehottaa komissiota puuttumaan hlbtiq-henkilöiden 
asunnottomuuden ongelmaan yhdessä jäsenvaltioiden kanssa;

33. katsoo, että laadukkaat, riittävät, helposti saatavilla olevat ja kohtuuhintaiset 
sosiaalipalvelut ovat covid-19-pandemiasta elpymisen ja Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin onnistuneen täytäntöönpanon edellytys erityisesti köyhyyden ja 
kaikkinaisen sosiaalisen syrjäytymisen vähentämiseksi;

34. toteaa, että yleistavoitetta, jonka mukaan köyhyydessä elävien määrää vähennetään 
15 miljoonalla, ei saavuteta puuttumatta kaikkein heikoimmassa asemassa olevien 
tilanteeseen; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita kehittämään kohdennettuja tapoja 
tukea pitkäaikaistyöttömiä ja asunnottomia sekä henkilöitä, jotka kohtaavat monialaisia 
esteitä ja moniperusteista syrjintää; 

35. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita takaamaan EU:ssa lapsille viimeistään 3 vuoden 
iästä yleisen pääsyn maksuttomaan julkiseen koulutukseen, mikä edistäisi seuraavan 
sukupolven yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja lisäisi naisten osallistumista 
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työmarkkinoille; korostaa, että on tärkeää saattaa työ- ja yksityiselämän 
tasapainottamista koskeva direktiivi osaksi kansallista lainsäädäntöä, jotta miehillä ja 
naisilla on yhtäläiset ja tasapainoiset mahdollisuudet vapaisiin, joiden ansiosta 
vanhemmat, joilla on lapsia, tai työntekijät, joilla on huollettavia sukulaisia, voivat 
tasapainottaa paremmin hoiva- ja työvelvoitteet;

36. toteaa, että perheet, lapset ja haavoittuvat ryhmät ovat covid-19-pandemian pääasiallisia 
uhreja; korostaa, että lapsiköyhyyden poistamisen ja lasten hyvinvoinnin ja yhtäläisten 
mahdollisuuksien takaamisen on kuuluttava EU:n tärkeimpiin painopisteisiin; kehottaa 
komissiota pyrkimään eurooppalaisen lapsitakuun kiireelliseen täytäntöönpanoon ja 
varmistamaan 20 miljardin euron määrärahat ja täyttämään tämän tehtävän kaudella 
2021–2027, jotta voidaan torjua rajoituksetta kaikkien lasten ja heidän perheidensä 
köyhyyttä; korostaa, että tähän olisi liitettävä tuleva ehdotus neuvoston suositukseksi 
vähimmäistulosta köyhyyden vähentämistä koskevan tavoitteen edistämiseksi; korostaa, 
että eurooppalaisen lapsitakuun tavoitteena on tukea sosiaalisen syrjäytymisen 
ehkäisemiseen ja torjumiseen tähtääviä kansallisia politiikkoja takaamalla kaikille 
hädänalaisille lapsille keskeisten palvelujen saatavuus, mukaan lukien kolmansien 
maiden kansalaisten lapset heidän maahanmuuttaja-asemastaan riippumatta; katsoo, että 
lapsitakuuta on laajennettava siten, että se täydentää kansallisia lapsilisäjärjestelmiä; 
kehottaa jäsenvaltioita käyttämään muun muassa elpymis- ja palautumistukivälineestä 
ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) saatavilla olevia varoja varmistamaan, 
että lapsitakuulla ehkäistään ja torjutaan hädänalaisten lasten sosiaalista syrjäytymistä ja 
köyhyyttä ja edistetään yhtäläisiä mahdollisuuksia; kehottaa lisäksi komissiota 
seuraamaan tarkasti edistymistä tällä alalla;

37. muistuttaa, että pandemia on koetellut eniten nuoria, koska he ovat yliedustettuina 
aloilla, joihin pandemiarajoitukset vaikuttavat eniten, he työskentelevät 
todennäköisemmin määräaikaisilla tai osa-aikaisilla työsopimuksilla, he kokevat muita 
ryhmiä todennäköisimmin asuntopulaa ja pandemia vaikuttaa suhteettomasti siihen, 
miten tyytyväisiä he ovat elämäänsä, sekä heidän henkiseen hyvinvointiinsa, ja lähes 
kaksi kolmasosaa nuorista on vaarassa sairastua masennukseen16; kehottaa 
vahvistamaan nuorisotakuuvälinettä ja päivitettyjä kansallisia suunnitelmia, joiden 
tavoitteena on vähentää pitkäaikaistyöttömyyttä ja nuorisotyöttömyyttä vähintään 
50 prosentilla vuoteen 2030 mennessä, ja sisällyttämään niihin myös kriteerit 
laadukkaiden työpaikkojen luomiselle YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kestävän 
kehityksen tavoitteen 8 mukaisesti; katsoo, että on aika tehdä nuorisotakuusta sekä 
kaikkia jäsenvaltioita sitova että osallistava, mihin kuuluvat aktiiviset tiedotustoimet, 
jotka suunnataan pitkään työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olleisiin ja 
sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin nuoriin, kuten vammaisiin nuoriin ja 
romaninuoriin;

38. korostaa, että jäsenvaltioiden on edelleen investoitava riittävästi ESR+:n varoja 
toimenpiteisiin, joilla tuetaan kohdennettuja toimia ja rakenneuudistuksia, joilla 
edistetään laadukasta nuorisotyöllisyyttä, ammatillista koulutusta, erityisesti 
oppisopimuskoulutusta ja yrittäjyystaitoja; korostaa lisäksi, että jäsenvaltioiden on 
sisällytettävä tähän seuraavaa sukupolvea, lapsia ja nuoria hyödyttäviä uudistuksia ja 
investointeja lapsitakuun ja nuorisotakuun tavoitteiden mukaisesti, jotta ne voivat saada 

16 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20036en.pdf 
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rahoitusta elpymis- ja palautumistukivälineestä; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti 
jäsenvaltioiden investointeja tällä alalla ohjausjakson sekä elpymis- ja 
palautumistukivälineen kansallisten uudistusohjelmien avulla;

39. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita puuttumaan lasten köyhyyttä ja sosiaalista syrjäytymistä 
aiheuttaviin rakenteellisiin ongelmiin edistämällä työllisyyden ja sosiaalisen 
osallisuuden korkeaa tasoa myös heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa; 
korostaa tarvetta varmistaa sukupuolten tasa-arvo, syrjimättömyys ja sosiaalinen tasa-
arvo työsuhteissa; korostaa, että tämä on kestävän ja vauraan talouden ja vahvan 
demokratian tärkeä osatekijä;

40. korostaa, että kaikilla lapsilla on oikeus ihmisoikeuksiin ja turvalliseen ympäristöön 
oleellisina edellytyksinä sille, että voidaan estää koulunkäynnin keskeyttäminen, 
suojella mielenterveyttä ja mahdollistaa täysi osallistuminen yhteiskuntaan ja 
työmarkkinoille; pitää tässä yhteydessä valitettavana, että hlbti-lapset joutuvat usein 
kiusaamisen ja väkivallan uhreiksi kouluissa ja että tämä vaikuttaa vakavasti heidän 
hyvinvointiinsa; katsoo, että kiusaamisen vastaisen toimintapolitiikan sekä seksuaalista 
suuntautumista ja sukupuoli-identiteettiä koskevien tietojen saatavuuden lapsille olisi 
oltava olennainen osa koulutusjärjestelmiä;

41. korostaa, että talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa 
on investoitava riittäviin vammaisavustuksiin, jotka ovat yhteensopivia muiden 
tulomuotojen kanssa, jotta voidaan vähentää vammaisten henkilöiden köyhyysriskiä;

42. korostaa, että sosiaalipalvelujen vahvistamiseksi tarvitaan määrätietoisia ja tehokkaita 
sosiaalisia investointeja eurooppalaisella, kansallisella ja alueellisella tasolla;

43. kehottaa EU:ta ja jäsenvaltioita varmistamaan, että yhteiskunnassamme kaikilla ja 
erityisesti nuoremmalla sukupolvella on oikeanlaiset taidot löytää työpaikka ja kehittää 
kykyjään; korostaa, että EU:n koulutusohjelmia on vahvistettava samalla kun 
yleissivistävä ja ammatillinen koulutus sovitetaan yhteen tulevaisuuden talouden ja 
yhteiskunnan tarpeiden kanssa; katsoo, että työntekijöiden, opettajien ja kouluttajien 
olisi tunnistettava, tuettava ja edistettävä oikeanlaista osaamista koulutuksessa; katsoo, 
että investoinnit digitaaliseen infrastruktuuriin ovat väistämättömiä; on vakuuttunut 
siitä, että työvoimapulan kaltaiset esteet haittaavat talouskasvua; kehottaa komissiota ja 
jäsenvaltioita panemaan viipymättä täytäntöön työvoimapulan korjaamiseen tähtäävän 
kattavan toimenpidepaketin, jossa keskitytään toimeentuloon riittävään palkkaan, 
parannetaan työoloja, vahvistetaan työvoiman liikkuvuutta EU:ssa, helpotetaan 
maahanmuuttajien integroitumista työmarkkinoille ja helpotetaan pk-yritysten 
rahoituksen saantia; kehottaa vahvistamaan eurooppalaista tutkintojen viitekehystä, jotta 
voidaan asianmukaisesti tunnustaa Euroopan rajojen ulkopuolella hankitut taidot ja 
pätevyydet; kehottaa jäsenvaltioita tunnustamaan, validoimaan ja sertifioimaan 
kolmansien maiden kansalaisten nykyiset viralliset ja epäviralliset taidot, kyvyt ja 
taitotiedon; korostaa tarvetta taata pääsy viralliseen ja epävirallisen oppimiseen ja 
arkioppimiseen sekä elinikäiseen ja laadukkaaseen koulutukseen;

44. korostaa riittävillä resursseilla varustettujen julkisten työvoimapalvelujen merkitystä; 
katsoo, että julkisten työvoimapalvelujen olisi tarjottava yksilöllistä tukea ja 
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tarvearviointia vammaisille työnhakijoille, ikääntyneille työnhakijoille ja 
pitkäaikaistyöttömille;

45. katsoo, että eurooppalaisen ohjausjakson tulevissa suosituksissa olisi keskityttävä 
henkilökeskeisen pitkäaikaishoidon laatuun ja rahoitukseen sekä työoloihin, sosiaaliset 
palvelut ja tuki mukaan lukien; muistuttaa jäsenvaltioita vuonna 2018 annetusta 
Astanan julistuksesta ja niiden sitoumuksesta vahvistaa perusterveydenhuoltoa, jotta 
ikääntyneille voidaan tarjota tasapuolista, helposti saatavilla olevaa, turvallista ja 
kohtuuhintaista yhteisöperustaista hoitoa;

46. on erittäin huolissaan pandemian vaikutuksista työntekijöiden ja koko yhteiskunnan 
mielenterveyteen; kehottaa komissiota esittämään järjestelmällisesti suosituksia 
mielenterveysjärjestelmien vahvistamiseksi;

47. katsoo, että työllisyyspoliittisissa suosituksissa ei pitäisi unohtaa 
pitkäaikaistyöttömyyttä ja työmarkkinoiden ulkopuolelle jäämistä etenkään 
ikääntyneiden keskuudessa; suhtautuu myönteisesti eräille jäsenvaltioille aiemmin 
annettuihin suosituksiin, joissa viitataan tarpeeseen tarkistaa nuorten työllisyyden 
edistämiseen tarkoitettuja palkkaamiseen kannustavia järjestelmiä; kehottaa tässä 
yhteydessä komissiota ulottamaan ne koskemaan myös iäkkäämpiä työnhakijoita;

48. korostaa, että seksuaalisella ja sukupuolistuneella väkivallalla on erittäin haitallisia ja 
moninaisia terveysvaikutuksia, ja sen on osoitettu voivan johtaa vakaviin fyysistä 
terveyttä ja mielenterveyttä uhkaaviin vaikutuksiin; kehottaa siksi tarjoamaan 
seksuaalisen ja sukupuolistuneen väkivallan uhreille asianmukaista suojelua ja 
riittävästi resursseja lisäämällä varoja ja toteuttamaan tehokkaita toimia tätä varten;

IV luku

49. on huolissaan monien tavaroiden maailmanlaajuisesta puutteesta, joka johtuu osittain 
pandemian aiheuttamista häiriöistä; kehottaa komissiota tunnistamaan strategisissa 
tuotantopaikoissa esiintyvät puutteet ja esittämään strategioita, joilla vahvistetaan EU:n 
omavaraisuutta kriittisillä teollisuudenaloilla ja monipuolistetaan lähteitä, jotta voidaan 
vähentää EU:n riippuvuutta epädemokraattisista kolmansista maista; kehottaa 
vahvistamaan teollisuusstrategian sosiaalista ja taloudellisesti kestävää ulottuvuutta 
keskittyen erityisesti laadukkaisiin työpaikkoihin ja strategisiin arvoketjuihin EU:ssa ja 
mukauttamaan tai ottamaan käyttöön tarvittavat sääntelyvaatimukset, jotta voidaan 
varmistaa kestävä ja vahva eurooppalainen teollisuuskapasiteetti ja riittävä ehdollinen 
taloudellinen tuki; kannattaa kunnianhimoista ja johdonmukaista teollisuuspolitiikkaa, 
johon työmarkkinaosapuolet osallistuvat, jotta voidaan vahvistaa reaalitaloutta ja edistää 
kilpailukykyisiä ja kestäviä teollisuudenaloja ja palveluja; kehottaa komissiota 
laatimaan uuden puitedirektiivin työntekijöille tiedottamisesta sekä heidän 
kuulemisestaan ja osallistumisestaan kehitettäessä eurooppalaisia vähimmäisnormeja 
myös muutosten ennakoimisesta; kehottaa myös tarkistamaan eurooppalaisesta 
yritysneuvostosta annettua direktiiviä, jotta vahvistetaan työntekijöiden edustajien 
oikeutta saada tietoja ja tulla kuulluiksi erityisesti rakenneuudistusprosesseissa; katsoo, 
että vahva teollinen perusta edellyttää tasapuolisia toimintaedellytyksiä ja vahvoja 
kannustimia innovointiin, korkeita ympäristönormeja ja hyviä työoloja; korostaa 
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työmarkkinaosapuolten osallistumisen merkitystä teollisuusstrategioiden 
kehittämisessä;

50. kehottaa komissiota lisäämään Euroopan teollisuus- ja tuotantokapasiteettia 
riippuvuuksien vähentämiseksi; pitää tärkeänä kehittää teknologista riippumattomuutta 
ja luoda eurooppalaista arvoa ja työpaikkoja strategisilla teollisuudenaloilla; korostaa 
EU:n strategisen riippumattomuuden ja sen toimitusketjun häiriönsietokyvyn 
merkitystä;

51. katsoo, että työntekijöiden osallistuminen yrityksen asioihin on olennaisen tärkeää, jotta 
voidaan varmistaa yritysten kestävä hallinnointi ja estää strategisten hyödykkeiden 
puute ja tuotannon siirtäminen muualle; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
vahvistamaan tarvittavat edellytykset ja vaatimukset sen varmistamiseksi, että 
vuoteen 2030 mennessä vähintään 80 prosenttia yrityksistä kuuluu kestäviä hallinnointi- 
ja ohjausjärjestelmiä koskevien sopimusten piiriin, jotta voidaan laatia työntekijöiden 
kanssa sovittuja strategioita, joilla vaikutetaan myönteisesti ympäristön, yhteiskunnan ja 
talouden kehitykseen hallintokäytäntöjen ja markkinaläsnäolon avulla, parannetaan 
johtajien vastuuvelvollisuutta kestävän kehityksen sisällyttämisessä yritysten 
päätöksentekoon ja edistetään sellaisia yritysten hallinnointi- ja ohjauskäytäntöjä, jotka 
osaltaan parantavat yritysten kestävyyttä muun muassa yritysraportoinnin, hallituksen 
jäsenten palkkioiden, enimmäispalkkojen suhdeluvun, hallituksen kokoonpanon ja 
sidosryhmien osallistumisen osalta;

52. kehottaa antamaan direktiivin sitovista ihmisoikeuksista, due diligence -velvoitteista ja 
vastuullisesta liiketoiminnasta, mukaan lukien työntekijöiden oikeudet, kuten 
järjestäytymisoikeus, oikeus käydä työehtosopimusneuvotteluja ja oikeus terveyteen ja 
turvallisuuteen, sosiaalinen suojelu ja hyvät työolot ja -ehdot, ja ottamaan käyttöön 
pakollisen due diligence -menettelyn, joka kattaa yritysten toiminnan ja niiden 
liikesuhteet, toimitus- ja alihankintaketjut mukaan luettuina; korostaa, että tällä 
direktiivillä olisi varmistettava ammattiliittojen ja työntekijöiden edustajien 
täysimääräinen osallistuminen koko due diligence -prosessiin ja taattava oikeus päästä 
asiaankuuluvilla tasoilla kollektiiviseen sopimukseen due diligence -toimista; korostaa, 
että sekä kansallisten työsuojeluviranomaisten että Euroopan työviranomaisen on 
voitava tehdä ketjun kaikissa osissa yhteisiä tarkastuksia, tehdä valituksia ja tarjota 
tukea sääntöjen noudattamiseen kaikille unionin yrityksille ja sisämarkkinoille 
pyrkiville yrityksille; kehottaa komissiota vaatimaan, että kaikki EU:n 
kauppakumppanit ratifioivat Kansainvälisen työjärjestön (ILO) yleissopimukset nro 81 
(Ammattientarkastus teollisuudessa ja kaupassa) ja nro 129 (Maatalouden 
ammattientarkastus);

53. kehottaa komissiota vahvistamaan talouden häiriönsietokykyä, edistämään julkisia 
investointeja strategisille aloille ja sosiaaliturvajärjestelmiin, suojelemaan yrittäjyyttä ja 
pk-yrityksiä sekä varmistamaan sosiaalisen edistyksen EU:ssa hyvin palkattujen 
työpaikkojen avulla; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita parantamaan talouden 
häiriönsietokykyä, kilpailukykyä ja varautumista tuleviin kriiseihin, jotta voidaan luoda 
yritysystävällinen ympäristö, joka auttaa houkuttelemaan investointeja ja yrittäjiä, ja 
varmistamaan oikeudenmukaisen ja sosiaalisen EU:n, jossa työpaikat mahdollistavat 
ihmisarvoisen elämän ja jossa ketään ei jätetä jälkeen, kunnioittaen samalla 
jäsenvaltioiden toissijaisuusperiaatetta; kehottaa jäsenvaltioita keventämään yritysten 
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hallinnollista taakkaa keskittyen erityisesti pk-yrityksiin, jotka ovat Euroopan talouden 
selkäranka;

54. kehottaa komissiota sisällyttämään suosituksiinsa kaikille jäsenvaltioille osoitetun 
kehotuksen investoida yhteisötalouteen ja kiertotalouteen paitsi työpaikkojen luojina 
niin myös osallistavan talouden elpymisen ja vihreän siirtymän mahdollistajina;

55. korostaa tarvetta puuttua osaamisvajeeseen ja osaamispuutteisiin työmarkkinoiden 
pullonkaulojen poistamiseksi; toteaa, että jotkin näistä vajeista haittaavat tuottavuutta ja 
talouskasvua ja estävät työntekijöitä pääsemästä työmarkkinoille; korostaa tarvetta 
muuttaa ja nykyaikaistaa koulutusta ja virallista ja epävirallista oppimista sekä parantaa 
uraohjausta, digitaalisten taitojen hankkimista ja koulutusta sekä edistää ammatillista 
koulutusta ja elinikäistä oppimista; on huolissaan tarpeesta parantaa digitaalisia taitoja 
EU:ssa tulevien työmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti, mikä näkyy muun muassa 
tietotekniikka-alan ammattilaisten puutteena; korostaa myös digitaalisten perustaitojen 
merkitystä sosiaalisen osallisuuden kannalta myös ikääntyneiden ja syrjäisillä alueilla 
asuvien ihmisten osalta; korostaa, että on tärkeää keskittyä ammatilliseen koulutukseen 
ja investoida siihen digitaalisen ja vihreän siirtymän yhteydessä kaikilla 
koulutustasoilla, uudelleenkoulutuksessa ja täydennyskoulutuksessa sekä elinikäisen 
oppimisen jatkamisessa kiinnittäen erityistä huomiota tyttöjen ja naisten STEM-
taitoihin; muistuttaa tässä yhteydessä, että kaikille työntekijöille on tarjottava yhtäläiset 
mahdollisuudet koulutukseen; vaatii, että EU:n koulutusjärjestelmistä tehdään 
yhdenmukaisempia ja että pätevyydet tunnustetaan laajemmin; korostaa tarvetta luoda 
verkottunut ympäristö kouluille ja korkea-asteen oppilaitoksille, 
ammattikoulutuskeskuksille ja työnantajille, jotka tekevät yhteistyötä työmarkkinoiden 
tulevien tarpeiden ennakoimiseksi ja tyydyttämiseksi; korostaa, että työikäisen väestön 
vähetessä on olennaisen tärkeää toteuttaa toimia, joilla pyritään tuomaan enemmän 
ihmisiä työmarkkinoille; katsoo, että maahanmuuttajien integroiminen työmarkkinoille 
voi vaikuttaa myönteisesti työvoiman tarjontaan, vähentää työvoimapulaa ja edistää 
korkeampaa työllisyysastetta; katsoo, että tämä on yhdistettävä muihin toimenpiteisiin; 
pitää tärkeänä mahdollistaa terveempi työelämä, parantaa työoloja ja mukauttaa 
työmarkkinat paremmin työntekijöiden muuttuviin tarpeisiin heidän elämänsä aikana;

56. kehottaa komissiota asettamaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä etusijalle 
pitkäaikaishoidon uudistamisen ja siihen investoimisen sekä laadukkaan, helposti 
saatavilla olevan, kohtuuhintaisen ja riittävän pitkäaikaishoidon tarpeen ja keskittymään 
yhteisöperustaisiin, henkilökeskeisiin ja voimaannuttaviin hoitopalveluihin, jotka 
täyttävät ihmisten tarpeet ja joihin pienituloisilla on varaa; toteaa, että investoinnit 
pitkäaikaishoitoon tarjoavat mahdollisuuden luoda työpaikkoja; korostaa, että on 
tärkeää kiinnittää huomiota siihen, että luodaan työpaikkoja, joissa on ihmisarvoiset 
palkat ja työolot;

57. korostaa, että investoinnit kehittyneiden digitaaliteknologioiden käyttöönottoon sekä 
tutkimukseen ja innovointiin ovat keskeisessä asemassa tulevassa talouspolitiikassa 
digitaalisen siirtymän hallinnoimisen kannalta; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
puuttumaan digitaalisten investointien vajeeseen sekä julkisella että yksityisellä 
sektorilla ja keskittymään erityisesti pk-yritysten tukemiseen;
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V luku

58. korostaa, että oikeudenmukaisen siirtymän varmistamiseksi meidän on vastattava ja 
tartuttava haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita tavoitteisiimme pyrkiessämme ilmenee; 
katsoo, että hiilineutraaliin talouteen siirtymisen on oltava tasapuolista ja sosiaalisesti 
oikeudenmukaista ja että työntekijöitä tai paikallisyhteisöjä ei saa jättää jälkeen; 
korostaa, että työpaikat olisi turvattava ja työoloja parannettava sosiaalisen 
markkinatalouden ja uusien teknologioiden vahvan tutkimuksen ja innovoinnin 
pohjalta; katsoo, että vihreän ja digitaalisen siirtymän olisi oltava oikeudenmukainen ja 
osallistava ja johdettava kestävämpään ja kilpailukykyisempään Eurooppaan, jossa 
työntekijöillä on ihmisarvo ja mahdollisuudet kukoistaa; toteaa, että komission kevään 
2021 talousennusteen mukaan julkisten investointien odotetaan kasvavan vuosina 2021 
ja 2022 verrattuna vuoden 2019 lukuihin;

59. yhtyy ILOn määritelmään, jonka mukaan oikeudenmukainen siirtymä kestävään 
kehitykseen merkitsee suhtautumista työn tulevaisuuteen ihmiskeskeisellä tavalla, joka 
muuttaa talouksia ja yhteiskuntia, maksimoi mahdollisuudet ihmisarvoiseen työhön 
kaikille, vähentää eriarvoisuutta, edistää sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja tukee 
teollisuutta, työntekijöitä ja yhteisöjä;

60. muistuttaa eurooppalaisten, kansallisten ja alakohtaisten työmarkkinaosapuolten 
ratkaisevasta roolista muutoksen ennakoinnissa; korostaa, että ammattiliitot ja 
työntekijöiden edustajat on otettava tiiviisti mukaan kaikilla päätöksentekotasoilla, jotta 
varmistetaan tehokkaat ja oikeudenmukaiset siirtymät; korostaa 
työehtosopimusneuvottelujen ratkaisevaa roolia korkeimpien työterveyttä ja -
turvallisuutta koskevien normien varmistamisessa, osaamisen kehittämisessä ja 
muutoksen strategisessa ennakoinnissa; korostaa, että unionin ja kansainväliset 
ihmisoikeudet takaavat kaikille työntekijöille oikeuden järjestäytyä, muodostaa 
ammattiliittoja ja liittyä niihin, osallistua työehtosopimusneuvotteluihin ja ryhtyä 
työtaistelutoimiin oikeuksiensa puolustamiseksi sekä nauttia työehtosopimusten 
tarjoamasta suojasta riippumatta asemastaan työntekijöinä; kehottaa jäsenvaltioita 
kumoamaan kaikki kansalliset lait, jotka haittaavat työsopimusneuvotteluja, ja 
varmistamaan myös, että ammattiliitot pääsevät työpaikoille järjestäytymistä, 
tiedonjakoa, kuulemista ja työntekijöiden edustuksen vahvistamista varten;

61. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita tukemaan aloitteita, joilla pyritään vähentämään 
eriarvoisuutta ja turvaamaan ihmisarvoiset työolot kaikille; korostaa etätyön osalta 
oikeutta irtautua työstä, psyykkistä hyvinvointia sekä työterveyttä ja -turvallisuutta; 
kehottaa luomaan arvokkaita työpaikkoja työntekijöille ja siten vahvistamaan 
työmarkkinaosapuolten roolia ja työehtosopimusneuvotteluja; suhtautuu myönteisesti 
komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi työolojen 
parantamisesta alustatyössä ja kehottaa hyväksymään sen pikaisesti; suhtautuu 
myönteisesti siihen, että kaikkiin digitaalisilla työalustoilla työskenteleviin henkilöihin 
sovelletaan kumottavissa olevaa työsuhdeolettamaa, joka perustuu tämän direktiivin 
mukaisiin työsuhteen tunnusmerkkeihin; pitää olennaisen tärkeänä varmistaa 
tasapuoliset toimintaedellytykset ja se, että alustoihin sovelletaan samoja 
työmarkkinasääntöjä kuin perinteisiin yrityksiin; kehottaa komissiota varmistamaan, 
että digitaaliset alustat käyttävät avoimia, syrjimättömiä ja eettisiä algoritmeja; korostaa 
inhimillisten työelämän suhteiden ja ihmisarvon merkitystä työpaikalla ja pitää 
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olennaisen tärkeänä, että algoritmijohtamisesta vastaavat ihmiset, joiden päätöksistä 
kannetaan vastuuta, niistä voidaan valittaa, ja ne ovat tarvittaessa peruutettavissa;

62. kehottaa jäsenvaltioita vahvistamaan sääntöjen noudattamisen valvontaa ja torjumaan 
piittaamattomien työvoiman vuokrausyritysten käytäntöjä; kehottaa komissiota 
tekemään sertifioinnista pakollista EU:n laajuisille julkisille hankinnoille ja 
perustamaan tätä varten sosiaalisen rekisterin; muistuttaa roolista, joka sosiaalisesti 
vastuullisilla julkisilla hankinnoilla voi olla työllistymismahdollisuuksien, 
ihmisarvoisen työn, sosiaalisen ja ammatillisen osallisuuden sekä heikommassa 
asemassa olevien ryhmien parempien olosuhteiden luomisessa; korostaa, että 
jäsenvaltioiden olisi rahoitettava tämän alan uudistuksia myös elpymis- ja 
palautumistukivälineen kautta, jotta voidaan tehdä hankintasäännöistä dynaamisempia 
ja avoimempia, ottaa huomioon sosiaaliset tavoitteet ja työmarkkinatavoitteet ja 
erityisesti edistää yhteisötalouden yritysten pääsyä julkisiin hankintoihin 
yhteisötalouden toimintasuunnitelman mukaisesti;

°

° °

63. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Tämä mietintö on erityisen tärkeä, kun otetaan huomioon Euroopan taloudellinen tilanne ja 
covid-19-pandemian seuraukset. Siksi esittelijälle on erittäin tärkeää, että kaikki poliittiset 
ryhmät tukevat mietintöä ja että se tavoittaa laajemman yleisön.

Mietintö eroaa näin ollen edellisistä merkittävyyden, tavoitteiden ja selkeyden osalta. Covid-
19-pandemian lisäksi Euroopan ja maailman markkinoihin ovat vaikuttaneet valtavasti myös 
ilmastokriisi, tekoäly sekä sosiaalilainsäädännön ja markkinatalouden välinen kasvava 
epätasapaino, jotka etenevät huomattavan kielteisten mekanismien mukaisesti.

Koska Eurooppa ja sen markkinat ovat käyneet läpi eri tasoilla tapahtuvaa kehitystä – jota on 
jatkettava – tällä mietinnöllä pyritään myös torjumaan Maailman talousfoorumin aloite, ns. 
suuri nollaus globaalin talouden ja yhteiskunnan uudistamiseksi covid-19-pandemian jälkeen.

Esittelijä myöntää, että monet muut aihekohtaiset mietinnöt ovat monialaisia. Hän korostaa 
nimenomaisesti, että tämä mietintö on monella tasolla täydentävä, että vakaus- ja 
kasvusopimusta on kunnioitettava ja että yksittäisten jäsenvaltioiden budjettijousto on 
säilytettävä toissijaisuusperiaatteen ja Euroopan monimuotoisuuden mukaisesti. Mietintö 
sisältää hyvin konkreettisia toteamuksia, jotka ovat keskeisen tärkeitä elinkelpoisen, 
selviytymiskykyisen ja kestävän Euroopan talouden kannalta.

Mietinnön I luvussa vaaditaan lisää painoarvoa ja rahoitusta kestävälle talouskasvulle. Kun 
otetaan huomioon, että Euroopan valtioiden kassat ovat tyhjiä, meidän on löydettävä uusia ja 
parempia rahoitustapoja.

Taloudelliset ohjelmat ja tähän asti määrätyt rahastot eivät riitä talouden elinkelpoiseen, 
kestävään ja pysyvään elpymiseen ja vakaisiin markkinoihin, jotka kestävät paremmin uusia 
kriisejä. Kestävän talouskasvun tavoitteena on oltava varmistaa, että voimme selviytyä 
tulevista kriiseistä mahdollisimman hyvin, turvata markkinat ja laajentaa infrastruktuureja ja 
varmistaa samalla ilmastoystävällinen vaikutuksen.

Käyttötarkoitukseen sidotut joukkovelkakirjat (manacle bonds) on suunniteltu tähän 
tarkoitukseen. Esittelijä suosittelee, että komissio tarkastelee niitä ja ottaa ne käyttöön 
vastaavasti.

Järjestelmää selostettaessa on syytä huomata, että esittelijä vastustaa sekä euroalueen 
talousarviota, jossa jäsenmaksut ovat suurempia, että valtionvelan yhteisöllistämistä euro-
obligaatioiden kautta. Esittelijä pitää EKP:n uudistettua joukkovelkakirjojen osto-ohjelmaa 
järkevänä toimenpiteenä.

EKP:n olisi voitava ostaa EU:n liikkeeseen laskemia joukkovelkakirjoja. EU laskisi 
liikkeeseen joukkolainan, johon sisältyisi esimerkiksi EU:n taloudellisia toimenpiteitä tai joka 
mahdollistaisi myös eurooppalaisen lapsikorvauksen rahoittamisen. Kansallisia toimenpiteitä 
ei pitäisi voida rahoittaa. Ohjelmaan sisällytetään – yhteisvastuullisesti – vain yhteisiä 
eurooppalaisia toimenpiteitä yhteisen edun nimissä. Joukkolainoilla ei ole määrä käydä 
kauppaa. Institutionaaliset ja yksityiset sijoittajat eivät voi ostaa niitä. Ainoastaan EKP saa 
pitää hallussaan näitä joukkovelkakirjoja. Niihin ei sisälly korkolupausta vaan 
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takaisinmaksupäivä. Kaikki joukkovelkakirjan liikkeeseenlaskuun osallistuvat jäsenvaltiot 
ovat vastuussa takaisinmaksusta. Jäsenvaltiot ovat vastuussa ainoastaan omasta osuudestaan. 
Takaisinmaksun laiminlyönti voi olla peruste tulevien liikkeeseenlaskujen hylkäämiselle. 
Solidaarisuuden vuoksi kaikkien jäsenvaltioiden olisi osallistuttava joukkolainaan. 
Tosiasiallisesti jäsenvaltiot sopivat

– tavoitteesta (lasten köyhyyden torjuminen eurooppalaisen lapsikorvauksen avulla, 
työttömyyden torjunta osa-aikatyön tuella / taloudellisilla toimenpiteillä jne.)

– joukkolainan määrästä
– takaisinmaksupäivästä
– liikkeeseenlaskijavaltioiden mahdollisista ennakkoehdoista (uudistukset).

EKP päättäisi omien kriteeriensä (kuten aiemmat maksutiedot, oikeudellinen tarkastelu jne.) 
perusteella, voidaanko liikkeeseen laskettua joukkolainaa ostaa. EKP tekisi päätöksensä 
itsenäisesti. Ei ole takeita siitä, että joukkolaina voidaan tosiasiallisesti laskea liikkeelle. 
Joukkolainaa voi ostaa vain EKP, minkä ansiosta se voi ohjata rahaa yhteiselle talousalueelle 
hallitusti ja neutralisoida sen takaisinmaksun yhteydessä. Koska ainoastaan EKP toimii 
velkojana, saatavasta luopuminen myöhemmin on täysin mahdollista. Tällainen 
velkasitoumuksen muoto laajentaa poliittista soveltamisalaa säilyttäen samalla Euroopan 
keskuspankin riippumattomuuden.

Mietinnön II luvussa esitetään ympäristön ja terveyden väliset vaikutukset sekä tarvittavat 
ennaltaehkäisevät toimenpiteet työterveyden alalla. Sairauksien vuoksi menetetyillä päivillä 
on kielteinen taloudellinen vaikutus tuotantoon, tuotantokustannuksiin sekä kauppaan ja 
palveluihin.

Mietinnön III luvussa korostetaan, että Euroopan valtioiden välinen lähentyminen on yleisesti 
ottaen pysähtynyt, ja lisäksi pohjoisen ja etelän kansalaisten etujen välillä on yhä enemmän 
suuria eroja. Tämän seurauksena subjektiivinen köyhyys on ennätyksellisen korkealla tasolla, 
ja myös objektiiviset köyhyysasteet ovat hyvin korkealla tasolla.

Siksi tulevaisuuteen suuntautuvissa talousohjelmissa on välttämätöntä ja tarpeellista keskittyä 
ostovoimaan. Näin ne voivat toimia täysimääräisesti talouspolitiikan eurooppalaisen 
ohjausjakson yhteydessä: vuotuisen kestävän kasvun strategian 2022 työllisyys- ja 
sosiaalinäkökohdat.

Kestävän talouskasvun vakauttamiseksi ostovoiman kasvua seuraa yleensä vastaava 
tuottavuuden kasvu. Yksi seuraus tästä on osa-aikaisuuden ja työttömyyden väheneminen ja 
huomattavat kustannussäästöt. Kulutuksen lisääntymisen myötä jäsenvaltioissa voidaan sitten 
odottaa myös verotulojen kasvua. Kaiken kaikkiaan ostovoiman kasvu paitsi estää 
köyhyysriskin lisääntymisen myös rajoittaa sitä aktiivisesti. Sen vuoksi III luvussa ehdotetaan 
konkreettisesti, että otetaan käyttöön 25/25-lapsikorvaus, jota selitetään jäljempänä.

Koko elämästä on tullut nopeampaa, kiihkeämpää ja monimutkaisempaa. Lapsiperheet 
köyhtyvät köyhtymistään. Monet vanhemmat eivät enää pysy mukana ja ovat 
ylikuormitettuja. Konfliktit lisääntyvät. Yksi seuraus on esimerkiksi perheväkivallan 
lisääntyminen. Kaikkialla Euroopassa lasten laiminlyönti ja hyväksikäyttö lisääntyvät jyrkästi. 
Tämän torjumiseksi tarvitaan päättäväisiä toimia. Euroopan on torjuttava lapsiköyhyyttä 
aktiivisesti, suoraan ja paikallisesti perheyksikössä.
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Perheet ovat eurooppalaisen yhteiskuntamme kulmakivi, ja ne muokkaavat tapaamme elää 
yhdessä ja varmistavat Euroopan olemassaolon jatkumisen. Vain vahvat perheet voivat luoda 
vahvan yhteiskunnan, joka kykenee pitämään puolensa maailmanlaajuisessa kilpailussa. 
Lapsitakuun täytäntöönpanemiseksi esittelijä katsoo, että eurooppalaisen 25/25-
lapsikorvauksen käyttöönotto on sekä välttämätöntä että myöhässä.

Tätä eurooppalaista lasten lisätukea ei voida kompensoida muilla etuuksilla. Euroopan 
komission maaliskuussa 2020 esittämässä loppuraportissa ”Feasibility Study for a Child 
Guarantee” selitetään yksityiskohtaisesti nykyinen oikeusperusta ja vastuualueet. Tällä 
eurooppalaisella 25/25-lapsilisällä luodaan kestävää taloudellista kehitystä koskeva hanke. 
Perheet puolestaan siirtävät lisärahan kiertoon, mikä hyödyttää myös suoraan ja välillisesti 
kaikkia eurooppalaisia.

Tämä 50 euron summa on välttämätön jokaiselle Euroopassa syntyneelle lapselle, jonka 
vanhempien tulot alittavat kyseisen jäsenvaltion mediaanitulot. Se jakautuu 25 euroon/lapsi – 
jäsenvaltioiden nykyisten perhekassojen suorana maksuna – ja 25 euroon/lapsi käytettäväksi 
siihen, että perustetaan eurooppalaisia perheneuvojia, jotka työskentelevät aktiivisesti 
perheiden kanssa paikallistasolla.

Eurooppalainen perheneuvoja:

– edustaa EU:ta perheyksikössä, mikä vahvistaa identifioitumista Eurooppaan
– yhdistää perheet, tarjontarakenteet ja yhteisöt Euroopan siipien suojaan
– tukee perheitä ennaltaehkäisevästi raskaudesta lasten aikuisuuteen asti yksilöllisesti 

perheitä varten räätälöidyllä tavalla
– tunnistaa ongelmat varhaisessa vaiheessa (liialliset vaatimukset, laiminlyönti, 

hyväksikäyttö, perheväkivalta, lasten kehityshäiriöt jne.)
– tarjoaa ratkaisuja, joissa nykyiset tarjontarakenteet ovat mukana ja joissa nämä 

rakenteet verkostoituvat yksilöllisesti perheitä varten.

Kun Euroopan unionista tehdään perheystävällisempi, Euroopassa syntyy jälleen enemmän 
lapsia, jolloin perheiden vahvistaminen merkitsee koko yhteiskunnan vahvistamista.

Mietinnön IV luvussa käsitellään erityisesti kestävää talouskasvua siten, että tärkeät 
tuotantolaitokset palautetaan Eurooppaan, esimerkkeinä puolijohdeteknologia, lääkinnälliset 
laitteet, lääkkeet ja hygieniatuotteet, jolloin lyhennetään toimitusketjuja ja kehitetään ja 
laajennetaan työllisyyttä. Esittelijä käsittelee IV luvussa myös osaamisvajeen vaikutuksia sekä 
koulutuksen, innovoinnin ja tutkimuksen kasvavaa merkitystä. Nämä ovat sosiaalisesti 
hyväksyttävän työllisyyden peruspilareita Euroopassa.

Mietinnön V luvussa käsitellään kestävän talouskasvun saavuttamista tuotanto-, palvelu- ja 
kauppaperiaatteiden parantamisen avulla.

Euroopan sosiaalisen työllisyyspolitiikan näkökulmasta tämä tarkoittaa erityisesti sitä, että 
perheystävällisyys, kestävyys, ilmastoystävällisyys, palkkojen avoimuus ja työelämän 
keskeiset sosiaaliset arvot vahvistetaan sertifiointia varten tarkoitetussa sosiaalisessa 
rekisterissä. Ne olisi sitten kodifioitava julkisia ja Euroopan laajuisia tarjouskilpailuja varten, 
ja niillä olisi edistettävä kestävää ja sosiaalisesti hyväksyttävää työllisyyttä ja talouskasvua.
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