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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o europskom semestru za koordinaciju ekonomskih politika: aspekti zapoSljavanja i
socijalne politike u godiSnjem pregledu odrzivog rasta za 2022.
(2021/2233(INI))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 24. studenoga 2021. o Godi$njoj strategiji
odrzivog rasta 2022. (COM(2021)0740),

—  uzimajuéi u obzir Komisijin Prijedlog zajednickog izvje$¢a Komisije i Vijeca o
zaposljavanju od 24. studenoga 2021. (COM(2021)0743),

— uzimajuci u obzir Preporuku Komisije od 24. studenoga 2021. za preporuku Vijeca o
ekonomskoj politici europodruc¢ja (COM(2021)0742),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 24. studenoga 2021. pod nazivom ,,Izvjes¢e o
mehanizmu upozoravanja za 2022.: pripremljeno u skladu s ¢lancima 3. 1 4. Uredbe
(EU) br. 1176/2011 o sprec¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza*
(COM(2021)0741),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. studenoga 2021. naslovljenu ,,Nacrt
proracunskih planova 2022.: ukupna ocjena” (COM(2021)0900),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenu ,,Program
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”
(COM(2020)0274),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od
12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!,

— uzimajuci u obzir europsku gospodarsku prognozu Komisije, jesen 2021.,

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. o uspostavi europskog
prostora obrazovanja do 2025. godine (COM(2020)0625),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
za digitalno obrazovanje 2021. — 2027.: Prilagodba obrazovanja i osposobljavanja
digitalnom dobu” (COM(2020)0624),

— uzimajuci u obzir Komisijin prijedlog preporuke Vijeca o individualnim racunima za
ucenje (COM(2021)773),

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi
Europskog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti

I'SL L 57,18.2.2021., str. 17.
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u izvanrednoj situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 5. oZzujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. —2025.” (COM(2020)0152),

- uzimajuci u obzir nesluzbeni dokument Austrije, Bugarske, Danske, Estonije, Finske,
Irske, Latvije, Litve, Malte, Nizozemske i Svedske?s doprinosom za deklaraciju sa
Socijalnog samita u Portu,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2021. o politici zaposljavanja i
socijalnoj politici europodrucja u 2021.3,

— uzimajuci u obzir Deklaraciju iz Astane o primarnoj zdravstvenoj zastiti iz 2018.,

— uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava koji su Europsko vije¢e, Parlament i
Komisija proglasili u studenome 2017.;

— uzimajuci u obzir Akcijski plan za socijalnu ekonomiju od 9. prosinca 2021.,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A9-0040/2022),

A. bududi da je pri uskladivanju politika u europskom semestru i u drzavama ¢lanicama
potrebno poStovati vazeca i relevantna pravila Unije o zdravim javnim financijama;
budu¢i da je europskim semestrom utvrden zajednicki okvir za nadzor i1 uskladivanje
ekonomskih 1 proracunskih politika te politika zapoSljavanja u svim drzavama
¢lanicama EU-a kako bi se zajamcile zdrave 1 odrZive javne financije, osigurala
makroekonomska stabilnost, poduprle strukturne reforme i potaknula ulaganja, medu
ostalim za dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju; buduc¢i da se u okviru semestra uzima
u obzir i uspostava Mehanizma za oporavak i otpornost, kojim ¢e se potaknuti reforme 1
ulaganja drzava ¢lanica u skladu s prioritetima EU-a utvrdenima u njegovih Sest
stupova, a utvrdeni izazovi rjeSavati u predstojecim preporukama za pojedine zemlje;
budu¢i da je njegov cilj da uskladivanje gospodarskih politika postupno prijede s
rjeSavanja pitanja krize uzrokovanom boles¢u COVID-19 na postavljanje temelja za
ukljuciv oporavak i snazniju otpornost* buduci da je europski semestar, kao dio okvira
EU-a za gospodarsko upravljanje, potrebno prilagoditi kako bi se uzeli u obzir ne samo
gospodarski 1 socijalni ciljevi, ve¢ 1 ciljevi povezani sa zelenom i digitalnom
tranzicijom, konsolidacijom zdravstvenih sustava te pristupom i moguénostima za djecu
1 mlade;

B.  bududi da je kljucno osigurati da se u okviru semestra uskladuju i prate napori drzava
¢lanica u ostvarivanju nacela europskog stupa socijalnih prava, posebno glavnih ciljeva
EU-a, kako bi do 2030. bilo zaposleno najmanje 78 % osoba u dobi od 20 do 64 godine,

2 https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-
finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/

3 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0426.

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-
semester-cycle_hr
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kako bi najmanje 60 % odraslih osoba svake godine sudjelovalo u osposobljavanju i
kako bi se broj ljudi kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljuc¢enost smanjio za
najmanje 15 milijuna, ukljuc¢ujuci najmanje pet milijuna djece; buduci da je zajednicko
izvjesce o zaposljavanju za 2022. jaCe usmjereno na provedbu europskog stupa
socijalnih prava u skladu s obvezama iz akcijskog plana iz ozujka 2021. i obvezama
celnika EU-a iz Izjave iz Porta od 8. svibnja 2021.; budu¢i da bi provedba semestra
trebala ojacati nastojanja Unije prema zelenoj, digitalnoj i pravednoj tranziciji te
doprinijeti postizanju uzlazne socijalne i gospodarske konvergencije i rjeSavanju
demografskih izazova, kao i postizanju ciljeva odrzivog razvoja;

C. budud¢i da EU pociva na temeljnim vrijednostima Ugovora, kao $to su poStovanje
ljudskog dostojanstva, jednakost i ljudska prava; buduci da su se drzave Clanice
obvezale na poStovanje tih vrijednosti i provedbu Pariskog sporazuma, ciljeva odrzivog
razvoja UN-a i europskog stupa socijalnih prava; buduc¢i da duboke gospodarske 1
socijalne posljedice trenutacne pandemije bolesti COVID-19 — ukljucujuéi posebne
posljedice za djecu 1 mlade, ranjive skupine 1 radnike koji ¢e biti najviSe pogodeni
gospodarskom krizom nakon pandemije bolesti COVID-19 i strukturnom
transformacijom europskih gospodarstava povezanih s dvostrukom tranzicijom —
pokazuju da je socijalna pitanja potrebno rjesavati na europskoj razini te da je potreban
odrziv, digitalan 1 otporan oporavak kojim ¢e se ostvariti kvalitetna radna mjesta 1
odrzivi rast te konsolidirati naSa strateska autonomija uz postovanje raznolikosti
nacionalnog prava i praksi; buduci da se u preambuli Ugovora o Europskoj uniji
utvrduju op¢i ciljevi ekonomske politike, odnosno jacanje i koordinacija gospodarstava
te gospodarski 1 druStveni napredak njezinih naroda, uzimajuéi u obzir nacelo odrzivog
razvoja;

D. bududi da je gospodarstvo zbog pandemije bolesti COVID-19 2020. dozivjelo snaznu
recesiju; bududi da europske regije i gospodarstva nisu bili pogodeni na isti nacin ili
jednako snazno; budu¢i da je u¢inak naglog pada BDP-a 2020. na nezaposlenost
ublazen razli¢itim politi¢kim odgovorima, medu ostalim programima za ocuvanje
radnih mjesta; buduc¢i da su se zaposlenost 1 ukupni broj odradenih radnih sati gotovo
vratili na razine prije krize, iako je brzina oporavka u drzavama ¢lanicama
neujednacena; buduci da ucinak krize predstavlja velik izazov, ali 1 priliku za ponovno
pokretanje nasih gospodarstava i drustava te nastavak zelene i1 digitalne tranzicije na
odrziviji, otporniji 1 ukljuciviji nacin; buduci da bi takvom preobrazbom trebalo smanjiti
sve vece nejednakosti, ojacati socijalnu koheziju i osigurati da nitko ne bude
zapostavljen; buduci da se prema jesenskoj europskoj gospodarskoj prognozi 2021.
ocekuje rast od 5 % u 2021., 4,3 % u 2022.1 2,5 % u 2023., §to je viSe nego je bilo
predvideno; buduéi da ¢e oporavak, unato¢ tome, uvelike ovisiti o budu¢em razvoju’
pandemije 1 ogranic¢enjima gospodarske aktivnosti za njezino suzbijanje; buduci da se
od pocetka oporavka ponovno pojavio manjak radne snage u proizvodnji i uslugama;
budu¢i da se prijavljeni nedostaci u odredenim zanimanjima u nekim zemljama ili
regijama EU-a pojavljuju zajedno s viSkom kvalificiranih radnika u drugima, $to
naglaSava vaznost mobilnosti radne snage 1 migracijskih tokova; buduci da je
nedostatak radne snage potaknut i strukturnim trendovima (npr. starenjem) i drugim

> Institucionalni dokument Europske komisije naslovljen ,,Europska gospodarska prognoza: jesen 2021.”, studeni
2021., str. 2.
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faktorima koji su postojali 1 prije pandemije;

E.  bududi da neiskoriStena dostupnost radne snage na trziStu rada ukljucuje nezaposlene,
nedovoljno zaposlene (radnike s nepunim radnim vremenom koji zele raditi duze, ali ne
mogu pronaci takav posao) i osobe koje su marginalno povezane s trziStem rada
(nezaposleni radnici koji bi mogli odmah poceti raditi, ali ne traZe posao, ili traZze posao,
ali ne mogu odmah poceti raditi); budu¢i da je zbog Soka na trzistu EU-a u drugom
tromjese¢ju 2020. bilo 14,6 % neiskoristene raspolozive radne snage, u usporedbi s 13,1
% u drugom tromjesecju 2019.; buduéi da to znaci da su izvori radne snage u
gospodarstvu nedovoljno iskoriSteni;

F.  bududi da je pandemija bolesti COVID-19 veliko opterecenje za ljude u EU-u, posebno
njihov svakodnevni Zivot, radni Zivot i opée Zivotne uvjete®; buducéi da je kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 negativno utjecala na europsko trziste rada; buduc¢i da
je taj razvoj dogadaja u nekim drZzavama ¢lanicama doveo do porasta siromastva i
razlika u zivotnom standardu; budu¢i da se siromastvo zaposlenih u EU-27 povecalo s
8,5 % 2010. na 9 % 2019.; budu¢i da su radnici s ugovorima na odredeno vrijeme
1zloZeni znatno ve¢em riziku od siromastva nego radnici s ugovorima na neodredeno
vrijeme (16,2 % naspram 5,9 %), kao i niskokvalificirani radnici u usporedbi s
visokokvalificiranim radnicima (19 % naspram 4,9 %); buduci da je, osim toga,
vjerojatnije da ¢e ranjive skupine, ukljucuju¢i mlade radnike, samohrane roditelje,
invalide, pripadnike skupine LGBTI, Rome ili drZavljane tre¢ih zemalja, doZivjeti
siromastvo unato¢ zaposlenju; buduci da su mnoge obitelji sezonskih 1 prekograni¢nih
radnika bile razdvojene tijekom prvotno nekoordiniranih mjera ograni¢enja kretanja;
budu¢i da su roditelji, prvenstveno Zene, zbog mjera ogranicenja kretanja ¢esto morali
pronaci novu ravnotezu u odnosu na svoje obaveze prema djeci, kao i prema starijim
¢lanovima obitelji ili ¢lanovima obitelji s invaliditetom; buduci da nedostatak ravnoteze
1izmedu poslovnog 1 privatnog zivota c¢esto moze dovesti do stresa i problema s
mentalnim zdravljem;

G. bududi da je stopa nezaposlenosti mladih i dalje iznosila 17,4 % u drugom tromjesecju
2021., $to je gotovo tri puta viSe nego u dobnoj skupini od 25 do 74 godine, iako su se
prvi znakovi oporavka poceli pokazivati u drugom tromjesec¢ju 2021.; buduci da je kriza
uzrokovana koronavirusom utjecala na trziSte rada, medu ostalim tako da je nakon Sest
godina zaustavljeno opadanje broja mladih koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne
osposobljavaju, djelomi¢no zbog nesigurnog polozaja mladih na trzistu rada’; bududi da
se mentalno zdravlje mladih znatno pogorsalo tijekom pandemije, pri ¢emu su se
problemi povezani s mentalnim zdravljem u nekoliko drzava ¢lanica udvostrucili u
odnosu na razinu prije krize; buduci da je u proljece 2021. godine 64 % mladih u
skupini od 18 do 34 godine bilo izloZeno riziku od depresije, Sto je djelomi¢no
posljedica nedostatka izgleda za zaposljavanje te dugoro¢nih financijskih i obrazovnih
izgleda;

6 Izvjesce iz 2021. koje je sastavio Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (Savezni institut za demografska
istrazivanja) naslovljeno ,,Belastungen von Kindern, Jugendlichen und Eltern in der Corona-Pandemie”
(Opterecenja za djecu, mlade i roditelje u doba pandemije bolesti COVID-19).

7 https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/economy-

finance/2022 european_semester_proposal_for_a_joint employment report 0.pdf
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H. bududi da su posljedice pandemije bolesti COVID-19 pogubne za mlade jer se stopa
njihove zaposlenosti smanjuje, a i njihov osobni dohodak znatno se smanjio; budu¢i da
je prethodna kriza pokazala da ¢e, ako se mladima ne osiguraju kvalitetna pripravnistva
1 radna mjesta — na temelju pisanih sporazuma i dostojanstvenih radnih uvjeta,
ukljucujuci placu dostatnu za zivot, profesionalno savjetovanje i usmjeravanje te daljnje
osposobljavanje — ponovno postojati velik rizik da ¢e biti prisiljeni prihvacati nesigurna
radna mjesta, napustati svoju zemlju kako bi pronasli posao ili opetovano upisivati
programe obrazovanja ili osposobljavanja; budu¢i da staziranja moraju biti placena, ali i
ograni¢ena u duljini 1 broju kako mladi ne bi bili zarobljeni u opetovanim staZiranjima
koja se nikad ne zavrSavaju i kako se ne bi iskoriStavali kao jeftina ili ¢ak besplatna
radna snaga bez socijalne zastite 1 mirovinskih prava; budu¢i da bi jedan od glavnih
prioriteta EU-a trebao biti sprecavanje jos jedne ,,izgubljene generacije” mladih;

L. buduci da se stambena kriza dogada 1 u bogatim i manje bogatim zemljama, $to dovodi
do socijalne isklju€enosti 1 prostorne segregacije; buduci da je pristup pristojnim i
cjenovno pristupacnim mogucnostima stanovanja tezi osjetljivim skupinama, kao §to su
siromasni radnici, Zene, mladi, posebice nezaposleni mladi, samohrani roditelji, velike
obitelji, osobe starije zivotne dobi, posebice one koje zive same, LGBTIQ osobe,
migranti, izbjeglice, osobe s invaliditetom, osobe s fizickim ili mentalnim bolestima i
osobe iz marginaliziranih zajednica, ukljuc¢uju¢i Rome;

J. bududi da se prema podacima iz makroekonomske baze Komisije AMECO? broj
zemalja s negativnim kretanjem realnih placa povecao s dvije 2019. na 13 zemalja
2020.; budu¢i da su razine realnih plac¢a u mnogim drzavama EU-a i dalje ispod razine
prije krize 2009.; budu¢i da bi za o€uvanje kupovne mo¢i radnika realne plac¢e u 2022.
morale porasti za 5 %;

K. bududi da se prema istrazivanju’ OECD-a tre¢ina ukupne nejednakosti placa moze
objasniti razlikama u praksama odredivanja placa medu poduzec¢ima, a ne razlikama u
vjestinama radnika; budu¢i da poduzeca s visokim pla¢ama sli¢ne radnike placaju
otprilike dvostruko viSe od poduzeca s niskim pla¢ama; buduci da u slucajevima kada
radnici ne mogu lako prijeci iz jednog poduzeca u drugo (npr. zbog troSkova trazenja
posla i selidbe) place ne ovise samo o vjeStinama radnika, ve¢ i praksama poduzeca u
pogledu odredivanja placa;

L. bududi da ¢e zelena 1 digitalna tranzicija prouzrociti preraspodjelu radnih mjesta medu
zadacama 1 sektorima; buduci da ¢e preraspodjela radnika medu sektorima biti
zahtjevnija u pogledu potreba za vjeStinama nego preraspodjela medu poduzec¢ima
unutar sektora, te ¢e mozda ukljucivati dulja razdoblja nezaposlenosti;

M. bududi da rad na daljinu ponekad mozZe izbrisati postojece granice izmedu poslovnog i
privatnog zivota, te dovesti do veéeg radnog intenziteta i drugih poteskoca; buduci da
digitalne tehnologije sadrZe rizike za kvalitetu zapoSljavanja; buduci da je viSe nego
dvostruko vjerojatnije da ¢e osobe koje redovito rade od kuce raditi vise od 48 radnih
sati tjedno; budu¢i da gotovo 30 % radnika koji rade na daljinu navodi da radi u svoje

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-
database-ameco/ameco-database hr
9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemld=/content/publication/7d9b2208-en
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slobodno vrijeme svaki dan ili nekoliko puta tjedno;

budu¢i da su klimatske promjene pogorsale ve¢ postojece nejednakosti i nerazmjerno
pogodile siromasne 1 najranjivije skupine 1 regije; buduci da gradani i radnici EU-a
intenzivnije 1 ceS¢e nego prije osjecaju posljedice klimatskih promjena i ekstremnih
vremenskih uvjeta; buduci da ciljevi klimatske neutralnosti EU-a predstavljaju izazove
za radnike 1 poduzeca te prilike za poboljSanje dobrobiti ljudi, te su nuzni za ocuvanje
klime 1 izgradnju bolje buduénosti za mlade 1 buduce generacije; buduci da politike za
postizanje klimatskih ciljeva EU-a razli¢ito utjeCu na razli¢ite regije, pri ¢emu najveci
utjecaj imaju na regije koje uvelike ovise o fosilnim gorivima; buduci da je brzo
povecanje cijena energije diljem EU-a iz viSe razloga, a ne samo zbog gospodarskih
posljedica pandemije bolesti COVID-19, utjecalo na najranjivije stanovnike EU-a,
posebno na pojedince i ku¢anstva s najnizim dohotkom; budu¢i da se izazovom
prilagodbe nasih gospodarstava 1 drustava mora upravljati na nacin koji ¢e osigurati
postenu i pravednu tranziciju; buduéi da pojava novih povezanih sektora takoder
predstavlja prilike za poduzeca te je stvorila potrebu za prekvalifikacijom 1
usavrSavanjem radnika za radna mjesta koja su usmjerena na buducnost i odrziva;
buduci da bi se tim procesom, ako je dobro proveden, trebale zastititi socijalno ugrozene
osobe, obitelji i mikropoduzeca; buducéi da ¢e otvaranje kvalitetnih radnih mjesta,
ambiciozne mjere za pravednu tranziciju te ucinkoviti programi usavrSavanja i
prekvalifikacije biti klju¢ni za osiguravanje neometane i ukljucive tranzicije radnika;

budu¢i da su drzave ¢lanice uz potporu EU-a svojim gospodarstvima osigurale najvecu
fiskalnu potporu i pomo¢ za likvidnost dosad kako bi sprijecile masovna otpustanja,
ocuvale prihode 1 zastitile poduzec¢a u odgovoru na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-
19; budu¢i da su u tom pogledu kljucni bili aktivacija opce klauzule o odstupanju u
okviru postupaka Pakta o stabilnosti 1 rastu, donosSenje plana Next Generation EU 1
Mehanizma za oporavak i otpornost, investicijske inicijative kao odgovor na
koronavirus (CRII 1 CRII+) te uvodenje europskog instrumenta za privremenu potporu
radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE); buduci da se
tim snaznim 1 koordiniranim politi¢kim odgovorom naglasava vaznost kontinuiranog
tijesnog uskladivanja gospodarskih politika, politika zapoSljavanja i socijalnih politika s
pomocu razli€itih instrumenata politike 1 financiranja; buduci da bi se drZave ¢lanice
zbog povecane potrebe za financiranjem i investicijama za jacanje gospodarstva mogle
suociti s proracunskim ograni¢enjima;

bududi da se stopa rasta stanovnistva EU-a smanjuje, i da se o¢ekuje da ¢e se broj
stanovnika dugoro¢no znatno smanjiti; buduci da se opseg demografskih promjena
medu drzavama ¢lanicama 1 regijama razlikuje; budu¢i da demografske promjene utjecu
na socijalne sustave i trziSta rada', posebno na sektor skrbi, te je potreban
sveobuhvatan pristup koji se temelji na kombinaciji politickih rjeSenja u podrucju
mirovina, socijalne sigurnosti, usluga skrbi za djecu i dugotrajne skrbi, stanovanja,
predskolskog obrazovanja, zdravstvenih sustava, socijalne ukljucenosti, integracije
manjina i migranata, ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota te jednakosti
spolova; budu¢i da je trenutacna kriza ponovno pokazala koliko je vazna i podcijenjena
uloga sektora skrbi u nasim drustvima; budu¢i da se broj radno sposobnog stanovnistva
EU-a smanjio u zadnjem desetljecu, $to je takoder doprinijelo ve¢em manjku radne

10 Tzvjes¢e Komisije od 17 lipnja 2020. o utjecaju demografskih promjena (COM(2020)0241).
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snage; buduci da je kriza uzrokovana bole$¢u COVID-19 pokazala da radnici migranti
daju vaznu potporu europskom gospodarstvu i osnovnim uslugama te smanjuju
nedostatak radne snage; budu¢i da je klju¢no otvoriti kvalitetna radna mjesta za
polukvalificirane i niskokvalificirane radnike, a posebno za Zene i mlade;

Q. budud¢i da EU zbog dosad nezabiljeZzenog digitalnog razvoja i sve vece primjene
umjetne inteligencije ima priliku da postane vodec¢i u podrucju eti¢ne, antropocentri¢ne
umjetne inteligencije, te da na temelju digitalnog napretka stvori snaznije 1 otpornije
gospodarstvo; buduci da je digitalizacija donijela brojne prednosti za poslodavce i
radnike, ali 1 nedostatke; buduc¢i da primjena sustava za automatizaciju, umjetne
inteligencije 1 povezanih naprednih tehnologija u gospodarstvu stalno raste i stoga
podrazumijeva socioekonomsku i digitalnu transformaciju; buduci da bi novo digitalno
gospodarstvo trebalo koristiti radnicima i1 drustvu u cjelini poboljSanjem kvalitete zivota
1 radnih uvjeta, osiguravanjem dobre ravnoteze izmedu poslovnog 1 privatnog zivota,
stvaranjem novih prilika za zaposljavanje i doprinosom socioekonomskoj
konvergenciji; buduci da bi dobro regulirana umjetna inteligencija mogla potaknuti
blagostanje i olaksati prijelaz na odrzivo, ¢vrsto 1 otpornije gospodarstvo; buduci da
umjetna inteligencija poduze¢ima pruza gospodarske koristi i nove mogucnosti, a
istodobno donosi niz pravnih izazova i izazova u pogledu zaposljavanja; budu¢i da
radnicima treba osigurati potrebno osposobljavanje kako bi usvojili znanja i vjestine
potrebne za rad s tehnologijom koja se razvija i za prilagodbu na dvostruku tranziciju,
zelenu 1 digitalnu;

R.  bududi da je trenutacna kriza pokazala da su radna mjesta na svim razinama znanja i
vjestina dragocjena za nase druStvo i gospodarstvo te da bi trebala osigurati sigurna i
zdrava radna mjesta i kvalitetno zapoSljavanje; buduci da postoji velika potraznja za
radnicima u odredenim djelatnostima 1 zanimanjima; buduc¢i da obrazovanje i
osposobljavanje, ukljucujuci politike cjelozivotnog osposobljavanja kojima se
predvidaju 1 odrazavaju potrebe na trziStu rada, osiguravaju bolju integraciju na trziste
rada 1 da su od klju¢ne vaznosti za gospodarske subjekte i razvoj karijere radnika;
budu¢i da bi programi usavrSavanja, prekvalifikacije 1 osposobljavanja trebali biti
dostupni svim radnicima, ukljucujuéi invalide, te bi takoder trebali biti prilagodeni
potrebama 1 mogu¢nostima radnika;

S.  budu¢i da je 2018. u skupini zemalja EU-27 jo§ uvijek zabiljeZeno vise od 3 300
nesreca na radu sa smrtnim posljedicama 1 3,1 milijun nesre¢a na radu bez smrtnih
posljedica; buduc¢i da svake godine vise od 200 000 radnika umre od bolesti povezanih s
radom!'; budu¢i da ti podaci ne ukljuuju nesrecée koje se dogode u okviru
neprijavljenog rada, $to znaci da stvarni broj vjerojatno premasuje sluzbene statisticke
podatke'?; buduéi da je prema podacima Eurofounda 2017. godine 21 % radnih mjesta u
Europi bilo ,,0dli¢no”, a 20 % radnih mjesta ,,loSe kvalitete”!3, te su radnici na njima bili
izlozeni ve¢em fizickom ili psihickom riziku; buduéi da je 14 % radnika izlozeno

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_21 3170

12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Accidents_at work_statistics#Number of accidents; https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=NL

13 Sixth European Working Conditions Survey — Overview report (2017 update)”, (Sesto Europsko istrazivanje
o radnim uvjetima — pregledno izvjes¢e (azurirano 2017.), Eurofound, 2017., Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg.
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visokoj razini psihosocijalnih rizika; buduéi da 23 % europskih radnika smatra da im je
zbog posla ugrozena sigurnost ili zdravlje; buduéi da bolesti i ozljede povezane s radom
za Europsku uniju predstavljaju troSak u visini od 3,3 % njezina BDP-a'4; buduci da
radnici imaju pravo na zdravo, sigurno i pristupacno radno mjesto i okolis koji
doprinosi provedbi europskog stupa socijalnih prava i standarda sigurnosti i zdravlja na
radu; buduc¢i da nedostatne preventivne strategije i strategije za integraciju starijih
radnika, radnika s invaliditetom 1 radnika koji se nakon dugih bolesti Zele ponovno
ukljuciti na trziSte rada znace propustene prilike za radnike, poduzec¢a i drustvo u
cjelini;

Poglavije 1.

1.

napominje da se predsjednica Komisije obvezala na to da ¢e odrZivost, socijalna
ukljucenost i dobrobit europskih gradana biti u sredi$tu gospodarske strategije EU-a;
istice da je EU-u potrebna reforma gospodarskog upravljanja usmjerena na odrzivi
razvoj 1 dobrobit; istiCe da nacionalni planovi za oporavak i otpornost moraju
ukljucivati socijalna i okoli$na javna ulaganja;

podsjeca da u skladu s ugovorima Unija mora raditi na odrzivom razvoju Europe na
temelju uravnotezenog gospodarskog rasta, pune zaposlenosti, zdravih 1 sigurnih radnih
okruzenja i uvjeta, drustvenog napretka, visoke razine zastite i poboljSanja kvalitete
okoliSa, promicanja znanstvenog i tehnoloSkog napretka, borbe protiv siromastva 1
nejednakosti, drustvene iskljucenosti 1 diskriminacije te promicanja socijalne
konvergencije prema gore, socijalne pravde 1 zaStite, jednakosti izmedu Zena 1
muskaraca, solidarnosti medu generacijama i zastite prava djeteta i osoba s
invaliditetom; ustraje na tome da ti ciljevi moraju biti glavni prioriteti dugorocne
strategije EU-a o odrZivom rastu u skladu s UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja,
europskim stupom socijalnih prava, zelenim planom te podupirati planove drzava
¢lanica za oporavak i1 otpornost; poziva Komisiju da osigura uskladenost europskog
gospodarskog upravljanja s tim ciljevima i strategijama;

poziva Komisiju da izvuce pouke iz ove krize i da radi na provedbi preoblikovanog
odrzivog upravljanja u EU-u koja se temelji na solidarnosti, socijalnoj pravdi 1
integraciji, pravednoj raspodjeli bogatstva, rodnoj ravnopravnosti, visokokvalitetnim
javnim uslugama, ukljucujucéi javni, univerzalni i visokokvalitetni obrazovni sustav,
kvalitetnom zapoSljavanju i odrzivom rastu; poziva Komisiju da prije donoSenja odluke
o deaktivaciji op¢e klauzule o odstupanju razmotri ne samo ukupnu ocjenu stanja
gospodarstva na temelju kvantitativnih kriterija nego 1 procjenu koja na odgovarajuci
nacin odrazava temeljne nejednakosti, kao 1 zaposljavanje, socijalno 1 zdravstveno
stanje u drzavama ¢lanicama;

naglasava da je klju¢no uspjeh gospodarstva EU-a analizirati sa stajaliSta dobrobiti
gradana 1 radnika, ukljucivih trZiSta rada te standarda rada i zastite okoliSa;

naglasava da odrzivi gospodarski rast mora biti cilj uklju¢ive i odrzive drustveno-
ekoloske preobrazbe naSih gospodarstava kako bi se izbjegle socijalne, gospodarske 1
ekoloske neravnoteze borbom protiv siromastva, smanjenjem nejednakosti, stvaranjem

14 Komunikacija Komisije od 28. lipnja 2021. naslovljena ,,Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu
za razdoblje 2021. 2027.: Sigurnost i zdravlje na radu u svijetu rada koji se mijenja” (COM(2021)0323).
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10.

pristojnih radnih mjesta s primjerenim pla¢ama i radnim uvjetima; napominje da naSa
gospodarstva, ako su konkurentna, mogu razviti odgovarajuce sposobnosti za
buduénost, ukljucujuci sposobnost da idu ukorak sa zahtjevima modernog trzista rada;
naglaSava da bi se znatan dio prihoda ostvarenih gospodarskim rastom i prihodom od
poreza koji iz toga proizlazi trebao iskoristiti za financiranje javnih usluga, ukljucujuci
javno zdravstvo i obrazovne sustave; naglaSava da je potrebna snaZzna potpora javnim
uslugama te zdravstvenim 1 obrazovnim sustavima, izmedu ostalog kako bi se potaknulo
otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, ukljuciv oporavak i spremnost na buduce krize;
poziva na reviziju sadasnjeg europskog gospodarskog upravljanja, a posebno fiskalnih
pravila EU-a; naglaSava da je odrZiv i ukljuciv gospodarski rast nuZan za napredak,
inovacije, dostojanstvena radna mjesta i samoodreden Zivot; naglaSava da pristojan
dohodak osigurava dostojan zivotni standard i socijalnu zastitu obitelji;

zabrinut je zbog toga Sto su neke drZave Clanice bile zaduZene prije pandemije bolesti
COVID-19; pozdravlja povijesni i dosad nezabiljeZzen europski odgovor u obliku
instrumenta NextGenerationEU 1 RRF-a te instrumenata za ublaZzavanje gospodarskih 1
socijalnih posljedica pandemije u drzavama ¢lanicama;

naglaSava da treba ojacati demokratsku odgovornost za trenutacni postupak ocjenjivanja
semestra; poziva Komisiju i drzave €lanice da reformiraju financijski pravni okvir i
postupak europskog semestra kako bi se u novom okviru gospodarskog upravljanja
povecala demokratska odgovornost i uklju¢enost Parlamenta, ojacala uloga 1
sudjelovanje europskih 1 nacionalnih socijalnih partnera te zajam¢io pristup ciljevima
politike koji se temelji na uspjeSnosti i rezultatima;

naglaSava da akcijski plan za europski stup socijalnih prava ukljucuje tri glavna cilja, od
kojih se posljednji odnosi na siromastvo i smanjenje broja osoba kojima prijeti
siromastvo ili socijalna iskljuCenost za najmanje 15 milijuna, od ¢ega bi trebalo biti
najmanje 5 milijuna djece, u usporedbi s 2019. godinom; Zali medutim zbog toga Sto
Komisija joS$ nije predstavila jasan i sveobuhvatan plan za postizanje tog cilja
u¢inkovitim alatima i financijskim sredstvima; poziva Komisiju da bez odgode
predstavi strategiju za borbu protiv siromastva s obvezom iskorjenjivanja siromastva u
Europi do 2050.; smatra da bi ta strategija izmedu ostalog trebala ukljucivati socijalni
napredak, koji bi bio prioritet za ulaganja, Sto znaci da je u okviru instrumenta
NextGenerationEU, viSegodiS$njeg okvira i prora¢una EU-a potrebno osigurati
namjenska ulaganja u socijalne ciljeve, posebno socijalni napredak, koja ¢e biti jednako
ambiciozna kao ulaganja u zeleni 1 digitalni razvoj, te da bi se u svim rashodima trebalo
horizontalno uzeti u obzir smanjenje siromastva i nejednakosti;

smatra da bi se postojeci elementi fleksibilnosti u primjeni fiskalnih pravila trebali vise
primjenjivati u praksi kako smanjenje dugova ne bi Stetilo drugim vaznim ciljevima,
kao Sto su puna zaposlenost, kvalitetne javne usluge 1 zaStita klime; smatra da bi u tom
smislu Mehanizam za oporavak i otpornost trebao biti trajan kako bi u slu¢aju sli¢ne
teSke krize takav instrument bio dostupan i kako bi ga se moglo brzo iskoristiti;

pozdravlja prijedlog Komisije o socijalnom fondu za klimu kojim bi se mogle rjeSavati
socijalne posljedice preobrazbe naSih druStava u smjeru klimatske neutralnosti; smatra
da se pitanju socijalnog ucinka zelenih politika mora pristupiti na obuhvatniji nacin, te
isti¢e da hitno treba usvojiti instrumente koji ¢e omogucditi da svi dijelovi drustva imaju
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

koristi od klimatski neutralnog drustva i kojima ¢e se ljudi 1 ku¢anstva, posebno

proizaci iz provedbe mjera u okviru europskog zelenog plana;

podrzava demokratskiji postupak semestra; ¢vrsto vjeruje da reforma gospodarskog
upravljanja mora biti usko povezana s jatanjem socijalne dimenzije; smatra da politike
jednakosti spolova moraju biti ukorijenjene i dosljedno ukljucene u sve faze
gospodarskog upravljanja;

smatra da je u godiSnjoj strategiji odrzivog rasta potrebno navesti razlike u mirovinama
medu spolovima, kao $to je bio slucaj u nekim prijasnjim strategijama;

poziva Komisiju da u postupku semestra razmotri provedbu Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom 1 postojecih nacionalnih strategija za osobe s
invaliditetom; poti¢e drzave ¢lanice 1 Komisiju da ocijene jesu li mjere socijalne zastite
1 mjere za pomo¢ invalidima, ukljuc¢uju¢i naknade u slu¢aju izostanka prihoda,
primjerene za spre¢avanje siromastva;

istice da je potrebno smanjiti birokratsko opterec¢enje 1 birokraciju kako bi se podrzali 1
potaknuli gospodarski rast i konkurentnost, te u tom kontekstu naglasava agendu
Komisije za bolju regulativu; poziva Komisiju da u preporukama za pojedine drzave da
preporuke kojima bi se smanjila birokracija i olakSao pristup financiranju za Sto veci
broj korisnika, uklju¢ujuci poduzeca te mala i srednja poduzeca, nevladine organizacije,
poduzeca socijalne ekonomije, op¢ine 1 gradane; naglasava da su posebno mala i srednja
poduzeca izlozena prekomjernom administrativnom opterecenju;

pozdravlja komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2021. naslovljenu ,,Izgradnja
gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju” poziva Komisiju da
predstavi ambiciozne mjere za osnivanje i razvoj zadruga i poduzeca socijalne
ekonomije, koji po svojoj prirodi stavljaju jaci naglasak na poStene radne uvjete i
osnazivanje radnika i gradana;

istice da je zbog krize uzrokovana boles¢u COVID-19 ve¢ mnogo mladih ostalo bez
posla ili su se nasli na nesigurnim radnim mjestima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
se bore protiv nezaposlenosti mladih 1 da osiguraju da mladi dobiju odgovarajuce i
kvalitetno prvo radno iskustvo; poziva Komisiju da mladima zajamc¢i pristup plaéenom
kvalitetnom pripravniStvu 1 naukovanju te osuduje praksu nepla¢enog staziranja koje
predstavlja iskoriStavanje mladih radnika i krSenje njihovih prava; poziva Komisiju da
predlozi pravni okvir za u¢inkovito staziranje, pripravniStvo i naukovanje;

poziva Komisiju da preispita trenutacne europske instrumente kao $to su kvalitativni
okvir za staziranje 1 europski okvir za kvalitetna 1 u¢inkovita naukovanja te da ukljuci
kriterije u pogledu kvalitete ponuda za mlade, uklju¢ujuci nacelo pravicne naknade za
staziste i pripravnike, pristup socijalnoj zastiti, odrzivo zaposljavanje i socijalna prava;

naglaSava da spora preraspodjela i razlike izmedu ponude znanja vjestina i potraznje za
njima mogu dovesti do velikih poremecaja u procesu povezivanja slobodnih radnih
mjesta s nezaposlenima i povecanja strukturne nezaposlenosti; istice da politika mora
podupirati radnike u trazenju posla za koji su potrebne drugacije kvalifikacije od onih u
njihovom prethodnom zanimanju;
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20.

naglaSava da bi poboljSanje uvjeta zaposljavanja i rada za skupine koje su najteze
pogodene pandemijom doprinijelo spre¢avanju stigmatizacije zbog nezaposlenosti i
neaktivnosti te povecanja nejednakosti; smatra da je kombinacija visoke pokrivenosti
kolektivnim pregovaranjem i stope sindikalne organiziranosti, dobro financiranih
aktivnih politika trZiSta rada 1 socijalnih naknada klju¢na u borbi protiv siromastva;

smatra da su pravila o transparentnosti placa vazan instrument za podizanje razine
osvijestenosti o diskriminaciji Zena u placama kojima se moze utvrditi pravo na
informacije o razinama placa ras¢lanjenih po spolu, te zahtijeva od poduzec¢a da
dostavljaju informacije o zaposljavanju 1 placama rasclanjene po spolu te da uvedu
revizije pla¢a medu spolovima; naglasava da su mjere povezane s jednakom plac¢om za
rad jednake vrijednosti posebno vazne za neke zemlje s velikim pocetnim razlikama u
pla¢ama medu spolovima na pocetku karijere radnika;

Gospodarstvo koje Stiti zdravlje i sigurnost radnika te osigurava dobre radne uvjete

21.

22.

23.

24.

pozdravlja strateski okvir Komisije o zdravlju i sigurnosti na radu za razdoblje 2021. —
2027., a posebno uvodenje vizije nulte stope za nesrece 1 bolesti povezane s radom;
medutim, Zali zbog toga §to razina ambicioznosti strategije nije u skladu s ciljem vizije
nulte stope 1 poziva Komisiju da iznese prijedloge koji bi odgovarali tim ambicijama;
poziva na izradu plana za smanjenje broja nesreca i smrtnih slucajeva na radu, uz
odgovarajuce financiranje kako bi drzave ¢lanice 1 poduzeca ostvarili nultu stopu
smrtnih slu¢ajeva; naglaSava da vizija nulte stope ne bi smjela dovesti do nedovoljnog
prijavljivanja nesreca i bolesti povezanih s radom; poziva Komisiju da viziju nulte stope
primjenjuje na sve ozljede i nesrece, fizi€ko i mentalno troSenje; poziva Komisiju i
drzave Clanice da se znatno visSe usredotoCe na strategije prevencije kao §to su jacanje
inspektorata rada, nacionalnih zdravstvenih i sigurnosnih sluzbi i dijaloga sa socijalnim
partnerima kako bi se zajamcilo da svi zaposlenici, bez obzira na vrstu ili veli¢inu
njihovog poslodavca, imaju pravo na najvisu mogucu razinu zastite u podrucju zdravlja
1 sigurnosti;

smatra da je potrebna snazna suradnja sa socijalnim partnerima i zakonodavno
djelovanje u pogledu nekoliko aspekata politike EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu
kako bi se nadopunile razne neobvezujuce mjere predvidene za ostvarenje vizije nulte
stope; poziva da se naglasak jasno stavi na sudjelovanje radnika 1 na jacanje
savjetovanja sa socijalnim partnerima;

naglasava da se zbog ubrzanih klimatskih promjena 1 njithovog potencijalnog u¢inka na
radnike, kao i1 zbog tehnoloskog napretka — primjerice u umjetnoj inteligenciji i
digitalizaciji — koji bi mogao prouzrociti opasne radne uvjete, pojavljuju novi rizici za
zdravlje 1 sigurnost na radu; skre¢e pozornost na svoju Rezoluciju od 20. listopada
2021. s preporukama Komisiji o zastiti radnika od azbesta!® i pozdravlja napredak
postignut u postupku revizije Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima (CMD4);
poziva Komisiju da poduzme odgovarajuce i razmjerne zakonodavne i nezakonodavne
mjere kako bi se suocila s tim novim rizicima;

pozdravlja i naglasava srediSnju ulogu novog strateskog okvira EU-a za zdravlje i
sigurnost na radu za razdoblje 2021. —2027. u osiguravanju zdravih i sigurnih radnih

15 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0427.
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mjesta, posebno u predvidanju promjena u kontekstu zelene, digitalne i demografske
tranzicije i upravljanju njima; naglaSava da je vazno poboljsati spre€avanje nesreca i
bolesti povezanih s radom, eliminirati smrtne slucajeve povezane s radom 1 poboljSati
pripravnost za odgovor na sadasnje i buduce zdravstvene krize kako bismo ocuvali
zdravlje 1 sigurnost radnika te tako osigurali produktivnost i konkurentnost; naglasava
da je potrebno da se strategije usmjere na rjeSavanje izazova koji proizlaze iz sve veceg
udjela starijih radnika 1 radnika s invaliditetom ili kroni¢nim bolestima; ponavlja da
stres, tjeskoba ili depresija spadaju u drugu najvecu skupinu zdravstvenih poteSkoca
povezanih s radom koje mogu znatno povecati rizik od drugih zdravstvenih problema,
ukljucujuéi autoimune bolesti ili misi¢no-kostane poremecaje te reumatske ili kroni¢ne
upalne bolesti;

25. poziva Komisiju da predloZi novu direktivu o mentalnom zdravlju kako bi se sprijecilo
Sirenje psthosocijalnih rizika na radnom mjestu 1 osigurala dobrobit radnika; smatra da
je obvezujuca regulacija klju¢na za ucinkovito spre¢avanje mentalnih poremecaja kao
Sto su tjeskoba, depresija, sindrom izgaranja na poslu 1 posttraumatski stres, kao 1 za
njihovo priznavanje kao profesionalnih bolesti; smatra da bi se ovom Direktivom trebali
obuhvatiti minimalni zahtjevi za rad na daljinu kako bi se osiguralo da radnici mogu
ostvariti svoje pravo na isklju¢ivanje; smatra da bi se ovom Direktivom takoder trebala
regulirati upotreba postojecih 1 novih digitalnih alata za potrebe rada i pojasniti radni
uvjeti radnika na daljinu, koji moraju biti jednaki onima usporedivih radnika;

26. napominje da je pandemija bolesti COVID-19 ukazala na postojece strukturne probleme
u socijalnom sektoru, posebno u podruc¢ju dugotrajne skrbi, ukljucujuéi pitanja kao Sto
su manjak osoblja, lo$i radni uvjeti, niske place 1 slaba primjena digitalnih rjeSenja;

Poglavlje 111.

27. smatra da su povecanje kupovne moci i vece place vazna sastavnica gospodarskog
oporavka, kojim se potice ukupna domaca potraznja i istodobno osigurava dobrobit
gradana; smatra da postoji rizik da ¢e rast placa u sljedecoj godini opcéenito ostati na
razini nizoj od razine inflacije, ¢ime ¢e se smanjiti kupovna mo¢ radnika; upozorava da
bi kupovna mo¢ temeljena na placama mogla stagnirati ili se ¢ak smanjiti ako cijene
energije, stanovanja i hrane nastave rasti; smatra da bi ku¢anstva s niskim prihodima
trebalo zastititi od negativnih u¢inaka povecanja cijena usluga, robe 1 osnovnih
prehrambenih proizvoda; naglasava da bi to trebalo kombinirati s mjerama za povecanje
udjela kuc¢anstava sa srednjim dohotkom; vjeruje da se kolektivnim pregovaranjem i
udruzivanjem u sindikate moze ponovno uspostaviti ravnoteza mo¢i medu razli¢itim
skupinama u drustvu; naglaSava vaznost borbe protiv siromastva zaposlenih,
energetskog siromastva i dugotrajne nezaposlenosti; pozdravlja prijedlog Komisije za
donosenje direktive o pristojnim pla¢ama u Europskoj uniji kako bi se pomoglo u
iskorjenjivanju siromastva zaposlenih i promicalo kolektivno pregovaranje;

28. zabrinut je zbog toga Sto su, unato¢ nedavnim povecéanjima minimalne pla¢e u mnogim
drzavama ¢lanicama, zakonske minimalne place ¢esto i dalje niske u usporedbi s drugim
pla¢ama u gospodarstvu, a mnoge su i znatno ispod 60 % medijana place u zemlji;

29. napominje da je 22,4 % stanovniStva EU-a izloZeno riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti, od ¢ega su 24,9 % djeca, 23,3 % Zene, a 18,2 % osobe starije od 65
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

godina, te da se rizik od siromasStva medu osobama s invaliditetom povecava na 34,6 %;
vrlo je zabrinut zbog toga $to je nezaposlenost mladih u EU-u iznad 15 %; naglasava da
je zbog pandemije bolesti COVID-19 provedba jamstva za djecu, ojacane garancije za
mlade i strategije EU-a o pravima osoba s invaliditetom vaznija nego ikad prije; poziva
Komisiju da podrzi drzave ¢lanice u borbi protiv siromastva, posebno medu djecom,
Zenama 1 starijim osobama, siromastva unato¢ zaposlenju i besku¢niStva kao ekstremnih
oblika siromastva 1 socijalne iskljucenosti;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju dovoljno adekvatnog i cjenovno pristupacnog
socijalnog stanovanja kako bi se pokrile stambene potrebe stanovniStva i smanjila stopa
preopterecenosti troSkovima stanovanja; u tom pogledu poziva na reformu okvira
gospodarskog upravljanja kako bi se drzavama ¢lanicama omogucila potrebna zelena 1
socijalna javna ulaganja, ukljucujuci ona koja se odnose na razvoj i poboljSanje
socijalnih, javnih, pristupacnih i energetski u¢inkovitih moguénosti stanovanja; istice da
je besku¢énistvo jedan od najekstremnijih oblika socijalne iskljuc¢enosti; pozdravlja
pokretanje Europske platforme za borbu protiv beskuéniStva 1 njezin krajnji cilj
iskorjenjivanja beskuénistva do 2030.; poziva drzave ¢lanice da donesu ambiciozne
nacionalne strategije s odgovaraju¢im nacionalnim financiranjem i financiranjem
sredstvima EU-a, koje ¢e se temeljiti na nacelu ,,stambeno zbrinjavanje na prvom
mjestu”, kako bi se sprijecilo beskuc¢nistvo 1 omogucio pristup odgovarajucem,
sigurnom i cjenovno pristupa¢nom stanovanju,

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce pristup pristojnom stanovanju za sve
putem nacionalnih planova za cjenovno pristupacno stanovanje koji ¢e biti uvrsteni u
nacionalne programe reformi;

pozdravlja ¢injenicu da se u strategiji za ravnopravnost pripadnika skupine LGBTIQ
skrenulo pozornost na problem besku¢nistva LGBTIQ osoba, posebice kod mladih
LGBTIQ osoba; poziva Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama rijesi problem
beskucnistva LGBTIQ osoba;

smatra da su kvalitetne, primjerene, dostupne i cjenovno pristupacne socijalne usluge
preduvjet za oporavak od pandemije bolesti COVID-19 i uspje$nu provedbu europskog
stupa socijalnih prava, posebno za smanjenje siromastva i socijalne iskljuenosti u svim
njezinim oblicima;

napominje da glavni cilj smanjenja broja siromasnih osoba za 15 milijuna nece biti
razviju ciljane naine pruZanja potpore dugotrajno nezaposlenim osobama i
beskuénicima, kao i osobama koje se suocavaju s viSestrukim preprekama i vrstama
diskriminacije;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zajamce univerzalan pristup besplatnom javnom
obrazovanju u EU-u za djecu do tri godine, ¢ime bi se doprinijelo pruZzanju jednakih
moguénosti za sljede¢u generaciju, kao i ve¢em sudjelovanju Zena na trzistu rada;
ustraje u vaznosti prenoSenja Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
u nacionalna zakonodavstva kako bi se muskarcima i Zzenama omogucio jednak pristup
roditeljskom dopustu i njegovo uravnotezeno koristenje, ¢cime Ce se roditeljima s
djecom ili radnicima s uzdrzavanim ¢lanovima obitelji omoguciti bolja ravnoteza
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izmedu obveza skrbi i profesionalnih obveza;

36. napominje da su obitelji, djeca i ranjive skupine bili glavne Zrtve pandemije bolesti
COVID-19; naglasava da iskorjenjivanje djecjeg siromastva i osiguravanje dobrobiti 1
jednakih moguénosti za djecu moraju biti medu glavnim prioritetima u Europi; poziva
Komisiju da radi na hitnoj provedbi europskog jamstva za djecu 1 da osigura namjenski
proracun od 20 milijardi EUR te da tu zadacu ispuni u razdoblju 2021. — 2027. kako bi
se suzbilo siromastvo sve djece 1 njihovih obitelji, bez ogranicenja; istice da bi to
trebalo biti popraceno predstoje¢im prijedlogom preporuke Vije¢a o minimalnom
dohotku kako bi se doprinijelo cilju smanjenja siromastva; naglasava da je cilj
europskog jamstva za djecu poduprijeti nacionalne politike za borbu protiv socijalne
isklju€enosti 1 njezino sprecavanje jamcenjem pristupa kljucnim uslugama svoj djeci
kojoj je potrebna pomo¢, ukljucujuci djecu drzavljane tre¢ih zemalja bez obzira na
njihov migracijski status; smatra da se jamstvo za djecu mora prosiriti kako bi se
dopunili nacionalni sustavi naknada za djecu; poziva drzave Clanice da iskoriste
sredstva dostupna u okviru, medu ostalim, Mehanizma za oporavak 1 otpornost 1
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) kako bi osigurale da se jamstvom za djecu
sprjecava 1 suzbija socijalna iskljuc¢enost i siromastvo djece kojoj je potrebna pomoc¢ te
da se promicu jednake moguénosti; nadalje, poziva Komisiju da pazljivo prati napredak
u tom podrucju;

37. podsjeca da je pandemija naviSe utjecala na mlade jer su prekomjerno zastupljeni u
sektorima koji su najvise pogodeni ograni¢enjima zbog pandemije te je vjerojatnije da
¢e njihovi ugovori o radu biti na odredeno ili nepuno radno vrijeme, u usporedbi s
drugim skupinama za njih je najvjerojatnije da ¢e dozivjeti nesigurnost stanovanja, a i
suoceni su s nerazmjernim uc¢inkom na Zivotno zadovoljstvo i mentalnu dobrobit, pri
¢emu je gotovo dvije trec¢ine mladih izloZeno riziku od depresije!é; poziva na jacanje
instrumenta garancije za mlade s ciljem smanjenja dugoro¢ne nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih za najmanje 50 % do 2030., uklju¢uju¢i medu ostalim kriterije za
otvaranje kvalitetnih novih radnih mjesta u skladu s ciljem odrzivog razvoja br. 8.
Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030.; vjeruje da je vrijeme da garancija za mlade
postane i obvezujuca za sve drzave Clanice i ukljuciva te da sadrzi aktivne mjere
pruzanja pomo¢i mladima koji dugoro¢no ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja
te nisu u sustavu obrazovanja odraslih i mladim osobama iz socijalno-ekonomskog
okruZenja u nepovoljnom poloZaju, poput mladih osoba s invaliditetom 1 mladih Roma;

38. isti¢e da je potrebno da drzave €lanice nastave ulagati dovoljno sredstava iz fonda ESF+
u mjere kojima se podupiru ciljana djelovanja i strukturne reforme za kvalitetno
zapoSsljavanje mladih, strukovno obrazovanje i osposobljavanje, posebno naukovanje i
poduzetnicke vjestine; nadalje, naglasava da drzave ¢lanice moraju provesti reforme i
ulagati u sljedecu generaciju, djecu i mlade u skladu s ciljevima jamstva za djecu i
garancije za mlade kako bi oni mogli pristupiti financiranju u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost; poziva Komisiju da pomno prati ulaganja drzava ¢lanica u tom
podruéju putem ciklusa semestra i nacionalnih programa reformi u okviru Mehanizma
za oporavak 1 otpornost;

39. poziva EU i drzave ¢lanice da rijeSe strukturne probleme koji uzrokuju siromastvo djece

16 https.//www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20036en.pdf
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

1 druStvenu iskljucenost promicanjem visokih razina zaposlenosti 1 drustvene
ukljucenosti, posebno medu skupinama koje su u nepovoljnom polozaju; naglasava da
je nuzno jam¢iti rodnu ravnopravnost, nediskriminaciju 1 socijalnu jednakost u radnim
odnosima; smatra da je to vazan element za odrzivo 1 prosperitetno gospodarstvo te
snaznu demokraciju;

isti¢e da sva djeca imaju pravo na uzivanje ljudskih prava i sigurno okruZenje kao
osnovne uvjete kako bi se sprijecilo rano napustanje Skolovanja, zastitilo njihovo
mentalno zdravlje te kako bi u potpunosti sudjelovali u drustvu i na trzistu rada; zali
zbog toga $to su u tom pogledu djeca pripadnici skupine LGBTI ¢esto zrtve
zlostavljanja 1 nasilja u §kolama te zbog toga $to to ozbiljno utjec¢e na njihovu dobrobit;
smatra da bi politike za borbu protiv zlostavljanja, kao 1 pristup djece informacijama o
spolnoj orijentaciji i rodnom identitetu, trebali biti sastavni dio obrazovnih sustava;

naglaSava potrebu da se u preporukama za pojedine zemlje u okviru europskog semestra
ulaZe u odgovarajuce naknade za invaliditet koje su kompatibilne s drugim oblicima
prihoda kako bi se smanjio rizik od siromastva s kojim se suo¢avaju osobe s
invaliditetom;

naglasava potrebu za odlu¢nim 1 u€inkovitim socijalnim ulaganjima na europskoj,
nacionalnoj i regionalnoj razini kako bi se ojacale socijalne usluge;

poziva EU i drzave ¢lanice da osiguraju da svi pripadnici naSeg druStva imaju
odgovarajuce vjestine za pronalazak posla i razvoj talenata, posebno mlade generacije;
naglaSava potrebu za jaCanjem obrazovnih programa EU-a uz istodobno uskladivanje
obrazovanja i osposobljavanja s potrebama gospodarstva i drustva buduénosti; radnici,
nastavnici 1 voditelji osposobljavanja trebali bi utvrditi, podupirati 1 promicati
odgovarajuce vjestine u osposobljavanju; smatra da je ulaganje u digitalnu
infrastrukturu neizbjezno; uvjeren je da prepreke poput nedostatka radne snage koce
gospodarski rast; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da bez odgode provedu
sveobuhvatan paket mjera za rjeSavanje problema nedostatka radne snage, s naglaskom
na plac¢ama dostatnima za Zivot, poboljSanju radnih uvjeta, jaCanju mobilnosti radne
snage u EU-u, olakSavanju integracije migranata na trzistu rada i olakSavanju pristupa
financiranju za mala i srednja poduzeca; poziva na jatanje Europskog kvalifikacijskog
okvira za odgovarajuce priznavanje kompetencija i kvalifikacija steCenih izvan
europskih granica; poziva drZave ¢lanice da priznaju, potvrde i certificiraju postojece
formalne 1 neformalne kompetencije, talente 1 znanja osoba iz tre¢ih zemalja; naglaSava
da je potrebno zajamiti pristup formalnom, informalnom i neformalnom obrazovanju te
cjelozivotnom, visokokvalitetnom osposobljavanju;

naglaSava da je vazno da javne sluZbe za zaposljavanje raspolazu dostatnim resursima;
smatra da bi javne sluzbe za zaposljavanje trebale nuditi individualiziranu potporu i
procjenu potreba traziteljima zaposlenja s invaliditetom, starijim traZiteljima zaposlenja
i dugotrajno nezaposlenima;

smatra da bi se u budu¢im preporukama u okviru europskog semestra naglasak trebao
staviti na kvalitetu i financiranje dugotrajne skrbi usmjerene na potrebe pojedinca, kao i
na radne uvjete u toj vrsti skrbi, ukljucujuéi socijalnu skrb i1 potporu; podsjeca drzave
¢lanice na Deklaraciju iz Nur-Sultana iz 2018. i na ¢injenicu da su se obvezale na

RR\1250878HR.docx 17/26 PE700.645v02-00

HR



jacanje primarne zdravstvene skrbi kako bi se starijim osobama pruzila pravedna,
dostupna, sigurna i cjenovno pristupacna skrb u zajednici;

46. duboko je zabrinut zbog utjecaja pandemije na mentalno zdravlje radnika i drustva u
cjelini; poziva Komisiju da sustavno daje preporuke za jaanje sustava zastite
mentalnog zdravlja;

47. smatra da se u preporukama u okviru politike zaposljavanja ne bi smjele izgubiti iz vida
dugotrajna nezaposlenost i neaktivnost, posebno medu starijim osobama; pozdravlja
prethodne preporuke upucene nekim drzavama ¢lanicama koje se odnose na potrebu za
preispitivanjem sustava poticaja za zapoSljavanje kako bi se promicalo zaposljavanje
mladih; u tom pogledu poziva Komisiju da ih prosiri 1 na starije trazitelje zaposlenja;

48. 1stice vrlo Stetne 1 raznolike posljedice seksualnog 1 rodno uvjetovanog nasilja na
zdravlje jer se pokazalo da ono moze prouzrociti teSke posljedice kad je rije¢ o fizickom
1 mentalnom zdravlju; stoga poziva da se zrtve seksualnog 1 rodno uvjetovanog nasilja
primjereno zastite i da se za to predvide adekvatni resursi, uz povecanje sredstava i
ucinkovitih mjera u tu svrhu;

Poglavlje IV.

49. zabrinut je zbog globalne nestaSice mnogih vrsta robe, djelomi¢no zbog poremecaja
uzrokovanih pandemijom; poziva Komisiju da utvrdi nestasice na strateskim
proizvodnim lokacijama i izradi strategije za jacanje samodostatnosti EU-a u kriti¢nim
industrijama te za diversifikaciju izvora kako bi se smanjila ovisnost EU-a o
nedemokratskim tre¢im zemljama; poziva na jacanje socijalne 1 gospodarski odrzive
dimenzije industrijske strategije, s posebnim naglaskom na kvalitetnom zaposljavanju i
strateSkim lancima vrijednosti u EU-u, kao 1 na prilagodbu ili uvodenje potrebnih
regulatornih zahtjeva u tom pogledu kako bi se osigurali odrZivi i snazni europski
industrijski kapaciteti te odgovarajuca uvjetna financijska potpora; podrzava
ambicioznu i dosljednu industrijsku politiku koja uklju€uje socijalne partnere kako bi se
ojacalo realno gospodarstvo 1 promicale konkurentne i odrzive industrije 1 usluge;
poziva Komisiju da uspostavi novu okvirnu direktivu o informiranju, savjetovanju i
sudjelovanju radnika u odnosu na minimalne europske standarde, ukljucujuci
predvidanje promjena; takoder poziva na reviziju Direktive o Europskom radnickom
vije¢u (EWC) kako bi se ojacalo pravo predstavnika radnika na informiranost i
savjetovanje, posebno u postupcima restrukturiranja; smatra da snazna industrijska baza
zahtijeva jednake uvjete s jakim poticajima za inovacije, visokim ekoloskim
standardima i dobrim radnim uvjetima; naglasava vaznost sudjelovanja socijalnih
partnera u razvoju industrijskih strategija;

50. poziva Komisiju da poveca europske industrijske 1 proizvodne kapacitete kako bi se
smanyjila ovisnost; naglasava vaznost razvoja tehnoloske suverenosti i stvaranja
europske vrijednosti i radnih mjesta u strateSkim industrijskim podruc¢jima; naglasava
vaznost strateSke autonomije EU-a i otpornosti njegova lanca opskrbe;

51. smatra da je sudjelovanje radnika u pitanjima koja se ticu poduzeca klju¢no kako bi se
osiguralo odrzivo korporativno upravljanje i sprije¢io manjak strateske robe te
delokalizacija proizvodnje; poziva Komisiju i drzave ¢lanice na uspostavu potrebnih
uvjeta i zahtjeva kako bi najmanje 80 % korporacija bilo obuhvacéeno odrzivim
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52.

53.

54.

55.

sporazumima o korporativnom upravljanju do 2030., kako bi se u dogovoru s radnicima
uvele strategije pozitivnog utjecaja na okolis, socijalni 1 gospodarski razvoj kroz prakse
upravljanja 1 prisutnost na trzistu, poboljSala odgovornost direktora u pogledu
integriranja odrZivosti u donosenje korporativnih odluka i promicale prakse
korporativnog upravljanja koje doprinose odrzivosti poduzec¢a, izmedu ostaloga u
odnosu na korporativno izvjes¢ivanje, naknade upravljackog odbora, najveci raspon
razlika u pla¢ama, sastav upravljackog odbora 1 sudjelovanje dionika;

poziva na donoSenje direktive o obvezuju¢im ljudskim pravima, duznoj paznji i
odgovornom poslovnom ponasSanju, ukljucujuci prava radnika kao $to su pravo na
udruzivanje, pravo na kolektivno pregovaranje i pravo na zdravlje i sigurnost, socijalnu
za$titu 1 dobre uvjete rada, uspostavljanje obvezne duzne paznje koja pokriva aktivnosti
poduzeca i njihove poslovne odnose, ukljucujuc¢i opskrbne i podugovaracke lance;
naglaSava da bi se tom direktivom trebalo zajamciti potpuno sudjelovanje sindikata 1
predstavnika radnika u cjelokupnom postupku duzne paznje te bi se trebalo osigurati
pravo da se na relevantnim razinama postigne kolektivni ugovor o politikama duzne
paznje; naglasava da i nacionalni inspektorati rada i Europsko nadzorno tijelo za rad
moraju biti sposobni provoditi zajednicke inspekcije u cijelom lancu, podnositi Zalbe i
pruzati podrsku u pogledu uskladenosti za sva poduze¢a u EU-u i poduzec¢a koja Zele
pristupiti unutarnjem trzistu; poziva Komisiju da ustraje u tome da svi trgovinski
partneri EU-a ratificiraju konvencije Medunarodne organizacije rada br. 81 (inspekcija
rada) 1 br. 129 (inspekcija rada u poljoprivrednom sektoru);

poziva Komisiju da poduzima napore kako bi se postigla gospodarska otpornost,
promice javna ulaganja u strateske sektore 1 sustave socijalne skrbi, $titi poduzetnistvo i
MSP-ove te osigura socijalni napredak u EU-u putem dobro placenih radnih mjesta;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju otpornost gospodarstva, konkurentnost 1
pripravnost za buduée krize kako bi se stvorilo okruzenje pogodno za poslovanje koje
¢e pomoci u privlacenju ulaganja 1 poduzetnika te kako bi se zajamcila pravedna i
socijalna Unija s radnim mjestima koja omogucuju pristojan Zivot, pri ¢emu nitko ne
smije biti zapostavljen te se poStuje supsidijarnost drzava ¢lanica; poziva drzave ¢lanice
da smanje administrativno opterecenje za poduzeca, s posebnim naglaskom na MSP-
ovima, koji su okosnica europskog gospodarstva;

poziva Komisiju da u svoje preporuke ukljuci poziv svim drzavama ¢lanicama da ulazu
u socijalnu ekonomiju 1 kruZzno gospodarstvo, ne samo zbog njihova potencijala za
otvaranje radnih mjesta, ve¢ i kao pokretaca ukljuc¢ivog gospodarskog oporavka i zelene
tranzicije;

naglaSava da je nuZno uhvatiti se u kostac s problemom razlika u vjeStinama 1
nedostatka vjestina u EU-u kako bi se uklonila uska grla na trzistu rada; napominje da
neke od tih razlika ometaju produktivnost i gospodarski rast te odvracaju radnike od
ulaska na trziste rada; naglaSava da je potrebno preobraziti i modernizirati
osposobljavanje, formalno 1 neformalno obrazovanje, kao i poboljsati profesionalno
usmjeravanje, stjecanje digitalnih vjestina i obrazovanje te promicati strukovno
osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje; izraZava zabrinutost zbog potrebe za
poboljsanjem digitalnih vjestina u EU-u u skladu s potrebama buducih trzista rada, $to
se odrazava, medu ostalim, u nedostatku stru¢njaka u podrucju IT-a; takoder naglasava
vaznost osnovnih digitalnih vjestina za socijalnu uklju¢enost, medu ostalim za starije
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osobe 1 osobe koje zZive u udaljenim podruc¢jima; naglasava vaznost usmjeravanja na
strukovno obrazovanje i osposobljavanje te ulaganje u njega u kontekstu dvostruke
digitalne 1 zelene tranzicije na svim razinama obrazovanja, prekvalifikacije 1
usavrSavanja te nastavka cjelozivotnog ucenja, s posebnim naglaskom na vjestinama u
podrucju STEM-a za djevojcice i Zene; u tom kontekstu podsjeca da je svim radnicima
potrebno osigurati jednak pristup osposobljavanju; trazi da obrazovni sustav EU-a
postane ujednaceniji i da se kvalifikacije priznaju u ve¢oj mjeri; naglasava da je nuzno
da se uspostavi umrezeno okruZenje za ustanove obrazovanja i visokog obrazovanja i
centre za strukovno osposobljavanje te da poslodavci suraduju kako bi predvidjeli 1
zadovoljili buduce potrebe trziSta rada; naglasava da su, s obzirom na smanjenje broja
radno sposobnog stanovnistva, od klju¢ne vaznosti mjere za uklju¢ivanje veceg broja
ljudi na trziste rada; smatra da integracija migranata na trziste rada moze pozitivno
utjecati na ponudu radne snage, smanjiti manjak radne snage i promicati vise stope
zaposlenosti; smatra da je to potrebno kombinirati s drugim mjerama; naglasava vaznost
omogucivanja zdravijeg radnog vijeka, poboljSanja radnih uvjeta i bolje prilagodbe
trziSta rada promjenjivim potrebama radnika tijekom njihova Zivota;

56. poziva Komisiju da joj jedan od prioriteta budu reforma dugotrajne skrbi 1 ulaganje u
nju u okviru postupka europskog semestra, kao 1 potreba za kvalitetnom, dostupnom,
cjenovno pristupacnom i primjerenom dugotrajnom skrbi, s naglaskom na uslugama
skrbi koje se temelje na zajednici, usmjerene su na pojedinca i kojima se osnazuje
polozaj ljudi te koje odgovaraju na njihove potrebe 1 dostupne su osobama s nizim
primanjima; napominje da je ulaganje u dugotrajnu skrb prilika za otvaranje radnih
mjesta; naglasava da je vazno posvetiti pozornost stvaranju kvalitetnih radnih mjesta s
pristojnim pla¢ama i radnim uvjetima;

57. naglasava da su ulaganja u usvajanje naprednih digitalnih tehnologija te istrazivanja i
inovacija klju¢na za buduée gospodarske politike za upravljanje digitalnom tranzicijom;
poti¢e Komisiju 1 drzave ¢lanice da rijeSe problem nedostatka ulaganja u digitalne
tehnologije 1 u javnom i u privatnom sektoru, s posebnim naglaskom na potporu MSP-
ovima;

Poglavlje V.

58. naglasava da se u svrhu osiguranja pravedne tranzicije moramo suociti s izazovima i
moguénostima koji se pojavljuju u ostvarivanju nasih ciljeva te ih prihvatiti; smatra da
tranzicija na uglji¢no neutralno gospodarstvo mora biti ravnopravna, da je mora
obiljeZzavati socijalna pravednost i da ne njome ne smiju zapostaviti ni radnici ni lokalne
zajednice; naglasava da bi trebalo sacuvati radna mjesta 1 poboljSati radne uvjete na
temelju socijalnog trziSnog gospodarstva sa snaznim istraZivanjem i inovacijama u
podruéju novih tehnologija; smatra da bi zelena i digitalna tranzicija trebala biti
pravedna i ukljuciva te da bi trebala dovesti do odrZivije i konkurentnije Europe u kojoj
radnici imaju dostojanstvo 1 mogucnosti za procvat; napominje da se, prema
Komisijinoj proljetnoj gospodarskoj prognozi, 2021. 1 2022. o¢ekuje povecanje javnih
ulaganja u odnosu na brojke iz 2019.;

59. slaZe se s Medunarodnom organizacijom rada u njezinoj definiciji pravednog prijelaza

na odrzivi razvoj kao pristupa buducnosti rada koji je usmjeren na ¢ovjeka i kojim se
mijenjaju gospodarstva i drustva, maksimalno povecavaju moguénosti za dostojanstven
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rad za sve, smanjuju nejednakosti, promice socijalna pravda i podupiru industrije,
radnici i zajednice;

60. podsjeca na klju¢nu ulogu europskih, nacionalnih 1 sektorskih socijalnih partnera u
predvidanju promjena; isti¢e da sindikati 1 predstavnici radnika trebaju tijesno
sudjelovati u svim razinama donosenja odluka kako bi se osigurala u¢inkovita 1
pravedna tranzicija; naglasava klju¢nu ulogu kolektivnog pregovaranja u osiguravanju
najvisih standarda zdravlja 1 sigurnosti na radu, razvoja relevantnih vjestina 1 strateSkog
predvidanja promjena; naglasava da se europskim i medunarodnim ljudskim pravima
svim radnicima jamci pravo na organiziranje i osnivanje sindikata te uclanjivanje u
sindikate, sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju, poduzimanje zajednic¢kih mjera za
obranu svojih prava i zastitu u okviru kolektivnih ugovora, bez obzira na njihov radni
status; poziva drzave ¢lanice da povuku sve nacionalne zakone koji ometaju kolektivno
pregovaranje, medu ostalim osiguravanjem da sindikati imaju pristup radnim mjestima
u svrhu organizacije, razmjene informacija i savjetovanja, ¢ime se jaca zastupljenost
radnika;

61. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podrZe inicijative usmjerene na smanjenje
nejednakosti 1 zaStitu dostojanstvenih radnih uvjeta za sve; u pogledu rada na daljinu,
naglaSava pravo na odvajanje od rada, psiholoSku dobrobit na radnom mjestu te zdravlje
1 sigurnost na radu; poziva na kvalitetna radna mjesta za radnike, a time 1 na jaanje
uloge socijalnih partnera i kolektivnog pregovaranja; pozdravlja Komisijin Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o poboljSanju uvjeta radnika koji rade putem
platformi i poziva na njegovo brzo usvajanje; pozdravlja uvodenje oborive pretpostavke
o radnom odnosu na temelju nacela nadredenosti ¢injenica u okviru te direktive za sve
osobe koje rade za digitalne radne platforme; smatra da je klju¢no osigurati da svi imaju
jednake uvjete 1 da platforme podlijezu istim pravilima trziSta rada kao i tradicionalna
poduzeca; poziva Komisiju da zajam¢i da digitalne platforme upotrebljavaju
transparentne, nediskriminirajuce 1 eticke algoritme; naglasava vaznost humanih radnih
odnosa 1 dostojanstva na radnom mjestu te smatra da je klju¢no da nadzor nad
algoritamskim upravljanjem provode ljudi i1 da njihove odluke budu odgovorne,
osporive i, prema potrebi, reverzibilne;

62. poziva drzave ¢lanice da ojacaju provedbu zakonodavstva 1 suzbiju prakse zlonamjernih
poduzeca za privremeno zaposljavanje; poziva Komisiju da uvede obveznu certifikaciju
za javnu nabavu na razini EU-a 1 da u tu svrhu uspostavi drustveni registar; podsjeca na
ulogu koju drustveno odgovorna javna nabava moZe imati u stvaranju prilika za
zaposljavanje, dostojanstvenom radu, socijalnoj i profesionalnoj ukljucenosti 1 boljim
uvjetima za ranjive skupine; naglaSava da bi drzave Clanice trebale financirati reforme u
tom podrucju, medu ostalim putem Mehanizma za oporavak i otpornost, kako bi pravila
javne nabave postala dinamicnija i transparentnija, kako bi se uzeli u obzir socijalni
ciljevi i ciljevi trzista rada, a posebno kako bi se promicao pristup poduzeca socijalne
ekonomije javnoj nabavi, u skladu s Akcijskim planom za socijalnu ekonomiju;

o

63. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Ovo je izvjesée posebno vazno s obzirom na gospodarsku situaciju u Europi i posljedice
pandemije bolesti COVID-19. Izvjestitelj stoga smatra da je vrlo vazno da ga podupru svi
klubovi zastupnika te da dopre do Sire publike.

Ovo izvjes€e razlikuje od prethodnih izvjeséa s obzirom na svoju vaznost, ciljeve i jasnocu.
Europska 1 svjetska trziSta ne samo da su snazno pogodena boles¢u COVID-19, vec i
klimatskom krizom, umjetnom inteligencijom i sve ve¢om neravnotezom izmedu socijalnih
propisa 1 trziSnog gospodarstva, koja se razvija uz vrlo negativne mehanizme.

S obzirom na to da su Europa i njezina trZista prosli proces razvoja na razli¢itim razinama te
da se on mora nastaviti, ovim se izvjeS¢em takoder odbacuje inicijativa Svjetskog
gospodarskog foruma, tzv. ,,Great Reset”, za preoblikovanje globalnog gospodarstva i drustva
nakon pandemije bolesti COVID-19.

Izvjestitelj priznaje da mnoga druga izvjeS¢a povezana s ovom temom imaju
multidisciplinaran pristup. Izri¢ito naglasava da je ovo izvjeS¢e komplementarno na mnogim
razinama, da se Pakt o stabilnosti i rastu mora posStovati te da se mora ocuvati prora¢unska
fleksibilnost drzava Clanica, u skladu s na¢elom supsidijarnosti i raznolikosti Europe. Ovo
izvjesce sadrzava vrlo konkretne izjave koje su klju¢ne za uspjesno, otporno i odrzivo
europsko gospodarstvo.

U poglavlju I. izvjestitelj poziva na stavljanje ve€eg naglaska na odrziv gospodarski rast te
povecanje financiranja u tu svrhu. S obzirom na prazne drZzavne blagajne u europskim javnim
proracunima, potrebno je pronaci nove 1 bolje nacine financiranja.

Gospodarski programi i dosad uvedena financiranja nece biti dovoljni za uspjeSan, odrziv i
trajan gospodarski oporavak, kao ni za uspostavu snaznih trzista koja ¢e biti otpornija na
buduce krize. Cilj odrzivog gospodarskog rasta morao bi biti osigurati da Sto uspjesnije
prebrodimo buduce krize, osiguramo trzista i proSirimo infrastrukturu, istodobno se brinu¢i za
klimatski povoljan uc¢inak.

U tu je svrhu osmisljen sustav obveznica Manacle. Izvjestitelj preporuc¢uje Komisiji da
preispita taj sustav i shodno tomu ga uvede.

Pri pojasnjavanju sustava treba napomenuti da se izvjestitelj protivi prora¢unu europodrucja s
viSim ¢lanarinama, kao i opéem prijenosu drzavnih dugova s pomocu izdavanja
euroobveznica. Izvjestitelj smatra da je pristup reformiranog programa ESB-a za kupnju
obveznica razumna mjera.

ESB bi morao imati mogu¢nost kupnje obveznica koje je izdao EU. EU bi izdao (duznicku)
obveznicu koja bi, na primjer, ukljucivala europske gospodarske mjere ili, izmedu ostalog,
omogucila financiranje europskog djec¢jeg doplatka. Financiranje nacionalnih mjera ne bi
smjelo biti moguce. U ovaj ¢e program — u svrhu zajednicke koristi — solidarno biti ukljuc¢ene
samo zajednicke europske mjere. (Duznickim) obveznicama ne bi smjelo biti moguce
trgovati. Institucije 1 privatni ulagaci ne¢e ih mo¢i kupiti. Samo bi ESB-u bilo dopusteno imati
te obveznice. One ne ukljucuju obecanu kamatnu stopu, ve¢ datum otplate. Za otplatu su
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odgovorne sve drzave Clanice koje sudjeluju u izdavanju obveznice. Drzave Clanice
odgovorne su samo za svoj udio. Ako ne budu otplacivale svoj dio, moze ih se odbiti kad se
budu izdavale daljnje obveznice. U izdavanju (duznickih) obveznica trebale bi iz solidarnosti
sudjelovati sve drzave ¢lanice. Drzave Clanice de facto su suglasne o:

- cilju koji treba ostvariti (borba protiv siromastva djece europskim djecjim
doplatkom; borba protiv nezaposlenosti naknadom za skrac¢eno radno
vrijeme/gospodarskim mjerama) itd.

- iznosu (duznicke) obveznice

- datumu otplate;

- te mogu¢im preduvjetima (reformama) za drzave (su)izdavateljice.

ESB bi na temelju vlastitih kriterija (kao Sto su evidencija o proslim placanjima, pravna
revizija itd.) odluc¢io moze li se izdana (duznicka) obveznica kupiti. ESB bi odlucivao
neovisno. Ne postoji jamstvo da se ¢e se (duznicka) obveznica zaista moci izdati. (Duznicke)
obveznice mo¢i ¢e kupiti samo ESB, §to ¢e mu omoguciti da kontrolirano ulozi novac u
zajednicki gospodarski prostor i1 neutralizira ga nakon otplate. Buduc¢i da ¢e ESB biti jedini
vjerovnik, u potpunosti ¢e biti moguce naknadno odustajanje od potrazivanja. Tim oblikom
duZzni¢ke obveznice prosirilo bi se politicko podrucje primjene uz ouvanje neovisnosti
Europske sredi$nje banke.

U poglavlju II. opisani su medusobni ucinci okoli$a 1 zdravlja te navedene potrebne
preventivne mjere u podrucju medicine rada. Dani izgubljeni zbog bolesti imaju negativne
ekonomske posljedice na proizvodnju, troSkove proizvodnje, te trgovinu i usluge.

U poglavlju II1. isti¢e se da medusobno priblizavanje europskih drzava ne samo da je
zaustavljeno, vec¢ se sve viSe povecavaju razlike u primanjima ljudi izmedu sjevera i juga.
Zbog toga je subjektivno siromastvo na rekordno visokoj razini, a i stope objektivnog
siromastva ostaju na vrlo visokoj razini.

Stoga je u gospodarskim programima usmjerenima na buduénost nuzno usredotociti se na
kupovnu mo¢. To ¢e omoguciti njihovu potpunu uc¢inkovitost u Europskom semestru za
koordinaciju ekonomskih politika: aspekti zaposljavanja i socijalni aspekti u godiSnjoj
strategiji odrzivog rasta za 2022.

Kako bi se stabilizirao odrzZivi gospodarski rast, nakon povecanja kupovne moci obic¢no slijedi
odgovarajuce povecanje produktivnosti. Jedna od posljedica je rad u skra¢enom radnom
vremenu i nezaposlenost, ¢cime se znatno smanjuju troskovi. Zbog vece potrosnje drzave
¢lanice mogu ocekivati povecane prihode od poreza. Imajuci sve to u vidu, povecanje
kupovne mo¢i ne samo da sprec¢ava sve veci rizik od siromastva, ve¢ ga i djelotvorno
ogranicava. U poglavlju III. stoga se konkretno predlaZe uvodenje dje¢jeg doplatka 25/25
kako je objasnjeno u nastavku.

Zivot opéenito postao je brzi, napetiji i sloZeniji. Obitelji s djecom postaju sve siromasnije.
Mnogi su roditelji preoptereceni i nisu u stanju drZati korak. Sve je viSe sukoba. Jedna od
posljedica je porast nasilja u obitelji. Diljem Europe svjedo¢imo drastiénom porastu slu¢ajeva
zanemarivanja i zlostavljanja djece. Kako bi se to sprijecilo, potrebno je odlu¢no djelovati.
Europa se mora djelotvorno, neposredno i lokalno unutar obitelji boriti protiv siromastva
djece.
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Obitelji su temelj europskog drustva, oblikuju na$ suzivot 1 osiguravaju opstanak Europe.

Samo jake obitelji mogu stvoriti snazno drustvo koje ¢e mo¢i sacuvati svoje mjesto medu
svjetskom konkurencijom. Izvjestitelj smatra da je za provedbu jamstva za djecu potrebno
hitno uvesti europski djecji doplatak 25/25.

Ta se dodatna europska potpora za djecu ne moze kompenzirati nijednom drugom naknadom.
U zavrSnom izvjes¢u o studiji izvedivosti jamstva za djecu, koje je Europska komisija
predstavila u ozujku 2020., detaljno se objasnjava koja je postojeca pravna osnova i kakve su
odgovornosti. Tom se europskom djecjom naknadom 25/25 uspostavlja projekt za odrzivi
gospodarski razvoj. Obitelji ¢e zauzvrat dodatni novac vratiti u optjecaj, pa ¢e izravno i
neizravno koristiti svim Europljanima.

Iznos od 50 EUR kljucan je za svako dijete u Europi ¢iji roditelji zaraduju manje nego §to
iznosi prosjec¢ni dohodak u predmetnoj drzavi ¢lanici. Bit ¢e podijeljen na 25 EUR po djetetu,
koje ¢e izravno placati postojeci obiteljski fondovi u drzavama ¢lanicama, i na preostalih

25 EUR po djetetu koji ¢e se upotrijebiti za uspostavljanje novih europskih obiteljskih
savjetnika koji ¢e aktivno suradivati s obiteljima na lokalnoj razini.

Koncept ,,europskog obiteljskog pomocnika“ predstavlja:
- prisutnost Europe u obiteljskoj zajednici i jacu identifikaciju s Europom;
- povezanost medu obiteljima, strukturama za opskrbu 1 zajednicama pod europskim
okriljem;
- preventivnu potporu obiteljima od trudnoce do odrasle dobi djeteta, koja je
individualno prilagodena obiteljima kao zajednicama;
- rano prepoznavanje problema (previsoki zahtjevi, zanemarivanje, zlostavljanje,
zapustanje, nasilje u obitelji, smetnje u razvoju djece itd.);
- rjeSenja koja ukljucuju postojece strukture za opskrbu 1 individualno umrezavanje tih
struktura za obitelji.
Ako Europska unija postane ugodnija za obitelji, u Europi ¢e se ponovno radati vise djece, pri
¢emu jacanje obitelji znaci jacanje drustva u cjelini.

Poglavlje IV. posebno se bavi odrzivim gospodarskim rastom s pomocu ponovne
europeizacije vaznih proizvodnih postrojenja, na primjer za tehnologiju poluvodica,
medicinske proizvode, lijekove 1 higijenske proizvode, s kra¢im lancima opskrbe i radi
razvoja i Sirenja sektora zaposljavanja. U poglavlju IV. izvjestitelj se takoder bavi u¢inkom
nedostatka vjeStina 1 znanja sve ve¢om vazZnosti obrazovanja, inovacija i istrazivanja. To su
stupovi drustveno prihvatljivog zaposljavanja u Europi.

Poglavlje V. posveéeno je odrzivom gospodarskom rastu s poboljSanim nacelima proizvodnje,
usluga i trgovine.

Iz perspektive europske socijalne politike zaposljavanja to prije svega znaci da su
pristupacnost za obitelji, odrzivost, klimatska prihvatljivost, transparentnost placa i temeljne
socijalne vrijednosti u podruc¢ju zaposljavanja utvrdeni u socijalnom registru za certificiranje.
Ta je nacela zatim potrebno kodificirati za javne natjecaje i natjec¢aje diljem Europe te ih
koristiti za poticanje odrzivog, socijalno prihvatljivog zaposljavanja i gospodarskog rasta.
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