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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Semestre Europeu para a coordenacgio das politicas econdmicas: aspetos sociais
e relativos ao emprego na Analise Anual do Crescimento Sustentavel 2022
(2021/2233(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 24 de novembro de 2021, intitulada
«Analise Anual do Crescimento Sustentavel 2022» (COM(2021)0740),

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 24 de novembro de 2021, de um Relatério
Conjunto sobre o Emprego da Comissao e do Conselho (COM(2021)0743),

Tendo em conta a Recomendacdo da Comissao, de 24 de novembro de 2021, de uma
Recomendagao do Conselho sobre a politica economica da area do euro
(COM(2021)0742),

Tendo em conta o relatério da Comissao, de 24 de novembro de 2021, intitulado
«Relatério sobre o0 Mecanismo de Alerta 2022 — elaborado em conformidade com os
artigos 3.° € 4.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 sobre prevengao e correcao dos
desequilibrios macroeconémicosy» (COM(2021)0741),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 24 de novembro de 2021, sobre os
projetos de planos or¢amentais para 2022: avaliacao global (COM(2021)0900),

Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao, de 1 de julho de 2020 sobre a Agenda de
Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justi¢a social e
da resiliéncia (COM(2020)0274),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 12 de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia',

Tendo em conta as previsdes econdmicas europeias da Comissao, do outono de 2021,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada
«Realizar o Espago Europeu da Educagao até 2025» (COM(2020)0625),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada
«Plano de Acdo para a Educagao Digital 2021-2027 — Reconfigurar a educagado e a
formacgao para a era digital» (COM(2020)0624),

Tendo em conta a proposta da Comissao de uma Recomendagdo do Conselho relativa as
contas de aprendizagem individuais (COM(2021) 773),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020,
relativo a criagdo de um instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos
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de desemprego numa situagdao de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-
19,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de marco de 2020, intitulada «Uma
Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025»
(COM(2020)0152),

Tendo em conta o documento oficioso da Austria, da Bulgaria, da Dinamarca, da
Estonia, da Finlandia, da Irlanda, da Letonia, da Lituania, de Malta, dos Paises Baixos e
da Suécia?, que contém contributos para a declaragdo da Cimeira Social do Porto,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de outubro de 2021, sobre politicas sociais e do
emprego na area do euro em 20213,

Tendo em conta a Declaragao de Astana relativa aos Cuidados de Saude Primarios de
2018,

Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS) proclamado pelo
Conselho Europeu, pelo Parlamento e pela Comissdo em novembro de 2017,

Tendo em conta o Plano de A¢do para a economia social de 9 de dezembro de 2021,
Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A9-
0040/2022),

Considerando que a coordenagdo das politicas do Semestre Europeu e os Estados-
Membros tém de respeitar a regulamentacdo aplicavel e pertinente da Unido relativa a
solidez das financas publicas; que o Semestre Europeu proporciona um quadro comum
para a supervisdo e a coordenacdo das politicas econdmicas, or¢amentais e de emprego
em todos os Estados-Membros da UE, por forma a garantir a solidez e a
sustentabilidade das finangas publicas, a estabilidade macroecondmica, apoiar reformas
estruturais e estimular o investimento, nomeadamente a dupla transi¢cdo digital e
ecoldgica; que o Semestre Europeu também teve em conta a criagdo do Mecanismo de
Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR), que alinhara as reformas e os investimentos dos
Estados-Membros com as prioridades da UE estabelecidas nos seis pilares, dando, em
simultaneo, resposta aos desafios a identificar em proximas recomendagdes especificas
por pais; que o Semestre Europeu visa uma mudanca gradual da coordenagdo das
politicas econdmicas para a resposta a crise da COVID, tendo em mente a constituicdo
das bases de uma recuperagdo inclusiva e uma maior resiliéncia*; que o Semestre
Europeu, no ambito do quadro de governacao econémica da UE, tem de se adaptar e
atualizar, para ter em conta, ndo so os objetivos econdmicos e sociais, mas também os
objetivos relacionados com as transigdes ecologica e digital, a consolidagdo dos

2 https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-

finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/

3 Textos aprovados, P9 TA(2021)0426.
4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-

governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-

semester-cycle_en
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sistemas de satide e 0 acesso e as oportunidades para criangas e jovens;

B. Considerando que ¢ fundamental garantir que o Semestre coordena e monitoriza os
esforcos dos Estados-Membros para cumprir os principios do PEDS, nomeadamente os
grandes objetivos da UE, garantindo que, até 2030, pelo menos 78% das pessoas entre
0s 20 e os 64 anos tém emprego, pelo menos 60% de todos os adultos participam em
acoes de formagdo todos os anos e que o niumero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social € reduzido em pelo menos 15 milhdes, contemplando, pelo menos,

5 milhdes de criangas; que o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2022 se centra mais
na aplicacao do PEDS, em consonancia com os compromissos constantes do Plano de
Acdo de marco de 2021 e assumidos pelos dirigentes da UE na Declaracdo do Porto, de
8 de maio de 2021; que a aplicagdo do Semestre deve reforgar a orientagdo da Unido
para uma transi¢ao ecoldgica, digital e justa e contribuir para alcangar uma
convergéncia social e econdmica ascendente, dando resposta aos desafios demograficos
e a consecuc¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

C. Considerando que a UE se alicerca nos valores fundamentais consignados nos Tratados,
como o respeito pela dignidade humana, a igualdade e os direitos humanos; que os seus
Estados-Membros se comprometeram a defender estes valores e a aplicar o Acordo de
Paris, os ODS das Nagdes Unidas e o PEDS; que o profundo impacto econdémico e
social da pandemia em curso de COVID-19, nomeadamente o impacto particular nas
criangas € nos jovens, nos grupos vulneraveis e nos trabalhadores, que serdo mais
afetados pela recessao econdmica na sequéncia da pandemia de COVID-19 e das
transformagdes estruturais das economias europeias relacionadas com a dupla transigao,
demonstra a necessidade de dar resposta aos problemas sociais a nivel europeu, bem
como de uma recuperacao sustentavel, digital e resiliente, que crie emprego de
qualidade e crescimento sustentavel e consolide a nossa autonomia estratégica,
respeitando, em simultaneo, a diversidade da legislacdo e das préticas nacionais; que o
preambulo do Tratado da Unido Europeia define os objetivos gerais da politica
econdmica como «o refor¢o e a convergéncia das suas economiasy € «0 progresso
econdmico e social dos seus povos, tomando em consideracao o principio do
desenvolvimento sustentavel»;

D. Considerando que a economia sofreu uma forte recessao em 2020 em resultado da
pandemia de COVID-19; que as regides e economias europeias ndo foram afetadas da
mesma forma nem com a mesma intensidade; que o impacto da queda acentuada do PIB
no desemprego em 2020 foi atenuado por diferentes respostas politicas, nomeadamente
por regimes de manutencao de postos de trabalho; que o emprego e o total de horas
trabalhadas quase regressaram aos niveis anteriores a crise, embora o ritmo de
recuperagao seja desigual entre os Estados-Membros; que o impacto da crise representa
um desafio consideravel, mas também uma oportunidade para relancar as nossas
economias e sociedades e prosseguir as transi¢des ecoldgica e digital de uma forma
mais sustentavel, resiliente e inclusiva; que essa transformagdo deve inverter as
desigualdades crescentes, reforcar a coesdo social e garantir que ninguém fica para tras;
que, segundo as previsdes econdmicas europeias do outono de 2021, o crescimento
devera ser de 5% em 2021, 4,3% em 2022 ¢ 2,5% em 2023, mais elevado do que
inicialmente previsto; que, no entanto, a recuperacao dependera fortemente da evolugdo
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futura da pandemia’ ¢ das restrigdes a atividade econdmica destinadas a conté-la; que,
desde o inicio da recuperagdo, se voltou a verificar escassez de mao de obra na industria
transformadora e nos servicos; que a escassez verificada em certas profissoes em alguns
Estados-Membros ou regides da UE coexiste com um excesso de trabalhadores
qualificados noutras, o que evidencia a importancia da mobilidade laboral e dos fluxos
migratdrios; que a escassez de mao de obra decorre também de tendéncias estruturais
(por exemplo, o envelhecimento) e de outros fatores anteriores a pandemia;

E. Considerando que a subutilizacdo de mao de obra abrange os desempregados, os
subempregados (ou seja, os trabalhadores a tempo parcial que gostariam de trabalhar
mais horas, mas ndo conseguem encontrar emprego nesse regime) e os trabalhadores
marginalmente ligados ao mercado de trabalho (trabalhadores desempregados que estdao
disponiveis de imediato para iniciar um trabalho, embora sem o procurar, ou que
procuravam um trabalho, mas ndo estariam imediatamente disponiveis para o iniciar);
que, em resultado do choque, a subutilizacdo da mao de obra. na UE correspondeu a
14,6% da mao de obra no segundo trimestre de 2020, em comparagdao com 13,1% no
segundo trimestre de 2019; que estes nimeros constituem os recursos laborais
subutilizados na economia;

F.  Considerando que a pandemia de COVID-19 impde um encargo pesado a populagdo da
UE, especialmente aos grupos mais vulneraveis, como as mulheres, as pessoas com
deficiéncia, as criangas, os jovens e os idosos, no que toca as suas vidas quotidiana e
profissional e aos seus meios de subsisténcia em geral®; que a crise da COVID-19 teve
impactos negativos no mercado de trabalho europeu; que esta evolugdo conduziu, em
alguns Estados-Membros, a um aumento da pobreza e a disparidades nos niveis de vida;
que a pobreza no trabalho aumentou de 8,5% em 2010 para 9% em 2019 na UE27; que
os trabalhadores com contratos temporarios enfrentam um risco muito mais elevado de
pobreza no trabalho do que os trabalhadores com contratos de trabalho de duracao
indeterminada (16,2% face a 5,9%), a semelhanca do que acontece com os
trabalhadores pouco qualificados em compara¢do com os altamente especializados
(19% face a 4,9%); que, além disso, os grupos vulneraveis, designadamente os
trabalhadores jovens, as familias monoparentais, as pessoas com deficiéncia, as pessoas
LGBTI, os ciganos ou os nacionais de paises terceiros, t€ém muito mais probabilidades
de sofrer pobreza no trabalho; que muitas familias de trabalhadores sazonais e
transfronteirigos se viram divididas devido as medidas de confinamento inicialmente
descoordenadas; que, em resultado das medidas de confinamento, os progenitores,
principalmente as mulheres, tiveram, frequentemente, de articular as responsabilidades
para com os seus filhos e com familiares idosos ou familiares com deficiéncia; que a
falta de equilibrio entre a vida profissional e a vida privada conduz , com frequéncia, a
ansiedade e a problemas de satide mental;

G. Considerando que a taxa de desemprego dos jovens na UE, mau grado os primeiros
sinais de recuperacdo em meados de 2021, ainda se situava em 17,4% no segundo
trimestre de 2021, o que corresponde a quase o triplo da taxa de desemprego da
populacdo com idades compreendidas entre os 25 e os 74 anos; que o impacto da crise

> Documento institucional da Comissdo Europeia intitulado «European Economic Forecast: Autumn 2021,
novembro de 2021, p. 2.

6 Relatorio de 2021 do Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung intitulado «Belastungen von Kindern,
Jugendlichen und Eltern in der Corona-Pandemie».

PE700.645v02-00 6/29 RR\1250878PT.docx



da COVID-19 no mercado de trabalho inverteu um declinio de seis anos no nimero de
jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem estdo em formagao, em parte devido a
situacgdo precaria dos jovens no mercado de trabalho’; que a saide mental dos jovens se
agravou significativamente durante a pandemia, tendo os problemas relacionados com a
saude mental duplicado em varios Estados-Membros em comparagao com os niveis
anteriores a crise; que 64% dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e os 34
anos estavam em risco de depressao na primavera de 2021, consequéncia, em parte, da
falta de emprego e de perspetivas financeiras e educativas a longo prazo;

H. Considerando que a pandemia de COVID-19 teve um efeito devastador nos jovens,
refletindo-se na queda das taxas de emprego e numa diminui¢ao consideravel dos
rendimentos pessoais; que a crise anterior demonstrou que, se 0s jovens nao tiverem
acesso a estagios e a empregos de qualidade — com base em acordos escritos e
condig¢des de trabalho dignas, nomeadamente salarios de subsisténcia, aconselhamento e
orientacao profissional e formagdo continua — correrdo, uma vez mais, um risco elevado
de se verem for¢ados a aceitar empregos precarios, a deixar o seu pais para encontrar
trabalho ou a matricular-se repetidamente no ensino ou na formagao; que os estagios
devem, nao sé ser remunerados, mas também limitados em termos de duracgao e
nimero, de modo a que os jovens nao fiquem presos a uma sucessao intermindvel de
estagios repetidos e ndo sejam explorados como mao de obra barata ou mesmo gratuita,
sem prote¢do social e direitos de pensdo; que uma das principais prioridades da UE
deve ser evitar outra «geracdo perdida» de jovens;

L. Considerando que a crise da habitagdo ¢ uma realidade, tanto nos paises ricos, como nos
paises menos ricos, conduzindo a exclusdo social e a segregagdo espacial; que o acesso
a uma habitacdo digna e a precos acessiveis € mais dificil para grupos vulneraveis,
como os trabalhadores pobres, as mulheres, os jovens, em particular os jovens
desempregados, as familias monoparentais, as familias numerosas, os idosos, sobretudo
os que vivem sozinhos, as pessoas LGBTI, os migrantes, os refugiados, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas com doengas fisicas ou do foro psiquiatrico e as pessoas de
comunidades marginalizadas, como os ciganos;

J.  Considerando que, de acordo com a base de dados macroecondémicos dos servigos da
Comissdao (AMECO)®, o ntimero de paises com uma evolugdo negativa dos salarios
reais aumentou de dois em 2019 para 13 em 2020; que, em muitos paises da UE, os
niveis salariais reais ainda estdo abaixo do nivel de 2009, o ano da crise; que, para
manter o poder de compra dos trabalhadores, os salarios reais teriam de aumentar 5%
em 2022;

K. Considerando que, de acordo com um estudo da OCDE?, um tergo da desigualdade
salarial geral se deve a disparidades entre as empresas em termos das praticas de fixagdo
de salarios e ndo a diferengas na qualifica¢do dos trabalhadores; que as empresas que
praticam salarios elevados pagam cerca do dobro da remuneracgao oferecida por
empresas que praticam salarios baixos a trabalhadores similares; que, nos casos em que

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-

finance/2022 european_semester_proposal_for a_joint_employment report_0.pdf

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-
database-ameco/ameco-database_en

9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemld=/content/publication/7d9b2208-en
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os trabalhadores ndo tém facilidade em mudar de empresa (por exemplo, devido aos
custos da procura de emprego e da mudanca), os salarios sdo, ndo s6 determinados pelas
competéncias dos trabalhadores, mas também pelas praticas de fixagao dos salarios das
empresas;

L. Considerando que as transi¢des ecologica e digital conduzirdo a uma certa reafectacao
de trabalhadores a tarefas e a setores diferentes; que a reafectagdo de trabalhadores entre
setores sera mais exigente em termos de necessidades de qualificacdo do que a
reafectagdo entre empresas do mesmo setor e podera implicar periodos de desemprego
mais longos;

M. Considerando que o teletrabalho pode, por vezes, diluir as fronteiras entre a vida
profissional e privada, redundando numa maior intensidade de trabalho e noutras
dificuldades; que as tecnologias digitais acarretam riscos para a qualidade do emprego;
que as pessoas que trabalham regularmente a partir de casa t€ém mais do dobro de
probabilidades de ultrapassar o limite maximo de 48 horas de trabalho por semana; que
quase 30 % dos teletrabalhadores declaram trabalhar no seu tempo livre todos os dias ou
varias vezes por semana;

N. Considerando que as alteragdes climaticas exacerbaram as desigualdades ja existentes e
afetaram desproporcionadamente os pobres e 0s grupos e regides mais vulneraveis; que
as consequéncias das alteragdes climaticas e os fendmenos climaticos extremos estdo a
ser sentidos com mais intensidade e frequéncia do que anteriormente pelos cidadaos e
trabalhadores da UE; que os objetivos de neutralidade climatica da UE representam,
tanto desafios para os trabalhadores e as empresas, como oportunidades para melhorar o
bem-estar das pessoas, assim como uma necessidade imperiosa para preservar o clima e
construir um futuro melhor para as gera¢des mais jovens e vindouras; que as politicas
para atingir os objetivos climaticos da UE influenciam de forma diferente as varias
regides, com um maior impacto nas regides fortemente dependentes dos combustiveis
fosseis; que os rapidos aumentos dos pregos da energia na UE, que se ficam a dever a
varios fatores que nao se esgotam no impacto econémico da pandemia de COVID-19,
afetam os grupos populacionais mais vulneraveis da UE, em particular, as pessoas e as
familias com os rendimentos mais baixos; que o desafio de adaptar as nossas economias
e sociedades tem de ser gerido de forma a garantir uma transicao justa e equitativa; que
a emergéncia de novos setores conexos também oferece oportunidades para as empresas
e criou a necessidade de requalificar e melhorar as competéncias dos trabalhadores na
perspetiva de empregos sustentaveis e orientados para o futuro; que este processo, se for
bem gerido, devera proteger as pessoas socialmente vulneraveis, as familias e as
microempresas; que a criagdo de emprego de qualidade, medidas ambiciosas para uma
transi¢ao justa, bem como bons programas de melhoria das competéncias e de
requalificacdo serdo essenciais para assegurar uma transicao isenta de problemas e
inclusiva para os trabalhadores e as comunidades locais;

O. Considerando que os Estados-Membros, apoiados pela UE, tém concedido apoio fiscal e
a liquidez das suas economias a uma escala sem precedentes, para evitar despedimentos
em larga escala, preservar os rendimentos e proteger as empresas, em resposta a crise da
COVID-19; que a ativagao da clausula de derrogacdao de ambito geral no quadro dos
procedimentos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a ado¢ao do Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia e do MRR, da Iniciativa de Investimento de Resposta

PE700.645v02-00 8/29 RR\1250878PT.docx

PT



R.

ao Coronavirus (CRII) e da CRII+, bem como a introdugdo do instrumento europeu de
apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia
(SURE) foram fundamentais neste contexto; que esta resposta politica firme e
coordenada realga a importancia de continuar a promover uma estreita coordenagao das
politicas econdmica, sociais € em matéria de emprego através de varios instrumentos de
politica e de financiamento; que a necessidade crescente de financiamento para reforgar
a economia coloca restri¢des or¢amentais aos Estados-Membros;

Considerando que a taxa de crescimento da populacdo da UE estd a diminuir e que ¢
previsivel uma redugdo significativa da populagdo a longo prazo; que a dimensao das
alteracdes demogréaficas varia consoante os Estados-Membros e as regides; que as
altera¢des demograficas afetam os sistemas sociais € os mercados laborais!?, em
particular o setor de prestacdo de cuidados, e requerem uma abordagem abrangente,
alicer¢cada numa combinacao de solug¢des politicas em matéria de pensdes, seguranga
social, servicos de acolhimento de criancas e servigos de cuidados de longa duracao,
habitacao, creches, sistemas de satide, inclusdo social, integracdo das minorias e dos
migrantes, equilibrio entre vida profissional e pessoal e igualdade de género; que a crise
atual tem realcado, uma vez mais, a importancia e o papel subvalorizado do setor da
prestagdo de cuidados nas nossas sociedades; que a populagdo da UE em idade ativa
tem vindo a decrescer na ultima década, o que constitui também um fator determinante
para o aumento da escassez de mao de obra; que a crise da COVID-19 demonstrou o
contributo fundamental dos trabalhadores migrantes para as economias europeias, 0s
servigos essenciais e para colmatar a escassez de mao de obra; que ¢ essencial que
sejam criados empregos de qualidade para trabalhadores com qualificacdes intermédias
e baixas, e, em particular, para as mulheres e os jovens;

Considerando que a evolugao digital sem precedentes e o recurso crescente a
inteligéncia artificial (IA) representam uma oportunidade para a UE assumir um papel
de proa no dominio da inteligéncia artificial ética, centrada no ser humano, e criar uma
economia mais robusta e mais resiliente assente no progresso digital; que a digitalizagao
tem trazido muitas vantagens para os empregadores e os trabalhadores, mas também
tem implicado desvantagens; que o recurso a sistemas de automacao, a [A e a
tecnologias avangadas afins na economia esta constantemente a aumentar, implicando,
desta forma, uma transformagao socioeconémica e digital; que a nova economia digital
deve gerar beneficios para os trabalhadores e para a sociedade em geral, melhorando a
qualidade de vida e as condigdes de trabalho, garantindo um bom equilibrio entre
trabalho e vida pessoal, criando novas oportunidades de emprego e contribuindo para a
convergéncia socioecondomica; que uma IA devidamente regulamentada tem potencial
para fomentar a prosperidade e facilitar a transi¢do para uma economia sustentavel,
robusta e mais resiliente; que a IA oferece beneficios econémicos e novas
oportunidades para as empresas, embora constitua, também, um desafio do ponto de
vista juridico e laboral; que deve ser disponibilizada aos trabalhadores a formacao
necessaria para que adquiram as competéncias necessarias para trabalharem num
contexto de evolugdo tecnologica e para se adaptarem a dupla transi¢ao;

Considerando que a atual crise demonstrou que os empregos a todos os niveis de

10 Relatério da Comisséo, de 17 de junho de 2020, sobre o impacto das alteragdes demograficas
(COM(2020)0241).
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qualificacdo proporcionam valor para as nossas sociedades € economias € devem
garantir locais de trabalho seguros e saudéaveis e emprego de qualidade; que existe uma
forte procura de trabalhadores em oficios e profissdes especificas; que a educagdo e a
formacao, inclusive politicas de formacao ao longo da vida que prevejam e reflitam as
necessidades do mercado de trabalho, asseguram uma melhor integracdo no mercado de
trabalho e sdo de importancia vital para a evolucdo da carreira dos operadores
economicos e dos trabalhadores; que devem ser disponibilizados programas de melhoria
das competéncias, requalificacdo e formacgao para todos os trabalhadores, mormente
para os trabalhadores com deficiéncia, programas esses que devem ser adaptados as
suas necessidades e capacidades;

S.  Considerando que, em 2018, se registaram mais de 3300 acidentes mortais e
3,1 milhdes de acidentes ndo mortais na UE-27; que mais de 200 mil trabalhadores
morrem anualmente de doengas relacionadas com o trabalho!!; que estes dados nao
incluem os acidentes ocorridos no ambito do trabalho ndo declarado, o que significa que
¢ possivel que os nimeros reais excedam as estatisticas oficiais!?; que, segundo a
Eurofound, em 2017, 21 % dos postos de trabalho na Europa eram «empregos de
elevado potencial» e 20 % eram de «ma qualidade»!3, colocando os trabalhadores em
situagdes de maior risco fisico ou mental; que 14% dos trabalhadores foram expostos a
um elevado nivel de riscos psicossociais; que 23% dos trabalhadores europeus
consideram que a sua seguranga ou a sua saude esta em risco devido ao seu trabalho;
que as doengas e lesoes relacionadas com o trabalho custam a Unido Europeia 3,3% do
seu PIB!4; que os trabalhadores tém direito a um ambiente de trabalho sdo e a um local
de trabalho seguro e acessivel, por forma a contribuir para a aplicagdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e das normas de satde e seguranca no trabalho; que a auséncia de
estratégias adequadas de prevencao e de integragdo dos trabalhadores mais velhos, dos
trabalhadores com deficiéncia, bem como dos trabalhadores que desejam reintegrar o
mercado de trabalho depois de doengas prolongadas, implica a perda de oportunidades
para os trabalhadores, as empresas e a sociedade;

Capitulo 1

1. Assinala que a sustentabilidade, a inclusdo social e o bem-estar dos europeus devem
estar no centro da estratégia econdmica da UE, em conformidade com o compromisso
assumido pela Comissdao Europeia; salienta que a UE necessita de uma reforma da
governagao econdmica que vise o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar; destaca a
necessidade de investimento publico em matéria social e ambiental nos planos nacionais
de recuperacdo e resiliéncia;

2. Recorda que, de acordo com os tratados, a Unido tem de se empenhar no
desenvolvimento sustentavel da Europa baseado num crescimento econdmico

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3170

12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Accidents_at work statistics#Number of accidents; https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323 & from=NL

13 Sexto Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho — Relatério de sintese (atualizagdo de 2017),
Eurofound, 2017, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

14 Comunicagdo da Comissdo, de 28 de junho de 2021, intitulada «Quadro estratégico da UE para a saude ¢
seguranca no trabalho 2021-2027 — Satide e seguranga no trabalho num mundo do trabalho em evolugédo»
(COM(2021)0323).
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equilibrado, no pleno emprego, em ambientes e condigdes de trabalho sdos e seguros,
no progresso social, num elevado nivel de prote¢do e na melhoria da qualidade do
ambiente, na promogao do progresso cientifico e tecnologico, no combate a pobreza e as
desigualdades, a exclusdo social e a discriminagdo, na promog¢ao da convergéncia social
ascendente, da justica e prote¢do sociais, na igualdade entre mulheres e homens, na
solidariedade entre geracdes e na protecao dos direitos da crianga e das pessoas com
deficiéncia; reitera que estes objetivos t€ém de ser as principais prioridades da estratégia
de crescimento sustentavel a longo prazo da UE, em consonancia com os ODS das
Nacdes Unidas, o PEDS e o Pacto Ecoldgico, e subjazer aos planos de recuperagdo e de
resiliéncia dos Estados-Membros; exorta a Comissdo a assegurar que a governagao
econdmica europeia seja alinhada com estes objetivos e estas estratégias;

3.  Insta a Comissdo a retirar ensinamentos desta crise e a envidar esforcos para aplicar
uma de governacgao sustentavel e transformada na UE, alicercada na solidariedade, na
justica social e na integragdo, na distribuigdo equitativa da riqueza, na igualdade de
género, em servigos publicos de elevada qualidade, designadamente num sistema de
ensino publico, universal e de elevada qualidade, no emprego de qualidade e no
crescimento sustentavel; exorta a Comissao, antes de tomar a decisdo de desativar a
clausula de derrogagdo de ambito geral, a ter em conta, ndo s6 uma avaliagdo global do
estado da economia assente em critérios quantitativos, mas também uma avaliagdo que
reflita de modo adequado as desigualdades subjacentes, assim como a situagdo dos
Estados-Membros em matéria de emprego, social e de saude;

4.  Salienta que ¢ crucial considerar o éxito da economia da UE em termos do bem-estar
dos cidadaos e dos trabalhadores, da existéncia de mercados de trabalho inclusivos e de
normas laborais e ambientais;

5. Realga que o crescimento econdmico sustentavel tem de ser o objetivo de uma
transformagao socioecoldgica inclusiva e sustentavel das nossas economias, evitando
desequilibrios sociais, econdomicos € ambientais, combatendo a pobreza, reduzindo as
desigualdades e criando empregos dignos com salarios e condi¢des de trabalho
adequados; faz notar que, se as nossas economias forem competitivas, podem
desenvolver as capacidades adequadas para o futuro, nomeadamente a capacidade de
acompanhar as exigéncias de um mercado de trabalho moderno; salienta que uma parte
substancial das receitas geradas pelo crescimento econdomico e respetivas receitas fiscais
deve ser utilizada para financiar os servigos publicos, designadamente os sistemas
publicos de saude e educacdo; assinala a necessidade de um forte apoio aos servigos
publicos e aos sistemas de saude e educagdo, nomeadamente para estimular a criacao de
emprego de qualidade e uma recuperagado inclusiva, bem como para antecipar futuras
crises; apela a uma revisao profunda da atual governagdo econémica europeia e, em
particular, das regras orcamentais da UE; salienta que o crescimento econdmico
sustentavel e inclusivo € necessario para o progresso, a inovagdo, o emprego digno e
uma vida auténoma; sublinha que um rendimento digno garante um nivel de vida digno
e proporciona prote¢do social as familias;

6.  Manifesta a sua preocupacdo pelo facto de alguns Estados-Membros estarem
endividados antes da pandemia de COVID-19; congratula-se com a resposta historica e
sem precedentes da Europa sob a forma do Instrumento de Recuperagao da Unido
Europeia e do MRR, enquanto instrumentos para atenuar o impacto econdémico e social
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10.

11.

12.

da pandemia nos Estados-Membros;

Realga que héa que reforcar a responsabilizacdo democratica pelo atual processo de
avaliagcdo do Semestre Europeu; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que
reformem o quadro juridico-financeiro e o processo do Semestre Europeu, de molde a
garantir que o novo quadro de governagao econdmica reforce a responsabilidade
democratica e a participagdo do Parlamento Europeu, o papel e a participagdo da UE e
dos parceiros sociais nacionais, € garanta uma abordagem baseada no desempenho e
orientada para os resultados no que se refere aos objetivos politicos;

Salienta que o PEDS inclui trés metas principais € que a ultima se refere a pobreza e
visa reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo
menos, 15 milhdes, dos quais pelo menos cinco milhdes de criangas, em comparacao
com 2019; lamenta, no entanto, que a Comissao ainda ndo tenha apresentado um
programa de agdo claro e abrangente para atingir este objetivo através de instrumentos e
meios financeiros eficazes; solicita 8 Comissdo que apresente sem demora uma
estratégia de luta contra a pobreza, com o compromisso de eliminar a pobreza na
Europa até 2050; considera que esta estratégia deve incluir, entre outros aspetos, o
progresso social enquanto prioridade de investimento, o que significa que o Instrumento
de Recuperagao da Unido Europeia e o programa-quadro plurianual e o orgamento da
UE tém de consagrar investimentos aos objetivos sociais, em particular ao progresso
social, que correspondam em termos de ambicao aos investimentos nos dominios
ecologico e digital, devendo a redugdo da pobreza e das desigualdades ser também uma
consideracdo transversal em todas as despesas;

Entende que os atuais elementos de flexibilidade na aplicagdo das regras or¢amentais
devem ser executados de forma mais generosa na pratica, de modo a que a reducdo da
divida ndo seja feita em detrimento de outros objetivos importantes, como o pleno
emprego, os servicos publicos de qualidade e a prote¢do do clima; considera, neste
sentido, que o MRR deve ter carater permanente, para garantir que este instrumento
volte a estar disponivel em crises de gravidade analoga e possa ser mobilizado com
maior rapidez;

Congratula-se com a proposta da Comissdo de criar um fundo social para o clima para
fazer face as consequéncias sociais da transformacdo das nossas sociedades, de molde a
tornd-las neutras do ponto de vista climatico; esta convicto de que o impacto social das
politicas ecoldgicas tem de ser resolvido de uma forma mais ampla e salienta que urge
adotar instrumentos que permitam a todas as partes da sociedade usufruir dos beneficios
de uma sociedade neutra do ponto de vista climatico e proteger as pessoas e as familias,
em particular as mais vulneraveis, tanto do impacto das alteracdes climdticas, como da
poluigdo, e que evitem consequéncias sociais negativas que possam decorrer da
implementag¢do das agdes climaticas do Pacto Ecologico Europeu;

Advoga um processo mais democratico para o Semestre; esta firmemente convicto de
que a reforma da governagdo econdmica deve ser acompanhada do refor¢o da dimensao
social; considera, além disso, que as politicas de igualdade de género tém de ser
alicercadas e integradas em todas as fases da governac¢do econdmica;

Considera que as referéncias a disparidade de género nas pensdes devem ser incluidas
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel (EACS), como sucedeu em
algumas EACS anteriores;

Convida a Comissao a refletir sobre a aplicagao da Convengao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e das estratégias nacionais existentes em
matéria de deficiéncia no ambito processo do Semestre Europeu; incentiva os Estados-
Membros e a Comissdo a avaliarem se as medidas em matéria de prote¢do social e
deficiéncia, incluindo também as prestagdes de protecdo dos rendimentos, combatem a
pobreza de forma adequada;

Sublinha a necessidade de reduzir o 6nus burocratico e as formalidades administrativas
para apoiar e estimular o crescimento econdmico e a competitividade, e destaca, neste
contexto, o programa «Legislar Melhor» da Comissao; insta a Comissdo, no contexto
das recomendagoes especificas por pais, a recomendar reformas destinadas a reduzir a
burocracia e a facilitar o acesso a financiamento do maior nimero possivel de
beneficidrios, incluindo empresas e PME, ONG, empresas da economia social,
municipios e cidadaos; salienta que as PME, em particular, estdo sujeitas a encargos
administrativos excessivos;

Congratula-se com a Comunicagdo da Comissao, de 9 de dezembro de 2021, intitulada
«Construcao de uma economia ao servigo das pessoas: plano de acdo para a economia
social»; convida a Comissdo a apresentar medidas ambiciosas com vista a criagdo € ao
desenvolvimento de cooperativas e de empresas da economia social, as quais, devido a
sua propria natureza, colocam maior énfase na promog¢ao de condi¢des de trabalho
justas e na capacitacdo dos trabalhadores e dos cidadaos;

Salienta que a crise da COVID-19 ja deixou muitos jovens desempregados ou em
situacdo de trabalho precaria; insta a Comissao e os Estados-Membros a lutarem contra
o desemprego dos jovens e a garantirem que os jovens tenham uma primeira experiéncia
de trabalho adequada e de qualidade; insta a Comissao a velar pelo acesso dos jovens a
estagios de formacao de qualidade e a programas de aprendizagem remunerados e
condena a pratica de estadgios de formagao ndo remunerados como uma forma de
exploragdo de jovens trabalhadores e uma violagao dos seus direitos; exorta a Comissao
a propor um quadro juridico aplicavel a estagios profissionais, estagios de formagao e
programas de aprendizagem;

Insta a Comissdo a rever os instrumentos europeus atuais, como o Quadro de Qualidade
para os Estagios e o Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem, e
a incluir critérios de qualidade para as ofertas feitas aos jovens, nomeadamente o
principio da remuneragado justa de estagidrios e aprendizes, o0 acesso a protecao social, o
emprego sustentavel e os direitos sociais;

Salienta que a lenta reorientacao e a inadequacgao das competéncias podem comportar
grandes perturbagdes no processo de correspondéncia de vagas de emprego a pessoas
desempregadas, bem como um aumento do desemprego estrutural; sublinha que a
politica deve ajudar os trabalhadores a encontrarem empregos que exijam qualificagdes
diferentes das suas profissdes anteriores;

Salienta que a melhoria do emprego e das condigdes de trabalho dos grupos mais
negativamente afetados pela pandemia contribuira para prevenir as «marcas» do
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20.

desemprego e da inatividade nas pessoas, bem como o aumento das desigualdades;
considera que a combinacao de elevada cobertura das negociagdes coletivas e de
elevadas taxas de sindicalizacao, politicas ativas para o mercado de trabalho bem
financiadas e beneficios sociais sdo instrumentos essenciais para combater a pobreza no
trabalho;

Considera que as normas sobre a transparéncia salarial sdo um importante instrumento
de sensibilizagdo para a discriminacao salarial das mulheres, sdo suscetiveis de garantir
o direito a informacdo sobre os niveis salariais com base no género, podem impor as
empresas que fornecam informagdes sobre o emprego e os saldrios por género e
incentiva-las a realizar auditorias sobre os salarios com base no género; salienta que a
adog¢do de medidas com vista a imposi¢ao de igualdade de remuneragdo por trabalho de
valor igual € particularmente importante para determinados paises com grandes
disparidades salariais iniciais entre homens e mulheres no inicio das respetivas
carreiras;

Uma economia que proteja a saude e a seguranca dos trabalhadores e lhes assegure boas
condicoes de trabalho

21.

22.

23.

Congratula-se com o quadro estratégico da Comissao em matéria de satde e seguranca
no trabalho 2021-2027, em particular com a introdugdo da abordagem «Visdo Zero»
para os acidentes e as doencas relacionados com o trabalho; lamenta, contudo, que o
nivel de ambi¢do da estratégia ndo corresponda ao objetivo da «Visdo Zeroy» e exorta a
Comissao a apresentar propostas que estejam a altura desta ambicao; preconiza o
estabelecimento de um roteiro para a redugdo dos acidentes e das mortes no trabalho,
com um financiamento adequado para os Estados-Membros e as empresas realizarem a
transi¢do para «zero vitimas mortais»; salienta que a abordagem «Visdo Zero» nao deve
levar a uma subnotificagdo de acidentes e doencgas relacionadas com o trabalho; insta a
Comissdo a abranger todas as lesdes e acidentes, bem como o desgaste fisico e mental,
na abordagem «Visdo Zeroy»; exorta a Comissao e os Estados-Membros a aumentarem
significativamente a importancia que conferem as estratégias de prevengao,
nomeadamente refor¢cando os servigos de inspecao do trabalho, os servigos nacionais de
saude e seguranca e o didlogo com os parceiros sociais, a fim de garantir que todos os
trabalhadores, independentemente do tipo ou da dimensao do respetivo empregador,
tenham direito ao mais elevado nivel de protecdo da satde e seguranca possivel;

Considera que € necessaria uma forte cooperagdo com 0s parceiros sociais € uma ag¢ao
legislativa em varios aspetos da politica da UE em matéria de satide e seguranca no
trabalho, a fim de complementar a variedade de medidas ndo vinculativas previstas para
concretizar a abordagem «Visdo Zeroy; solicita que seja prestada especial atencdo a
participagdo dos trabalhadores e ao refor¢o da consulta dos parceiros sociais;

Salienta a emergéncia de novos riscos para a satide e a seguranga no trabalho devido a
aceleragdo das alteragdes climaticas e ao seu potencial efeito para os trabalhadores, bem
como em consequéncia dos progressos tecnoldgicos, como a inteligéncia artificial e a
digitaliza¢do, que podem conduzir a condi¢des de trabalho perigosas; chama a atengado
para a sua Resolucdo, de 20 de outubro de 2021, que contém recomendagdes a
Comissdo sobre a protegdo dos trabalhadores contra o amianto!> ¢ congratula-se com os

15 Textos aprovados, P9 TA(2021)0427.
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24.

25.

26.

progressos realizados no processo de revisao da Diretiva relativa aos agentes
cancerigenos e mutagénicos; insta a Comissao a tomar medidas legislativas e ndo
legislativas adequadas e proporcionadas para controlar estes riscos emergentes;

Sauda e destaca o papel central do quadro estratégico da UE para a saude e seguranga
no trabalho 2021-2027 para garantir locais de trabalho saudaveis e seguros, em especial
para prever e gerir mudancas no contexto da transformacgado ecoldgica, digital e
demografica; salienta a importancia de melhorar a prevencao de acidentes e doencas
relacionados com o trabalho, eliminar as mortes relacionadas com o trabalho e melhorar
a preparacao para responder as crises sanitarias atuais e futuras, para manter a saude e a
seguranga dos trabalhadores e, dessa forma, garantir a produtividade e a
competitividade; salienta a necessidade de centrar as estratégias na resposta aos desafios
decorrentes da crescente proporc¢ao de trabalhadores mais velhos e de trabalhadores com
deficiéncia ou doencas cronicas; reafirma que o stresse, a ansiedade ou a depressao
fazem parte do segundo maior grupo de problemas de satde relacionados com o
trabalho comunicados pelos trabalhadores que podem agravar significativamente o risco
de outros problemas de saude, incluindo doengas autoimunes ou musculoesqueléticas e
doengas reumaticas ou afe¢des inflamatorias cronicas;

Solicita a Comissdo que proponha uma nova diretiva relativa a saide mental, a fim de
prevenir a proliferacao de riscos psicossociais no trabalho e assegurar o bem-estar dos
trabalhadores; entende que uma regulamentagdo vinculativa ¢ fundamental para
prevenir eficazmente as perturbagdes mentais, como a ansiedade, a depressao, o
esgotamento e o stresse pos-traumatico, bem como para assegurar o reconhecimento
destas perturbagdes como doengas profissionais; considera que devem ser abordados na
presente diretiva os requisitos minimos para o trabalho a distancia, a fim de garantir que
os trabalhadores possam exercer o seu direito a desligar; considera que esta diretiva
deve também regular a utilizagdo das ferramentas digitais existentes e novas para fins
laborais e clarificar as condi¢des de trabalho dos teletrabalhadores, que devem ser
equivalentes as dos trabalhadores comparavesis;

Observa que a pandemia de COVID-19 colocou em evidéncia problemas estruturais
preexistentes no setor social, em especial nos cuidados continuados, incluindo questdes
como escassez de pessoal, condi¢oes de trabalho deficientes, baixos salarios e reduzida
adesdo a solugdes digitais;

Capitulo 111

27.

Considera que o aumento do poder de compra e dos salarios € uma componente
importante da recuperagdo econdmica, ao estimular a procura agregada interna e ao
garantir o bem-estar dos cidadaos; considera que os aumentos salariais no proximo ano
correm o risco de, em geral, se situarem abaixo da taxa de inflagdo, o que reduz o poder
de compra dos trabalhadores; alerta para o facto de o poder de compra dos salérios
poder estagnar ou mesmo diminuir se os pregos da energia, da habitacao e dos alimentos
continuarem a aumentar; considera que os agregados familiares com baixos
rendimentos devem ser protegidos dos efeitos negativos do aumento dos pregos dos
servicos, bens e produtos alimentares de base; salienta que tal deve ser combinado com
medidas destinadas a aumentar a propor¢ao de agregados familiares de rendimento
médio; considera que a negociagdo coletiva e a sindicalizagdo podem reequilibrar os
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

poderes entre os diferentes grupos da sociedade; salienta a importancia de combater a
pobreza no trabalho, a pobreza energética e o desemprego de longa duragdo; congratula-
se com a proposta de diretiva da Comissao relativa a saldrios condignos na Unido
Europeia, a fim de contribuir para a erradicagdo da pobreza no trabalho e a promocgao da
negociacao coletiva;

Manifesta a sua preocupagao pelo facto de, apesar dos recentes aumentos dos salarios
minimos em muitos Estados-Membros, os salarios minimos nacionais continuarem
frequentemente a ser baixos em comparag¢@o com outros salarios na economia e de
muitos serem inferiores a 60 % do salario médio do pais;

Observa que 22,4% da populacdo da UE estd em risco de pobreza ou exclusao social,
dos quais 24,9% sao criangas, 23,3 % sdao mulheres e 18,2 % tém mais de 65 anos,
constatando que o risco de pobreza entre as pessoas com deficiéncia se eleva a 34,6%;
manifesta a sua viva preocupacao com o facto de a taxa de desemprego dos jovens na
UE ser superior a 15%; salienta que a pandemia de COVID-19 torna mais importante do
que nunca a aplicacdo da Garantia para a Infancia, da Garantia para a Juventude
reforcada e da Estratégia da UE sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; insta a
Comissao a apoiar os Estados-Membros no combate a pobreza, especialmente entre as
criangas, as mulheres e os idosos, bem como no combate a pobreza no trabalho e a
condi¢do de sem-abrigo enquanto formas extremas de pobreza e exclusdo social;

Exorta os Estados-Membros a velarem por que seja disponibilizado alojamento social
adequado e acessivel em quantidade suficiente para cobrir as necessidades de habitacao
da populacdo e para reduzir a taxa de sobrecarga dos custos da habitagdo; defende, a
este respeito, uma reforma do quadro de governagdo econdmica para permitir que os
Estados-Membros fagam os investimentos publicos ecoldgicos e sociais necessarios,
nomeadamente os relacionados com o desenvolvimento e a melhoria da habitagao
social, publica, a precos abordaveis e eficiente do ponto de vista energético; sublinha
que o fenomeno dos sem-abrigo ¢ uma das formas mais extremas de exclusao social;
congratula-se com o langamento da Plataforma Europeia de Luta contra a Condicao de
Sem-Abrigo e com o seu objetivo ultimo de pdr termo ao fendmeno dos sem-abrigo até
2030; insta os Estados-Membros a adotarem estratégias nacionais ambiciosas dotadas
de financiamento nacional e da UE adequado, com base no principio da prioridade a
habitagdo, a fim de prevenir a condi¢do de sem-abrigo e proporcionar acesso a uma
habitacao adequada, segura e a um preco acessivel;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem o acesso a uma habitacdo digna
para todos através de planos nacionais de habitacao a precos acessiveis incluidos nos
programas nacionais de reforma;

Congratula-se com a aten¢do dada ao fendmeno dos sem-abrigo LGBTIQ, em particular
aos jovens sem-abrigo LGBTIQ, na Estratégia para a Igualdade das Pessoas LGBTIQ);
convida a Comissdo a dar resposta ao problema dos sem-abrigo LGBTIQ
conjuntamente com os Estados-Membros;

Considera que servigos sociais de qualidade, adequados, acessiveis e a precos acessiveis
sdo uma condicdo prévia para a recuperagao da pandemia de COVID-19 e para a
aplicacdo bem-sucedida do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em particular para a
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35.

36.

37.

redu¢do da pobreza e da exclusdo social em todas as suas formas;

Observa que a meta prioritaria de reduzir a pobreza em 15 milhdes de pessoas ndo sera
alcancada sem dar uma resposta aos problemas dos mais vulneraveis; exorta a Comissao
e os Estados-Membros a desenvolverem formas especificas de apoiarem os
desempregados de longa duragdo e os sem-abrigo, bem como as pessoas que enfrentam
multiplos obstaculos e discriminagdes;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem o acesso universal ao ensino
publico gratuito na UE até aos 3 anos de idade, o que contribuira para a igualdade de
oportunidades na proxima geracao, bem como para um aumento da participacao das
mulheres no mercado de trabalho; insiste na importancia de transpor a Diretiva relativa
a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, a fim de proporcionar um
acesso equitativo de acesso a licengas por homens e mulheres, bem como uma
utilizacao equilibrada dessas licencgas, o que permitira aos pais com filhos ou aos
trabalhadores com familiares dependentes conciliar melhor as responsabilidades
profissionais e familiares;

Constata que as familias, as criangas e os grupos vulneraveis estdo entre as principais
vitimas da pandemia de COVID-19; salienta que a erradicagdo da pobreza infantil e a
garantia de bem-estar e igualdade de oportunidades para as criangas devem figurar entre
as primeiras prioridades da Europa; insta a Comissao a envidar esfor¢cos em prol da
execugdo urgente da Garantia Europeia para a Infancia, a garantir um orgamento de 20
mil milhdes de euros para o efeito e a concretizar este compromisso no periodo 2021-
2027, a fim de combater, sem quaisquer restri¢des, a pobreza que afeta todas as criangas
e respetivas familias; sublinha que tal deve ser articulado com a futura proposta de
recomendacdo do Conselho sobre o rendimento minimo de molde a contribuir para o
objetivo de reducao da pobreza; salienta que o objetivo da Garantia Europeia para a
Infancia consiste em apoiar as politicas nacionais destinadas a prevenir e a combater a
exclusao social, garantindo o acesso de todas as criancas carenciadas a servigos
essenciais, incluindo as criangas nacionais de paises terceiros, independentemente do
seu estatuto migratorio; considera que a Garantia para a Infancia deve ser alargada a fim
de completar os regimes nacionais de abono de familia; exorta os Estados-Membros a
utilizarem os recursos disponiveis, nomeadamente no &mbito do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), para
assegurar que a Garantia para a Infancia previna e combata a exclusao social € a
pobreza das criangas carenciadas e promova a igualdade de oportunidades; insta, além
disso, a Comissdao a acompanhar atentamente os progressos alcancados neste dominio;

Recorda que os jovens foram os mais duramente atingidos pelo impacto da pandemia, ja
que estdo sobrerrepresentados nos setores mais afetados pelas restricdes pandémicas,
tém maior probabilidade de trabalhar com contratos temporarios ou a tempo parcial, sdo
provavelmente os mais afetados pela inseguranga em termos de habitagdo em
comparagdo com outros grupos e fazem face a um impacto desproporcional no que
respeita a satisfacdo com a vida e ao bem-estar mental, havendo quase dois tergos dos
jovens em risco de depressdo'®; solicita um reforgo do instrumento «Garantia para a
Juventude» e a atualizag@o dos regimes nacionais com o objetivo de reduzir o

16 https.//www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20036en.pdf
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

desemprego de longa duragdo e o desemprego jovem em, pelo menos, 50 % até 2030,
nomeadamente incluindo critérios para a criagdo de empregos de qualidade, em
consonancia com o ODS n.° 8 da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas; considera que
chegou o momento de tornar a Garantia para a Juventude vinculativa para todos os
Estados-Membros e inclusiva, com medidas ativas de sensibilizacao destinadas aos
jovens NEET de longa duragdo e aos jovens oriundos de meios socioecondmicos
desfavorecidos, como, por exemplo, os jovens portadores de deficiéncia e os jovens
ciganos;

Salienta a necessidade de os Estados-Membros continuarem a investir recursos
suficientes do FSE+ em medidas de apoio a a¢des especificas e em reformas estruturais
para o emprego de qualidade dos jovens, o ensino e a formagao profissionais, em
especial a aprendizagem e as competéncias empresariais; sublinha ainda que os Estados-
Membros devem prever reformas e investimentos na préxima geragao, criangas €
jovens, em consonancia com os objetivos da Garantia Europeia para a Infancia e da
Garantia para a Juventude, a fim de poderem aceder ao financiamento ao abrigo do
MRR; insta a Comissdo a acompanhar de perto o investimento dos Estados-Membros
neste dominio através do ciclo do Semestre e dos programas nacionais de reforma ao
abrigo do MRR;

Insta a UE e os Estados-Membros a fazerem face aos problemas estruturais que estao na
origem da pobreza infantil e da exclusdo social, promovendo elevados niveis de
emprego ¢ inclusdo social, em particular entre os grupos desfavorecidos; salienta a
necessidade de garantir a igualdade de género, a ndo discriminacao e a igualdade social
nas relagdes laborais; realca que se trata de um pilar essencial numa economia
sustentavel e prospera e numa democracia forte;

Salienta que todas as criancas tém direito a que os seus direitos humanos sejam
respeitados e a que lhes seja proporcionado um ambiente seguro enquanto condi¢des
essenciais para evitar o abandono escolar precoce, proteger a sua satde mental e
participar plenamente na sociedade e no mercado de trabalho; lamenta que, a este
respeito, as criancas LGBTI sejam frequentemente vitimas de intimidacao (bullying) e
violéncia nas escolas, o que tem graves repercussoes no seu bem-estar; considera que as
politicas de combate a intimidagao, bem como o acesso das criangas a informagao sobre
orientacdo sexual e identidade de género, devem ser parte integrante dos sistemas
educativos;

Sublinha a necessidade das recomendacdes especificas por pais no ambito do Semestre
Europeu no sentido de investir em subsidios de invalidez adequados e compativeis com
outras formas de rendimento, por forma a reduzir o risco de pobreza com que sdo
confrontadas as pessoas com deficiéncia;

Salienta a necessidade de um investimento social decisivo e efetivo a nivel europeu,
nacional e regional para reforgar os servigos sociais;

Apela a UE e aos Estados-Membros para que velem por que todos os membros da nossa
sociedade disponham de competéncias adequadas para encontrar um emprego e
desenvolver os seus talentos, em particular a geragdo mais jovem; sublinha a
necessidade de reforcar os programas de educacao da UE, alinhando simultaneamente a
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45.

46.

47.

48.

educagdo e a formacao pelas necessidades da economia e da sociedade do futuro;
entende que os trabalhadores, os professores e os formadores devem identificar, apoiar e
promover as competéncias adequadas em matéria de formacao; considera que o
investimento em infraestruturas digitais ¢ inevitavel; esta convicto de que obstaculos
como a escassez de mao de obra entravam o crescimento econémico; insta a Comissao e
os Estados-Membros a procederem a aplicacdo sem demora de um conjunto abrangente
de medidas destinadas a fazer face a escassez de mao de obra, que se centrem nos
salarios condignos, na melhoria das condi¢des de trabalho, no refor¢co da mobilidade da
mao de obra na UE, na facilitagdo da integracao dos migrantes no mercado de trabalho e
na simplificacdo do acesso das PME a oportunidades de financiamento; solicita o
refor¢o do Quadro Europeu de Qualificagdes para o reconhecimento adequado das
qualificagdes e competéncias obtidas fora das fronteiras europeias; insta os Estados-
Membros a reconhecerem, validarem e certificarem as competéncias formais e nao
formais, bem como as aptiddes e os conhecimentos das pessoas de paises terceiros;
salienta a necessidade de garantir o acesso a educacao formal, informal e ndo formal e a
formacgao ao longo da vida de elevada qualidade;

Salienta a importancia de servigos publicos de emprego dotados de recursos adequados;
considera que os servigos publicos de emprego devem oferecer apoio individualizado e
uma avaliacao das necessidades aos candidatos a emprego com deficiéncia, aos
candidatos a emprego mais velhos e aos desempregados de longa duragao;

Considera que as proximas recomendagdes no ambito do Semestre Europeu devem
colocar a énfase na qualidade e no financiamento dos cuidados de longa duragao
centrados na pessoa, bem como nas condi¢des de trabalho, nomeadamente cuidados e
apoio social; recorda aos Estados-Membros a Declaracdo de Astana (2018) e o seu
compromisso de reforgar os cuidados de satide primarios por forma a prestar cuidados
comunitarios equitativos, acessiveis, seguros e acessiveis aos idosos;

Manifesta viva preocupagdo com o impacto da pandemia na saude mental dos
trabalhadores e da sociedade em geral; exorta a Comissao a apresentar sistematicamente
recomendacdes no sentido de reforgar os sistemas de cuidados de saude mental;

Considera que as recomendagdes sobre politica de emprego ndo devem perder de vista o
desemprego de longa duragdo e a inatividade, especialmente dos idosos; congratula-se
com as anteriores recomendacdes dirigidas a alguns Estados-Membros que aludem a
necessidade de rever o sistema de incentivos a contratagdo para promover o emprego
dos jovens; convida, neste contexto, a Comissdo a alarga-los aos candidatos a emprego
mais velhos;

Salienta as consequéncias altamente prejudiciais e diversas para a satide da violéncia
sexual e baseada no género, que ja demonstrou poder ter graves repercussoes na saude
fisica e mental; solicita, por conseguinte, uma protecao adequada e recursos suficientes
para as vitimas de violéncia sexual e baseada no género, bem como um aumento dos
recursos € uma ac¢ao efetiva nesse sentido;

Capitulo IV

49.

Manifesta a sua preocupagdo com a escassez mundial de muitos bens, em parte devido
as perturbagdes causadas pela pandemia; exorta a Comissao a identificar a escassez em
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locais de produgdo estratégicos e a apresentar estratégias para reforgar a
autossuficiéncia da UE em industrias criticas e diversificar as fontes, a fim de reduzir a
dependéncia da UE em relagdo a paises terceiros nao democraticos; solicita que a
dimensao social e economicamente sustentdvel da estratégia industrial seja reforgada,
com especial destaque para o emprego de qualidade e as cadeias de valor estratégicas na
UE, e reclama que sejam adaptados ou introduzidos os requisitos regulamentares para o
efeito necessarios para garantir uma capacidade industrial europeia sustentavel e solida
e um apoio financeiro adequado sujeito a condi¢des; apoia uma politica industrial
ambiciosa e coerente com a participacao dos parceiros sociais tendo em vista fortalecer
a economia real e promover industrias e servigos competitivos e sustentaveis; insta a
Comissao a estabelecer uma nova diretiva-quadro sobre informagao, consulta e
participagdo dos trabalhadores tendo em vista estabelecer normas minimas europeias,
nomeadamente para antecipar a mudanga; solicita igualmente uma revisdo da diretiva
relativa a constitui¢do de um conselho de empresa europeu com o objetivo de reforcar o
direito dos representantes dos trabalhadores a informacao e a consulta, especialmente
nos processos de reestruturagdo; considera que uma base industrial forte requer
condig¢des de concorréncia equitativas, com fortes incentivos a inovagao, elevadas
normas ambientais e boas condi¢des de trabalho; sublinha a importancia da participagao
dos parceiros sociais no desenvolvimento de estratégias industriais;

50. Solicita @ Comissao que reforce a capacidade industrial e de produgdo europeia, a fim
de reduzir as dependéncias; salienta que ¢ importante desenvolver a soberania
tecnoldgica e criar valor e emprego europeus em areas industriais estratégicas; sublinha
a importancia da autonomia estratégica da UE e da capacidade de resisténcia da cadeia
de abastecimento;

51. Considera que a participacao dos trabalhadores nos assuntos da empresa ¢ essencial
para garantir uma governagao empresarial sustentavel e evitar a escassez de bens
estratégicos e a deslocalizagdao da producao; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
fixarem as condigdes e 0s requisitos necessarios para que, pelo menos, 80 % das
empresas sejam abrangidas por acordos de governacao sustentavel das empresas até
2030, para desenvolver estratégias acordadas com os trabalhadores a fim de influenciar
positivamente o desenvolvimento ambiental, social e economico através de praticas de
governacao e da presenca no mercado, aumentar a responsabiliza¢do dos
administradores no que se refere a integracao da sustentabilidade na tomada de decisdes
das empresas e promover praticas de governagao empresarial que contribuam para a
sustentabilidade da empresa em dominios como os relatorios de empresa, a
remuneracdo do conselho de administragdo, a diferenga maxima entre salarios, a
composi¢ao do conselho de administragdo e o envolvimento das partes interessadas;

52.  Solicita a adogdo de uma diretiva vinculativa sobre direitos humanos, dever de
diligéncia e conduta empresarial responsavel, incluindo os direitos dos trabalhadores,
como o direito de associacdo, o direito a negociagdo coletiva, o direito a saude e
seguranga e a prote¢do social, bem como a boas condic¢des de trabalho, que estabelega
requisitos obrigatorios de diligéncia devida para abranger as atividades das empresas e
as suas relagdes empresariais, incluindo as cadeias de fornecimento e subcontratagio;
salienta que essa diretiva deve assegurar o pleno envolvimento dos sindicatos e dos
representantes dos trabalhadores em todo o processo de diligéncia devida e garantir o
direito a concluir acordos coletivos aos niveis pertinentes em matéria de politicas de
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54.

55.

diligéncia devida; sublinha que tanto os servigos nacionais de inspe¢ao do trabalho
como a Autoridade Europeia do Trabalho devem estar aptos a realizar inspe¢des ao
longo de toda a cadeia, a apresentar queixas € a oferecer apoio ao cumprimento em
relacdo a todas as empresas da UE e as empresas que desejem aceder ao mercado
interno; solicita a Comissdo que insista na ratificagao por todos os parceiros comerciais
da UE das conveng¢des da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) n.° 81 (inspecao
do trabalho) e n.° 129 (inspecao do trabalho na agricultura);

Exorta a Comissao a trabalhar no sentido da resiliéncia econémica, a promover o
investimento publico em setores estratégicos e nos sistemas de protecao social, a
proteger o empreendedorismo e as PME e a garantir o progresso social na UE mercé de
empregos bem remunerados; insta a Comissao e os Estados-membros a melhorarem a
capacidade de resisténcia, a competitividade e a preparacdo da economia para futuras
crises, a fim de criar um ambiente favoravel as empresas que contribua para atrair
investimentos e empresarios, € a garantirem uma UE justa e social com empregos que
permitam uma vida condigna, sem deixar ninguém para tras, respeitando nesse contexto
a subsidiariedade dos Estados-Membros; insta os Estados-Membros a reduzirem os
encargos administrativos que recaem sobre as empresas, com especial destaque para as
PME, que sdo a espinha dorsal da economia europeia;

Insta a Comissao a incluir nas suas recomendagdes um convite a que todos os Estados-
Membros invistam na economia social e na economia circular, ndo apenas devido as
suas potencialidades em matéria de criagdo de emprego, mas também enquanto fatores
facilitadores de uma recuperagdo econdmica inclusiva e da transicao ecoldgica;

Salienta a necessidade de colmatar as lacunas e a escassez de competéncias na UE, a
fim de eliminar os estrangulamentos no mercado de trabalho; observa que algumas
destas disparidades impedem a produtividade e o crescimento econdmico e
desencorajam os trabalhadores de entrarem no mercado de trabalho; salienta a
necessidade de transformar e modernizar a formagao, a educagao formal e nao formal,
de melhorar a orientagdo profissional, a aquisi¢do de competéncias digitais e a educacio
neste dominio, bem como de promover a formagao profissional e a aprendizagem ao
longo da vida; manifesta a sua preocupagdo com a necessidade de melhorar as
competéncias digitais na UE, em consondncia com as necessidades dos futuros
mercados de trabalho, tal como refletido, nomeadamente, na escassez de profissionais
de TT; sublinha, igualmente, a importancia das competéncias digitais de base para a
inclusdo social, em especial no que respeita as pessoas idosas e as pessoas que vivem
em regides remotas; salienta a importancia de concentrar a atencdo e de investir no
ensino e na formacdo profissionais no contexto da dupla transigao digital e ecologica,
em todos os niveis de ensino, na reconversao profissional e na melhoria de
competéncias, bem como na continuacdo da aprendizagem ao longo da vida, com
especial destaque para as competéncias em CTEM para raparigas e mulheres; recorda,
neste contexto, a necessidade de proporcionar a todos os trabalhadores igualdade de
acesso a formacgao; solicita que os sistemas educativos da UE se tornem mais uniformes
e que as qualifica¢des sejam mais amplamente reconhecidas; salienta a necessidade de
criar um ambiente em rede para as institui¢des de ensino e de ensino superior, 0s
centros de formacao profissional e os empregadores que cooperem para prever €
satisfazer as necessidades futuras do mercado de trabalho; destaca que, num contexto de
contragao da populagdo em idade ativa, sdo fundamentais medidas que permitam
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integrar mais pessoas no mercado de trabalho; entende que a integracao de migrantes no
mercado de trabalho pode ter um impacto positivo na oferta de mao de obra, reduzir
situagoes de escassez de mao de obra e promover o aumento das taxas de emprego;
considera que tal deve ser combinado com outras medidas; salienta a importancia de
permitir uma vida ativa mais saudavel, de melhorar as condigdes de trabalho e de
adaptar melhor os mercados de trabalho a evolucdo das necessidades dos trabalhadores
ao longo das suas vidas;

56. Insta a Comissdo a dar prioridade a reforma e ao investimento nos cuidados de longa
dura¢do no ambito do processo do Semestre Europeu, bem como a necessidade de
prestar cuidados de longa duragdo de qualidade, de facil acesso, a precos modicos e
adequados, com destaque para os servigos de cuidados de proximidade, centrados na
pessoa, que satisfacam as necessidades das pessoas e sejam de facil acesso para as
pessoas com baixos rendimentos; observa que o investimento em cuidados de longa
duragdo constitui uma oportunidade de criacdo de emprego; salienta a importancia de
garantir a criacdo de postos de trabalho de qualidade com salarios e condigdes de
trabalho dignos;

57. Salienta que o investimento na adocao de tecnologias digitais avancadas e na
investigagdo e inovagao sao fundamentais para as politicas economicas futuras
destinadas a gerir a transi¢ao digital; insta a Comissao e os Estados-Membros a darem
resposta ao défice de investimento no dominio digital nos setores publico e privado,
com especial destaque para o apoio as PME;

Capitulo V

58. Salienta que, para garantir uma transicao justa, cumpre abordar e aproveitar os desafios
e as oportunidades que surgem na prossecucao dos nossos objetivos; considera que a
transi¢do para uma economia neutra em carbono deve ser equitativa, caracterizar-se pela
justica social e ndo deixar nenhum trabalhador nem nenhuma comunidade local para
trés; salienta que importa proteger os postos de trabalho e melhorar as condi¢des de
trabalho, com base numa economia social de mercado com uma investigagao e inovagao
solidas no dominio das novas tecnologias; considera que uma transi¢ao ecologica e
digital deve ser justa e inclusiva e conduzir a uma Europa mais sustentavel e
competitiva, em que os trabalhadores tenham dignidade e oportunidades de prosperar;
observa que o investimento publico deverd aumentar em 2021 e 2022, em comparacao
com os valores de 2019, de acordo com as previsoes economicas da Comissao da
primavera de 2021;

59. Concorda com a definicdo da OMC da transi¢do justa para o desenvolvimento
sustentavel enquanto abordagem do futuro do trabalho centrada no ser humano, que
transforma as economias e as sociedades, maximiza as oportunidades de trabalho
condigno para todos, reduz as desigualdades, promove a justi¢a social e apoia as
industrias, os trabalhadores e as comunidades;

60. Recorda o papel fundamental que os parceiros sociais europeus, nacionais € setoriais
desempenham na antecipacdo da mudanga; destaca a necessidade de assegurar uma
estreita participagdo dos sindicatos e dos representantes dos trabalhadores em todos os
niveis da tomada de decisdo, a fim de garantir transi¢des eficientes e justas; salienta o
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62.

63.

papel fundamental da negociagao coletiva para garantir as mais elevadas normas de
saude no trabalho e de seguranca, o desenvolvimento das competéncias pertinentes e a
antecipacao estratégica da mudanca; salienta que os direitos humanos europeus e
internacionais garantem a todos os trabalhadores o direito de se organizarem, de criarem
um sindicato e de a ele aderirem, de participarem em negociacdes coletivas, de
empreenderem agdes coletivas para defenderem os seus direitos e de beneficiarem de
protecao ao abrigo de acordos coletivos, independentemente do seu estatuto laboral;
insta os Estados-Membros a revogarem todas as disposicdes legislativas que
prejudiquem a negociacdo coletiva, nomeadamente velando por que os sindicatos
tenham acesso aos locais de trabalho para fins de organizagao, partilha de informagdes e
consulta, refor¢ando a representacao do trabalhador;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem iniciativas destinadas a reduzir as
desigualdades e a proteger condicdes de trabalho dignas para todos; salienta, no
contexto do teletrabalho, o direito a desconexdo do trabalho, ao bem-estar psicoldgico
no trabalho, bem como a satde e seguranga no trabalho; preconiza a criacao de
empregos de qualidade para os trabalhadores e, por conseguinte, o refor¢o do papel dos
parceiros sociais € da negociagdo coletiva; acolhe favoravelmente a proposta da
Comissao de uma diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria das
condig¢des de trabalho dos trabalhadores de plataformas e reclama a sua rapida adogao;
congratula-se com a introdu¢@o de uma presungao ilidivel de uma relagdo de trabalho
baseada nos principios do primado da realidade ao abrigo da referida diretiva para todas
as pessoas que trabalham para plataformas de trabalho digitais; considera essencial que
sejam garantidas condi¢des de concorréncia equitativas e que as plataformas estejam
sujeitas as mesmas normas do mercado de trabalho que as empresas tradicionais; exorta
a Comissao a velar por que as plataformas digitais utilizem algoritmos transparentes,
ndo discriminatorios e éticos; salienta a importancia das relacdes laborais humanas e da
dignidade no local de trabalho e considera essencial que a gestao algoritmica seja
efetuada por supervisores humanos e que as suas decisdes sejam responsaveis,
impugnaveis e, se for caso disso, reversiveis;

Insta os Estados-Membros a reforcarem a execucdo da lei e a combaterem as praticas de
agéncias de emprego desonestas; insta a Comissdo a tornar obrigatdria a certificagcao
para os contratos publicos a escala da UE e a criar um registo social para este efeito;
recorda o papel que os concursos publicos socialmente responsaveis podem
desempenhar na cria¢do de oportunidades de emprego, no trabalho condigno, na
inclusdo social e profissional e na melhoria das condi¢des de grupos vulneraveis;
salienta que os Estados-Membros devem financiar reformas neste dominio, incluindo
por meio do MRR, a fim de tornar as normas dos concursos publicos mais dindmicas e
transparentes, ter em conta objetivos de politicas sociais e do mercado de trabalho e, em
particular, promover o acesso das empresas da economia social aos concursos publicos,
em consonancia com o Plano de A¢do para a Economia Social;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tendo em conta a situagcdo econdomica da Europa e as consequéncias da pandemia de COVID-
19, o presente relatorio reveste-se de especial importancia em termos do seu valor. Portanto, ¢
muito importante para o relator que o presente relatdrio seja apoiado por todos os grupos
politicos e chegue a um publico mais vasto.

Assim, o presente relatorio € diferente dos anteriores em termos de importancia, objetivos e
clareza. Os mercados da Europa e do mundo foram fortemente afetados ndo s6 pela COVID-
19, mas também pela crise climatica, pela inteligéncia artificial e por um desequilibrio
crescente entre a regulamentagao social e a economia de mercado, o que se fez acompanhar
de mecanismos consideravelmente negativos.

Tendo em conta que a Europa e os seus mercados foram objeto dum processo de
desenvolvimento a varios niveis — que tem de prosseguir —, 0 presente relatério também esta
subjacente a uma rejeicao da iniciativa do Forum Econdmico Mundial — designada «Great
Reset» — para remodelar a economia e a sociedade mundiais no rescaldo da pandemia de
COVID-19.

O relator aceita que muitos outros relatdrios relacionados com questdes tematicas tenham uma
abordagem multidisciplinar. Além disso, salienta explicitamente que este relatorio é
complementar a muitos niveis, que € imperativo respeitar o Pacto de Estabilidade e
Crescimento e que a flexibilidade orgamental de cada Estado-Membro deve ser preservada,
respeitando o principio da subsidiariedade e a diversidade da Europa. O presente relatorio
contém declaragdes muito concretas que sdo de importancia fundamental para uma economia
europeia viavel, resiliente e sustentavel.

O capitulo I exorta a dar maior destaque e financiamento ao crescimento econémico
sustentavel. Tendo em conta os cofres vazios dos orgamentos publicos da Europa, temos de
encontrar novas € melhores formas de financiamento.

Os programas econdmicos e os fundos impostos até a data ndo serdo suficientes para uma
recuperacdo economica viavel, sustentavel e duradoura, juntamente com mercados robustos
que sejam mais resistentes a novas crises. O objetivo do crescimento econdémico sustentavel
tem de consistir em garantir que possamos enfrentar as crises futuras da melhor forma
possivel, garantir a seguranga dos mercados e expandir as infraestruturas, assegurando
simultaneamente um impacto respeitador do clima.

O sistema «Manacle Bonds» foi concebido para este efeito. O relator recomenda a Comissdo
que o reveja e introduza em conformidade.

Ao explicar o sistema, convém assinalar que o relator se opde tanto a um orgamento da area
do euro com contribui¢des mais elevadas dos membros como a uma comunitarizagdo geral da
divida soberana através de euro-obrigagdes. O relator considera que a abordagem dum
programa de compra de obrigagdes do BCE reformado constitui uma medida sensata.

O BCE deve poder comprar obrigagdes emitidas pela UE. A UE deve emitir uma obrigag¢ao
(de divida) que inclua, por exemplo, medidas econémicas europeias ou que permita também o
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financiamento dum subsidio europeu para despesas com filhos. Nao deve ser possivel
financiar medidas nacionais. Neste programa s6 devem ser incluidas medidas europeias
comuns — conjunta e solidariamente — para o beneficio comum. As obrigacdes (de divida) nao
devem ser negocidveis. As instituigdes e os investidores privados ndo podem adquirir as
mesmas. Apenas o BCE estd autorizado a deter estas obrigacdes. Estas nao incluem uma
promessa de taxa de juro, mas sim uma data de reembolso. Todos os Estados-Membros que
participam na emissao das obrigagdes sao responsaveis pelo reembolso. Os Estados-Membros
apenas sdo responsaveis pela respetiva quota-parte. O ndo reembolso pode constituir motivo
de rejeicdo em emissoes futuras. Por razdes de solidariedade, todos os Estados-Membros
devem participar numa obrigac¢ao (de divida). De facto, os Estados-Membros concordam no
seguinte:

- Um objetivo a perseguir (a luta contra a pobreza infantil através dum subsidio
europeu para despesas com filhos); (luta contra o desemprego através do subsidio
de tempo de trabalho reduzido/medidas econdémicas), etc.;

- O montante da obriga¢do (de divida);

- Uma data de reembolso;

- Possiveis condigdes prévias (reformas) também para os Estados (co)emissores;

O BCE decidirad — com base nos seus proprios critérios (como antecedentes de pagamentos,
revisdo juridica, etc.) — se as obrigagdes (de divida) emitidas podem ser adquiridas. O BCE
decidira de forma independente. Nao ha qualquer garantia de que uma obrigagao (de divida)
possa efetivamente ser colocada. As obrigagdes (de divida) s6 podem ser adquiridas pelo
BCE, o que lhe permite injetar dinheiro no espago econdmico comum de forma controlada e
neutralizé-lo apds o reembolso. Uma vez que apenas o BCE atua como credor, ¢ inteiramente
possivel uma renuincia posterior ao crédito. Esta forma de obrigacdes de divida alarga o
ambito politico, preservando simultaneamente a independéncia do Banco Central Europeu.

O capitulo II apresenta os efeitos entre o ambiente e a saude, bem como as medidas
preventivas necessarias nos dominios da medicina do trabalho. Os dias perdidos devido a
doenca tém um impacto econdémico negativo na producao, nos custos de producao, no
COMErcio € Nos servigos.

O capitulo III salienta que a convergéncia em geral entre os Estados da Europa ndo s6
estagnou, como cada vez mais também inclui grandes diferencas nas prestacdes obtidas pelas
pessoas entre o Norte e o Sul. Em consequéncia, a pobreza subjetiva atinge o nivel mais
elevado de sempre, ao passo que as taxas de pobreza objetivas também estdo enraizadas a um
nivel muito elevado.

Portanto, é imperativo e necessario concentrar a aten¢ao no poder de compra em programas
econdmicos orientados para o futuro. Tal permitird que sejam plenamente eficazes no
Semestre Europeu para a coordenagao das politicas econdmicas: aspetos sociais e relativos ao
emprego na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel para 2022.

Para estabilizar o crescimento econémico sustentdvel, o aumento do poder de compra ¢
geralmente seguido de aumentos correspondentes da produtividade. Uma das consequéncias
desta situacdo ¢ a reducdo do tempo de trabalho e do desemprego, com economias de custos
consideraveis. Gragas a um maior consumo, também se pode esperar um aumento das receitas
fiscais nos Estados-Membros. Afinal de contas, o aumento do poder de compra nao so6 inibe o
aumento do risco de pobreza, como também o limita ativamente. Em termos concretos,
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portanto, o capitulo I1I sugere a introducao dum subsidio para despesas com filhos 25/25, que
¢ explicado a seguir.

A vida no seu conjunto tornou-se mais rapida, mais agitada e mais complexa. As familias com
filhos estdo a tornar-se cada vez mais pobres. Muitos pais ja ndo conseguem dar resposta e
estdo sobrecarregados. Os conflitos estdo a aumentar. Um dos resultados ¢, por exemplo, o
aumento da violéncia no seio das familias. Em toda a Europa, assistimos a um aumento
drastico dos casos de negligéncia, abusos e negligéncia relativamente a criancas. E necessaria
uma acdo decisiva para contrariar esta situagdo. E imperativo que a Europa combata a pobreza
infantil de forma ativa, direta e local no seio do agregado familiar.

As familias s3o a pedra angular da nossa sociedade europeia, moldando a forma como todos
vivemos juntos e assegurando a continuidade da existéncia da Europa. S6 as familias fortes
podem forjar uma sociedade forte, capaz de resistir face a concorréncia mundial. A fim de
aplicar a Garantia para a Infancia, o relator considera que € necessaria — e ha muito devida —a
introducdo dum subsidio europeu para despesas com filhos 25/25.

Este apoio europeu suplementar as criangas ndo pode ser compensado com quaisquer outras
prestagdes. O relatorio final, «Feasibility Study for a Child Guarantee» (Estudo de viabilidade
sobre uma Garantia para a Infancia), apresentado pela Comissdao em margo de 2020, explica
em pormenor a base juridica e as responsabilidades existentes. Este subsidio europeu para
despesas com filhos 25/25 cria um projeto de desenvolvimento econdmico sustentavel. As
familias, por sua vez, acrescentardao o dinheiro extra ao ciclo monetario, pelo que também
beneficiara direta e indiretamente todos os europeus.

O montante de 50 euros ¢ essencial para cada crianga nascida na Europa cujos pais tenham
um rendimento inferior ao rendimento mediano do respetivo Estado-Membro. Sera dividido
em 25 euros por crianga — pago diretamente pelos fundos familiares existentes nos Estados-
Membros — e outros 25 euros por criancga que se destinam a criagdo dos conselheiros
familiares europeus recém-criados, que trabalhardo ativamente com as familias a nivel local.

«European Family Companion» representa:
- A presenca da Europa no seio do agregado familiar, estabelecendo uma melhor
identificagdo com a Europa.
- A ligagdo entre familias, estruturas de fornecimento e comunidades sob os auspicios
europeus.
- Apoio preventivo as familias desde a gravidez até a idade adulta, adaptado
individualmente as familias enquanto comunidade.
- Identificagdo precoce de problemas (exigéncias excessivas, negligéncia, abusos,
abandono, violéncia familiar, transtornos do desenvolvimento nas criangas, etc.)
- Solugdes que envolvam as estruturas de fornecimento preexistentes e atraveés da
ligacdo em rede especifica dessas estruturas para as familias.
Ao tornar a Unido Europeia mais favoravel a familia, voltardo a nascer mais criangas na
Europa, pelo que o refor¢o das familias implica o reforco da sociedade no seu conjunto.

O capitulo IV aborda especificamente o crescimento econémico sustentavel através da
«reeuropeizagdo» de instalagdes de produgdo importantes — por exemplo, a tecnologia de
semicondutores, os medicamentos, os produtos médicos e de higiene — com cadeias de
abastecimento abreviadas para desenvolver e expandir os setores de emprego. No capitulo IV,
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o relator aborda igualmente o impacto da escassez de competéncias e a importancia crescente
da educagdo, da inovagdo e da investigagdo. Estes sdo os pilares dum emprego socialmente
aceitavel na Europa.

O capitulo V ¢ dedicado ao crescimento economico sustentavel através da melhoria dos
principios da produgdo, dos servigos e do comércio.

Na perspetiva duma politica social de emprego europeia, isto significa, em particular, que a
compatibilidade com a vida familiar, a sustentabilidade, a compatibilidade climatica, a
transparéncia salarial e os valores sociais fundamentais do emprego sdo fixados num registo
social para certificagdo. Estes devem entdo ser codificados para os concursos publicos e
europeus e servir para promover o emprego sustentavel e socialmente aceitavel e o
crescimento economico.
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