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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte
legate de ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in strategia anuala pentru 2022
privind cresterea durabila

(2021/2233(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 referitoare la strategia
anuala pentru 2022 privind cresterea durabild (COM(2021)0740),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 24 noiembrie 2021 de raport comun privind
ocuparea fortei de munca al Comisiei si al Consiliului (COM(2021)0743),

- avand 1n vedere Recomandarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro (COM(2021)0742),

— avand in vedere raportul Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulat ,,Raport privind
mecanismul de alerta 2022 elaborat in conformitate cu articolele 3 si 4 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice” (COM(2021)0741),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulata ,,Proiectele de
planuri bugetare pentru 2022: evaluare generala” (COM(2021)0900),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 privind Agenda europeana

......

rezilientei (COM(2020)0274),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta!,

— avand 1n vedere previziunile economice pentru Europa elaborate de Comisie in toamna
lui 2021,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 referitoare la crearea
unui Spatiu european al educatiei pana in 2025 (COM(2020)0625),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulata ,,Planul de
actiune pentru educatia digitala 2021-2027: Resetarea educatiei si formarii pentru era
digitala” (COM(2020)0624),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind conturile
personale de invatare (COM(2021)0773),

'JOL 57,18.2.2021, p. 17.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

- avand in vedere documentul neoficial elaborat de Austria, Bulgaria, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de Jos si Suedia?, care
contine informatii folosite pentru elaborarea declaratiei de la Summitul social de la
Porto,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2021 referitoare la politicile de ocupare a
fortei de munca si politicile sociale ale zonei euro in 20213,

— avand 1n vedere Declaratia de la Astana privind asistenta medicala primara din 2018,

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Consiliul
European, Parlamentul European si Comisie in noiembrie 2017,

— avand in vedere Planul de actiune al UE pentru economia sociala din 9 decembrie 2021,
— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A9-0040/2022),

A. intrucat procesul de coordonare a politicilor in cadrul semestrului european si statele
membre trebuie sa respecte normele aplicabile si relevante ale Uniunii privind finantele
publice solide; intrucat semestrul european ofera un cadru comun pentru supravegherea
si coordonarea politicilor economice, bugetare si de ocupare a fortei de munca in toate
statele membre ale UE, pentru a asigura finante publice solide si durabile, a garanta
stabilitatea macroeconomica, a sprijini reformele structurale si a stimula investitiile,
inclusiv in dubla tranzitie verde si digitala; intrucat in cadrul semestrului s-a tinut
seama, de asemenea, de crearea Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), care va
stimula reformele si investitiile statelor membre in conformitate cu prioritatile UE,
astfel cum sunt prevazute In cei sase piloni, abordand totodata provocarile identificate n
viitoarele recomandari specifice fiecarei tari; intrucat procesul semestrului urmareste o
tranzitie treptatd in cadrul coordonarii politicilor economice de la abordarea crizei
provocate de pandemia de COVID-19 catre crearea unor conditii propice pentru
redresarea favorabila incluziunii si o rezilientd mai puternica*; intrucat semestrul
european, ca parte a cadrului de guvernantd economica al UE, trebuie sa se adapteze
pentru a tine seama nu numai de obiectivele economice si sociale, ci si de obiectivele
legate de tranzitia verde si digitala, de consolidarea sistemelor de sdnatate si de accesul

2 https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-
finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/

3 Texte adoptate, P9 TA(2021)0426.

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-
semester-cycle ro
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si oportunitatile pentru copii si tinert;

B. intrucat este esential sa se asigure ca semestrul coordoneaza si monitorizeaza eforturile
statelor membre de a respecta principiile Pilonului european al drepturilor sociale
(PEDS), in special obiectivele principale ale UE, care garanteaza ca, pana in 2030, cel
putin 78 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani vor avea un loc de
muncd, cd cel putin 60 % din numarul total al adultilor ar trebui sa participe la cursuri
de formare profesionald in fiecare an si cd numarul persoanelor expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociald ar trebui sa fie redus cu cel putin 15 milioane, dintre
care cel putin 5 milioane sa fie copii; intrucat Raportul comun pe 2022 privind ocuparea
fortei de muncd se concentreaza mai mult asupra punerii in aplicare a PEDS, in
conformitate cu angajamentele asumate n cadrul Planului de actiune din martie 2021 si
cu cele asumate de liderii UE 1n Declaratia de la Porto din 8 mai 2021; intrucat punerea
in aplicare a semestrului ar trebui sa consolideze eforturile Uniunii in directia unei
tranzitii verzi, digitale si echitabile si sa contribuie la realizarea unei convergente
sociale si economice ascendente, abordand provocarile demografice si ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD);

C. intrucat UE este intemeiata pe valorile fundamentale ale tratatelor, cum ar fi respectul
pentru demnitatea umana, egalitatea si drepturile omului; intrucat statele sale membre s-
au angajat s sustind aceste valori si sa puna in aplicare Acordul de la Paris, ODD ale
ONU si PEDS; intrucat impactul economic si social profund al actualei pandemii de
COVID-19, inclusiv impactul deosebit asupra copiilor si a tinerilor, a grupurilor
vulnerabile si a lucrdtorilor care vor fi cel mai puternic afectati de Incetinirea cresterii
economice In urma pandemiei de COVID-19 si de transformarile structurale ale
economiilor europene legate de dubla tranzitie demonstreaza necesitatea de a aborda
aspectele sociale la nivel european, precum si necesitatea unei redresari sustenabile,
digitale si reziliente, care sd creeze locuri de munca de calitate si crestere economica
durabila si sa consolideze autonomia noastra strategica, respectand totodatd diversitatea
legislatiei si a practicilor nationale; intrucat preambulul la Tratatul privind Uniunea
Europeand defineste obiectivele generale ale politicii economice, si anume ,,sa-s1
consolideze economiile nationale, sa asigure convergenta acestora” si ,,progresul
economic i social al popoarelor lor, tindnd seama de principiul dezvoltérii durabile”;

D. intrucat economia a cunoscut in 2020 o incetinire brusca a avansului sdu ca urmare a
pandemiei de COVID-19; intrucét regiunile si economiile europene nu au fost afectate
in acelasi mod si cu aceeasi intensitate; Intrucat impactul scaderii puternice a PIB-ului
in 2020 asupra somajului a fost atenuat de diferite strategii politice de raspuns, printre
altele de programele de mentinere a locurilor de munca; intrucat ocuparea fortei de
munca si numarul total de ore lucrate aproape au revenit la nivelurile de dinainte de
crizd, desi ritmul redresarii este inegal de la un stat membru la altul; intrucat impactul
crizei reprezintd o provocare considerabild, dar si o oportunitate de relansare a
economiilor si a societdtilor noastre si de accelerare a tranzitiei verzi si digitale intr-un
mod mai durabil, mai rezilient si mai incluziv; Intrucat o astfel de transformare ar trebui
sa inverseze cresterea inegalitatilor, sd consolideze coeziunea sociala si sa garanteze
faptul ca nimeni nu este lasat in urma; intrucat, potrivit previziunilor economice
europene din toamna anului 2021, se preconiza o crestere de 5 % in 2021, de 4,3 % In
2022 side 2,5 % 1n 2023, fiind depasite nivelurile estimate anterior; intrucat redresarea
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va depinde insa in mare masura de evolutiile viitoare ale pandemiei’ si de restrictiile
impuse activitdtii economice pentru a evita raspandirea pandemiei; intrucat, de la
inceputul redresarii, au reaparut deficitele de fortd de munca in industria prelucratoare si
in sectorul serviciilor; intrucat deficitul raportat in anumite ocupatii in unele tari sau
regiuni ale UE coexistd cu un excedent de lucratori calificati in altele, evidentiind
relevanta mobilitatii fortei de munca si a fluxurilor de migratie; intrucat deficitele de
forta de munca sunt determinate, de asemenea, de tendintele structurale (de exemplu,
imbatranirea populatiei) si de alti factori care au precedat pandemia;

E.  intrucat deficitul pe piata fortei de munca include somerii, persoanele subocupate (si
anume lucratorii cu fractiune de norma care ar dori sd lucreze mai multe ore, dar care nu
gasesc locuri de munca care sa le ofere aceasta posibilitate) si persoanele care au o
legatura marginald cu piata muncii (somerii care fie sunt in prezent disponibili imediat
pentru a incepe sa munceasca, dar care nu au cautat un loc de munca, fie care au cautat
un loc de munca, dar care nu ar fi disponibili imediat pentru a incepe sd munceasca);
intrucat, ca urmare a socului, deficitul pe piata fortei de munca a fost de 14,6 % din
forta de munca in al doilea trimestru al anului 2020 la nivelul UE, comparativ cu 13,1 %
in al doilea trimestru al anului 2019; Intrucét aceasta reprezinta resursele de forta de
munca subutilizate in economie;

F.  intrucat pandemia de COVID-19 reprezinta o povara grea pentru cetatenii UE, in special
cei din grupurile mai vulnerabile, cum ar fi femeile, persoanele cu dizabilitati, copiii,
tinerii si persoanele in varsta, care le afecteaza viata de zi cu zi, viata profesionald si
mijloacele de subzistenta in general®; intrucét criza generata de pandemia de COVID-19
a avut un impact negativ asupra pietei europene a muncii, cu pierderi de locuri de
munca fara precedent, in special In sectoarele strategice; Intrucat aceste evolutii au
condus, in unele state membre, la o crestere a sardciei si la divergente in ceea ce priveste
nivelul de trai; intrucat ponderea sdraciei persoanelor incadrate ITn munca a crescut de la
8,5% 1n 2010 1a 9 % 1n 2019 in UE-27; Intrucat lucratorii cu contracte individuale de
munca pe duratd determinata se confrunta cu un risc mult mai mare de saracie a
persoanelor incadrate in munca decat lucratorii cu contracte de munca pe durata
nedeterminata (16,2 % comparativ cu 5,9 %), la fel ca persoanele cu un nivel scazut de
calificare in comparatie cu cele cu Tnalta calificare (19 % comparativ cu 4,9 %);
intrucat, in plus, grupurile vulnerabile, inclusiv lucratorii tineri, familiile
monoparentale, persoanele cu dizabilitati, LGBTI, romii sau lucratorii ndscuti in afara
UE sunt mult mai expuse riscului de a se confrunta cu saracia persoanelor incadrate in
munca decat persoanele nascute in tard; intrucat multe familii ale lucratorilor sezonieri
si transfrontalieri au fost separate In timpul masurilor de limitare a miscdrii persoanelor,
necoordonate initial; Tntrucat, ca urmare a masurilor de limitare a miscarii persoanelor,
parintii, in special femeile, au fost adesea nevoiti sa isi echilibreze responsabilitatile fata
de copiii lor, precum si fata de rudele 1n varsta sau cu dizabilitati; intrucat lipsa unui
echilibru intre viata profesionala si cea privatd provoaca adesea stres si probleme de
sanatate mintala;

> Documentul institutional al Comisiei Europene, intitulat ,,Previziuni economice europene — toamna anului
20217, noiembrie 2021, p. 2.

6 Raportul din 2021 al Institutului Federal de Cercetdri Demografice din Germania (Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung), intitulat ,,Belastungen von Kindern, Jugendlichen und Eltern in der Corona-Pandemie”
(Povara suportata de copii, tineri si parinti pe durata pandemiei de COVID-19).
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G. Intrucat rata somajului in randul tinerilor din UE, desi a dat semne initiale de redresare
pana la jumatatea anului 2021, se situa inca la 17,4 % 1n al doilea trimestru al anului
2021, aproape triplu fata de rata somajului in randul populatiei cu varsta cuprinsa
intre 25 si 74 de ani; intrucat impactul crizei de COVID asupra pietei muncii a inversat
o scadere de sase ani a numadrului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare, partial ca urmare a locurilor de
munca precare ocupate de tineri pe piata muncii’; intrucét sanatatea mintala a tinerilor s-
a Inrautatit semnificativ in timpul pandemiei, problemele legate de sdnatatea mintala
dublandu-se in mai multe state membre comparativ cu nivelurile inregistrate Tnainte de
crizd; intrucat, in primavara anului 2021, 64 % dintre tinerii din grupa de varsta 18-34
de ani erau expusi riscului de depresie, partial ca urmare a somajului si a lipsei de
perspective financiare si educationale pe termen lung;

H. intrucat pandemia de COVID-19 a avut un efect devastator asupra tinerilor, cu o scadere
a ratei de ocupare a fortei de munca si o scadere considerabild a veniturilor persoanelor
fizice; intrucét criza anterioara a aratat ca, daca tinerii nu beneficiaza de stagii si locuri
de munca de calitate — bazate pe acorduri scrise si conditii decente de munca, inclusiv
un salariu de subzistenta, consiliere si orientare in cariera si formare continua — va
exista din nou un risc ridicat ca acestia sa fie nevoiti sd accepte locuri de munca precare,
sa 1s1 pardseasca tara pentru a gasi un loc de munca sau sa se Inscrie in mod repetat in
programe educationale sau de formare; intrucat stagiile trebuie nu numai sa fie
remunerate ci si limitate ca durata si numar, astfel Incat tinerii sa nu fie blocati in stagii
repetate la nesfarsit si exploatati ca mand de lucru ieftind sau chiar gratuita, lipsiti de
protectie sociala si drepturi la pensie; intrucat una dintre principalele prioritati ale UE ar
trebui sd fie evitarea unei noi ,,generatii pierdute” de tineri;

L. intrucat criza locuintelor are loc atat in tarile bogate, cat si in cele mai putin bogate,
favorizand excluziunea sociald si segregarea spatiala; intrucat accesul la locuinte
decente si la preturi abordabile este mai dificil pentru grupurile vulnerabile precum
lucratorii saraci, femeile, tinerii, in special tinerii someri, parintii unici sustindtori ai
familiei monoparentale, familiile numeroase, persoanele in varsta, indeosebi cele care
traiesc singure, persoanele LGBTIQ, migrantii, refugiatii, persoanele cu dizabilitati,
persoanele cu boli fizice sau psihice, persoanele care provin din comunitati
marginalizate, inclusiv persoanele de etnie roma;

J. intrucat, potrivit bazei de date macroeconomice AMECO? a Comisiei, numarul tarilor in
care salariile reale au inregistrat o evolutie negativa a crescut de la doua in 2019 la
treisprezece in 2020; intrucat nivelul salariilor reale se situeaza inca sub nivelul anului
de criza 2009, in multe tari din UE; intrucat, pentru a mentine puterea de cumparare a
lucratorilor, salariile reale ar trebui sa creasca cu 5 % in 2022;

K. intrucat, conform studiilor efectuate de OCDE?’, o treime din inegalitatea salariala
globala poate fi explicata prin diferentele existente la nivelul intreprinderilor intre
practicile de stabilire a salariilor, mai degraba decat prin diferentele de competente ale

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-
0laa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-
database-ameco/ameco-database _ro

9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemld=/content/publication/7d9b2208-en
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lucratorilor; intrucat firmele care ofera salarii mari platesc aproximativ de doua ori mai
mult decat cele care oferd salarii mici pentru lucratori comparabili; Intrucat, atunci cand
lucratorii nu se pot muta cu usurintd de la o firma la alta (de exemplu, din cauza
costurilor aferente cautdrii unui loc de munca si mutarii), salariile nu sunt stabilite doar
in functie de competentele lucratorilor, ci si de practicile aplicate de firme pentru
stabilirea salariilor;

L. Intrucat tranzitia verde si digitala va conduce la o anumita realocare a locurilor de
munca Intre sarcini i sectoare; Intrucat realocarea lucratorilor intre sectoare va fi mai
dificild din punctul de vedere al nevoilor in materie de competente decat din cel al
realocdrii intre intreprinderi in cadrul sectoarelor si poate provoca prelungirea
perioadelor de somaj;

M. intrucat telemunca poate, uneori, sa estompeze limitele existente intre viata profesionald
si cea privatd, ceea ce implicd o intensitate a muncii si alte dificultéti; intrucat
tehnologiile digitale implica riscuri pentru calitatea locurilor de munca; intrucat
persoanele care lucreaza in mod regulat de la domiciliu au de doua ori mai multe sanse
de a lucra mai mult decat cele 48 de ore pe sdptamanad; intrucét aproape 30 % dintre
telelucratori raporteaza ca muncesc in timpul liber in fiecare zi sau de mai multe ori pe
saptamana;

N. Intrucét schimbdrile climatice au exacerbat inegalitdtile deja existente si au afectat in
mod disproportionat grupurile si regiunile cele mai vulnerabile si afectate de sardcie;
intrucét consecintele schimbarilor climatice si ale fenomenelor meteorologice extreme
sunt resimtite mai intens si mai frecvent decat Tnainte de catre cetatenii si lucratorii din
UE; intrucat obiectivele de neutralitate climatica ale UE reprezinta atat provocari pentru
lucratori si Intreprinderi, cét si oportunitati pentru imbunatatirea starii de bine a
populatiei, reflectand o necesitate absoluta de a proteja clima si de a construi un viitor
mai bun pentru generatiile tinere si viitoare; intrucat politicile aplicate pentru atingerea
obiectivelor UE in domeniul climei influenteazd in mod diferit diverse regiuni, cu cel
mai mare impact asupra celor care depind in mare masurd de combustibilii fosili;
intrucét cresterile rapide ale preturilor la energie la nivelul UE, provocate de o serie de
cauze care nu se limiteaza la impactul economic al pandemiei de COVID-19, afecteaza
categoriile sociale cele mai vulnerabile din UE, in special persoanele si gospodariile cu
veniturile cele mai scazute; intruct provocarea de a ne adapta economiile si societatile
trebuie gestionata intr-un mod care sa asigure o tranzitie echitabild si justa; intrucat
aparitia unor noi sectoare conexe prezintd, de asemenea, oportunitdti pentru
intreprinderi si a creat necesitatea recalificarii si perfectiondrii lucratorilor pentru locuri
de munca durabile si orientate spre viitor; intrucat acest proces, daca este gestionat in
mod adecvat, ar trebui sa protejeze persoanele vulnerabile din punct de vedere social,
familiile si microintreprinderile; intrucat crearea de locuri de munca de calitate,
instituirea unor masuri ambitioase pentru o tranzitie justa, precum si a unor programe
eficiente de perfectionare profesionald si recalificare vor fi esentiale pentru a asigura o
tranzitie usoara si incluziva pentru lucratori;

O. Intrucat, ca raspuns la criza provocatd de pandemia de COVID-19, statele membre,
sprijinite de UE, au acordat economiilor lor un sprijin fiscal fara precedent si asistenta
privind lichiditatea pentru a evita concedierile in masa, pentru a mentine nivelul
veniturilor si pentru a proteja intreprinderile; intrucat activarea ,,clauzei derogatorii
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generale” in cadrul procedurilor Pactului de stabilitate si de crestere, adoptarea
instrumentului Next Generation EU si a MRR, a Initiativei pentru investitii ca reactie la
coronavirus (CRII) si a Initiativei plus pentru investitii in raspunsul la coronavirus
(CRII+), precum si introducerea Instrumentului european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) au fost esentiale in
aceastd privintd; Intrucat acest raspuns politic robust si coordonat evidentiaza
importanta unei coordondri puternice si continue a politicilor economice, sociale si de
ocupare a fortei de munca prin intermediul diferitelor instrumente de politica si de
finantare; intrucat nevoia tot mai mare de finantare si investitii pentru consolidarea
economiei ar putea impune constrangeri bugetare statelor membre;

P.  intrucat se constata o tendintd de declin al ratei de crestere a populatiei UE si se
preconizeaza ca populatia va scddea semnificativ pe termen lung; intrucit amploarea
schimbarilor demografice difera de la un stat membru la altul si de la o regiune la alta;
intrucat schimbarile demografice afecteaza sistemele sociale si pietele fortei de
munca'?, in special sectorul serviciilor de ingrijire, si necesita o abordare cuprinzitoare
bazata pe solutii constand intr-un mix de politici in domeniul pensiilor, al securitdtii
sociale, al serviciilor de ingrijire a copiilor si de ingrijire de lunga durata, al locuintelor,
al institutiilor de Tnvatdmant pentru prescolari, al sistemelor de sdnatate, al incluziunii
sociale, al integrarii minoritatilor si a migrantilor, al echilibrului Intre viata profesionala
si cea privatd si al egalitatii de gen; intrucét criza actuala a evidentiat incd o data
populatia in varstd de munca din UE a scazut timp de un deceniu, ceea ce reprezintd, de
asemenea, un factor determinant al cresterii deficitului de fortd de munca; intrucat criza
provocata de pandemia de COVID-19 a ardtat contributia cruciala a lucratorilor
migranti la sprijinirea economiilor europene, la asigurarea functiondrii serviciilor
esentiale si la acoperirea deficitelor de fortd de munca; intrucat este esential sa se creeze
locuri de munca de calitate pentru lucratorii cu calificare medie si cei cu un nivel scazut
de calificare, in special pentru femei si tineri;

Q. intrucat evolutia digitala fara precedent si aplicarea din ce in ce mai mult a inteligentei
artificiale (IA) constituie o oportunitate pentru UE de a deveni lider in domeniul
inteligentei artificiale etice si centrate pe factorul uman si de a crea o economie mai
robustd si mai rezilienta bazatd pe progresul digital; intrucat digitalizarea a generat
multe avantaje pentru angajatori si lucratori, dar si dezavantaje; Intrucét aplicarea in
economie a sistemelor de automatizare, a IA si a tehnologiilor avansate conexe este in
continud crestere si implica astfel o transformare socio-economica si digitala; intrucat
noua economie digitala ar trebui sd aducd beneficii lucratorilor si societatii Tn ansamblu
prin Tmbunétatirea conditiilor de munca si a calitatii vietii, prin asigurarea unui bun
echilibru intre viata profesionala si cea privatd, prin crearea unor noi oportunitdti de
angajare si prin contributia la convergenta socioeconomica; intrucat IA bine
reglementatd are potentialul de a promova prosperitatea si de a facilita tranzitia catre o
economie sustenabild, robusta si mai rezistenta; intrucat IA oferd beneficii economice si
noi oportunitati pentru intreprinderi, dar prezinta totodata provocari juridice si legate de
ocuparea fortei de munca; intrucat lucratorilor trebuie sa li se ofere formarea necesara in
vederea dezvoltarii competentelor de care au nevoie pentru a lucra cu tehnologia in

10 Raportul Comisiei din 17 iunie 2020 privind impactul schimbarilor demografice (COM(2020)0241).
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evolutie si pentru a se adapta la dubla tranzitie verde si digitala;

intrucat criza actuald a demonstrat ca locurile de munca la toate nivelurile de
competenta ofera valoare societatilor si economiilor noastre si ar trebui sd asigure
conditii de munca sigure si sdnatoase si posibilitdti de incadrare in munca de buna
calitate; Intrucat, in anumite meserii si profesii, existd o cerere puternica de lucratori;
intrucat educatia si formarea, inclusiv politicile referitoare la formarea pe tot parcursul
vietii care anticipeaza si reflectd nevoile pietei muncii, asigurd o mai bund integrare pe
piata muncii si sunt de o importanta cruciala pentru operatorii economici si evolutia
carierei lucratorilor; intrucat programele de perfectionare, recalificare si formare
profesionald ar trebui sa fie disponibile pentru toti lucratorii, inclusiv pentru cei cu
dizabilitati, si ar trebui, de asemenea, sa fie adaptate la nevoile si capacitatile
lucratorilor;

intrucat, in 2018, in UE-27 au avut loc in continuare peste 3 300 de accidente de munca
soldate cu deces si 3,1 milioane de accidente de munca fard pierderi de vieti omenesti;
intrucét peste 200 000 de lucratori mor in fiecare an din cauza bolilor profesionale!!;
intrucat aceste date nu includ accidentele ale caror victime efectueaza o forma de munca
nedeclarata, ceea ce inseamnad ca este probabil ca cifrele reale sd depaseasca statisticile
oficiale!?; intrucét, potrivit Eurofound, in 2017 21 % din locurile de munca din Europa
erau ,,Jocuri de munca de inalta calitate”, iar 20 % dintre locurile de munca erau de
,,slaba calitate”!3 si expuneau lucratorii la un risc fizic sau mental crescut; intrucat 14 %
dintre lucratori au fost expusi unui nivel ridicat de riscuri psihosociale; Intrucat 23 %
dintre lucratorii europeni considera ca securitatea sau sdnatatea lor este in pericol din
cauza muncii pe care o presteaza; intrucat accidentele de munca si bolile profesionale
costa Uniunea Europeana 3,3 % din PIB-ul sau'4; intrucat lucratorii au dreptul la un loc
de munca si la un mediu profesional sanatos, sigur si accesibil, care sd contribuie la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a standardelor de
securitate si sdndtate Tn munca; Intrucat caracterul insuficient al strategiilor de prevenire
si de integrare a lucratorilor 1n varsta, a lucratorilor cu dizabilitéti, precum si a
lucratorilor care doresc sa se reintegreze pe piata fortei de muncad dupa concedii
medicale de lunga duratd duc la ratarea unor oportunitati pentru lucrétori, intreprinderi
si societate In ansamblu;

Capitolul 1

1.

observa ca sustenabilitatea, incluziunea sociala si bundstarea cetatenilor europeni
trebuie sd se afle in centrul strategiei UE privind aspectele economice si ca presedinta
Comisiei si-a asumat acest angajament; subliniaza ca UE are nevoie de o reforma a
guvernantei economice care sd se concentreze asupra dezvoltarii durabile si a bundstarii;

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 3170

12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Accidents_at work_statistics#Number of accidents; https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=RO

13 Sixth European Working Conditions Survey — Overview report” (Al saselea sondaj european privind
conditiile de munca — Raport general) (Versiune actualizata in 2017), Eurofound, 2017, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg.

14 Comunicarea Comisiei din 28 iunie 2021, intitulata ,,Cadrul strategic al UE privind sdndtatea si securitatea la
locul de munca 2021-2027: Securitatea si sandtatea Tn munca intr-o lume a muncii in schimbare”
(COM(2021)0323).
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evidentiaza necesitatea unor investitii publice in ceea ce priveste mediul si societatea in
planurile nationale de redresare si rezilienta,

reaminteste cd, potrivit tratatelor, Uniunea trebuie sa actioneze pentru dezvoltarea
durabila a Europei, bazata pe o crestere economica echilibratd, pe ocuparea deplind a
fortei de munca, pe medii si conditii de munca sdnatoase si sigure, pe progresul social,
pe un nivel ridicat de protejare si imbunatatire a calitatii mediului, pe promovarea
progresului stiintific si tehnologic, combatand saracia si inegalitatile, excluziunea
sociald si discriminarea si promovand convergenta sociald ascendenta, justitia si
protectia sociala, egalitatea dintre femei si barbati, solidaritatea dintre generatii si
protectia drepturilor copilului si a persoanelor cu dizabilitati; insistd ca aceste obiective
trebuie sa fie prioritatile generale ale strategiei UE de crestere sustenabild pe termen
lung, in concordantd cu ODD ale ONU, cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu
Pactul verde, si sd stea la baza planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre;
solicitd Comisiei s se asigure ca guvernanta economica europeand este aliniata la
aceste obiective si strategii;

invita Comisia sa tragd Invataminte din aceastd criza si sa Incerce sa puna in aplicare o
guvernantd sustenabild transformatd in UE, avand la baza solidaritatea, dreptatea sociald
si integrarea, distribuirea echitabila a bogatiei, egalitatea de gen, serviciile publice de
inalta calitate, inclusiv un sistem de Invatamant public, universal si de inalta calitate,
locuri de munca de calitate si cresterea sustenabild; invitd Comisia, Tnainte de a lua
decizia de a dezactiva clauza derogatorie generald, s aiba in vedere nu numai o
evaluare globala a starii economiei pe baza unor criterii cantitative, ci si o evaluare care
sa reflecte asa cum se cuvine inegalitdtile subiacente, precum si situatia ocuparii fortei
de muncad, situatia sociald si situatia sandtatii din statele membre;

subliniaza cd este esential sa se ia in considerare succesul economiei UE in ceea ce
priveste bunastarea cetdtenilor si a lucratorilor, pietele incluzive ale muncii si
standardele de munca si de mediu;

accentueaza ca cresterea economica sustenabila trebuie sa fie obiectivul unei
transformari socioecologice sustenabile si incluzive a economiilor noastre, evitand
dezechilibrele sociale, economice si de mediu prin combaterea sardciei, reducerea
inegalitatilor, crearea de locuri de munca decente, cu salarii si conditii de munca
adecvate; observa cd, daca economiile noastre sunt competitive, acestea pot dezvolta
capacitdti adecvate pentru viitor, inclusiv capacitatea de a tine pasul cu cerintele unei
piete moderne a muncii; subliniaza ca o parte substantiald a veniturilor generate de
cresterea economica si a veniturilor fiscale rezultate ar trebui sa fie utilizata pentru
finantarea serviciilor publice, inclusiv a sistemelor publice de sandtate si educatie;
subliniaza ca este necesar un sprijin puternic pentru serviciile publice, sistemele de
sanatate si de educatie, inclusiv pentru a stimula crearea de locuri de munca de calitate,
o redresare incluziva si anticiparea unor viitoare crize; solicitd o revizuire a actualei
guvernante economice europene si, in special, a normelor fiscale ale UE; evidentiaza ca
o crestere economica sustenabila si incluziva este necesara pentru progres, inovare,
locuri de munca decente si vieti autonome; subliniaza cd un venit decent asigura un
nivel de trai decent si ofera protectie sociala familiilor;

este preocupat de faptul cd unele state membre erau indatorate inainte de pandemia de
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10.

11.

COVID-19; saluta raspunsul european istoric si fard precedent prin intermediul
instrumentului NextGenerationEU si al MRR, ca instrumente de atenuare a impactului
economic i social al pandemiei 1n statele membre;

subliniaza cd trebuie consolidata responsabilitatea democratica privind procesul actual
de evaluare a semestrului european; invitd Comisia si statele membre sa reformeze
cadrul juridic financiar si procesul semestrului european pentru a se garanta ca noul
cadru de guvernantd economica va consolida responsabilitatea democratica si
implicarea Parlamentului, va imbunatati rolul si participarea partenerilor sociali
europeni si nationali si va asigura o abordare bazatd pe performanta si orientatad spre
rezultate pentru obiectivele politice;

subliniaza cd Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale include
trei obiective principale si cd ultimul se referd la saracie si intentioneaza sa reduca, fata
de 2019, numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala cu
cel putin 15 milioane, dintre care cel putin 5 milioane ar trebui sa fie copii; regreta
totusi cd Comisia nu a prezentat inca un program clar si cuprinzator pentru a atinge
acest obiectiv prin instrumente si mijloace financiare eficace; invitd Comisia sa prezinte
fara intarziere o strategie de combatere a saraciei, cu angajamentul de a eradica saracia
in Europa pana in 2050; considera ca aceasta strategie ar trebui sa includa, printre altele,
progresul social ca prioritate de investitii, ceea ce inseamna ca instrumentul
NextGenerationEU, cadrul multianual si bugetul UE trebuie s aloce investitii pentru a
realiza obiectivele sociale, in special progresul social, care sa fie la fel de ambitioase
precum investitiile in proiecte verzi si digitale, iar reducerea saraciei si a inegalitatilor ar
trebui sa fie, de asemenea, un aspect transversal in toate cheltuielile;

considera ca elementele de flexibilitate actuale in aplicarea regulilor fiscale ar trebui sa
fie aplicate mai generos 1n practica, astfel incat reducerea datoriei sa nu se faca in
detrimentul altor obiective importante, cum ar fi ocuparea deplind a fortei de munca,
servicii publice de calitate si protectia climei; considera, in acest sens, cd MRR ar trebui
sa aiba un caracter permanent, pentru a se asigura ca un astfel de instrument este din
nou disponibil in cazul unor crize de o gravitate similara si ca poate fi accesat mai rapid;

saluta propunerea Comisiei privind un fond pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice, care sd abordeze consecintele sociale ale transformarii societatilor
noastre pentru realizarea neutralitdtii climatice; este convins ca impactul social al
politicilor ecologice trebuie abordat intr-o manierd mai ampla si subliniazd urgenta
adoptarii unor instrumente care sd permitd tuturor segmentelor societatii sa beneficieze
de avantajele unei societati neutre din punct de vedere climatic si care sa protejeze
cetdtenii si gospodariile, in special cele mai vulnerabile, atat de impactul schimbarilor
climatice, cat si de poluare, si care s prevind consecintele sociale negative ce ar putea
apdrea in urma punerii in aplicare a actiunilor europene de combatere a schimbdrilor
climatice incluse 1n Pactul verde;

sprijind un proces mai democratic al semestrului european; este ferm convins ca
reforma guvernantei economice trebuie sd meargd mand in mand cu consolidarea
dimensiunii sociale; considera ca politicile privind egalitatea de gen trebuie sa fie
ancorate si integrate in toate etapele guvernantei economice;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

considera ca referirile la diferentele de pensii intre femei si barbati trebuie sa fie incluse
in analiza anuald a cresterii sustenabile, la fel cum s-a intamplat in cazul unor astfel de
analize anterioare;

invita Comisia sa examineze posibilitatea de a pune in aplicare Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si strategiile nationale actuale pentru
persoanele cu dizabilitati in cadrul procesului semestrului european; incurajeaza statele
membre si Comisia sa evalueze dacd masurile de protectie sociala si pentru persoanele
cu dizabilitati, inclusiv prestatiile de protectie a veniturilor, combat in mod adecvat
saracia;

subliniaza necesitatea de a reduce sarcinile birocratice si birocratia pentru a sprijini si
stimula cresterea economica si competitivitatea si reliefeaza, in acest context, Agenda
Comisiei pentru o mai bund reglementare; invitd Comisia ca, in contextul
recomandarilor specifice fiecdrei tdri, sa recomande reforme care sd reduca birocratia si
sa simplifice accesul la finantare unei game cat mai largi de beneficiari, inclusiv
intreprinderilor si IMM-urilor, ONG-urilor, intreprinderilor din economia sociala,
administratiilor locale si cetdtenilor; subliniaza ca IMM-urile, in special, se confrunta cu
sarcini administrative excesive;

saluta comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulatd ,,Construirea unei
economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia socialda”; invita
Comisia sd prezinte masuri ambitioase pentru Infiintarea si dezvoltarea cooperativelor si
a Intreprinderilor din economia sociald, care, prin natura lor, pun un accent mai mare pe
conditii de munca echitabile si pe responsabilizarea lucratorilor si a cetdtenilor;

subliniaza cd, din cauza crizei generate de pandemia de COVID-19, multi tineri si-au
pierdut deja locul de muncd sau au un loc de munca precar; invita Comisia si statele
membre sa combatd somajul in randul tinerilor si sd se asigure ca tinerii beneficiaza de
o prima experienta profesionald adecvata si de calitate; invitd Comisia sa garanteze
accesul tinerilor la stagii si ucenicii remunerate si de calitate si condamna practica
stagiilor neremunerate ca fiind o forma de exploatare a lucratorilor tineri si o incalcare a
drepturilor acestora; solicita Comisiei sd propuna un cadru juridic pentru stagii, formari
si ucenicii eficace;

invitd Comisia sa revizuiasca instrumentele europene actuale, cum ar fi cadrul de
calitate pentru stagii si cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate si
eficace, si sd includa criterii de calitate pentru ofertele adresate tinerilor, inclusiv
principiul remuneratiei echitabile pentru stagiari, accesul la protectie sociald, ocuparea
durabild a fortei de munca si drepturi sociale;

subliniaza cd o realocare lenta si neconcordantele de competente pot conduce la
perturbari majore ale procesului de creare a unei corespondente intre locurile de munca
vacante si persoanele fara loc de munca si pot duce la cresterea somajului structural;
subliniaza ca politica trebuie sa sprijine lucratorii in gasirea unui loc de munca, care
necesitd calificari diferite de cele ale ocupatiilor lor anterioare;

subliniaza cd imbunatatirea conditiilor de ocupare a fortei de munca si a conditiilor de
munca ale grupurilor afectate cel mai grav de pandemie ar contribui la prevenirea
efectelor nefaste ale somajului si ale inactivitatii, precum si a cresterii inegalitatilor;
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20.

considera cd o combinatie intre o acoperire ridicatd a contractelor colective de munca si
a ratelor de sindicalizare, politici active bine finantate pe piata muncii si beneficii
sociale reprezinta instrumente esentiale pentru combaterea sardciei persoanelor
incadrate in munca;

considera ca normele privind transparenta salariald reprezintd un instrument important
de sensibilizare la problematica discriminarii salariale a femeilor, pot crea dreptul la
informatii privind nivelurile de remunerare in functie de gen, pot impune
intreprinderilor sa raporteze informatii privind ocuparea fortei de munca si remunerarea
in functie de gen si le pot stimula sa efectueze audituri ale remunerdrii in functie de gen;
subliniaza cd masurile privind plata egala pentru munca de valoare egala sunt deosebit
de importante pentru anumite tdri In care existd diferente mari de remunerare initiala
intre femei si barbati la inceputul carierei lucratorilor;

O economie care protejeazd sandtatea i securitatea lucrdatorilor, asigurdnd totodata
conditii bune de muncd

21.

22.

23.

salutad Cadrul strategic al UE privind sdnatatea si securitatea la locul de munca 2021-
2027, prezentat de Comisie, in special introducerea abordarii de tip ,,viziune zero”, in
ceea ce priveste accidentele si bolile profesionale; regreta totusi ca nivelul de ambitie al
strategiei nu corespunde obiectivului ,,viziune zero” si invitd Comisia sa prezinte
propuneri care sa corespunda acestei ambitii; solicitd stabilirea unei foi de parcurs
pentru reducerea accidentelor si a deceselor la locul de munca, cu o finantare adecvata
pentru statele membre si intreprinderi, pentru a finaliza tranzitia catre ,,zero decese”;
subliniaza totusi cd ,,viziunea zero” nu ar trebui sa atragd dupd sine o subraportare a
accidentelor de munca si a bolilor profesionale; invitd Comisia sa includa toate
vatdmarile corporale si accidentele, precum si uzura fizica si psihica in abordarea de tip
,»Vviziune zero”; invita Comisia si statele membre sd pund un accent deosebit pe
strategiile de prevenire, cum ar fi consolidarea inspectoratelor de munca, a serviciilor
nationale de sdnatate si securitate si a dialogului dintre partenerii sociali, pentru a
garanta cd toti angajatii, indiferent de tipul sau de dimensiunea intreprinderii
angajatorului, au dreptul la cel mai inalt nivel posibil de protectie a sandtatii si
securitatii;

considera ca este necesard o cooperare stransa cu partenerii sociali si o actiune
legislativa in ceea ce priveste mai multe aspecte ale politicii UE in materie de sanatate si
securitate la locul de munca, pentru a completa varietatea de masuri fara caracter
obligatoriu preconizate pentru a pune in aplicare abordarea de tip ,,viziune zero”;
solicita sa se pund un accent clar pe participarea lucratorilor si pe consolidarea
consultdrii cu partenerii sociali;

subliniaza aparitia unor noi riscuri in materie de securitate si sdnatate in munca ca
urmare a accelerdrii schimbarilor climatice si a efectului potential al acestora asupra
lucratorilor, precum si a progreselor tehnologice, cum ar fi inteligenta artificiala si
digitalizarea, care ar putea conduce la conditii de munca periculoase; atrage atentia
asupra rezolutiei sale din 20 octombrie 2021 continand recomandari adresate Comisiei
privind protectia lucratorilor impotriva azbestului'> si salutd progresele inregistrate in
procesul de revizuire a Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni (DCM4);

15 Texte adoptate, P9 TA(2021)0427.
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24.

25.

26.

solicita Comisiei sa ia masuri legislative si fard caracter legislativ adecvate si
proportionale pentru a tine sub control aceste riscuri emergente;

saluta si subliniaza rolul central al noului Cadru strategic al UE privind sanatatea si
securitatea la locul de muncd 2021-2027 in asigurarea unor locuri de munca sanatoase si
sigure, in special in ceea ce priveste anticiparea si gestionarea schimbarilor in contextul
tranzitiei verzi, digitale si demografice; subliniaza cd este important sa fie imbunatatita
prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, sa fie eliminate decesele la
locul de munca si s creascad gradul de pregatire pentru a raspunde la crizele actuale si
viitoare In materie de sandtate, pentru a mentine sanatatea si securitatea lucratorilor,
asigurand astfel productivitatea si competitivitatea; reliefeaza necesitatea de a concentra
strategiile asupra abordarii provocarilor care rezultd din cresterea proportiei de lucratori
in varsta si de lucratori cu dizabilitdti sau boli cronice; reitereaza ca stresul, anxietatea
sau depresia fac parte din al doilea mare grup de probleme de sanatate autodeclarate
legate de munca, care pot creste semnificativ riscul altor probleme de sanatate, inclusiv
al afectiunilor autoimune sau musculo-scheletice si al bolilor reumatice sau inflamatorii
cronice;

invitd Comisia sa propund o noua directiva privind sdnatatea mintala, pentru a preveni
proliferarea riscurilor psihosociale la locul de munca si pentru a asigura bundastarea
lucratorilor; considerd ca o reglementare obligatorie este esentiala pentru prevenirea
eficientd a tulburarilor psihice, cum ar fi anxietatea, depresia, epuizarea si stresul
posttraumatic, precum si pentru recunoasterea acestora in categoria bolilor profesionale;
considera ca cerintele minime pentru munca de la distanta ar trebui abordate 1n aceasta
directiva pentru a se asigura ca lucratorii is1 pot exercita dreptul de a se deconecta;
considera ca directiva ar trebui sa reglementeze, de asemenea, utilizarea instrumentelor
digitale actuale si viitoare in scopuri profesionale si sa clarifice conditiile de munca ale
telelucratorilor, care trebuie sd fie echivalente cu cele ale lucrdtorilor comparabili;

constatd ca pandemia de COVID-19 a evidentiat problemele structurale preexistente in

precum lipsa de personal, conditiile de munca precare, salariile mici si nivelul redus de
adoptare a solutiilor digitale;

Capitolul 111

27.

considera ca majorarea puterii de cumparare si cresterea salariilor reprezinta o
componentd importantd a redresarii economice, stimuland cererea internd agregata si
asigurand in acelasi timp bunastarea cetdtenilor; considera ca exista riscul ca, In anul
urmator, salariile s creasca, in general, sub nivelul inflatiei, reducénd puterea de
cumpdrare a lucratorilor; avertizeaza ca puterea de cumpdrare a salariilor ar putea sa
stagneze sau chiar sa scada daca preturile la energie, locuinte si alimente continua sa
creascd; este de parere cd gospodariile cu venituri mici ar trebui protejate impotriva
efectelor negative ale cresterii preturilor la servicii, bunuri si alimente de baza;
subliniaza cd acest lucru ar trebui combinat cu masuri de majorare a proportiei
gospodariilor cu venituri medii; considera ca negocierea colectiva si sindicalizarea pot
reechilibra puterea intre diferitele grupuri din societate; subliniaza importanta
combaterii saraciei in rAndul lucratorilor, a saraciei energetice si a somajului de lunga
duratd; salutd propunerea Comisiei de directiva privind salariile decente in Uniunea
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europeand pentru a contribui la eradicarea sdraciei persoanelor incadrate in munca si
pentru a promova negocierile colective;

este ingrijorat de faptul ca, in pofida cresterilor recente ale salariului minim in
numeroase state membre, salariile minime garantate raman adesea scazute in comparatie
cu alte salarii din economie, iar multe dintre acestea sunt cu mult sub 60 % din salariul
median al tarii;

constatd ca 22,4 % dintre cetatenii UE sunt expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociald, iar In cadrul acestui segment afectat 24,9 % sunt copii, 23,3 % sunt femei si
18,2 % sunt persoane cu varsta peste 65 de ani, iar riscul de saracie in randul
persoanelor cu dizabilitéti creste la 34,6 %; este foarte ingrijorat cd rata somajului in
randul tinerilor din UE depéseste 15 %; subliniaza ca pandemia de COVID-19 face ca
punerea in aplicare a Garantiei pentru copii, a Garantiei pentru tineret consolidate si a
Strategiei UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti sa fie mai importantd ca
niciodatd; invita Comisia sa sprijine statele membre sd combata sardcia, in special in
randul copiilor, al femeilor si al persoanelor in varsta, sdracia persoanelor incadrate in
munca si lipsa de adadpost, ca forme extreme de saracie si excluziune sociala,

invitd statele membre sa se asigure ca exista un numar suficient de locuinte sociale
corespunzatoare si la preturi accesibile pentru a acoperi nevoile in materie de locuinte
ale populatiei si a reduce rata costurilor suplimentare pentru locuinte; solicita, in acest
sens, o reforma a cadrului de guvernanta economica astfel incat statele membre sa poatd
realiza investitiile publice verzi si sociale necesare, inclusiv investitii legate de
dezvoltarea si imbunatatirea locuintelor sociale, publice, la preturi accesibile si eficiente
energetic; subliniaza ca lipsa de addpost este una dintre cele mai grave forme de
excluziune sociald; salutd lansarea Platformei europene pentru combaterea fenomenului
lipsei de addpost si obiectivul sdu final de a solutiona problema lipsei de adapost pana in
2030; invitd statele membre sd adopte strategii nationale ambitioase, cu finantare
adecvata la nivel national si la nivelul UE, bazate pe principiul ,,locuinta pe primul loc”,
pentru a preveni lipsa de addpost si a oferi acces la locuinte adecvate, sigure si la preturi
accesibile;

invitd Comisia si statele membre sa asigure accesul la locuinte decente pentru toti prin
intermediul planurilor nationale de locuinte la preturi accesibile incluse in programele
nationale de reforma;

saluta atentia acordata lipsei de adapost pentru persoanele LGBTIQ, indeosebi in randul
persoanelor LGBTIQ tinere, n cadrul Strategiei privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ; invita Comisia sa abordeze problema persoanelor LGBTIQ fara adapost
impreund cu statele membre;

considera ca serviciile sociale de calitate, adecvate, accesibile si la preturi abordabile
sunt o conditie prealabila pentru redresarea dupa pandemia de COVID-19 si pentru
punerea in aplicare cu succes a Pilonului european al drepturilor sociale, in special in
ceea ce priveste reducerea sardciei si a excluziunii sociale sub toate formele sale;

constatd ca obiectivul principal de reducere a numarului de persoane afectate de saracie
cu 15 milioane nu va fi atins fara a se solutiona problema celor mai vulnerabili; invita
Comisia si statele membre sa dezvolte modalitati specifice de sprijinire a somerilor de
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35.

36.

37.

lunga durata si a persoanelor fara adapost, precum si a persoanelor care se confruntd cu
bariere si tipuri de discriminare multiple;

invitd Comisia si statele membre sa garanteze accesul universal la educatia publica
gratuitd in UE pentru copiii de pana la trei ani, ceea ce ar contribui la egalitatea de sanse
pentru generatia urmatoare, precum si la o crestere a participarii femeilor pe piata
muncii; insistd asupra importantei transpunerii Directivei privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata pentru a asigura un acces egal si o utilizare echilibrata a
concediilor de catre barbati si femei, ceea ce le va permite parintilor cu copii sau
lucratorilor cu rude aflate in intretinere sa realizeze un echilibru mai bun intre
responsabilitatile de ingrijire si cele profesionale;

observa ca familiile, copiii si grupurile vulnerabile au fost principalele victime ale
pandemiei de COVID-19; subliniazd ca eradicarea saraciei in randul copiilor si
asigurarea bunastarii si a egalitatii de sanse pentru copii trebuie sa fie unele dintre
principalele prioritdti ale Europei; invita Comisia sa depuna eforturi pentru punerea in
aplicare urgentd a Garantiei europene pentru copii si sa asigure un buget specific de

20 de miliarde EUR si sd realizeze aceasta sarcind in perioada 2021-2027, pentru a
combate sardcia in cazul tuturor copiilor si al familiilor acestora, fara restrictii;
subliniaza cd acest lucru ar trebui sa fie insotit de viitoarea propunere de recomandare a
Consiliului privind venitul minim pentru a contribui la obiectivul de reducere a saraciei;
evidentiaza ca scopul Garantiei europene pentru copii este de a sprijini politicile
nationale de prevenire si combatere a excluziunii sociale prin garantarea accesului
tuturor copiilor care se confrunta cu lipsuri la servicii esentiale, inclusiv al copiilor
resortisanti ai tarilor terte, indiferent de statutul lor de migratie; considera cd Garantia
pentru copii trebuie extinsd pentru a completa sistemele nationale de alocatii pentru
copii; invitd statele membre sa utilizeze resursele disponibile, printre altele, in cadrul
MRR si al Fondului social european Plus (FSE+) pentru a se asigura ca Garantia pentru
copil previne si combate excluziunea sociald si sdrdcia in randul copiilor care se
confrunta cu lipsuri si promoveaza egalitatea de sanse; invita, de asemenea, Comisia sa
monitorizeze cu atentie progresele Inregistrate in acest domeniu;

reaminteste ca tinerii au fost afectati cel mai puternic de pandemie, deoarece sunt
suprareprezentati in sectoarele cele mai afectate de restrictiile aferente pandemiei si sunt
mai predispusi sa lucreze cu contracte de munca pe durata determinata sau cu fractiune
de norma si deoarece sunt expusi cel mai mult riscului de a suferi din cauza insecuritatii
legate de locuinta in comparatie cu alte grupuri si se confrunta cu un impact
disproportionat asupra modului lor de trai si a bunastarii lor mintale, aproape doud
treimi dintre tineri fiind expusi riscului de depresie!®; solicitd consolidarea
instrumentului de garantie pentru tineret si a sistemelor nationale actualizate, cu scopul
de a reduce somajul de lunga durata si somajul in randul tinerilor cu cel putin 50 % pana
in 2030, prevazand de asemenea criterii pentru crearea unor locuri de munca de calitate,
in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild nr. 8 din Agenda 2030 a ONU;
considera ca a sosit momentul ca Garantia pentru tineret sa devina obligatorie pentru
toate statele membre si favorabild incluziunii, prevdzand masuri active de informare
destinate tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare o perioadd indelungata si tinerilor care provin dintr-un

16 https.//www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20036en.pdf
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

mediu socioeconomic defavorizat, precum tinerilor cu dizabilitati si tinerilor romi;

subliniaza cd este necesar ca statele membre sa continue sa investeasca suficiente
resurse din FSE+ n masuri de sprijinire a actiunilor specifice si a reformelor structurale
pentru asigurarea tinerilor cu locuri de munca de calitate, cu educatie si formare
profesionald, in special cu stagii de ucenicie si competente antreprenoriale; subliniaza,
de asemenea, ca statele membre trebuie sd includa reforme si investitii pentru generatia
urmatoare, copii si tineri, in conformitate cu obiectivele Garantiei pentru copii si ale
Garantiei pentru tineret, pentru a putea beneficia de finantare in cadrul MRR; invita
Comisia sd@ monitorizeze indeaproape investitiile statelor membre in acest domeniu prin
intermediul ciclului semestrului european si al programelor nationale de reforma din
cadrul MRR;

invita UE si statele membre sa trateze problemele structurale care cauzeaza saracie si
excluziune sociald in randul copiilor, prin promovarea unui nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca si de incluziune sociala, in special pentru grupurile defavorizate;
subliniaza necesitatea de a asigura egalitatea de gen, nediscriminarea si egalitatea
sociald n relatiile de munca; subliniaza ca acesta este un element important pentru o
economie sustenabild si prospera si pentru o democratie puternicd;

subliniaza faptul ca toti copiii au dreptul de a se bucura de drepturile omului si de un
mediu sigur, acestea fiind conditii esentiale pentru a preveni abandonul scolar timpuriu,
pentru a le proteja sdndtatea mintald si pentru a-i ajuta sa participe pe deplin la viata
sociala si pe piata muncii; regreta faptul ca, n aceasta privinta, copiit LGBTI sunt
adesea victime ale agresivitatii si ale violentei in scoli si ca acest lucru are un efect
puternic asupra bunastarii lor; considera ca politicile de prevenire a comportamentului
agresiv, precum si accesul copiilor la informatii privind orientarea sexuala si identitatea
de gen ar trebui sd faca parte integranta din sistemele educationale;

subliniaza ca recomandarile specifice fiecarei tari, prezentate in cadrul semestrului
european, trebuie sd prevada investitii in prestatii adecvate pentru persoanele cu
dizabilitati, compatibile cu alte forme de venit, pentru a reduce riscul de sardcie cu care
se confruntd persoanele cu dizabilitati;

subliniaza necesitatea unor investitii sociale hotarate si eficiente la nivel european,
national si regional, menite sa consolideze serviciile sociale;

invita UE si statele membre sa garanteze ca toti membrii societatii noastre au
competentele necesare pentru a-si gasi un loc de munca si pentru a-si fructifica
capacitatile, in special tdndra generatie; subliniaza necesitatea de a consolida
programele educationale ale UE, aliniind totodatd educatia si formarea la nevoile
economiei si ale societatii viitorului; in activitdtile de formare, lucratorii, profesorii si
formatorii ar trebui s identifice, sa sprijine si sa promoveze competente adecvate;
considera ca investitiile 1n infrastructura digitald sunt inevitabile; este convins ca
obstacolele precum deficitul de fortd de munca impiedica cresterea economica; invita
Comisia si statele membre sd puna in aplicare imediat un pachet cuprinzator de masuri
pentru combaterea deficitului de fortd de munca, concentrandu-se pe venituri, pe
imbunatatirea conditiilor de munca, pe consolidarea mobilitatii fortei de munca in UE,
pe facilitarea integrarii migrantilor pe piata muncii si pe simplificarea accesului IMM-
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44,

45.

46.

47.

48.

urilor la finantare; solicita consolidarea Cadrului european al calificarilor pentru
recunoasterea corespunzatoare a competentelor si a calificarilor obtinute in afara
granitelor europene; solicita statelor membre sd recunoascad, sa valideze si sa certifice
competentele formale si neformale existente, aptitudinile si cunostintele migrantilor din
tari terte; subliniazd necesitatea de a garanta accesul la educatie formala, informald si
neformald, precum si la o formare de inalta calitate pe tot parcursul vietii;

subliniaza importanta unor servicii publice de ocupare a fortei de munca bine dotate;
considera ca serviciile publice de ocupare a fortei de munca ar trebui sa ofere sprijin
personalizat si o evaluare a nevoilor pentru persoanele cu dizabilitéti si persoanele n
varsta aflate In cautarea unui loc de muncad, precum si pentru somerii de lunga durata;

considera ca viitoarele recomandari ale semestrului european ar trebui sa se concentreze
lung, centrate pe persoana, inclusiv in domeniul asistentei sociale si al sprijinului social;
reaminteste statelor membre Declaratia de la Astana (2018) si angajamentul acestora de
a consolida asistenta medicald primara pentru a le asigura persoanelor in varsta o
ingrijire echitabild, accesibila, sigura si la preturi abordabile la nivel comunitar;

este extrem de preocupat de impactul pandemiei asupra sanatatii mintale a lucratorilor si
a societatii in general; invitd Comisia sd prezinte in mod sistematic recomandari pentru
a consolida sistemele de ingrijire a sandtdtii mintale;

considera cd recomandarile privind politica de ocupare a fortei de munca nu ar trebui sa
piarda din vedere somajul si inactivitatea de lungd durata, in special in cazul
persoanelor 1n varstd; salutd recomandarile anterioare adresate unor state membre, care
se referd la necesitatea de a revizui sistemul de stimulente pentru angajare cu scopul de
a promova ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; invita Comisia, in acest sens, sa
le extinda si la persoanele in varsta aflate in cautarea unui loc de munca;

evidentiaza consecintele extrem de ddunatoare si diverse pentru sdnatate ale violentei
sexuale si bazate pe gen, despre care s-a demonstrat ca poate duce la consecinte grave
pentru sanatatea fizica si mintald; solicitd, prin urmare, protectia corespunzatoare a
victimelor violentei sexuale si de gen si alocarea de resurse adecvate in acest sens,
precum si majorarea resurselor si realizarea de masuri efective in acest scop;

Capitolul IV

49.

este preocupat de penuria globala de multe bunuri, cauzata, in parte, de perturbarile
cauzate de pandemie; invitd Comisia sd identifice deficitele de la locurile de productie
strategice si sd prezinte strategii de consolidare a autosuficientei UE in industriile critice
st de diversificare a surselor pentru a reduce dependenta UE de tarile terte
nedemocratice; solicitd consolidarea dimensiunii sociale si a sustenabilitatii economice
a strategiei industriale, acordand o atentie deosebita locurilor de munca de calitate si
lanturilor valorice strategice din UE, precum si adaptarea sau introducerea cerintelor
normative necesare in acest sens, pentru a asigura o capacitate industriald europeana
sustenabild si solida si un sprijin financiar conditionat adecvat; sustine o politica
industriald ambitioasa si coerenta, cu participarea partenerilor sociali, pentru a consolida
economia reald si pentru a promova industriile si serviciile competitive si sustenabile;
invitd Comisia sa elaboreze o noua directiva-cadru privind informarea, consultarea si
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50.

51.

52.

53.

participarea lucratorilor pentru standarde europene minime, inclusiv pentru anticiparea
schimbarilor; solicita, de asemenea, revizuirea Directivei privind comitetul european de
intreprindere pentru a consolida dreptul reprezentantilor lucratorilor la informare si
consultare, in special in cadrul proceselor de restructurare; considera ca o baza
industriala puternica are nevoie de conditii de concurentd echitabile, cu stimulente
puternice pentru inovare, standarde de mediu ridicate si conditii bune de muncé;
subliniaza importanta participdrii partenerilor sociali la dezvoltarea strategiilor
industriale;

invitd Comisia sd consolideze capacitatea industriald si de productie europeana pentru a
reduce dependentele; subliniazd importanta dezvoltarii suveranitdtii tehnologice si a
credrii unei valori europene si a locurilor de munca in zonele industriale strategice;
subliniaza importanta autonomiei strategice a UE si a rezilientei lantului sau de
aprovizionare;

considera cad implicarea lucratorilor in problemele intreprinderilor este esentiala pentru a
asigura o guvernantd sustenabila a intreprinderilor si pentru a preveni penuria de bunuri
strategice si delocalizarea productiei; invitd Comisia si statele membre sd stabileasca
conditiile si cerintele necesare pentru ca, pana in 2030, cel putin 80 % dintre
intreprinderi sd aibd acorduri de guvernanta sustenabila a intreprinderilor, pentru a
stabili, de comun acord cu lucratorii, strategii menite sa influenteze pozitiv dezvoltarea
ecologica, sociald si economica prin practici de guvernantd si prin prezenta pe piatd, sa
imbunatateascd raspunderea directorilor in ceea ce priveste integrarea sustenabilitdtii in
procesul decizional al intreprinderii si sd promoveze practicile de guvernanta a
intreprinderilor care contribuie la sustenabilitatea intreprinderii, inclusiv in ceea ce
priveste rapoartele intreprinderii, remunerarea membrilor consiliului de administratie,
diferenta dintre salariul cel mai mare si salariul cel mai mic, componenta consiliului de
administratie si implicarea partilor interesate;

solicita adoptarea unei directive privind cerinte obligatorii in domeniul drepturilor
omului, obligatia de diligentd si un comportament responsabil in afaceri, care sd
prevada drepturi pentru lucratori, precum dreptul la asociere si la negociere colectiva,
dreptul la sdnatate si securitate si la protectie sociald si bune conditii de munca, prin
care sd se stabileascd obligatia de diligenta cu privire la activitatile intreprinderilor si la
relatiile de afaceri ale acestora, inclusiv in cadrul lanturilor de aprovizionare si de
subcontractare; subliniaza cd aceasta directiva ar trebui sa asigure implicarea deplina a
sindicatelor si a reprezentantilor lucratorilor in Intregul proces de diligenta si sa
garanteze dreptul de a incheia contracte colective la nivelurile corespunzatoare privind
politicile de diligenta; subliniaza ca atat inspectoratele nationale ale muncii, cét si
Autoritatea Europeana a Muncii trebuie sd poata efectua inspectii comune la nivelul
intregului lant, sd poata introduce plangeri si sa poata oferi sprijin In vederea asigurarii
conformitatii tuturor intreprinderilor din UE si a intreprinderilor care doresc sd patrunda
pe piata internd; invitd Comisia sa insiste asupra ratificdrii conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 81 (inspectia muncii) si nr. 129 (inspectia muncii in
sectorul agricol) de cétre toti partenerii comerciali ai UE;

invitd Comisia sd depuna eforturi pentru a asigura rezilienta economica, pentru a
promova investitiile publice 1n sectoarele strategice si in sistemele de protectie sociala,
pentru a proteja antreprenoriatul si IMM-urile si pentru a asigura progresul social in UE
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55.

56.

cu locuri de munca bine remunerate; invitd Comisia si statele membre sa intareasca
rezilienta economica, competitivitatea si gradul de pregatire pentru viitoare crize, pentru
a crea un mediu propice activitatilor comerciale, care va contribui la atragerea
investitiilor si a antreprenorilor, si sa creeze o UE echitabila si sociala, cu locuri de
munca care sd permita o viatd demna, fara a lsa pe nimeni in urma, dar respectand
totodatd principiul subsidiaritdtii de care se bucura statele membre; invita statele
membre sa reduca sarcinile administrative ale intreprinderilor, acordand o atentie
speciala IMM-urilor, care constituie coloana vertebrald a economiei europene;

invitd Comisia sd includa in recomandarile sale o invitatie adresata tuturor statelor
membre de a investi in economia sociala si in cea circulard, nu numai pentru potentialul
lor de creare a locurilor de munca, ci si ca factori care favorizeaza o redresare
economica incluziva si o tranzitie verde;

subliniaza necesitatea de a elimina lacunele si deficitul de competente in UE pentru a
solutiona blocajele de pe piata muncii; constata ca unele dintre aceste lacune Tmpiedica
productivitatea si cresterea economica si descurajeaza lucratorii sa intre pe piata muncii;
subliniaza necesitatea de a transforma si moderniza formarea, educatia formala si
neformald, precum si de a imbundtéti orientarea profesionald, dobandirea de competente
digitale si invatamantul si de a promova formarea profesionald si invatarea pe tot
parcursul vietii; isi exprima Ingrijorarea cu privire la necesitatea de a imbunatati
competentele digitale in UE 1n conformitate cu nevoile viitoarelor piete ale fortei de
munca, fapt ce se reflectd, printre altele, in penuria de specialisti in domeniul IT;
subliniaza, de asemenea, importanta competentelor digitale de baza pentru incluziunea
sociald, inclusiv pentru persoanele in varsta si persoanele care locuiesc in zone
indepartate; subliniaza ca este important sa se evidentieze si sa se investeasca in
educatia si formarea profesionala in contextul dublei tranzitii digitale si verzi, la toate
nivelurile de educatie, recalificare si perfectionare si in continuarea studiilor pe tot
parcursul vietii, cu un accent deosebit pe competentele STIM pentru fete si femei;
reaminteste, In acest context, necesitatea de a asigura accesul egal la formare pentru toti
lucratorii; solicitd sa se asigure o mai mare uniformitate a sistemelor de educatie din
UE, precum si recunoasterea mai larga a calificarilor; subliniazd necesitatea de a se crea
un mediu in retea pentru institutiile de nvatamant si de invatdmant superior, centrele de
formare profesionald si angajatorii care colaboreaza pentru a anticipa nevoile viitoare
ale pietei muncii si pentru a rdspunde acestora; subliniaza ca, in contextul reducerii
populatiei de varsta activd, sunt esentiale politici care asigura incadrarea mai multor
persoane pe piata muncii; considera ca integrarea migrantilor pe piata fortei de munca
va avea un impact pozitiv asupra ofertei de fortd de munca, va reduce deficitul de forta
de munca si va sprijini cresterea ratelor de ocupare a fortei de muncd; considera ca acest
lucru trebuie combinat cu alte masuri; subliniazd importanta asigurarii unei vieti
profesionale mai sandtoase, a imbunatatirii conditiilor de munca si a unei mai bune
adaptdri a pietelor muncii la nevoile In schimbare ale lucratorilor de-a lungul vietii;

solicita Comisiei Europene sa acorde prioritate in cadrul procesului semestrului
european reformei si investitiilor in ingrijirea pe termen lung si necesitatii de a oferi
ingrijiri pe termen lung de calitate, accesibile, la preturi abordabile si adecvate, punand
accentul pe servicii de Ingrijire bazate pe comunitate, centrate pe persoane si pe
serviciile de Ingrijiri care favorizeaza autonomia persoanelor, care sa raspunda nevoilor
cetatenilor si sd fie accesibile persoanelor cu venituri mai scazute; constata ca

RR\1250878R0O.docx 21/29 PE700.645v01-00

RO



RO

57.

investitiile 1n ingrijirea de lunga durata reprezintd o oportunitate in sensul credrii de
locuri de muncd; subliniaza ca este important sd se acorde atentie crearii de locuri de
munca de calitate, cu salarii si conditii de muncd decente;

subliniaza cd investitiile Tn adoptarea tehnologiilor digitale avansate si in cercetare si
inovare sunt esentiale pentru viitoarele politici economice de gestionare a tranzitiei
digitale; indeamna Comisia si statele membre sa abordeze problema deficitului de
investitii digitale atat in sectorul public, cat si in cel privat, sprijinind in special IMM-
urile;

Capitolul V

58.

59.

60.

61.

subliniaza cd, pentru a asigura o tranzitie justd, trebuie sa tratdm si sd acceptam
provocdrile si oportunitatile care apar In cursul realizarii obiectivelor noastre; considera
ca tranzitia catre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon trebuie
sa fie echitabild, caracterizata de dreptate sociald, fard a lasa in urma niciun lucrator si
nicio comunitate locala; subliniaza ca locurile de munca ar trebui protejate, iar conditiile
de munca ar trebui imbunatatite, pe baza unei economii sociale de piata cu activitati
intense de cercetare si inovare in domeniul noilor tehnologii; considera ca o tranzitie
verde si digitala ar trebui sd fie echitabila si favorabila incluziunii si sd conduca la
cresterea sustenabilitatii si competitivitdtii UE, in care lucratorii sd aiba demnitate si
oportunitati de a prospera; ia act de faptul ca se preconizeaza o crestere a investitiilor
publice in 2021 si 2022 comparativ cu cifrele din 2019, conform previziunilor
economice ale Comisiei din primavara anului 2021;

este de acord cu definitia OIM potrivit cdreia tranzitia justd catre o dezvoltare
sustenabila este o abordare axatd pe oameni a viitorului muncii, care transforma
economiile si societdtile, maximizeaza oportunitatile de munca decenta pentru toti,
reduce inegalitatile, promoveaza justitia sociald si sprijina industriile, lucrdtorii si
comunitétile;

reaminteste rolul crucial al partenerilor sociali de la nivel european, national si sectorial
in anticiparea schimbdrii; subliniaza cd este necesar ca sindicatele si reprezentantii
lucratorilor sa participe efectiv la toate nivelurile decizionale, pentru a asigura tranzitii
eficiente si echitabile; subliniaza rolul esential al negocierilor colective pentru a asigura
cele mai inalte standarde de securitate si sandtate in munca, dezvoltarea competentelor
necesare si anticiparea strategica a schimbdrilor; subliniaza ca drepturile omului la nivel
european si international le garanteaza tuturor lucratorilor dreptul de a se organiza, de a
infiinta sindicate si de a adera la acestea, de a participa la negocieri colective, de a
intreprinde actiuni colective pentru a-si apara drepturile si de a beneficia de protectie in
temeiul conventiilor colective, indiferent de forma de angajare; invitd statele membre sa
elimine toate dispozitiile legislative de la nivel national care impiedica negocierea
colectivd, inclusiv prin asigurarea accesului sindicatelor la locurile de munca in scopul
organizarii, al schimbului de informatii si al consultarii, consolidand astfel
reprezentarea lucratorilor;

invitd Comisia si statele membre s sprijine initiativele care vizeaza reducerea
inegalitatilor si promovarea unor conditii de munca decente pentru toti; subliniaza, in
cadrul muncii de la distantd, dreptul la separarea de locul de munca, la bunastarea
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psihologica la locul de munca si la sanatatea si siguranta la locul de munca; solicita
locuri de munca de valoare pentru lucratori si, prin urmare, consolidarea rolului
partenerilor sociali si al negocierii colective; saluta propunerea Comisiei de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind imbunétatirea conditiilor de munca
pentru lucrul pe platforme si solicita adoptarea rapida a acesteia; saluta introducerea, in
cadrul acestei directive, a unei prezumtii juris tantum privind raporturile de munca,
bazatd pe principiile suprematiei faptelor, pentru toate persoanele care lucreaza pentru
platforme digitale; considera ca este esential sa se asigure conditii de concurenta
echitabile, iar platformele sa fie supuse acelorasi norme privind piata muncii ca si
intreprinderile traditionale; invitad Comisia sa se asigure ca platformele digitale
utilizeaza algoritmi transparenti, nediscriminatorii si etici; subliniaza importanta
relatiilor de munca si a demnitatii umane la locul de munca si considerd ca este esential
ca gestionarea algoritmica sa fie realizatd de supraveghetori umani si ca deciziile
acestora sa fie responsabile, atacabile si, dupa caz, reversibile;

62. invitd statele membre sa asigure respectarea reglementdrilor intr-o manierd mai ferma si
sa combata practicile agentiilor de ocupare a fortei de muncd pe duratd determinata care
nu actioneaza cu buna-credintd; invitd Comisia sd introduca obligativitatea certificarii
pentru achizitiile publice la nivelul UE si sd creeze un registru social in acest scop;
reaminteste rolul pe care achizitiile publice social responsabile 1l pot juca in crearea de
oportunitati de angajare, de conditii decente de munca, de incluziune sociala si
profesionald si de conditii mai bune pentru grupurile vulnerabile; subliniaza ca statele
membre ar trebui sa finanteze reforme 1n acest domeniu, inclusiv prin intermediul
MRR, pentru a determina regulile privind achizitiile publice s devina mai dinamice si
mai transparente, sa tind seama de obiectivele sociale si de cele din domeniul pietei
fortei de munca si, in special, sd promoveze accesul intreprinderilor din economia
sociald la procedurile de achizitii publice, in conformitate cu Planul de actiune pentru
economia sociala;

63. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere situatia economica a Europei si consecintele pandemiei de COVID-19,
prezentul raport reprezintd o contributie valoroasa, deosebit de utild in acest context. Prin
urmare, este foarte important pentru raportor ca acest raport sa fie sprijinit de toate grupurile
politice si sa fie adus in atentia unui public mai larg.

Prezentul raport diferd, asadar, de rapoartele anterioare prin relevanta si claritatea continutului
sau si prin obiectivele enuntate. Pietele din Europa si din lume au fost afectate intr-o masura
covarsitoare nu numai de pandemia de COVID-19, ci si de criza climatica, de inteligenta
artificiala si de dezechilibrul tot mai puternic dintre reglementarile sociale si economia de
piata, mentinand in functiune mecanisme negative deosebit de pregnante.

Avand in vedere faptul ca Europa si pietele sale au trecut printr-un proces de dezvoltare la
diferite niveluri — care trebuie sa continue — prezentul raport ofera, de asemenea, temeiuri
pentru respingerea initiativei Forumului Economic Mondial, asa-numita ,,Mare Resetare”,
avand drept scop sa remodeleze economia si societatea globald in urma pandemiei de
COVID-19.

Raportorul accepta faptul ca multe alte rapoarte care trateaza acest subiect sunt
multidisciplinare n abordarea lor. El subliniaza in mod explicit ¢ acest raport are un caracter
complementar din mai multe puncte de vedere, ca Pactul de stabilitate si de crestere trebuie
respectat si cd flexibilitatea bugetara a statelor membre individuale trebuie mentinuta, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii si al diversitatii Europei. Prezentul raport enunta o
serie de idei foarte concrete, care prezinta o importanta majora pentru o economie europeana
viabild, rezilientd si durabila.

In capitolul I se recomandi acordarea unei atentii sporite obiectivului privind cresterea
economica durabila si cresterea finantarii acordate acestui obiectiv. Avand 1n vedere
epuizarea pachetelor financiare de care dispun guvernele pentru finantarea bugetelor publice
ale Europei, este necesar sa gasim modalitdti noi si mai bune de finantare.

Programele economice si fondurile instituite pand in prezent nu vor fi suficiente pentru a
asigura o redresare economica viabila, sustenabila si de durata, caracterizata prin piete solide,
care sa fie mai rezistente la crize viitoare. Obiectivul cresterii economice durabile trebuie sa
fie acela de a ne asigura ca putem face fata crizelor viitoare in cel mai eficient mod posibil, de
a securiza pietele si de a extinde infrastructurile, asociindu-se totodata cu un impact benefic
asupra politicii climatice.

Sistemul bazat pe obligatiuni de tip ,,Manacle Bonds” a fost conceput in acest scop.
Raportorul recomanda Comisiei sa examineze acest sistem si sa 1l introduca intr-o forma
corespunzatoare.

Explicand sistemul, ar trebui remarcat faptul ca raportorul se opune atat unui buget al zonei
euro alimentat prin contributii mai mari din partea statelor membre, cat si unei
,»comunitarizari” generale a datoriei suverane prin intermediul euro-obligatiunilor. Raportorul
considera ca abordarea care preconizeaza un program reformat al BCE pentru achizitionarea
de obligatiuni constituie 0 masura rezonabila.
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BCE ar trebui sa poata cumpara obligatiuni emise de UE. UE ar urma sa emita o obligatiune
(titlu de creantd) care ar sprijini, de exemplu, masuri economice europene sau care, totodata,
ar permite finantarea unei alocatii europene pentru copii. Nu ar trebui sa fie posibila
finantarea masurilor nationale. Numai masurile comune europene urmeaza sa fie incluse in
acest program, Intr-un regim de solidaritate, in scopul obtinerii unor avantaje comune.
Obligatiunile (titlurile de creantd) nu sunt tranzactionabile. Institutiile si investitorii privati nu
pot achizitiona aceste titluri. Numai BCE este autorizata sa detina aceste obligatiuni. Acestea
nu includ o rata a dobanzii garantata, ci mai degraba o datd de rambursare. Toate statele
membre care participa la emiterea obligatiunii au obligatia de rambursare. Statele membre
sunt rdspunzdtoare numai pentru cota care le revine in cadrul acestui sistem. Nerambursarea
poate constitui un motiv de respingere a eligibilitétii in cadrul emisiunilor viitoare. Din
motive de solidaritate, toate statele membre ar trebui sa participe la sistemul bazat pe
obligatiuni (titluri de creantd). De facto, statele membre convin asupra urmatoarelor elemente:
- un obiectiv de urmarit (combaterea saraciei in randul copiilor prin intermediul unei
alocatii europene pentru copii; combaterea somajului prin indemnizatii de somaj
tehnic/masuri economice etc.);
- valoarea obligatiunii (titlului de creantd);
- 0 datd de rambursare;
- posibile conditii prealabile (reforme) care trebuie respectate si de statele (co-
)emitente.

BCE va decide, pe baza propriilor criterii (cum ar fi istoricul platilor, un aviz juridic etc.),
daca obligatiunea (titlul de creanta) emisa poate fi achizitionata. BCE ar urma sa decida in
mod independent. Nu exista nicio garantie ca o obligatiune (titlu de creantd) poate fi plasata in
mod efectiv. Obligatiunile (titlurile de creantd) pot fi achizitionate numai de BCE, ceea ce ii
permite sd injecteze bani in spatiul economic comun intr-un mod controlat, acest efort
financiar fiind neutralizat la rambursare. Intrucat numai BCE actioneazi in calitate de
creditor, o renuntare ulterioara la creantd ramane intotdeauna posibild. Acest tip de obligatiuni
sub forma creantelor extinde domeniul de aplicare politic, mentinind in acelasi timp
independenta Bancii Centrale Europene.

Capitolul II prezintd interconexiunile dintre mediu si sandtate, precum si masurile preventive
necesare in domeniul medicinei muncii. Zilele de lucru pierdute din cauza unei boli au un
impact economic negativ asupra productiei, costurilor de productie, precum si asupra
comertului si serviciilor.

Capitolul III subliniaza faptul ca, in general, s-a inregistrat nu doar o incetinire a procesului
de consolidare a convergentei intre statele Europei, ci si o tendinta de permanentizare a
diferentelor mari dintre prestatiile de care beneficiaza cetatenii din nordul Europei fata de cei
din sud. Prin urmare, saracia subiectiva a inregistrat un nivel record, in timp ce indicatorii
obiectivi ai sardciei se mentin, totodatd, in mod constant la un nivel foarte ridicat.

Prin urmare, este imperativ si necesar sd se puna accentul pe puterea de cumparare in cadrul
unor programe economice orientate spre viitor. Acest lucru le va permite sa fie pe deplin
eficace din perspectiva semestrului european pentru coordonarea politicilor economice axat
pe aspectele legate de ocuparea fortei de munca si pe aspectele sociale in strategia anuala
pentru 2022 privind cresterea durabila.
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Pentru a stabiliza cresterea economica durabila, cresterea puterii de cumpdrare este, de obicei,
urmatd de cresteri corespunzatoare ale productivitatii. O consecinta a acestui fenomen este
reducerea somajului partial si a somajului in general, care ar permite realizarea unor economii
substantiale de costuri. Prin cresterea consumului, se poate preconiza totodata o crestere a
veniturilor fiscale in statele membre. Tinand seama de toate aceste aspecte, o crestere a puterii
de cumparare nu reprezintd doar un mijloc de contracarare a riscului tot mai iminent de
saracie, ci si un mijloc de a limita in mod activ acest fenomen. Prin urmare, in termeni
concreti, capitolul III sugereaza introducerea unei alocatii pentru copii ,,25/25”, cu privire la
care sunt furnizate clarificari mai jos.

Viata, n general, a inceput sa fie traitd intr-un ritm mai rapid, mai frenetic si a devenit mai
complexd. Familiile cu copii devin din ce in ce mai sdrace. Multi parinti nu mai pot face fata
st sunt coplesiti. Conflictele sunt tot mai frecvente. Unul dintre rezultate este, de exemplu, o
incidentd crescuti a violentei in cadrul familiilor. In intreaga Europa, asistim la o crestere
drasticd a cazurilor de neglijare a copiilor si a abuzurilor ale caror victime sunt acestia. Sunt
necesare actiuni ferme pentru a contracara aceasta situatie. Europa trebuie sa combata sdracia
in randul copiilor in mod activ, direct si local in cadrul fiecdrei unitati familiale.

Familiile reprezintd piatra de temelie a societatii noastre europene, modeland modul in care
convietuim si asigurand continuitatea existentei Europei. Numai familiile puternice pot
construi o societate puternica, capabild sd ramana competitiva in fata concurentei mondiale.
Pentru a pune 1n aplicare garantia pentru copii, raportorul considera ca introducerea unei
alocatii europene pentru copii ,,25/25” este necesara si, totodata, o masura indelung asteptata.

Aceastd alocatie europeand suplimentard pentru copii nu poate fi compensata prin nicio alta
prestatie. Raportul final, ,,Studiu de fezabilitate a unei garantii pentru copii”, prezentat de
Comisia Europeand in martie 2020, explicd in detaliu temeiul juridic si responsabilitatile
existente. Instituirea acestei alocatii europene pentru copii ,,25/25” echivaleaza cu lansarea
unui proiect de dezvoltare economica durabild. Familiile vor reprezenta, la randul lor, o sursa
de noi fonduri care patrund in circuitul numerarului, ceea ce va genera, in acelasi timp,
beneficii directe si indirecte pentru toti europenii.

Suma de 50 EUR este esentiala pentru fiecare copil ndscut in Europa ai carui parinti au un
venit mai mic decat venitul mediu la nivelul statului membru respectiv. O parte din aceastd
suma — mai precis 25 EUR per copil — va fi alocata ca plata directa din fondurile pentru
sprijinirea familiilor existente in statele membre, iar restul de 25 EUR per copil vor fi alocati
pentru crearea noii functii de consilieri familiali europeni, care vor colabora in mod activ cu
familiile la nivel local.

Conceptul de ,,European Family Companion” Inseamna:

- prezenta Europei in cadrul familiilor individuale, permitand o mai buna identificare
cu Europa;

- legatura dintre familii, structuri de aprovizionare si comunitati sub auspiciile
Europei;

- sprijin preventiv pentru familii incepand cu momentul sarcinii i pana cand copiii
ajung la varsta adulta, adaptat in mod individual la familii, vdzute ca o comunitate;

- identificarea timpurie a problemelor (sarcini excesive, neglijenta, abuz, abandon,
violenta 1n familie, tulburari de dezvoltare la copii etc.);

- solutii care implica utilizarea structurilor de aprovizionare preexistente si crearea de
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retele individuale in cadrul cérora sa fie integrate aceste structuri pentru a sprijini
familiile.
Transformand Uniunea Europeand intr-un spatiu mai propice familiilor, in Europa se vor
naste din nou mai multi copii, astfel incat consolidarea familiilor inseamnd consolidarea
societatii in ansamblu.

Capitolul IV abordeaza in mod specific obiectivul cresterii economice durabile prin
reeuropenizarea unor instalatii de productie importante, cum ar fi, de exemplu, a celor din
domeniul tehnologiei semiconductorilor, al produselor medicale, al medicamentelor si al
produselor de igiend, care se vor baza pe lanturi de aprovizionare mai scurte, pentru a
dezvolta si a extinde sectoarele ocupirii fortei de munca. In capitolul IV, raportorul
abordeaza, de asemenea, impactul deficitului de competente si importanta tot mai mare a
educatiei, a cercetarii si a inovarii. Acestia sunt pilonii ocuparii fortei de munca acceptabile
din punct de vedere social din Europa.

Capitolul V este dedicat sprijinirii cresterii economice durabile prin consolidarea principiilor
aplicabile productiei, serviciilor si activitatilor comerciale.

Din perspectiva unei politici europene sociale privind ocuparea fortei de munca, aceasta
inseamnd, 1n special, cd va fi instituit un registru social de certificare ale carui criterii vor fi
atentia acordata nevoilor familiei, sustenabilitatea, respectarea climei, transparenta salariald si
valorile sociale fundamentale asociate cu ocuparea fortei de munca. Aceste criterii ar trebui
apoi codificate pentru a fi aplicate in cadrul procedurilor de achizitii publice si al achizitiilor
desfasurate la nivel european si ar trebui s serveasca la promovarea ocuparii durabile si
acceptabile din punct de vedere social a fortei de munca si a cresterii economice.
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