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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte 
legate de ocuparea forței de muncă și aspecte sociale în strategia anuală pentru 2022 
privind creșterea durabilă
(2021/2233(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 referitoare la strategia 
anuală pentru 2022 privind creșterea durabilă (COM(2021)0740),

– având în vedere propunerea Comisiei din 24 noiembrie 2021 de raport comun privind 
ocuparea forței de muncă al Comisiei și al Consiliului (COM(2021)0743),

– având în vedere Recomandarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 de recomandare a 
Consiliului privind politica economică a zonei euro (COM(2021)0742),

– având în vedere raportul Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulat „Raport privind 
mecanismul de alertă 2022 elaborat în conformitate cu articolele 3 și 4 din 
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea și corectarea dezechilibrelor 
macroeconomice” (COM(2021)0741),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulată „Proiectele de 
planuri bugetare pentru 2022: evaluare generală” (COM(2021)0900),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 privind Agenda europeană 
pentru competențe în scopul promovării competitivității durabile, a echității sociale și a 
rezilienței (COM(2020)0274),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare și 
reziliență1,

– având în vedere previziunile economice pentru Europa elaborate de Comisie în toamna 
lui 2021,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 referitoare la crearea 
unui Spațiu european al educației până în 2025 (COM(2020)0625),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulată „Planul de 
acțiune pentru educația digitală 2021-2027: Resetarea educației și formării pentru era 
digitală” (COM(2020)0624),

– având în vedere propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind conturile 
personale de învățare (COM(2021)0773),

1 JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind 
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de 
șomaj într-o situație de urgență (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

– având în vedere documentul neoficial elaborat de Austria, Bulgaria, Danemarca, 
Estonia, Finlanda, Irlanda, Letonia, Lituania, Malta, Țările de Jos și Suedia2, care 
conține informații folosite pentru elaborarea declarației de la Summitul social de la 
Porto,

– având în vedere Rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la politicile de ocupare a 
forței de muncă și politicile sociale ale zonei euro în 20213,

– având în vedere Declarația de la Astana privind asistența medicală primară din 2018,

– având în vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de Consiliul 
European, Parlamentul European și Comisie în noiembrie 2017,

– având în vedere Planul de acțiune al UE pentru economia socială din 9 decembrie 2021,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale 
(A9-0040/2022),

A. întrucât procesul de coordonare a politicilor în cadrul semestrului european și statele 
membre trebuie să respecte normele aplicabile și relevante ale Uniunii privind finanțele 
publice solide; întrucât semestrul european oferă un cadru comun pentru supravegherea 
și coordonarea politicilor economice, bugetare și de ocupare a forței de muncă în toate 
statele membre ale UE, pentru a asigura finanțe publice solide și durabile, a garanta 
stabilitatea macroeconomică, a sprijini reformele structurale și a stimula investițiile, 
inclusiv în dubla tranziție verde și digitală; întrucât în cadrul semestrului s-a ținut 
seama, de asemenea, de crearea Mecanismului de redresare și reziliență (MRR), care va 
stimula reformele și investițiile statelor membre în conformitate cu prioritățile UE, 
astfel cum sunt prevăzute în cei șase piloni, abordând totodată provocările identificate în 
viitoarele recomandări specifice fiecărei țări; întrucât procesul semestrului urmărește o 
tranziție treptată în cadrul coordonării politicilor economice de la abordarea crizei 
provocate de pandemia de COVID-19 către crearea unor condiții propice pentru 
redresarea favorabilă incluziunii și o reziliență mai puternică4; întrucât semestrul 
european, ca parte a cadrului de guvernanță economică al UE, trebuie să se adapteze 
pentru a ține seama nu numai de obiectivele economice și sociale, ci și de obiectivele 
legate de tranziția verde și digitală, de consolidarea sistemelor de sănătate și de accesul 

2 https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-
finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/ 
3 Texte adoptate, P9_TA(2021)0426.
4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-
semester-cycle_ro 

https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/
https://www.government.se/articles/2021/04/social-summit-non-paper-by-austria-bulgaria-denmark-estonia-finland-ireland-latvia-lithuania-malta-the-netherlands-and-sweden/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_ro
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_ro
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-european-semester-cycle_ro
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și oportunitățile pentru copii și tineri;

B. întrucât este esențial să se asigure că semestrul coordonează și monitorizează eforturile 
statelor membre de a respecta principiile Pilonului european al drepturilor sociale 
(PEDS), în special obiectivele principale ale UE, care garantează că, până în 2030, cel 
puțin 78 % dintre persoanele cu vârste cuprinse între 20 și 64 de ani vor avea un loc de 
muncă, că cel puțin 60 % din numărul total al adulților ar trebui să participe la cursuri 
de formare profesională în fiecare an și că numărul persoanelor expuse riscului de 
sărăcie sau de excluziune socială ar trebui să fie redus cu cel puțin 15 milioane, dintre 
care cel puțin 5 milioane să fie copii; întrucât Raportul comun pe 2022 privind ocuparea 
forței de muncă se concentrează mai mult asupra punerii în aplicare a PEDS, în 
conformitate cu angajamentele asumate în cadrul Planului de acțiune din martie 2021 și 
cu cele asumate de liderii UE în Declarația de la Porto din 8 mai 2021; întrucât punerea 
în aplicare a semestrului ar trebui să consolideze eforturile Uniunii în direcția unei 
tranziții verzi, digitale și echitabile și să contribuie la realizarea unei convergențe 
sociale și economice ascendente, abordând provocările demografice și ar trebui, de 
asemenea, să contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă (ODD);

C. întrucât UE este întemeiată pe valorile fundamentale ale tratatelor, cum ar fi respectul 
pentru demnitatea umană, egalitatea și drepturile omului; întrucât statele sale membre s-
au angajat să susțină aceste valori și să pună în aplicare Acordul de la Paris, ODD ale 
ONU și PEDS; întrucât impactul economic și social profund al actualei pandemii de 
COVID-19, inclusiv impactul deosebit asupra copiilor și a tinerilor, a grupurilor 
vulnerabile și a lucrătorilor care vor fi cel mai puternic afectați de încetinirea creșterii 
economice în urma pandemiei de COVID-19 și de transformările structurale ale 
economiilor europene legate de dubla tranziție demonstrează necesitatea de a aborda 
aspectele sociale la nivel european, precum și necesitatea unei redresări sustenabile, 
digitale și reziliente, care să creeze locuri de muncă de calitate și creștere economică 
durabilă și să consolideze autonomia noastră strategică, respectând totodată diversitatea 
legislației și a practicilor naționale; întrucât preambulul la Tratatul privind Uniunea 
Europeană definește obiectivele generale ale politicii economice, și anume „să-și 
consolideze economiile naționale, să asigure convergența acestora” și „progresul 
economic și social al popoarelor lor, ținând seama de principiul dezvoltării durabile”;

D. întrucât economia a cunoscut în 2020 o încetinire bruscă a avansului său ca urmare a 
pandemiei de COVID-19; întrucât regiunile și economiile europene nu au fost afectate 
în același mod și cu aceeași intensitate; întrucât impactul scăderii puternice a PIB-ului 
în 2020 asupra șomajului a fost atenuat de diferite strategii politice de răspuns, printre 
altele de programele de menținere a locurilor de muncă; întrucât ocuparea forței de 
muncă și numărul total de ore lucrate aproape au revenit la nivelurile de dinainte de 
criză, deși ritmul redresării este inegal de la un stat membru la altul; întrucât impactul 
crizei reprezintă o provocare considerabilă, dar și o oportunitate de relansare a 
economiilor și a societăților noastre și de accelerare a tranziției verzi și digitale într-un 
mod mai durabil, mai rezilient și mai incluziv; întrucât o astfel de transformare ar trebui 
să inverseze creșterea inegalităților, să consolideze coeziunea socială și să garanteze 
faptul că nimeni nu este lăsat în urmă; întrucât, potrivit previziunilor economice 
europene din toamna anului 2021, se preconiza o creștere de 5 % în 2021, de 4,3 % în 
2022 și de 2,5 % în 2023, fiind depășite nivelurile estimate anterior; întrucât redresarea 



PE700.645v01-00 6/29 RR\1250878RO.docx

RO

va depinde însă în mare măsură de evoluțiile viitoare ale pandemiei5 și de restricțiile 
impuse activității economice pentru a evita răspândirea pandemiei; întrucât, de la 
începutul redresării, au reapărut deficitele de forță de muncă în industria prelucrătoare și 
în sectorul serviciilor; întrucât deficitul raportat în anumite ocupații în unele țări sau 
regiuni ale UE coexistă cu un excedent de lucrători calificați în altele, evidențiind 
relevanța mobilității forței de muncă și a fluxurilor de migrație; întrucât deficitele de 
forță de muncă sunt determinate, de asemenea, de tendințele structurale (de exemplu, 
îmbătrânirea populației) și de alți factori care au precedat pandemia;

E. întrucât deficitul pe piața forței de muncă include șomerii, persoanele subocupate (și 
anume lucrătorii cu fracțiune de normă care ar dori să lucreze mai multe ore, dar care nu 
găsesc locuri de muncă care să le ofere această posibilitate) și persoanele care au o 
legătură marginală cu piața muncii (șomerii care fie sunt în prezent disponibili imediat 
pentru a începe să muncească, dar care nu au căutat un loc de muncă, fie care au căutat 
un loc de muncă, dar care nu ar fi disponibili imediat pentru a începe să muncească); 
întrucât, ca urmare a șocului, deficitul pe piața forței de muncă a fost de 14,6 % din 
forța de muncă în al doilea trimestru al anului 2020 la nivelul UE, comparativ cu 13,1 % 
în al doilea trimestru al anului 2019; întrucât aceasta reprezintă resursele de forță de 
muncă subutilizate în economie;

F. întrucât pandemia de COVID-19 reprezintă o povară grea pentru cetățenii UE, în special 
cei din grupurile mai vulnerabile, cum ar fi femeile, persoanele cu dizabilități, copiii, 
tinerii și persoanele în vârstă, care le afectează viața de zi cu zi, viața profesională și 
mijloacele de subzistență în general6; întrucât criza generată de pandemia de COVID-19 
a avut un impact negativ asupra pieței europene a muncii, cu pierderi de locuri de 
muncă fără precedent, în special în sectoarele strategice; întrucât aceste evoluții au 
condus, în unele state membre, la o creștere a sărăciei și la divergențe în ceea ce privește 
nivelul de trai; întrucât ponderea sărăciei persoanelor încadrate în muncă a crescut de la 
8,5 % în 2010 la 9 % în 2019 în UE-27; întrucât lucrătorii cu contracte individuale de 
muncă pe durată determinată se confruntă cu un risc mult mai mare de sărăcie a 
persoanelor încadrate în muncă decât lucrătorii cu contracte de muncă pe durată 
nedeterminată (16,2 % comparativ cu 5,9 %), la fel ca persoanele cu un nivel scăzut de 
calificare în comparație cu cele cu înaltă calificare (19 % comparativ cu 4,9 %); 
întrucât, în plus, grupurile vulnerabile, inclusiv lucrătorii tineri, familiile 
monoparentale, persoanele cu dizabilități, LGBTI, romii sau lucrătorii născuți în afara 
UE sunt mult mai expuse riscului de a se confrunta cu sărăcia persoanelor încadrate în 
muncă decât persoanele născute în țară; întrucât multe familii ale lucrătorilor sezonieri 
și transfrontalieri au fost separate în timpul măsurilor de limitare a mișcării persoanelor, 
necoordonate inițial; întrucât, ca urmare a măsurilor de limitare a mișcării persoanelor, 
părinții, în special femeile, au fost adesea nevoiți să își echilibreze responsabilitățile față 
de copiii lor, precum și față de rudele în vârstă sau cu dizabilități; întrucât lipsa unui 
echilibru între viața profesională și cea privată provoacă adesea stres și probleme de 
sănătate mintală;

5 Documentul instituțional al Comisiei Europene, intitulat „Previziuni economice europene – toamna anului 
2021”, noiembrie 2021, p. 2.
6 Raportul din 2021 al Institutului Federal de Cercetări Demografice din Germania (Bundesinstitut für 
Bevölkerungsforschung), intitulat „Belastungen von Kindern, Jugendlichen und Eltern in der Corona-Pandemie” 
(Povara suportată de copii, tineri și părinți pe durata pandemiei de COVID-19).
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G. întrucât rata șomajului în rândul tinerilor din UE, deși a dat semne inițiale de redresare 
până la jumătatea anului 2021, se situa încă la 17,4 % în al doilea trimestru al anului 
2021, aproape triplu față de rata șomajului în rândul populației cu vârsta cuprinsă 
între 25 și 74 de ani; întrucât impactul crizei de COVID asupra pieței muncii a inversat 
o scădere de șase ani a numărului de tineri care nu sunt încadrați profesional și nu 
urmează niciun program educațional sau de formare, parțial ca urmare a locurilor de 
muncă precare ocupate de tineri pe piața muncii7; întrucât sănătatea mintală a tinerilor s-
a înrăutățit semnificativ în timpul pandemiei, problemele legate de sănătatea mintală 
dublându-se în mai multe state membre comparativ cu nivelurile înregistrate înainte de 
criză; întrucât, în primăvara anului 2021, 64 % dintre tinerii din grupa de vârstă 18-34 
de ani erau expuși riscului de depresie, parțial ca urmare a șomajului și a lipsei de 
perspective financiare și educaționale pe termen lung;

H. întrucât pandemia de COVID-19 a avut un efect devastator asupra tinerilor, cu o scădere 
a ratei de ocupare a forței de muncă și o scădere considerabilă a veniturilor persoanelor 
fizice; întrucât criza anterioară a arătat că, dacă tinerii nu beneficiază de stagii și locuri 
de muncă de calitate – bazate pe acorduri scrise și condiții decente de muncă, inclusiv 
un salariu de subzistență, consiliere și orientare în carieră și formare continuă – va 
exista din nou un risc ridicat ca aceștia să fie nevoiți să accepte locuri de muncă precare, 
să își părăsească țara pentru a găsi un loc de muncă sau să se înscrie în mod repetat în 
programe educaționale sau de formare; întrucât stagiile trebuie nu numai să fie 
remunerate ci și limitate ca durată și număr, astfel încât tinerii să nu fie blocați în stagii 
repetate la nesfârșit și exploatați ca mână de lucru ieftină sau chiar gratuită, lipsiți de 
protecție socială și drepturi la pensie; întrucât una dintre principalele priorități ale UE ar 
trebui să fie evitarea unei noi „generații pierdute” de tineri;

I. întrucât criza locuințelor are loc atât în țările bogate, cât și în cele mai puțin bogate, 
favorizând excluziunea socială și segregarea spațială; întrucât accesul la locuințe 
decente și la prețuri abordabile este mai dificil pentru grupurile vulnerabile precum 
lucrătorii săraci, femeile, tinerii, în special tinerii șomeri, părinții unici susținători ai 
familiei monoparentale, familiile numeroase, persoanele în vârstă, îndeosebi cele care 
trăiesc singure, persoanele LGBTIQ, migranții, refugiații, persoanele cu dizabilități, 
persoanele cu boli fizice sau psihice, persoanele care provin din comunități 
marginalizate, inclusiv persoanele de etnie romă;

J. întrucât, potrivit bazei de date macroeconomice AMECO8 a Comisiei, numărul țărilor în 
care salariile reale au înregistrat o evoluție negativă a crescut de la două în 2019 la 
treisprezece în 2020; întrucât nivelul salariilor reale se situează încă sub nivelul anului 
de criză 2009, în multe țări din UE; întrucât, pentru a menține puterea de cumpărare a 
lucrătorilor, salariile reale ar trebui să crească cu 5 % în 2022;

K. întrucât, conform studiilor efectuate de OCDE9, o treime din inegalitatea salarială 
globală poate fi explicată prin diferențele existente la nivelul întreprinderilor între 
practicile de stabilire a salariilor, mai degrabă decât prin diferențele de competențe ale 

7 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-
01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF 
8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-
database-ameco/ameco-database_ro 
9 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemId=/content/publication/7d9b2208-en 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_ro
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_ro
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7d9b2208-en/index.html?itemId=/content/publication/7d9b2208-en
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lucrătorilor; întrucât firmele care oferă salarii mari plătesc aproximativ de două ori mai 
mult decât cele care oferă salarii mici pentru lucrători comparabili; întrucât, atunci când 
lucrătorii nu se pot muta cu ușurință de la o firmă la alta (de exemplu, din cauza 
costurilor aferente căutării unui loc de muncă și mutării), salariile nu sunt stabilite doar 
în funcție de competențele lucrătorilor, ci și de practicile aplicate de firme pentru 
stabilirea salariilor;

L. întrucât tranziția verde și digitală va conduce la o anumită realocare a locurilor de 
muncă între sarcini și sectoare; întrucât realocarea lucrătorilor între sectoare va fi mai 
dificilă din punctul de vedere al nevoilor în materie de competențe decât din cel al 
realocării între întreprinderi în cadrul sectoarelor și poate provoca prelungirea 
perioadelor de șomaj;

M. întrucât telemunca poate, uneori, să estompeze limitele existente între viața profesională 
și cea privată, ceea ce implică o intensitate a muncii și alte dificultăți; întrucât 
tehnologiile digitale implică riscuri pentru calitatea locurilor de muncă; întrucât 
persoanele care lucrează în mod regulat de la domiciliu au de două ori mai multe șanse 
de a lucra mai mult decât cele 48 de ore pe săptămână; întrucât aproape 30 % dintre 
telelucrători raportează că muncesc în timpul liber în fiecare zi sau de mai multe ori pe 
săptămână;

N. întrucât schimbările climatice au exacerbat inegalitățile deja existente și au afectat în 
mod disproporționat grupurile și regiunile cele mai vulnerabile și afectate de sărăcie; 
întrucât consecințele schimbărilor climatice și ale fenomenelor meteorologice extreme 
sunt resimțite mai intens și mai frecvent decât înainte de către cetățenii și lucrătorii din 
UE; întrucât obiectivele de neutralitate climatică ale UE reprezintă atât provocări pentru 
lucrători și întreprinderi, cât și oportunități pentru îmbunătățirea stării de bine a 
populației, reflectând o necesitate absolută de a proteja clima și de a construi un viitor 
mai bun pentru generațiile tinere și viitoare; întrucât politicile aplicate pentru atingerea 
obiectivelor UE în domeniul climei influențează în mod diferit diverse regiuni, cu cel 
mai mare impact asupra celor care depind în mare măsură de combustibilii fosili; 
întrucât creșterile rapide ale prețurilor la energie la nivelul UE, provocate de o serie de 
cauze care nu se limitează la impactul economic al pandemiei de COVID-19, afectează 
categoriile sociale cele mai vulnerabile din UE, în special persoanele și gospodăriile cu 
veniturile cele mai scăzute; întrucât provocarea de a ne adapta economiile și societățile 
trebuie gestionată într-un mod care să asigure o tranziție echitabilă și justă; întrucât 
apariția unor noi sectoare conexe prezintă, de asemenea, oportunități pentru 
întreprinderi și a creat necesitatea recalificării și perfecționării lucrătorilor pentru locuri 
de muncă durabile și orientate spre viitor; întrucât acest proces, dacă este gestionat în 
mod adecvat, ar trebui să protejeze persoanele vulnerabile din punct de vedere social, 
familiile și microîntreprinderile; întrucât crearea de locuri de muncă de calitate, 
instituirea unor măsuri ambițioase pentru o tranziție justă, precum și a unor programe 
eficiente de perfecționare profesională și recalificare vor fi esențiale pentru a asigura o 
tranziție ușoară și incluzivă pentru lucrători;

O. întrucât, ca răspuns la criza provocată de pandemia de COVID-19, statele membre, 
sprijinite de UE, au acordat economiilor lor un sprijin fiscal fără precedent și asistență 
privind lichiditatea pentru a evita concedierile în masă, pentru a menține nivelul 
veniturilor și pentru a proteja întreprinderile; întrucât activarea „clauzei derogatorii 
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generale” în cadrul procedurilor Pactului de stabilitate și de creștere, adoptarea 
instrumentului Next Generation EU și a MRR, a Inițiativei pentru investiții ca reacție la 
coronavirus (CRII) și a Inițiativei plus pentru investiții în răspunsul la coronavirus 
(CRII+), precum și introducerea Instrumentului european de sprijin temporar pentru 
atenuarea riscurilor de șomaj într-o situație de urgență (SURE) au fost esențiale în 
această privință; întrucât acest răspuns politic robust și coordonat evidențiază 
importanța unei coordonări puternice și continue a politicilor economice, sociale și de 
ocupare a forței de muncă prin intermediul diferitelor instrumente de politică și de 
finanțare; întrucât nevoia tot mai mare de finanțare și investiții pentru consolidarea 
economiei ar putea impune constrângeri bugetare statelor membre;

P. întrucât se constată o tendință de declin al ratei de creștere a populației UE și se 
preconizează că populația va scădea semnificativ pe termen lung; întrucât amploarea 
schimbărilor demografice diferă de la un stat membru la altul și de la o regiune la alta; 
întrucât schimbările demografice afectează sistemele sociale și piețele forței de 
muncă10, în special sectorul serviciilor de îngrijire, și necesită o abordare cuprinzătoare 
bazată pe soluții constând într-un mix de politici în domeniul pensiilor, al securității 
sociale, al serviciilor de îngrijire a copiilor și de îngrijire de lungă durată, al locuințelor, 
al instituțiilor de învățământ pentru preșcolari, al sistemelor de sănătate, al incluziunii 
sociale, al integrării minorităților și a migranților, al echilibrului între viața profesională 
și cea privată și al egalității de gen; întrucât criza actuală a evidențiat încă o dată 
importanța și rolul subestimat al sectorului îngrijirii în societățile noastre; întrucât 
populația în vârstă de muncă din UE a scăzut timp de un deceniu, ceea ce reprezintă, de 
asemenea, un factor determinant al creșterii deficitului de forță de muncă; întrucât criza 
provocată de pandemia de COVID-19 a arătat contribuția crucială a lucrătorilor 
migranți la sprijinirea economiilor europene, la asigurarea funcționării serviciilor 
esențiale și la acoperirea deficitelor de forță de muncă; întrucât este esențial să se creeze 
locuri de muncă de calitate pentru lucrătorii cu calificare medie și cei cu un nivel scăzut 
de calificare, în special pentru femei și tineri;

Q. întrucât evoluția digitală fără precedent și aplicarea din ce în ce mai mult a inteligenței 
artificiale (IA) constituie o oportunitate pentru UE de a deveni lider în domeniul 
inteligenței artificiale etice și centrate pe factorul uman și de a crea o economie mai 
robustă și mai rezilientă bazată pe progresul digital; întrucât digitalizarea a generat 
multe avantaje pentru angajatori și lucrători, dar și dezavantaje; Întrucât aplicarea în 
economie a sistemelor de automatizare, a IA și a tehnologiilor avansate conexe este în 
continuă creștere și implică astfel o transformare socio-economică și digitală; întrucât 
noua economie digitală ar trebui să aducă beneficii lucrătorilor și societății în ansamblu 
prin îmbunătățirea condițiilor de muncă și a calității vieții, prin asigurarea unui bun 
echilibru între viața profesională și cea privată, prin crearea unor noi oportunități de 
angajare și prin contribuția la convergența socioeconomică; întrucât IA bine 
reglementată are potențialul de a promova prosperitatea și de a facilita tranziția către o 
economie sustenabilă, robustă și mai rezistentă; întrucât IA oferă beneficii economice și 
noi oportunități pentru întreprinderi, dar prezintă totodată provocări juridice și legate de 
ocuparea forței de muncă; întrucât lucrătorilor trebuie să li se ofere formarea necesară în 
vederea dezvoltării competențelor de care au nevoie pentru a lucra cu tehnologia în 

10 Raportul Comisiei din 17 iunie 2020 privind impactul schimbărilor demografice (COM(2020)0241).
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evoluție și pentru a se adapta la dubla tranziție verde și digitală;

R. întrucât criza actuală a demonstrat că locurile de muncă la toate nivelurile de 
competență oferă valoare societăților și economiilor noastre și ar trebui să asigure 
condiții de muncă sigure și sănătoase și posibilități de încadrare în muncă de bună 
calitate; întrucât, în anumite meserii și profesii, există o cerere puternică de lucrători; 
întrucât educația și formarea, inclusiv politicile referitoare la formarea pe tot parcursul 
vieții care anticipează și reflectă nevoile pieței muncii, asigură o mai bună integrare pe 
piața muncii și sunt de o importanță crucială pentru operatorii economici și evoluția 
carierei lucrătorilor; întrucât programele de perfecționare, recalificare și formare 
profesională ar trebui să fie disponibile pentru toți lucrătorii, inclusiv pentru cei cu 
dizabilități, și ar trebui, de asemenea, să fie adaptate la nevoile și capacitățile 
lucrătorilor;

S. întrucât, în 2018, în UE-27 au avut loc în continuare peste 3 300 de accidente de muncă 
soldate cu deces și 3,1 milioane de accidente de muncă fără pierderi de vieți omenești; 
întrucât peste 200 000 de lucrători mor în fiecare an din cauza bolilor profesionale11; 
întrucât aceste date nu includ accidentele ale căror victime efectuează o formă de muncă 
nedeclarată, ceea ce înseamnă că este probabil ca cifrele reale să depășească statisticile 
oficiale12; întrucât, potrivit Eurofound, în 2017 21 % din locurile de muncă din Europa 
erau „locuri de muncă de înaltă calitate”, iar 20 % dintre locurile de muncă erau de 
„slabă calitate”13 și expuneau lucrătorii la un risc fizic sau mental crescut; întrucât 14 % 
dintre lucrători au fost expuși unui nivel ridicat de riscuri psihosociale; întrucât 23 % 
dintre lucrătorii europeni consideră că securitatea sau sănătatea lor este în pericol din 
cauza muncii pe care o prestează; întrucât accidentele de muncă și bolile profesionale 
costă Uniunea Europeană 3,3 % din PIB-ul său14; întrucât lucrătorii au dreptul la un loc 
de muncă și la un mediu profesional sănătos, sigur și accesibil, care să contribuie la 
punerea în aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale și a standardelor de 
securitate și sănătate în muncă; întrucât caracterul insuficient al strategiilor de prevenire 
și de integrare a lucrătorilor în vârstă, a lucrătorilor cu dizabilități, precum și a 
lucrătorilor care doresc să se reintegreze pe piața forței de muncă după concedii 
medicale de lungă durată duc la ratarea unor oportunități pentru lucrători, întreprinderi 
și societate în ansamblu;

Capitolul I

1. observă că sustenabilitatea, incluziunea socială și bunăstarea cetățenilor europeni 
trebuie să se afle în centrul strategiei UE privind aspectele economice și că președinta 
Comisiei și-a asumat acest angajament; subliniază că UE are nevoie de o reformă a 
guvernanței economice care să se concentreze asupra dezvoltării durabile și a bunăstării; 

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3170 
12 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics#Number_of_accidents; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=RO 
13 „Sixth European Working Conditions Survey – Overview report” (Al șaselea sondaj european privind 
condițiile de muncă – Raport general) (Versiune actualizată în 2017), Eurofound, 2017, Oficiul pentru Publicații 
al Uniunii Europene, Luxemburg.
14 Comunicarea Comisiei din 28 iunie 2021, intitulată „Cadrul strategic al UE privind sănătatea și securitatea la 
locul de muncă 2021-2027: Securitatea și sănătatea în muncă într-o lume a muncii în schimbare” 
(COM(2021)0323).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_3170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=RO
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evidențiază necesitatea unor investiții publice în ceea ce privește mediul și societatea în 
planurile naționale de redresare și reziliență;

2. reamintește că, potrivit tratatelor, Uniunea trebuie să acționeze pentru dezvoltarea 
durabilă a Europei, bazată pe o creștere economică echilibrată, pe ocuparea deplină a 
forței de muncă, pe medii și condiții de muncă sănătoase și sigure, pe progresul social, 
pe un nivel ridicat de protejare și îmbunătățire a calității mediului, pe promovarea 
progresului științific și tehnologic, combătând sărăcia și inegalitățile, excluziunea 
socială și discriminarea și promovând convergența socială ascendentă, justiția și 
protecția socială, egalitatea dintre femei și bărbați, solidaritatea dintre generații și 
protecția drepturilor copilului și a persoanelor cu dizabilități; insistă că aceste obiective 
trebuie să fie prioritățile generale ale strategiei UE de creștere sustenabilă pe termen 
lung, în concordanță cu ODD ale ONU, cu Pilonul european al drepturilor sociale și cu 
Pactul verde, și să stea la baza planurilor de redresare și reziliență ale statelor membre; 
solicită Comisiei să se asigure că guvernanța economică europeană este aliniată la 
aceste obiective și strategii;

3. invită Comisia să tragă învățăminte din această criză și să încerce să pună în aplicare o 
guvernanță sustenabilă transformată în UE, având la bază solidaritatea, dreptatea socială 
și integrarea, distribuirea echitabilă a bogăției, egalitatea de gen, serviciile publice de 
înaltă calitate, inclusiv un sistem de învățământ public, universal și de înaltă calitate, 
locuri de muncă de calitate și creșterea sustenabilă; invită Comisia, înainte de a lua 
decizia de a dezactiva clauza derogatorie generală, să aibă în vedere nu numai o 
evaluare globală a stării economiei pe baza unor criterii cantitative, ci și o evaluare care 
să reflecte așa cum se cuvine inegalitățile subiacente, precum și situația ocupării forței 
de muncă, situația socială și situația sănătății din statele membre; 

4. subliniază că este esențial să se ia în considerare succesul economiei UE în ceea ce 
privește bunăstarea cetățenilor și a lucrătorilor, piețele incluzive ale muncii și 
standardele de muncă și de mediu;

5. accentuează că creșterea economică sustenabilă trebuie să fie obiectivul unei 
transformări socioecologice sustenabile și incluzive a economiilor noastre, evitând 
dezechilibrele sociale, economice și de mediu prin combaterea sărăciei, reducerea 
inegalităților, crearea de locuri de muncă decente, cu salarii și condiții de muncă 
adecvate; observă că, dacă economiile noastre sunt competitive, acestea pot dezvolta 
capacități adecvate pentru viitor, inclusiv capacitatea de a ține pasul cu cerințele unei 
piețe moderne a muncii; subliniază că o parte substanțială a veniturilor generate de 
creșterea economică și a veniturilor fiscale rezultate ar trebui să fie utilizată pentru 
finanțarea serviciilor publice, inclusiv a sistemelor publice de sănătate și educație; 
subliniază că este necesar un sprijin puternic pentru serviciile publice, sistemele de 
sănătate și de educație, inclusiv pentru a stimula crearea de locuri de muncă de calitate, 
o redresare incluzivă și anticiparea unor viitoare crize; solicită o revizuire a actualei 
guvernanțe economice europene și, în special, a normelor fiscale ale UE; evidențiază că 
o creștere economică sustenabilă și incluzivă este necesară pentru progres, inovare, 
locuri de muncă decente și vieți autonome; subliniază că un venit decent asigură un 
nivel de trai decent și oferă protecție socială familiilor;

6. este preocupat de faptul că unele state membre erau îndatorate înainte de pandemia de 
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COVID-19; salută răspunsul european istoric și fără precedent prin intermediul 
instrumentului NextGenerationEU și al MRR, ca instrumente de atenuare a impactului 
economic și social al pandemiei în statele membre;

7. subliniază că trebuie consolidată responsabilitatea democratică privind procesul actual 
de evaluare a semestrului european; invită Comisia și statele membre să reformeze 
cadrul juridic financiar și procesul semestrului european pentru a se garanta că noul 
cadru de guvernanță economică va consolida responsabilitatea democratică și 
implicarea Parlamentului, va îmbunătăți rolul și participarea partenerilor sociali 
europeni și naționali și va asigura o abordare bazată pe performanță și orientată spre 
rezultate pentru obiectivele politice;

8. subliniază că Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale include 
trei obiective principale și că ultimul se referă la sărăcie și intenționează să reducă, față 
de 2019, numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu 
cel puțin 15 milioane, dintre care cel puțin 5 milioane ar trebui să fie copii; regretă 
totuși că Comisia nu a prezentat încă un program clar și cuprinzător pentru a atinge 
acest obiectiv prin instrumente și mijloace financiare eficace; invită Comisia să prezinte 
fără întârziere o strategie de combatere a sărăciei, cu angajamentul de a eradica sărăcia 
în Europa până în 2050; consideră că această strategie ar trebui să includă, printre altele, 
progresul social ca prioritate de investiții, ceea ce înseamnă că instrumentul 
NextGenerationEU, cadrul multianual și bugetul UE trebuie să aloce investiții pentru a 
realiza obiectivele sociale, în special progresul social, care să fie la fel de ambițioase 
precum investițiile în proiecte verzi și digitale, iar reducerea sărăciei și a inegalităților ar 
trebui să fie, de asemenea, un aspect transversal în toate cheltuielile;

9. consideră că elementele de flexibilitate actuale în aplicarea regulilor fiscale ar trebui să 
fie aplicate mai generos în practică, astfel încât reducerea datoriei să nu se facă în 
detrimentul altor obiective importante, cum ar fi ocuparea deplină a forței de muncă, 
servicii publice de calitate și protecția climei; consideră, în acest sens, că MRR ar trebui 
să aibă un caracter permanent, pentru a se asigura că un astfel de instrument este din 
nou disponibil în cazul unor crize de o gravitate similară și că poate fi accesat mai rapid; 

10. salută propunerea Comisiei privind un fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, care să abordeze consecințele sociale ale transformării societăților 
noastre pentru realizarea neutralității climatice; este convins că impactul social al 
politicilor ecologice trebuie abordat într-o manieră mai amplă și subliniază urgența 
adoptării unor instrumente care să permită tuturor segmentelor societății să beneficieze 
de avantajele unei societăți neutre din punct de vedere climatic și care să protejeze 
cetățenii și gospodăriile, în special cele mai vulnerabile, atât de impactul schimbărilor 
climatice, cât și de poluare, și care să prevină consecințele sociale negative ce ar putea 
apărea în urma punerii în aplicare a acțiunilor europene de combatere a schimbărilor 
climatice incluse în Pactul verde; 

11. sprijină un proces mai democratic al semestrului european; este ferm convins că 
reforma guvernanței economice trebuie să meargă mână în mână cu consolidarea 
dimensiunii sociale; consideră că politicile privind egalitatea de gen trebuie să fie 
ancorate și integrate în toate etapele guvernanței economice;
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12. consideră că referirile la diferențele de pensii între femei și bărbați trebuie să fie incluse 
în analiza anuală a creșterii sustenabile, la fel cum s-a întâmplat în cazul unor astfel de 
analize anterioare;

13. invită Comisia să examineze posibilitatea de a pune în aplicare Convenția Națiunilor 
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități și strategiile naționale actuale pentru 
persoanele cu dizabilități în cadrul procesului semestrului european; încurajează statele 
membre și Comisia să evalueze dacă măsurile de protecție socială și pentru persoanele 
cu dizabilități, inclusiv prestațiile de protecție a veniturilor, combat în mod adecvat 
sărăcia;

14. subliniază necesitatea de a reduce sarcinile birocratice și birocrația pentru a sprijini și 
stimula creșterea economică și competitivitatea și reliefează, în acest context, Agenda 
Comisiei pentru o mai bună reglementare; invită Comisia ca, în contextul 
recomandărilor specifice fiecărei țări, să recomande reforme care să reducă birocrația și 
să simplifice accesul la finanțare unei game cât mai largi de beneficiari, inclusiv 
întreprinderilor și IMM-urilor, ONG-urilor, întreprinderilor din economia socială, 
administrațiilor locale și cetățenilor; subliniază că IMM-urile, în special, se confruntă cu 
sarcini administrative excesive;

15. salută comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 intitulată „Construirea unei 
economii în serviciul cetățenilor: un plan de acțiune pentru economia socială”; invită 
Comisia să prezinte măsuri ambițioase pentru înființarea și dezvoltarea cooperativelor și 
a întreprinderilor din economia socială, care, prin natura lor, pun un accent mai mare pe 
condiții de muncă echitabile și pe responsabilizarea lucrătorilor și a cetățenilor;

16. subliniază că, din cauza crizei generate de pandemia de COVID-19, mulți tineri și-au 
pierdut deja locul de muncă sau au un loc de muncă precar; invită Comisia și statele 
membre să combată șomajul în rândul tinerilor și să se asigure că tinerii beneficiază de 
o primă experiență profesională adecvată și de calitate; invită Comisia să garanteze 
accesul tinerilor la stagii și ucenicii remunerate și de calitate și condamnă practica 
stagiilor neremunerate ca fiind o formă de exploatare a lucrătorilor tineri și o încălcare a 
drepturilor acestora; solicită Comisiei să propună un cadru juridic pentru stagii, formări 
și ucenicii eficace;

17. invită Comisia să revizuiască instrumentele europene actuale, cum ar fi cadrul de 
calitate pentru stagii și cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate și 
eficace, și să includă criterii de calitate pentru ofertele adresate tinerilor, inclusiv 
principiul remunerației echitabile pentru stagiari, accesul la protecție socială, ocuparea 
durabilă a forței de muncă și drepturi sociale;

18. subliniază că o realocare lentă și neconcordanțele de competențe pot conduce la 
perturbări majore ale procesului de creare a unei corespondențe între locurile de muncă 
vacante și persoanele fără loc de muncă și pot duce la creșterea șomajului structural; 
subliniază că politica trebuie să sprijine lucrătorii în găsirea unui loc de muncă, care 
necesită calificări diferite de cele ale ocupațiilor lor anterioare;

19. subliniază că îmbunătățirea condițiilor de ocupare a forței de muncă și a condițiilor de 
muncă ale grupurilor afectate cel mai grav de pandemie ar contribui la prevenirea 
efectelor nefaste ale șomajului și ale inactivității, precum și a creșterii inegalităților; 
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consideră că o combinație între o acoperire ridicată a contractelor colective de muncă și 
a ratelor de sindicalizare, politici active bine finanțate pe piața muncii și beneficii 
sociale reprezintă instrumente esențiale pentru combaterea sărăciei persoanelor 
încadrate în muncă;

20. consideră că normele privind transparența salarială reprezintă un instrument important 
de sensibilizare la problematica discriminării salariale a femeilor, pot crea dreptul la 
informații privind nivelurile de remunerare în funcție de gen, pot impune 
întreprinderilor să raporteze informații privind ocuparea forței de muncă și remunerarea 
în funcție de gen și le pot stimula să efectueze audituri ale remunerării în funcție de gen; 
subliniază că măsurile privind plata egală pentru muncă de valoare egală sunt deosebit 
de importante pentru anumite țări în care există diferențe mari de remunerare inițială 
între femei și bărbați la începutul carierei lucrătorilor;

O economie care protejează sănătatea și securitatea lucrătorilor, asigurând totodată 
condiții bune de muncă

21. salută Cadrul strategic al UE privind sănătatea și securitatea la locul de muncă 2021-
2027, prezentat de Comisie, în special introducerea abordării de tip „viziune zero”, în 
ceea ce privește accidentele și bolile profesionale; regretă totuși că nivelul de ambiție al 
strategiei nu corespunde obiectivului „viziune zero” și invită Comisia să prezinte 
propuneri care să corespundă acestei ambiții; solicită stabilirea unei foi de parcurs 
pentru reducerea accidentelor și a deceselor la locul de muncă, cu o finanțare adecvată 
pentru statele membre și întreprinderi, pentru a finaliza tranziția către „zero decese”; 
subliniază totuși că „viziunea zero” nu ar trebui să atragă după sine o subraportare a 
accidentelor de muncă și a bolilor profesionale; invită Comisia să includă toate 
vătămările corporale și accidentele, precum și uzura fizică și psihică în abordarea de tip 
„viziune zero”; invită Comisia și statele membre să pună un accent deosebit pe 
strategiile de prevenire, cum ar fi consolidarea inspectoratelor de muncă, a serviciilor 
naționale de sănătate și securitate și a dialogului dintre partenerii sociali, pentru a 
garanta că toți angajații, indiferent de tipul sau de dimensiunea întreprinderii 
angajatorului, au dreptul la cel mai înalt nivel posibil de protecție a sănătății și 
securității;

22. consideră că este necesară o cooperare strânsă cu partenerii sociali și o acțiune 
legislativă în ceea ce privește mai multe aspecte ale politicii UE în materie de sănătate și 
securitate la locul de muncă, pentru a completa varietatea de măsuri fără caracter 
obligatoriu preconizate pentru a pune în aplicare abordarea de tip „viziune zero”; 
solicită să se pună un accent clar pe participarea lucrătorilor și pe consolidarea 
consultării cu partenerii sociali;

23. subliniază apariția unor noi riscuri în materie de securitate și sănătate în muncă ca 
urmare a accelerării schimbărilor climatice și a efectului potențial al acestora asupra 
lucrătorilor, precum și a progreselor tehnologice, cum ar fi inteligența artificială și 
digitalizarea, care ar putea conduce la condiții de muncă periculoase; atrage atenția 
asupra rezoluției sale din 20 octombrie 2021 conținând recomandări adresate Comisiei 
privind protecția lucrătorilor împotriva azbestului15 și salută progresele înregistrate în 
procesul de revizuire a Directivei privind agenții cancerigeni și mutageni (DCM4); 

15 Texte adoptate, P9_TA(2021)0427.
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solicită Comisiei să ia măsuri legislative și fără caracter legislativ adecvate și 
proporționale pentru a ține sub control aceste riscuri emergente;

24. salută și subliniază rolul central al noului Cadru strategic al UE privind sănătatea și 
securitatea la locul de muncă 2021-2027 în asigurarea unor locuri de muncă sănătoase și 
sigure, în special în ceea ce privește anticiparea și gestionarea schimbărilor în contextul 
tranziției verzi, digitale și demografice; subliniază că este important să fie îmbunătățită 
prevenirea accidentelor de muncă și a bolilor profesionale, să fie eliminate decesele la 
locul de muncă și să crească gradul de pregătire pentru a răspunde la crizele actuale și 
viitoare în materie de sănătate, pentru a menține sănătatea și securitatea lucrătorilor, 
asigurând astfel productivitatea și competitivitatea; reliefează necesitatea de a concentra 
strategiile asupra abordării provocărilor care rezultă din creșterea proporției de lucrători 
în vârstă și de lucrători cu dizabilități sau boli cronice; reiterează că stresul, anxietatea 
sau depresia fac parte din al doilea mare grup de probleme de sănătate autodeclarate 
legate de muncă, care pot crește semnificativ riscul altor probleme de sănătate, inclusiv 
al afecțiunilor autoimune sau musculo-scheletice și al bolilor reumatice sau inflamatorii 
cronice;

25. invită Comisia să propună o nouă directivă privind sănătatea mintală, pentru a preveni 
proliferarea riscurilor psihosociale la locul de muncă și pentru a asigura bunăstarea 
lucrătorilor; consideră că o reglementare obligatorie este esențială pentru prevenirea 
eficientă a tulburărilor psihice, cum ar fi anxietatea, depresia, epuizarea și stresul 
posttraumatic, precum și pentru recunoașterea acestora în categoria bolilor profesionale; 
consideră că cerințele minime pentru munca de la distanță ar trebui abordate în această 
directivă pentru a se asigura că lucrătorii își pot exercita dreptul de a se deconecta; 
consideră că directiva ar trebui să reglementeze, de asemenea, utilizarea instrumentelor 
digitale actuale și viitoare în scopuri profesionale și să clarifice condițiile de muncă ale 
telelucrătorilor, care trebuie să fie echivalente cu cele ale lucrătorilor comparabili;

26. constată că pandemia de COVID-19 a evidențiat problemele structurale preexistente în 
sectorul social, în special în domeniul îngrijirii pe termen lung, inclusiv probleme 
precum lipsa de personal, condițiile de muncă precare, salariile mici și nivelul redus de 
adoptare a soluțiilor digitale;

Capitolul III

27. consideră că majorarea puterii de cumpărare și creșterea salariilor reprezintă o 
componentă importantă a redresării economice, stimulând cererea internă agregată și 
asigurând în același timp bunăstarea cetățenilor; consideră că există riscul ca, în anul 
următor, salariile să crească, în general, sub nivelul inflației, reducând puterea de 
cumpărare a lucrătorilor; avertizează că puterea de cumpărare a salariilor ar putea să 
stagneze sau chiar să scadă dacă prețurile la energie, locuințe și alimente continuă să 
crească; este de părere că gospodăriile cu venituri mici ar trebui protejate împotriva 
efectelor negative ale creșterii prețurilor la servicii, bunuri și alimente de bază; 
subliniază că acest lucru ar trebui combinat cu măsuri de majorare a proporției 
gospodăriilor cu venituri medii; consideră că negocierea colectivă și sindicalizarea pot 
reechilibra puterea între diferitele grupuri din societate; subliniază importanța 
combaterii sărăciei în rândul lucrătorilor, a sărăciei energetice și a șomajului de lungă 
durată; salută propunerea Comisiei de directivă privind salariile decente în Uniunea 



PE700.645v01-00 16/29 RR\1250878RO.docx

RO

Europeană pentru a contribui la eradicarea sărăciei persoanelor încadrate în muncă și 
pentru a promova negocierile colective;

28. este îngrijorat de faptul că, în pofida creșterilor recente ale salariului minim în 
numeroase state membre, salariile minime garantate rămân adesea scăzute în comparație 
cu alte salarii din economie, iar multe dintre acestea sunt cu mult sub 60 % din salariul 
median al țării; 

29. constată că 22,4 % dintre cetățenii UE sunt expuși riscului de sărăcie sau de excluziune 
socială, iar în cadrul acestui segment afectat 24,9 % sunt copii, 23,3 % sunt femei și 
18,2 % sunt persoane cu vârsta peste 65 de ani, iar riscul de sărăcie în rândul 
persoanelor cu dizabilități crește la 34,6 %; este foarte îngrijorat că rata șomajului în 
rândul tinerilor din UE depășește 15 %; subliniază că pandemia de COVID-19 face ca 
punerea în aplicare a Garanției pentru copii, a Garanției pentru tineret consolidate și a 
Strategiei UE privind drepturile persoanelor cu dizabilități să fie mai importantă ca 
niciodată; invită Comisia să sprijine statele membre să combată sărăcia, în special în 
rândul copiilor, al femeilor și al persoanelor în vârstă, sărăcia persoanelor încadrate în 
muncă și lipsa de adăpost, ca forme extreme de sărăcie și excluziune socială;

30. invită statele membre să se asigure că există un număr suficient de locuințe sociale 
corespunzătoare și la prețuri accesibile pentru a acoperi nevoile în materie de locuințe 
ale populației și a reduce rata costurilor suplimentare pentru locuințe; solicită, în acest 
sens, o reformă a cadrului de guvernanță economică astfel încât statele membre să poată 
realiza investițiile publice verzi și sociale necesare, inclusiv investiții legate de 
dezvoltarea și îmbunătățirea locuințelor sociale, publice, la prețuri accesibile și eficiente 
energetic; subliniază că lipsa de adăpost este una dintre cele mai grave forme de 
excluziune socială; salută lansarea Platformei europene pentru combaterea fenomenului 
lipsei de adăpost și obiectivul său final de a soluționa problema lipsei de adăpost până în 
2030; invită statele membre să adopte strategii naționale ambițioase, cu finanțare 
adecvată la nivel național și la nivelul UE, bazate pe principiul „locuința pe primul loc”, 
pentru a preveni lipsa de adăpost și a oferi acces la locuințe adecvate, sigure și la prețuri 
accesibile; 

31. invită Comisia și statele membre să asigure accesul la locuințe decente pentru toți prin 
intermediul planurilor naționale de locuințe la prețuri accesibile incluse în programele 
naționale de reformă;

32. salută atenția acordată lipsei de adăpost pentru persoanele LGBTIQ, îndeosebi în rândul 
persoanelor LGBTIQ tinere, în cadrul Strategiei privind egalitatea pentru persoanele 
LGBTIQ; invită Comisia să abordeze problema persoanelor LGBTIQ fără adăpost 
împreună cu statele membre;

33. consideră că serviciile sociale de calitate, adecvate, accesibile și la prețuri abordabile 
sunt o condiție prealabilă pentru redresarea după pandemia de COVID-19 și pentru 
punerea în aplicare cu succes a Pilonului european al drepturilor sociale, în special în 
ceea ce privește reducerea sărăciei și a excluziunii sociale sub toate formele sale;

34. constată că obiectivul principal de reducere a numărului de persoane afectate de sărăcie 
cu 15 milioane nu va fi atins fără a se soluționa problema celor mai vulnerabili; invită 
Comisia și statele membre să dezvolte modalități specifice de sprijinire a șomerilor de 
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lungă durată și a persoanelor fără adăpost, precum și a persoanelor care se confruntă cu 
bariere și tipuri de discriminare multiple; 

35. invită Comisia și statele membre să garanteze accesul universal la educația publică 
gratuită în UE pentru copiii de până la trei ani, ceea ce ar contribui la egalitatea de șanse 
pentru generația următoare, precum și la o creștere a participării femeilor pe piața 
muncii; insistă asupra importanței transpunerii Directivei privind echilibrul dintre viața 
profesională și cea privată pentru a asigura un acces egal și o utilizare echilibrată a 
concediilor de către bărbați și femei, ceea ce le va permite părinților cu copii sau 
lucrătorilor cu rude aflate în întreținere să realizeze un echilibru mai bun între 
responsabilitățile de îngrijire și cele profesionale;

36. observă că familiile, copiii și grupurile vulnerabile au fost principalele victime ale 
pandemiei de COVID-19; subliniază că eradicarea sărăciei în rândul copiilor și 
asigurarea bunăstării și a egalității de șanse pentru copii trebuie să fie unele dintre 
principalele priorități ale Europei; invită Comisia să depună eforturi pentru punerea în 
aplicare urgentă a Garanției europene pentru copii și să asigure un buget specific de 
20 de miliarde EUR și să realizeze această sarcină în perioada 2021-2027, pentru a 
combate sărăcia în cazul tuturor copiilor și al familiilor acestora, fără restricții; 
subliniază că acest lucru ar trebui să fie însoțit de viitoarea propunere de recomandare a 
Consiliului privind venitul minim pentru a contribui la obiectivul de reducere a sărăciei; 
evidențiază că scopul Garanției europene pentru copii este de a sprijini politicile 
naționale de prevenire și combatere a excluziunii sociale prin garantarea accesului 
tuturor copiilor care se confruntă cu lipsuri la servicii esențiale, inclusiv al copiilor 
resortisanți ai țărilor terțe, indiferent de statutul lor de migrație; consideră că Garanția 
pentru copii trebuie extinsă pentru a completa sistemele naționale de alocații pentru 
copii; invită statele membre să utilizeze resursele disponibile, printre altele, în cadrul 
MRR și al Fondului social european Plus (FSE+) pentru a se asigura că Garanția pentru 
copii previne și combate excluziunea socială și sărăcia în rândul copiilor care se 
confruntă cu lipsuri și promovează egalitatea de șanse; invită, de asemenea, Comisia să 
monitorizeze cu atenție progresele înregistrate în acest domeniu;

37. reamintește că tinerii au fost afectați cel mai puternic de pandemie, deoarece sunt 
suprareprezentați în sectoarele cele mai afectate de restricțiile aferente pandemiei și sunt 
mai predispuși să lucreze cu contracte de muncă pe durată determinată sau cu fracțiune 
de normă și deoarece sunt expuși cel mai mult riscului de a suferi din cauza insecurității 
legate de locuință în comparație cu alte grupuri și se confruntă cu un impact 
disproporționat asupra modului lor de trai și a bunăstării lor mintale, aproape două 
treimi dintre tineri fiind expuși riscului de depresie16; solicită consolidarea 
instrumentului de garanție pentru tineret și a sistemelor naționale actualizate, cu scopul 
de a reduce șomajul de lungă durată și șomajul în rândul tinerilor cu cel puțin 50 % până 
în 2030, prevăzând de asemenea criterii pentru crearea unor locuri de muncă de calitate, 
în conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabilă nr. 8 din Agenda 2030 a ONU; 
consideră că a sosit momentul ca Garanția pentru tineret să devină obligatorie pentru 
toate statele membre și favorabilă incluziunii, prevăzând măsuri active de informare 
destinate tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare o perioadă îndelungată și tinerilor care provin dintr-un 

16 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20036en.pdf 
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mediu socioeconomic defavorizat, precum tinerilor cu dizabilități și tinerilor romi;

38. subliniază că este necesar ca statele membre să continue să investească suficiente 
resurse din FSE+ în măsuri de sprijinire a acțiunilor specifice și a reformelor structurale 
pentru asigurarea tinerilor cu locuri de muncă de calitate, cu educație și formare 
profesională, în special cu stagii de ucenicie și competențe antreprenoriale; subliniază, 
de asemenea, că statele membre trebuie să includă reforme și investiții pentru generația 
următoare, copii și tineri, în conformitate cu obiectivele Garanției pentru copii și ale 
Garanției pentru tineret, pentru a putea beneficia de finanțare în cadrul MRR; invită 
Comisia să monitorizeze îndeaproape investițiile statelor membre în acest domeniu prin 
intermediul ciclului semestrului european și al programelor naționale de reformă din 
cadrul MRR;

39. invită UE și statele membre să trateze problemele structurale care cauzează sărăcie și 
excluziune socială în rândul copiilor, prin promovarea unui nivel ridicat de ocupare a 
forței de muncă și de incluziune socială, în special pentru grupurile defavorizate; 
subliniază necesitatea de a asigura egalitatea de gen, nediscriminarea și egalitatea 
socială în relațiile de muncă; subliniază că acesta este un element important pentru o 
economie sustenabilă și prosperă și pentru o democrație puternică;

40. subliniază faptul că toți copiii au dreptul de a se bucura de drepturile omului și de un 
mediu sigur, acestea fiind condiții esențiale pentru a preveni abandonul școlar timpuriu, 
pentru a le proteja sănătatea mintală și pentru a-i ajuta să participe pe deplin la viața 
socială și pe piața muncii; regretă faptul că, în această privință, copiii LGBTI sunt 
adesea victime ale agresivității și ale violenței în școli și că acest lucru are un efect 
puternic asupra bunăstării lor; consideră că politicile de prevenire a comportamentului 
agresiv, precum și accesul copiilor la informații privind orientarea sexuală și identitatea 
de gen ar trebui să facă parte integrantă din sistemele educaționale;

41. subliniază ca recomandările specifice fiecărei țări, prezentate în cadrul semestrului 
european, trebuie să prevadă investiții în prestații adecvate pentru persoanele cu 
dizabilități, compatibile cu alte forme de venit, pentru a reduce riscul de sărăcie cu care 
se confruntă persoanele cu dizabilități;

42. subliniază necesitatea unor investiții sociale hotărâte și eficiente la nivel european, 
național și regional, menite să consolideze serviciile sociale;

43. invită UE și statele membre să garanteze că toți membrii societății noastre au 
competențele necesare pentru a-și găsi un loc de muncă și pentru a-și fructifica 
capacitățile, în special tânăra generație; subliniază necesitatea de a consolida 
programele educaționale ale UE, aliniind totodată educația și formarea la nevoile 
economiei și ale societății viitorului; în activitățile de formare, lucrătorii, profesorii și 
formatorii ar trebui să identifice, să sprijine și să promoveze competențe adecvate; 
consideră că investițiile în infrastructura digitală sunt inevitabile; este convins că 
obstacolele precum deficitul de forță de muncă împiedică creșterea economică; invită 
Comisia și statele membre să pună în aplicare imediat un pachet cuprinzător de măsuri 
pentru combaterea deficitului de forță de muncă, concentrându-se pe venituri, pe 
îmbunătățirea condițiilor de muncă, pe consolidarea mobilității forței de muncă în UE, 
pe facilitarea integrării migranților pe piața muncii și pe simplificarea accesului IMM-
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urilor la finanțare; solicită consolidarea Cadrului european al calificărilor pentru 
recunoașterea corespunzătoare a competențelor și a calificărilor obținute în afara 
granițelor europene; solicită statelor membre să recunoască, să valideze și să certifice 
competențele formale și neformale existente, aptitudinile și cunoștințele migranților din 
țări terțe; subliniază necesitatea de a garanta accesul la educație formală, informală și 
neformală, precum și la o formare de înaltă calitate pe tot parcursul vieții;

44. subliniază importanța unor servicii publice de ocupare a forței de muncă bine dotate; 
consideră că serviciile publice de ocupare a forței de muncă ar trebui să ofere sprijin 
personalizat și o evaluare a nevoilor pentru persoanele cu dizabilități și persoanele în 
vârstă aflate în căutarea unui loc de muncă, precum și pentru șomerii de lungă durată;

45. consideră că viitoarele recomandări ale semestrului european ar trebui să se concentreze 
pe calitate și finanțare, precum și pe condițiile de muncă în domeniul îngrijirii pe termen 
lung, centrate pe persoană, inclusiv în domeniul asistenței sociale și al sprijinului social; 
reamintește statelor membre Declarația de la Astana (2018) și angajamentul acestora de 
a consolida asistența medicală primară pentru a le asigura persoanelor în vârstă o 
îngrijire echitabilă, accesibilă, sigură și la prețuri abordabile la nivel comunitar;

46. este extrem de preocupat de impactul pandemiei asupra sănătății mintale a lucrătorilor și 
a societății în general; invită Comisia să prezinte în mod sistematic recomandări pentru 
a consolida sistemele de îngrijire a sănătății mintale;

47. consideră că recomandările privind politica de ocupare a forței de muncă nu ar trebui să 
piardă din vedere șomajul și inactivitatea de lungă durată, în special în cazul 
persoanelor în vârstă; salută recomandările anterioare adresate unor state membre, care 
se referă la necesitatea de a revizui sistemul de stimulente pentru angajare cu scopul de 
a promova ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor; invită Comisia, în acest sens, să 
le extindă și la persoanele în vârstă aflate în căutarea unui loc de muncă;

48. evidențiază consecințele extrem de dăunătoare și diverse pentru sănătate ale violenței 
sexuale și bazate pe gen, despre care s-a demonstrat că poate duce la consecințe grave 
pentru sănătatea fizică și mintală; solicită, prin urmare, protecția corespunzătoare a 
victimelor violenței sexuale și de gen și alocarea de resurse adecvate în acest sens, 
precum și majorarea resurselor și realizarea de măsuri efective în acest scop;

Capitolul IV

49. este preocupat de penuria globală de multe bunuri, cauzată, în parte, de perturbările 
cauzate de pandemie; invită Comisia să identifice deficitele de la locurile de producție 
strategice și să prezinte strategii de consolidare a autosuficienței UE în industriile critice 
și de diversificare a surselor pentru a reduce dependența UE de țările terțe 
nedemocratice; solicită consolidarea dimensiunii sociale și a sustenabilității economice 
a strategiei industriale, acordând o atenție deosebită locurilor de muncă de calitate și 
lanțurilor valorice strategice din UE, precum și adaptarea sau introducerea cerințelor 
normative necesare în acest sens, pentru a asigura o capacitate industrială europeană 
sustenabilă și solidă și un sprijin financiar condiționat adecvat; susține o politică 
industrială ambițioasă și coerentă, cu participarea partenerilor sociali, pentru a consolida 
economia reală și pentru a promova industriile și serviciile competitive și sustenabile; 
invită Comisia să elaboreze o nouă directivă-cadru privind informarea, consultarea și 
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participarea lucrătorilor pentru standarde europene minime, inclusiv pentru anticiparea 
schimbărilor; solicită, de asemenea, revizuirea Directivei privind comitetul european de 
întreprindere pentru a consolida dreptul reprezentanților lucrătorilor la informare și 
consultare, în special în cadrul proceselor de restructurare; consideră că o bază 
industrială puternică are nevoie de condiții de concurență echitabile, cu stimulente 
puternice pentru inovare, standarde de mediu ridicate și condiții bune de muncă; 
subliniază importanța participării partenerilor sociali la dezvoltarea strategiilor 
industriale;

50. invită Comisia să consolideze capacitatea industrială și de producție europeană pentru a 
reduce dependențele; subliniază importanța dezvoltării suveranității tehnologice și a 
creării unei valori europene și a locurilor de muncă în zonele industriale strategice; 
subliniază importanța autonomiei strategice a UE și a rezilienței lanțului său de 
aprovizionare;

51. consideră că implicarea lucrătorilor în problemele întreprinderilor este esențială pentru a 
asigura o guvernanță sustenabilă a întreprinderilor și pentru a preveni penuria de bunuri 
strategice și delocalizarea producției; invită Comisia și statele membre să stabilească 
condițiile și cerințele necesare pentru ca, până în 2030, cel puțin 80 % dintre 
întreprinderi să aibă acorduri de guvernanță sustenabilă a întreprinderilor, pentru a 
stabili, de comun acord cu lucrătorii, strategii menite să influențeze pozitiv dezvoltarea 
ecologică, socială și economică prin practici de guvernanță și prin prezența pe piață, să 
îmbunătățească răspunderea directorilor în ceea ce privește integrarea sustenabilității în 
procesul decizional al întreprinderii și să promoveze practicile de guvernanță a 
întreprinderilor care contribuie la sustenabilitatea întreprinderii, inclusiv în ceea ce 
privește rapoartele întreprinderii, remunerarea membrilor consiliului de administrație, 
diferența dintre salariul cel mai mare și salariul cel mai mic, componența consiliului de 
administrație și implicarea părților interesate;

52. solicită adoptarea unei directive privind cerințe obligatorii în domeniul drepturilor 
omului, obligația de diligență și un comportament responsabil în afaceri, care să 
prevadă drepturi pentru lucrători, precum dreptul la asociere și la negociere colectivă, 
dreptul la sănătate și securitate și la protecție socială și bune condiții de muncă, prin 
care să se stabilească obligația de diligență cu privire la activitățile întreprinderilor și la 
relațiile de afaceri ale acestora, inclusiv în cadrul lanțurilor de aprovizionare și de 
subcontractare; subliniază că această directivă ar trebui să asigure implicarea deplină a 
sindicatelor și a reprezentanților lucrătorilor în întregul proces de diligență și să 
garanteze dreptul de a încheia contracte colective la nivelurile corespunzătoare privind 
politicile de diligență; subliniază că atât inspectoratele naționale ale muncii, cât și 
Autoritatea Europeană a Muncii trebuie să poată efectua inspecții comune la nivelul 
întregului lanț, să poată introduce plângeri și să poată oferi sprijin în vederea asigurării 
conformității tuturor întreprinderilor din UE și a întreprinderilor care doresc să pătrundă 
pe piața internă; invită Comisia să insiste asupra ratificării convențiilor Organizației 
Internaționale a Muncii (OIM) nr. 81 (inspecția muncii) și nr. 129 (inspecția muncii în 
sectorul agricol) de către toți partenerii comerciali ai UE;

53. invită Comisia să depună eforturi pentru a asigura reziliența economică, pentru a 
promova investițiile publice în sectoarele strategice și în sistemele de protecție socială, 
pentru a proteja antreprenoriatul și IMM-urile și pentru a asigura progresul social în UE 
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cu locuri de muncă bine remunerate; invită Comisia și statele membre să întărească 
reziliența economică, competitivitatea și gradul de pregătire pentru viitoare crize, pentru 
a crea un mediu propice activităților comerciale, care va contribui la atragerea 
investițiilor și a antreprenorilor, și să creeze o UE echitabilă și socială, cu locuri de 
muncă care să permită o viață demnă, fără a lăsa pe nimeni în urmă, dar respectând 
totodată principiul subsidiarității de care se bucură statele membre; invită statele 
membre să reducă sarcinile administrative ale întreprinderilor, acordând o atenție 
specială IMM-urilor, care constituie coloana vertebrală a economiei europene;

54. invită Comisia să includă în recomandările sale o invitație adresată tuturor statelor 
membre de a investi în economia socială și în cea circulară, nu numai pentru potențialul 
lor de creare a locurilor de muncă, ci și ca factori care favorizează o redresare 
economică incluzivă și o tranziție verde;

55. subliniază necesitatea de a elimina lacunele și deficitul de competențe în UE pentru a 
soluționa blocajele de pe piața muncii; constată că unele dintre aceste lacune împiedică 
productivitatea și creșterea economică și descurajează lucrătorii să intre pe piața muncii; 
subliniază necesitatea de a transforma și moderniza formarea, educația formală și 
neformală, precum și de a îmbunătăți orientarea profesională, dobândirea de competențe 
digitale și învățământul și de a promova formarea profesională și învățarea pe tot 
parcursul vieții; își exprimă îngrijorarea cu privire la necesitatea de a îmbunătăți 
competențele digitale în UE în conformitate cu nevoile viitoarelor piețe ale forței de 
muncă, fapt ce se reflectă, printre altele, în penuria de specialiști în domeniul IT; 
subliniază, de asemenea, importanța competențelor digitale de bază pentru incluziunea 
socială, inclusiv pentru persoanele în vârstă și persoanele care locuiesc în zone 
îndepărtate; subliniază că este important să se evidențieze și să se investească în 
educația și formarea profesională în contextul dublei tranziții digitale și verzi, la toate 
nivelurile de educație, recalificare și perfecționare și în continuarea studiilor pe tot 
parcursul vieții, cu un accent deosebit pe competențele STIM pentru fete și femei; 
reamintește, în acest context, necesitatea de a asigura accesul egal la formare pentru toți 
lucrătorii; solicită să se asigure o mai mare uniformitate a sistemelor de educație din 
UE, precum și recunoașterea mai largă a calificărilor; subliniază necesitatea de a se crea 
un mediu în rețea pentru instituțiile de învățământ și de învățământ superior, centrele de 
formare profesională și angajatorii care colaborează pentru a anticipa nevoile viitoare 
ale pieței muncii și pentru a răspunde acestora; subliniază că, în contextul reducerii 
populației de vârstă activă, sunt esențiale politici care asigură încadrarea mai multor 
persoane pe piața muncii; consideră că integrarea migranților pe piața forței de muncă 
va avea un impact pozitiv asupra ofertei de forță de muncă, va reduce deficitul de forță 
de muncă și va sprijini creșterea ratelor de ocupare a forței de muncă; consideră că acest 
lucru trebuie combinat cu alte măsuri; subliniază importanța asigurării unei vieți 
profesionale mai sănătoase, a îmbunătățirii condițiilor de muncă și a unei mai bune 
adaptări a piețelor muncii la nevoile în schimbare ale lucrătorilor de-a lungul vieții;

56. solicită Comisiei Europene să acorde prioritate în cadrul procesului semestrului 
european reformei și investițiilor în îngrijirea pe termen lung și necesității de a oferi 
îngrijiri pe termen lung de calitate, accesibile, la prețuri abordabile și adecvate, punând 
accentul pe servicii de îngrijire bazate pe comunitate, centrate pe persoane și pe 
serviciile de îngrijiri care favorizează autonomia persoanelor, care să răspundă nevoilor 
cetățenilor și să fie accesibile persoanelor cu venituri mai scăzute; constată că 
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investițiile în îngrijirea de lungă durată reprezintă o oportunitate în sensul creării de 
locuri de muncă; subliniază că este important să se acorde atenție creării de locuri de 
muncă de calitate, cu salarii și condiții de muncă decente;

57. subliniază că investițiile în adoptarea tehnologiilor digitale avansate și în cercetare și 
inovare sunt esențiale pentru viitoarele politici economice de gestionare a tranziției 
digitale; îndeamnă Comisia și statele membre să abordeze problema deficitului de 
investiții digitale atât în sectorul public, cât și în cel privat, sprijinind în special IMM-
urile;

Capitolul V

58. subliniază că, pentru a asigura o tranziție justă, trebuie să tratăm și să acceptăm 
provocările și oportunitățile care apar în cursul realizării obiectivelor noastre; consideră 
că tranziția către o economie neutră din punctul de vedere al emisiilor de carbon trebuie 
să fie echitabilă, caracterizată de dreptate socială, fără a lăsa în urmă niciun lucrător și 
nicio comunitate locală; subliniază că locurile de muncă ar trebui protejate, iar condițiile 
de muncă ar trebui îmbunătățite, pe baza unei economii sociale de piață cu activități 
intense de cercetare și inovare în domeniul noilor tehnologii; consideră că o tranziție 
verde și digitală ar trebui să fie echitabilă și favorabilă incluziunii și să conducă la 
creșterea sustenabilității și competitivității UE, în care lucrătorii să aibă demnitate și 
oportunități de a prospera; ia act de faptul că se preconizează o creștere a investițiilor 
publice în 2021 și 2022 comparativ cu cifrele din 2019, conform previziunilor 
economice ale Comisiei din primăvara anului 2021;

59. este de acord cu definiția OIM potrivit căreia tranziția justă către o dezvoltare 
sustenabilă este o abordare axată pe oameni a viitorului muncii, care transformă 
economiile și societățile, maximizează oportunitățile de muncă decentă pentru toți, 
reduce inegalitățile, promovează justiția socială și sprijină industriile, lucrătorii și 
comunitățile; 

60. reamintește rolul crucial al partenerilor sociali de la nivel european, național și sectorial 
în anticiparea schimbării; subliniază că este necesar ca sindicatele și reprezentanții 
lucrătorilor să participe efectiv la toate nivelurile decizionale, pentru a asigura tranziții 
eficiente și echitabile; subliniază rolul esențial al negocierilor colective pentru a asigura 
cele mai înalte standarde de securitate și sănătate în muncă, dezvoltarea competențelor 
necesare și anticiparea strategică a schimbărilor; subliniază că drepturile omului la nivel 
european și internațional le garantează tuturor lucrătorilor dreptul de a se organiza, de a 
înființa sindicate și de a adera la acestea, de a participa la negocieri colective, de a 
întreprinde acțiuni colective pentru a-și apăra drepturile și de a beneficia de protecție în 
temeiul convențiilor colective, indiferent de forma de angajare; invită statele membre să 
elimine toate dispozițiile legislative de la nivel național care împiedică negocierea 
colectivă, inclusiv prin asigurarea accesului sindicatelor la locurile de muncă în scopul 
organizării, al schimbului de informații și al consultării, consolidând astfel 
reprezentarea lucrătorilor;

61. invită Comisia și statele membre să sprijine inițiativele care vizează reducerea 
inegalităților și promovarea unor condiții de muncă decente pentru toți; subliniază, în 
cadrul muncii de la distanță, dreptul la separarea de locul de muncă, la bunăstarea 
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psihologică la locul de muncă și la sănătatea și siguranța la locul de muncă; solicită 
locuri de muncă de valoare pentru lucrători și, prin urmare, consolidarea rolului 
partenerilor sociali și al negocierii colective; salută propunerea Comisiei de directivă a 
Parlamentului European și a Consiliului privind îmbunătățirea condițiilor de muncă 
pentru lucrul pe platforme și solicită adoptarea rapidă a acesteia; salută introducerea, în 
cadrul acestei directive, a unei prezumții juris tantum privind raporturile de muncă, 
bazată pe principiile supremației faptelor, pentru toate persoanele care lucrează pentru 
platforme digitale; consideră că este esențial să se asigure condiții de concurență 
echitabile, iar platformele să fie supuse acelorași norme privind piața muncii ca și 
întreprinderile tradiționale; invită Comisia să se asigure că platformele digitale 
utilizează algoritmi transparenți, nediscriminatorii și etici; subliniază importanța 
relațiilor de muncă și a demnității umane la locul de muncă și consideră că este esențial 
ca gestionarea algoritmică să fie realizată de supraveghetori umani și ca deciziile 
acestora să fie responsabile, atacabile și, după caz, reversibile;

62. invită statele membre să asigure respectarea reglementărilor într-o manieră mai fermă și 
să combată practicile agențiilor de ocupare a forței de muncă pe durată determinată care 
nu acționează cu bună-credință; invită Comisia să introducă obligativitatea certificării 
pentru achizițiile publice la nivelul UE și să creeze un registru social în acest scop; 
reamintește rolul pe care achizițiile publice social responsabile îl pot juca în crearea de 
oportunități de angajare, de condiții decente de muncă, de incluziune socială și 
profesională și de condiții mai bune pentru grupurile vulnerabile; subliniază că statele 
membre ar trebui să finanțeze reforme în acest domeniu, inclusiv prin intermediul 
MRR, pentru a determina regulile privind achizițiile publice să devină mai dinamice și 
mai transparente, să țină seama de obiectivele sociale și de cele din domeniul pieței 
forței de muncă și, în special, să promoveze accesul întreprinderilor din economia 
socială la procedurile de achiziții publice, în conformitate cu Planul de acțiune pentru 
economia socială;

°

° °

63. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Având în vedere situația economică a Europei și consecințele pandemiei de COVID-19, 
prezentul raport reprezintă o contribuție valoroasă, deosebit de utilă în acest context. Prin 
urmare, este foarte important pentru raportor ca acest raport să fie sprijinit de toate grupurile 
politice și să fie adus în atenția unui public mai larg.

Prezentul raport diferă, așadar, de rapoartele anterioare prin relevanța și claritatea conținutului 
său și prin obiectivele enunțate. Piețele din Europa și din lume au fost afectate într-o măsură 
covârșitoare nu numai de pandemia de COVID-19, ci și de criza climatică, de inteligența 
artificială și de dezechilibrul tot mai puternic dintre reglementările sociale și economia de 
piață, menținând în funcțiune mecanisme negative deosebit de pregnante.

Având în vedere faptul că Europa și piețele sale au trecut printr-un proces de dezvoltare la 
diferite niveluri – care trebuie să continue – prezentul raport oferă, de asemenea, temeiuri 
pentru respingerea inițiativei Forumului Economic Mondial, așa-numita „Mare Resetare”, 
având drept scop să remodeleze economia și societatea globală în urma pandemiei de 
COVID-19.

Raportorul acceptă faptul că multe alte rapoarte care tratează acest subiect sunt 
multidisciplinare în abordarea lor. El subliniază în mod explicit că acest raport are un caracter 
complementar din mai multe puncte de vedere, că Pactul de stabilitate și de creștere trebuie 
respectat și că flexibilitatea bugetară a statelor membre individuale trebuie menținută, în 
conformitate cu principiul subsidiarității și al diversității Europei. Prezentul raport enunță o 
serie de idei foarte concrete, care prezintă o importanță majoră pentru o economie europeană 
viabilă, rezilientă și durabilă.

În capitolul I se recomandă acordarea unei atenții sporite obiectivului privind creșterea 
economică durabilă și creșterea finanțării acordate acestui obiectiv. Având în vedere 
epuizarea pachetelor financiare de care dispun guvernele pentru finanțarea bugetelor publice 
ale Europei, este necesar să găsim modalități noi și mai bune de finanțare.

Programele economice și fondurile instituite până în prezent nu vor fi suficiente pentru a 
asigura o redresare economică viabilă, sustenabilă și de durată, caracterizată prin piețe solide, 
care să fie mai rezistente la crize viitoare. Obiectivul creșterii economice durabile trebuie să 
fie acela de a ne asigura că putem face față crizelor viitoare în cel mai eficient mod posibil, de 
a securiza piețele și de a extinde infrastructurile, asociindu-se totodată cu un impact benefic 
asupra politicii climatice.

Sistemul bazat pe obligațiuni de tip „Manacle Bonds” a fost conceput în acest scop. 
Raportorul recomandă Comisiei să examineze acest sistem și să îl introducă într-o formă 
corespunzătoare.

Explicând sistemul, ar trebui remarcat faptul că raportorul se opune atât unui buget al zonei 
euro alimentat prin contribuții mai mari din partea statelor membre, cât și unei 
„comunitarizări” generale a datoriei suverane prin intermediul euro-obligațiunilor. Raportorul 
consideră că abordarea care preconizează un program reformat al BCE pentru achiziționarea 
de obligațiuni constituie o măsură rezonabilă.
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BCE ar trebui să poată cumpăra obligațiuni emise de UE. UE ar urma să emită o obligațiune 
(titlu de creanță) care ar sprijini, de exemplu, măsuri economice europene sau care, totodată, 
ar permite finanțarea unei alocații europene pentru copii. Nu ar trebui să fie posibilă 
finanțarea măsurilor naționale. Numai măsurile comune europene urmează să fie incluse în 
acest program, într-un regim de solidaritate, în scopul obținerii unor avantaje comune. 
Obligațiunile (titlurile de creanță) nu sunt tranzacționabile. Instituțiile și investitorii privați nu 
pot achiziționa aceste titluri. Numai BCE este autorizată să dețină aceste obligațiuni. Acestea 
nu includ o rată a dobânzii garantată, ci mai degrabă o dată de rambursare. Toate statele 
membre care participă la emiterea obligațiunii au obligația de rambursare. Statele membre 
sunt răspunzătoare numai pentru cota care le revine în cadrul acestui sistem. Nerambursarea 
poate constitui un motiv de respingere a eligibilității în cadrul emisiunilor viitoare. Din 
motive de solidaritate, toate statele membre ar trebui să participe la sistemul bazat pe 
obligațiuni (titluri de creanță). De facto, statele membre convin asupra următoarelor elemente:

- un obiectiv de urmărit (combaterea sărăciei în rândul copiilor prin intermediul unei 
alocații europene pentru copii; combaterea șomajului prin indemnizații de șomaj 
tehnic/măsuri economice etc.);

- valoarea obligațiunii (titlului de creanță);
- o dată de rambursare;
- posibile condiții prealabile (reforme) care trebuie respectate și de statele (co-

)emitente.

BCE va decide, pe baza propriilor criterii (cum ar fi istoricul plăților, un aviz juridic etc.), 
dacă obligațiunea (titlul de creanță) emisă poate fi achiziționată. BCE ar urma să decidă în 
mod independent. Nu există nicio garanție că o obligațiune (titlu de creanță) poate fi plasată în 
mod efectiv. Obligațiunile (titlurile de creanță) pot fi achiziționate numai de BCE, ceea ce îi 
permite să injecteze bani în spațiul economic comun într-un mod controlat, acest efort 
financiar fiind neutralizat la rambursare. Întrucât numai BCE acționează în calitate de 
creditor, o renunțare ulterioară la creanță rămâne întotdeauna posibilă. Acest tip de obligațiuni 
sub forma creanțelor extinde domeniul de aplicare politic, menținând în același timp 
independența Băncii Centrale Europene.

Capitolul II prezintă interconexiunile dintre mediu și sănătate, precum și măsurile preventive 
necesare în domeniul medicinei muncii. Zilele de lucru pierdute din cauza unei boli au un 
impact economic negativ asupra producției, costurilor de producție, precum și asupra 
comerțului și serviciilor.

Capitolul III subliniază faptul că, în general, s-a înregistrat nu doar o încetinire a procesului 
de consolidare a convergenței între statele Europei, ci și o tendință de permanentizare a 
diferențelor mari dintre prestațiile de care beneficiază cetățenii din nordul Europei față de cei 
din sud. Prin urmare, sărăcia subiectivă a înregistrat un nivel record, în timp ce indicatorii 
obiectivi ai sărăciei se mențin, totodată, în mod constant la un nivel foarte ridicat.

Prin urmare, este imperativ și necesar să se pună accentul pe puterea de cumpărare în cadrul 
unor programe economice orientate spre viitor. Acest lucru le va permite să fie pe deplin 
eficace din perspectiva semestrului european pentru coordonarea politicilor economice axat 
pe aspectele legate de ocuparea forței de muncă și pe aspectele sociale în strategia anuală 
pentru 2022 privind creșterea durabilă.
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Pentru a stabiliza creșterea economică durabilă, creșterea puterii de cumpărare este, de obicei, 
urmată de creșteri corespunzătoare ale productivității. O consecință a acestui fenomen este 
reducerea șomajului parțial și a șomajului în general, care ar permite realizarea unor economii 
substanțiale de costuri. Prin creșterea consumului, se poate preconiza totodată o creștere a 
veniturilor fiscale în statele membre. Ținând seama de toate aceste aspecte, o creștere a puterii 
de cumpărare nu reprezintă doar un mijloc de contracarare a riscului tot mai iminent de 
sărăcie, ci și un mijloc de a limita în mod activ acest fenomen. Prin urmare, în termeni 
concreți, capitolul III sugerează introducerea unei alocații pentru copii „25/25”, cu privire la 
care sunt furnizate clarificări mai jos.

Viața, în general, a început să fie trăită într-un ritm mai rapid, mai frenetic și a devenit mai 
complexă. Familiile cu copii devin din ce în ce mai sărace. Mulți părinți nu mai pot face față 
și sunt copleșiți. Conflictele sunt tot mai frecvente. Unul dintre rezultate este, de exemplu, o 
incidență crescută a violenței în cadrul familiilor. În întreaga Europă, asistăm la o creștere 
drastică a cazurilor de neglijare a copiilor și a abuzurilor ale căror victime sunt aceștia. Sunt 
necesare acțiuni ferme pentru a contracara această situație. Europa trebuie să combată sărăcia 
în rândul copiilor în mod activ, direct și local în cadrul fiecărei unități familiale.

Familiile reprezintă piatra de temelie a societății noastre europene, modelând modul în care 
conviețuim și asigurând continuitatea existenței Europei. Numai familiile puternice pot 
construi o societate puternică, capabilă să rămână competitivă în fața concurenței mondiale. 
Pentru a pune în aplicare garanția pentru copii, raportorul consideră că introducerea unei 
alocații europene pentru copii „25/25” este necesară și, totodată, o măsură îndelung așteptată.

Această alocație europeană suplimentară pentru copii nu poate fi compensată prin nicio altă 
prestație. Raportul final, „Studiu de fezabilitate a unei garanții pentru copii”, prezentat de 
Comisia Europeană în martie 2020, explică în detaliu temeiul juridic și responsabilitățile 
existente. Instituirea acestei alocații europene pentru copii „25/25” echivalează cu lansarea 
unui proiect de dezvoltare economică durabilă. Familiile vor reprezenta, la rândul lor, o sursă 
de noi fonduri care pătrund în circuitul numerarului, ceea ce va genera, în același timp, 
beneficii directe și indirecte pentru toți europenii.

Suma de 50 EUR este esențială pentru fiecare copil născut în Europa ai cărui părinți au un 
venit mai mic decât venitul mediu la nivelul statului membru respectiv. O parte din această 
sumă – mai precis 25 EUR per copil – va fi alocată ca plată directă din fondurile pentru 
sprijinirea familiilor existente în statele membre, iar restul de 25 EUR per copil vor fi alocați 
pentru crearea noii funcții de consilieri familiali europeni, care vor colabora în mod activ cu 
familiile la nivel local.

Conceptul de „European Family Companion” înseamnă:
- prezența Europei în cadrul familiilor individuale, permițând o mai bună identificare 

cu Europa;
- legătura dintre familii, structuri de aprovizionare și comunități sub auspiciile 

Europei;
- sprijin preventiv pentru familii începând cu momentul sarcinii și până când copiii 

ajung la vârsta adultă, adaptat în mod individual la familii, văzute ca o comunitate;
- identificarea timpurie a problemelor (sarcini excesive, neglijență, abuz, abandon, 

violență în familie, tulburări de dezvoltare la copii etc.);
- soluții care implică utilizarea structurilor de aprovizionare preexistente și crearea de 
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rețele individuale în cadrul cărora să fie integrate aceste structuri pentru a sprijini 
familiile.

Transformând Uniunea Europeană într-un spațiu mai propice familiilor, în Europa se vor 
naște din nou mai mulți copii, astfel încât consolidarea familiilor înseamnă consolidarea 
societății în ansamblu.

Capitolul IV abordează în mod specific obiectivul creșterii economice durabile prin 
reeuropenizarea unor instalații de producție importante, cum ar fi, de exemplu, a celor din 
domeniul tehnologiei semiconductorilor, al produselor medicale, al medicamentelor și al 
produselor de igienă, care se vor baza pe lanțuri de aprovizionare mai scurte, pentru a 
dezvolta și a extinde sectoarele ocupării forței de muncă. În capitolul IV, raportorul 
abordează, de asemenea, impactul deficitului de competențe și importanța tot mai mare a 
educației, a cercetării și a inovării. Aceștia sunt pilonii ocupării forței de muncă acceptabile 
din punct de vedere social din Europa.

Capitolul V este dedicat sprijinirii creșterii economice durabile prin consolidarea principiilor 
aplicabile producției, serviciilor și activităților comerciale.

Din perspectiva unei politici europene sociale privind ocuparea forței de muncă, aceasta 
înseamnă, în special, că va fi instituit un registru social de certificare ale cărui criterii vor fi 
atenția acordată nevoilor familiei, sustenabilitatea, respectarea climei, transparența salarială și 
valorile sociale fundamentale asociate cu ocuparea forței de muncă. Aceste criterii ar trebui 
apoi codificate pentru a fi aplicate în cadrul procedurilor de achiziții publice și al achizițiilor 
desfășurate la nivel european și ar trebui să servească la promovarea ocupării durabile și 
acceptabile din punct de vedere social a forței de muncă și a creșterii economice.
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