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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de toekomst van de visserij in het Kanaal, de Noordzee, de Ierse Zee en de
Atlantische Oceaan in het licht van de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de
EU

(2021/2016(INY))

Het Europees Parlement,

— gezien Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11
december 2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid!,

— gezien het Akkoord inzake de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittanni€ en Noord-Ierland uit de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie (het “terugtrekkingsakkoord”)?, en de begeleidende politicke verklaring
waarin het kader wordt geschetst voor de toekomstige betrekkingen tussen de Europese
Unie en het Verenigd Koninkrijk (de “politicke verklaring”)?,

— gezien de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van
Groot-Brittannié en Noord-lerland, anderzijds* (de “overeenkomst”), en met name deel
twee, rubriek vijf, over visserij,

— gezien Verordening (EU) nr. 1026/2012 van het Europees Parlement en de Raad van
25 oktober 2012 betreffende bepaalde maatregelen met het oog op de instandhouding
van visbestanden ten aanzien van landen die niet-duurzame visserij toelaten’,

- gezien Verordening (EU) 2017/2403 van het Europees Parlement en de Raad van
12 december 2017 inzake het duurzame beheer van externe vissersvloten®,

— gezien Verordening (EU) 2021/1203 van de Raad van 19 juli 2021 tot wijziging van
Verordening (EU) 2020/1706 wat betreft de opname van autonome tariefcontingenten
van de Unie voor bepaalde visserijproducten’,,

— gezien Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van
6 oktober 2021 tot oprichting van de reserve voor aanpassing aan de brexit® en het
advies van de Commissie visserij van 11 mei 2021 (A9-0178/2021),

— gezien het VN-Verdrag van 10 december 1982 inzake het zeerecht?,

' PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22.

2PB L 29 van 31.1.2020, blz. 1.

3PB C 34 van 31.1.2020, blz. 1.

4PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10.

SPB L 316 van 14.11.2012, blz. 34.

¢PB L 347 van 28.12.2017, blz. 81.

"PB L 261 van 22.7.2021, blz. 1.

$PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1.

? VN-Verdrag inzake het recht van de zee en de overeenkomst inzake de toepassing van deel XI van dat verdrag,
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NL

— gezien de VN-Overeenkomst over de toepassing van de bepalingen van het VN-Verdrag
inzake het recht van de zee van 10 december 1982 die betrekking hebben op de
instandhouding en het beheer van de grensoverschrijdende en de over grote afstanden
trekkende visbestanden, gedaan te New York op 4 augustus 199510,

— gezien de VN-doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling,
— gezien het Spitsbergenverdrag, ondertekend in Parijs op 9 februari 1920,

— gezien het Verdrag inzake de visserij in het noordoostelijk deel van de Atlantische
Oceaan'!,

— gezien de Overeenkomst ter voorkoming van ongereglementeerde visserij op volle zee
in de centrale Noordelijke [Jszee, die op 25 juni 2021 in werking is getreden'?,

— gezien de Overeenkomst betreffende de visserij tussen de Europese Economische
Gemeenschap, enerzijds, en de Regering van Denemarken en de Plaatselijke Regering
van de Faerder, anderzijds'3,

— gezien de Overeenkomst betreffende de visserij tussen de Europese Economische
Gemeenschap en het Koninkrijk Noorwegen'4,

— gezien de Overeenkomst tussen de Europese Economische Gemeenschap en de
Republiek IJsland inzake de visserij en het mariene milieu's,

— gezien de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese
Unie, enerzijds, en de regering van Groenland en de regering van Denemarken,
anderzijds'®,

— gezien zijn resolutie van 12 februari 2020 over het voorgestelde mandaat voor
onderhandelingen over een nieuw partnerschap met het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannié en Noord-Ierland'”,

— gezien zijn aanbeveling van 18 juni 2020 betreffende de onderhandelingen voor een
nieuw partnerschap met het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-Ierland'® en het advies van de Commissie visserij van 26 mei 2020 (A9-

PB L 179 van 23.6.1998, blz. 3.

10PB L 189 van 3.7.1998, blz. 14.

1 Verordening (EU) nr. 1236/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 15 december 2010 tot
vaststelling van een controle- en handhavingsregeling voor het gebied dat onder het Verdrag inzake toekomstige
multilaterale samenwerking op visserijgebied in het noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan valt, PB L
348 van 31.12.2010, blz. 17.

12 Besluit (EU) 2019/407 van de Raad van 4 maart 2019 betreffende de sluiting namens de Europese Unie van de
Overeenkomst ter voorkoming van ongereglementeerde visserij op volle zee in de centrale Noordelijke 1Jszee,
PB L 73 van 15.3.2019, blz. 1.

3 PB L 226 van 29.8.1980, blz. 12.

14PB L 226 van 29.8.1980, blz. 48.

I5PBL 161 van 2.7.1993, blz. 2.

16 PB L 175 van 18.5.2021, blz. 3.

17PB C 294 van 23.7.2021, blz. 18.

18 PB C 362 van 8.9.2021, blz. 90.
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0117/2020),

— gezien zijn resolutie van 28 april 2021 over het resultaat van de onderhandelingen
tussen de EU en het VK!? en het advies van de Commissie visserij in briefvorm van
4 februari 2021 betreffende de sluiting van de handels- en samenwerkingsovereenkomst
(A9-0128/2021),

— gezien de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 getiteld “EU-
biodiversiteitsstrategie voor 2030 — De natuur terug in ons leven brengen”
(COM(2020)0380),

— gezien zijn resolutie van 9 juni 2021 over de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030: de
natuur terug in ons leven brengen?’,

— gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 13 oktober 2021 getiteld
“Een sterker engagement van de EU voor een vreedzaam, duurzaam en welvarend
Noordpoolgebied” (JOIN(2021)0027),

— gezien de eerste verklaring van Santiago de Compostela van 25 oktober 2017 en de
tweede verklaring van Santiago de Compostela van 20 juni 2020 van de Europese
visserijgemeenschappen over de toekomst van de visserijsector in Europa na de brexit,

— gezien artikel 54 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie visserij (A9-0042/2022),

A. overwegende dat het terugtrekkingsakkoord de voorwaarden bevat voor de offici€le
terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland uit
de Europese Unie, de politieke verklaring het kader schetst voor de toekomstige
betrekkingen tussen de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk, en de hieruit
voortvloeiende handels- en samenwerkingsovereenkomst de basis vormt voor
alomvattende betrekkingen, binnen een ruimte van welvaart en goed nabuurschap,
gekenmerkt door nauwe en vreedzame betrekkingen op basis van samenwerking, en met
eerbiediging van de autonomie en de soevereiniteit van de partijen;

B. overwegende dat het belang wordt onderkend van het in stand houden en duurzaam
beheren van biologische mariene hulpbronnen en mariene ecosystemen op basis van het
best beschikbare wetenschappelijk advies en het bevorderen van verantwoorde en
duurzame aquacultuur, alsmede de sleutelrol die handel toekomt bij het verwezenlijken
van deze doelstellingen, met name door middel van coherent optreden met
inachtneming van de desbetreffende internationale overeenkomsten van de Voedsel- en
Landbouworganisatie van de VN en het VN-Verdrag inzake het recht van de zee,
waaronder inspanningen om illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij te
voorkomen en uit te bannen, en door te voorkomen dat visserijproducten die deze
schadelijke activiteit oplevert op de markt worden gebracht;

19PB C 506 van 15.12.2021, blz. 26.
20 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 25.
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K.

overwegende dat de Europese Unie uit hoofde van het gemeenschappelijk visserijbeleid
(GVB) verplicht is de doelstellingen van dat beleid internationaal te bevorderen, door
ervoor te zorgen dat visserijactiviteiten van de EU die buiten haar wateren worden
verricht op dezelfde beginselen zijn gebaseerd en door te voorzien in gelijke
randvoorwaarden voor actoren uit de EU en uit derde landen, en met derde landen en
internationale organisaties samen te werken om de naleving van internationale
maatregelen te verbeteren, inclusief maatregelen voor het bestrijden van illegale,
ongemelde en ongereglementeerde visserij, op basis van de best beschikbare
wetenschappelijke kennis;

overwegende dat een van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN
de bescherming van het leven in het water is (SDG 14);

overwegende dat, in het verleden, visbestanden die uitsluitend door de EU werden
beheerd, duurzamer zijn beheerd dan gedeelde bestanden; overwegende dat een aantal
bestanden die tot nog toe uitsluitend door de EU werden beheerd nu onder gedeeld
beheer met het Verenigd Koninkrijk zullen komen te vallen;

overwegende dat het GVB stelt dat, gezien de veranderende biologische status van
bestanden, de relatieve stabiliteit van visserijactiviteiten de bijzondere behoeften moet
beschermen van regio’s waar de plaatselijke gemeenschappen sterk athankelijk zijn van
visserij en aan visserij gerelateerde activiteiten;

overwegende dat de partijen overeengekomen zijn samen te werken op het gebied van
instandhouding en van handelsgerelateerd beleid en maatregelen inzake visserij en
aquacultuur, waaronder onder auspicién van de Wereldhandelsorganisatie en de
regionale organisaties voor visserijbeheer, alsmede in voorkomend geval van andere
multilaterale organisaties, gericht op het bevorderen van duurzame visserij- en
aquacultuurpraktijken en handel in visserijproducten van duurzame visserij en
aquacultuur;

overwegende dat de partijen als gemeenschappelijk doel hebben gedeelde bestanden te
exploiteren op een niveau dat gericht is op het geleidelijke herstel en behoud van
populaties van gevangen soorten op of boven een biomassaniveau dat de maximale
duurzame opbrengst kan opleveren;

overwegende dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst beginselen bevat voor
visserijbeheer en milieu-, sociale en economische duurzaamheid op lange termijn voor
de optimale exploitatie van gedeelde bestanden, op basis van de best beschikbare
wetenschappelijke kennis, in eerste instantie die van de Internationale Raad voor het
onderzoek van de zee;

overwegende dat de visserij een zeer belangrijke rol speelde in de campagne voor het
referendum van 2016 over het vertrek van het Verenigd Koninkrijk uit de EU;
overwegende dat visserijgerelateerde kwesties het laatste struikelblok waren in de
onderhandelingen over het akkoord tussen het VK en de EU, en verder overwegende dat
de in de politieke verklaring opgenomen doelstelling van het voor 1 juli 2020 sluiten en
ratificeren van een visserij-overeenkomst niet is gehaald;

overwegende dat de verschuiving in de quota-aandelen van de EU naar het Verenigd
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Koninkrijk tijdens de overgangsperiode, zoals afgesproken in de handels- en
samenwerkingsovereenkomst, grote negatieve economische gevolgen zal hebben voor
vissers uit de EU; overwegende dat het belang om de negatieve economische effecten
van toekomstige afspraken met het Verenigd Koninkrijk te beperken, wordt erkend;

overwegende dat het Gespecialiseerd Comité voor visserij is opgericht zoals bepaald in
de handels- en samenwerkingsovereenkomst; overwegende dat dit comité meerjarige
strategieén voor de instandhouding en het beheer van visbestanden zal voorbereiden als
basis voor de vaststelling van totaal toegestande vangsten en andere
beheersmaatregelen, waaronder voor quotavrije bestanden, de methoden voor het
verzamelen van wetenschappelijke gegevens ten behoeve van het visserijbeheer zal
bepalen, en deze gegevens zal delen met wetenschappelijke instanties om zo goed
mogelijke wetenschappelijke adviezen te verkrijgen;

overwegende dat het Protocol inzake toegang tot wateren, dat als bijlage 38 bij de
handels- en samenwerkingsovereenkomst is opgenomen, voorziet in een
“aanpassingsperiode” die loopt van 1 januari 2021 t/m 30 juni 2026, gedurende welke
elke partij schepen van de andere partij volledige toegang tot zijn wateren verleent om
te vissen op de daarin vermelde bestanden,;

overwegende dat vissers te lijden hebben gehad onder de vertragingen en onzekerheid
rond de verlening van toegangsrechten;

overwegende dat bepaalde kwesties betreffende de toegang van EU-vaartuigen tot de
wateren rond onbewoonde eilanden in het noordelijk deel van de Atlantische Oceaan,
zoals Rockall, nog niet opgelost zijn, hetgeen onzekerheid en risico’s voor vissers met
zich meebrengt;

overwegende dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst voorziet in markttoegang
vrij van douanerechten en tariefcontingenten voor visserijproducten met oorsprong de
Britse wateren, maar dat de Britse overzeese gebieden niet langer tot de EU behoren,
noch recht hebben op vrijstellingen inzake tariefcontingenten bij de uitvoer van
visserijproducten naar de EU, aangezien zij buiten het toepassingsgebied van de
overeenkomst vallen;

overwegende dat Noorwegen op 18 november 2020 op eenzijdige en discriminerende
wijze besloten heeft de quota voor kabeljauw bij Spitsbergen die de Unie in 2021
toekwamen, te verlagen; overwegende dat Noorwegen op 28 mei 2021, opnieuw
eenzijdig en in strijd met de wetenschappelijke criteria, besloten heeft zijn quota van
gedeelde makreelbestanden met 55 % te verhogen; overwegende dat de Faerder en
[Jsland hun makreelquota ook eenzijdig hebben verhoogd;

overwegende dat de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de EU geleid heeft
tot aanzienlijke verstoringen van de toeleveringsketens op het Ierse eiland en verbreking
van traditionele verbindingen tussen het Ierse eiland en continentaal Europa;

beklemtoont dat de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk moeten blijven
samenwerken om een robuuste internationale governance van oceanen te waarborgen
door het bevorderen van een duurzaam gebruik en exploitatie van de hulpbronnen
daarin, en het bevorderen van bescherming en herstel van gebieden op basis van de best
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beschikbare en meest actuele wetenschappelijke kennis;

geeft aan dat de volledige impact van de brexit nog niet bekend is, niet in de laatste
plaats omdat de handels- en samenwerkingsovereenkomst nog niet volledig is
uitgevoerd voor wat betreft visserij, en onderstreept dat er zich nog altijd nieuwe
problemen voordoen waarmee in de handels- en samenwerkingsovereenkomst geen
rekening is gehouden, zoals bepaalde aspecten van aquacultuur;

geeft aan dat de impact van de brexit op de visserijsector verder reikt dan het
geografische gebied van het Verenigd Koninkrijk en grote gevolgen heeft voor het hele
noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan, alsmede voor de vissersvloot van de
EU die in andere delen van de wereld — waaronder de wateren rond de
Falklandeilanden, Groenland en Spitsbergen — actief is; benadrukt dat de relatie tussen
de EU en het Verenigd Koninkrijk een hoeksteen moet vormen van de governance van
de visserij in het noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan en van het duurzame
beheer van bestanden die met andere derde landen worden gedeeld, zoals makreel en
blauwe wijting;

betreurt dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst voor de vloot van de EU
voorziet in een geleidelijke vermindering van de vangstmogelijkheden in de wateren
van het VK met 25 % over een periode van vijfenhalf jaar, een reductie die zich in alle
segmenten van de EU-vloot, waaronder de kleinschalige visserij, zal doen voelen; uit
zijn bezorgdheid over de situatie na afloop van de “aanpassingsperiode”; verzoekt de
Commissie alle noodzakelijke maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat er na

30 juni 2026 sprake blijft van wederzijdse toegang tot de wateren en de visbestanden, en
dat de contingenten voor EU-vissers na het eind van de overgangsperiode niet verder
worden verlaagd;

verzoekt de partijen gepaste aandacht te besteden aan de sociaal-economische aspecten
bij de vaststelling van de totaal toegestane vangsten voor de in de handels- en
samenwerkingsovereenkomst vermelde bestanden; verlangt dat de mechanismen voor
het ruilen van visquota tussen partijen soepel werken en geen belasting vormen voor de
sector;

geeft aan dat de lidstaten belast zijn met het toewijzen van hun quota aan hun vloot, en
roept de lidstaten op om hierbij, in voorkomend geval, gebruik te maken van de
mogelijkheden van artikel 17 van Verordening (EU) nr. 1380/2013 om de gevolgen van
de handels- en samenwerkinsovereenkomst voor hun vloot, inclusief de kleinschalige
visserij, te beperken;

herhaalt dat het dringend noodzakelijk is elk mogelijk negatief effect in kaart te
brengen, niet alleen in de Noordzee, maar ook in de Atlantische Oceaan, met name op
vissersgemeenschappen in de ultraperifere gebieden, die te maken hebben met
kwetsbare economieén, kwetsbare ecosystemen en een sterke afhankelijkheid van de
primaire sector;

wijst erop dat de verdere uitbreiding van het aantal offshore-windmolenparken in het
Kanaal, de Noordzee, de lerse Zee en de Atlantische Oceaan het nog moeilijker zal
maken voor vissers om toegang te krijgen tot visserijgebieden;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

geeft aan dat toegang tot wateren en hulpbronnen voor zowel de Britse als de EU-vloot
geacht moet worden volledig binnen het toepassingsgebied van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst te vallen en derhalve niet los kan worden gezien van
kwesties als markttoegang; beklemtoont dat een aanzienlijk deel van de EU-vloot van
oudsher athankelijk is van de visgronden die nu uitsluitend onder Brits beheer vallen,
dat veel Britse ondernemingen, met name in de aquacultuursector, athankelijk zijn van
de interne markt van de EU, en dat er in de EU vraag is naar aquacultuurproducten; is
verheugd dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst een rechtstreekse koppeling
bevat tussen handelsbepalingen en bepalingen inzake visserij; verzoekt de Commissie
en de Raad de onderhandelingen over visserij met het Verenigd Koninkrijk en andere
kuststaten in het noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan eveneens te koppelen
aan handelskwesties en de toegang tot de interne markt van de EU;

verzoekt de Commissie alle onderhandelingskanalen met het Verenigd Koninkrijk open
te houden, teneinde stabiele langetermijnoplossingen te vinden die beide partijen ten
goede komen en stabiele en voorspelbare voorwaarden bieden aan vissers en de
visserijsector als geheel, ook na 2026; geeft evenwel aan dat, teneinde ervoor te zorgen
dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst volledig ten uitvoer wordt gelegd, alle
wettelijke instrumenten ingezet moeten worden, waaronder die in verband met
markttoegang, alsmede alle compenserende en responsmaatregelen en de mechanismen
voor geschillenbeslechting voorzien in de handels- en samenwerkingsovereenkomst;

wijst erop dat veel kustgebieden in de EU sterk athankelijk zijn van de visserijsector en
derhalve een zekere stabiliteit en voorspelbaarheid nodig hebben voor wat betreft de
handels- en samenwerkingsovereenkomst en de gevolgen ervan; vraagt derhalve om
zoveel mogelijk transparantie voor de lidstaten met betrekking tot het
onderhandelingsproces met het Verenigd Koninkrijk, en dat informatie niet op technisch
niveau wordt gehouden binnen de Commissie;

dringt erop aan een permanente oplossing te zoeken voor de kwestie van visserij in de
baai van Granville, nu het verdrag betreffende de baai van Granville is be€indigd,

herinnert eraan dat indien het Verenigd Koninkrijk mocht besluiten om de toegang tot
de Britse wateren na de aanpassingsperiode te beperken, de EU maatregelen kan nemen
om haar belangen te beschermen, bijvoorbeeld in de vorm van het opnieuw vaststellen
van tarieven of quota voor de invoer van vis uit het VK of het opschorten van andere
delen van de handels- en samenwerkingsovereenkomst indien de
visserijgemeenschappen in de EU in ernstige economische of sociale problemen dreigen
te raken;

toont zich uitermate bezorgd over de onzekerheid die voortvloeit uit het beding van
artikel 510 van de handels- en samenwerkingsovereenkomst betreffende de herziening
van rubriek vijf (visserij) van deel twee van de overeenkomst vier jaar na afloop van de
aanpassingsperiode;

merkt op dat de situatie van de visserij na 2026 nog uiterst onzeker is en niet volledig
geregeld wordt door de handels- en samenwerkingsovereenkomst; is van mening dat

een meerjarige overeenkomst betreffende de periode na 2026 voor meer stabiliteit en
meer economische duidelijkheid zou zorgen; verzoekt de Commissie met deze
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

doelstelling voor ogen onderhandelingen aan te gaan;

verzoekt de Commissie de lidstaten te helpen bij het volledig benutten van de middelen
van de reserve voor aanpassing aan de brexit voor het bevorderen en ondersteunen van
de sector en de getroffen kustgemeenschappen en voor het compenseren van de geleden
verliezen, met name ten volle het verlies van hun quota; verzoekt de lidstaten de
middelen van de reserve voor de visserij te gebruiken en waar nodig aanvullende
bedragen toe te wijzen; is van mening dat bij het gebruik van deze middelen in
aanmerking moet worden genomen dat de overgangsperiode voor quota tot 30 juni 2026
duurt;

wijst erop dat deze middelen ten bate moeten komen aan alle betrokken vissers en
bedrijven, waaronder de kleinschalige visserij, en dat eventuele belemmeringen voor
rechtstreekse financiering, zoals regels inzake staatssteun, die verhinderen dat de
getroffen vissers worden gesteund, moeten worden weggenomen; verzoekt de
Commissie terdege rekening te houden met het advies van de Commissie visserij van
11 mei 2020 over de reserve voor aanpassing aan de brexit, en in dit verband alle
noodzakelijke maatregelen te treffen, waaronder, in voorkomend geval, het presenteren
van een wetgevingsvoorstel;

verzoekt de Commissie te helpen om kustgemeenschappen aanvullende mogelijkheden
voor economische ontwikkeling te bieden, met name de gemeenschappen die het
zwaarst door de brexit getroffen zijn;

merkt op dat de brexit de betrekkingen tussen de kuststaten rond de noordelijke
Atlantische Oceaan heeft gedestabiliseerd, en benadrukt dat de EU nadelige effecten
ondervindt - zoals het verlies van de kabeljauwquota voor de wateren rond Spitsbergen -
van de aanwezigheid van een ander land bij bilaterale onderhandelingen met derde
landen in de noordelijke Atlantische Oceaan; betreurt dat de nieuwe internationale
context in het noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan na de brexit door derde
landen en regionale actoren als Noorwegen, [Jsland en de Faeréer wordt gebruikt om
unilaterale beslissingen te nemen, hetgeen aanzienlijke negatieve effecten voor de
visbestanden en de vissersvloot van de EU heeft; benadrukt dat rekening moet worden
gehouden met deze negatieve effecten en een reactie behoeven; beklemtoont dat steun
moet worden gegeven aan de sector ter compensatie van deze negatieve effecten, indien
die niet reeds door andere bestaande fondsen of staatssteun worden gedekt;

verzoekt de Commissie om, gezien de uitdaging van het gecoordineerd aanpakken van
de problemen naar aanleiding van de brexit in het noordoostelijke deel van de
Atlantische Oceaan, passende besluiten te nemen over het organisatieschema en de
middelen, en met andere kuststaten in de regio te werken aan structurele oplossingen,
teneinde tot een beter visserijbeheer te komen, waaronder intensievere coordinatie en de
uitwisseling van wetenschappelijke studies en verzameling van gegevens;

geeft aan dat internationale betrekkingen in de rechtsstaat verankerd moeten zijn, de
noodzakelijke autonomie van elk land of unie van landen moeten beschermen, en te
allen tijde moeten stoelen op een geest van goede betrekkingen en de overeengekomen
akkoorden;

verzet zich tegen alle - met name unilaterale - beslissingen die visserijmogelijkheden
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24.

25.

26.
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28.

cre€ren die indruisen tegen het internationaal recht of haaks staan op adviezen op basis
van de best beschikbare en meest actuele wetenschappelijke kennis, waarmeer
internationale overeenkomsten, alsmede de duurzame exploitatie van gedeelde
hulpbronnen, op het spel worden gezet;

verzoekt met name Noorwegen dringend om het besluit om eenzijdig de vangstquota
van de EU-vloot voor kabeljauw bij Spitsbergen te verlagen, te rectificeren; verzoekt
Noorwegen, [Jsland, de Faerder en Groenland daarnaast om hun besluiten om zichzelf
eenzijdig en in strijd met de wetenschappelijke criteria hogere makreelquota toe te
kennen, te rectificeren; verzoekt de Commissie en de Raad om de historische rechten en
legitieme sociaal-economische belangen van de EU-vloot in het noordoostelijke deel
van de Atlantische Oceaan te beschermen,;

verzoekt de Commissie om, onder voortzetting van de onderhandelingen met alle
partners, haar positie ten opzichte van het Verenigd Koninkrijk te versterken en
gesprekken op alle niveaus te voeren, met inbegrip van het hoogste politieke niveau,
alsmede bereid te zijn alle passende middelen te gebruiken, met inbegrip van
markttoegangsmaatregelen, waaronder in het kader van de Europese Economische
Ruimte, die zwaar genoeg zijn om duidelijk te maken dat het belangrijk is eventuele
conflicten op te lossen, vooral met betrekking tot unilaterale beslissingen van derde
landen; verzoekt de Commissie verder om evenmin de mogelijkheid uit te sluiten om de
responsmaatregelen te nemen als voorzien in Verordening (EU) nr. 1026/2012, die
onder meer kunnen bestaan uit beperking van de invoer van visserijproducten of
beperking van de toegang tot de havens van de EU;,

betreurt dat Noorwegen, [Jsland en de Faerder zich restrictief opstellen ten aanzien van
Europese investeringen in hun eigen visserijsectoren; benadrukt dat de EU
evenwichtiger betrekkingen met deze landen en gebieden moet onderhouden, die het
mogelijk maken voortgang te boeken met betrekking tot het opheffen van beperkingen
op het gebied van vrije vestiging en investeringen;

herinnert eraan dat de EU de grootste en meest aantrekkelijke invoermarkt voor
visserijproducten is; dringt erop aan deze machtspositie beter in aanmerking te nemen
en deze te gebruiken als drukmiddel om de belangen van de EU-vissersvloot te
beschermen, te voorkomen dat haar partners overeenkomsten of gemaakte afspraken
niet nakomen en bij te dragen aan eerlijke concurrentievoorwaarden op internationaal
vlak, in het bijzonder met betrekking tot sociale, economische en milieunormen;

geeft aan dat het in het belang van beide partijen is te goeder trouw samen te werken,
teneinde niet alleen de gebieden te exploiteren die rechtstreeks onder de jurisdictie van
de Europese Unie, het Verenigd Koninkrijk en Noord-Ierland vallen, maar ook de
aangrenzende internationale wateren; geeft verder aan dat mariene biologische
hulpbronnen geen grenzen kennen en dat het beheer van deze hulpbronnen dus
rechtstreekse gevolgen heeft voor de wateren onder de jurisdictie van elke partij;
benadrukt in dit verband het belang van goede samenwerking en de uitwisseling van
wetenschappelijke informatie en verzamelde gegevens;

herinnert eraan dat de brexit niet mag worden gebruikt als excuus voor het uitstellen van
hoogst noodzakelijke maatregelen voor het herstel van mariene ecosystemen, het
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bereiken van een goede milieutoestand in het mariene milieu zoals voorzien in de
kaderrichtlijn mariene strategie?!, of de verwezenlijking van de doelstellingen van de
EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030;

29. benadrukt dat de Commissie ervoor moet zorgen dat de meest recente beslissingen van
de Visserijcommissie voor het noordoostelijk deel van de Atlantische Oceaan door alle
verdragsluitende partijen en samenwerkende niet-verdragsluitende partijen worden
nageleefd, en volledig en snel in het recht van de EU worden opgenomen; verzoekt de
Commissie dringend met andere verdragsluitende partijen samen te werken om
ambitieuze controle- en beheersmaatregelen voor de visserij in te voeren die aansluiten
bij de doelstellingen voorzien in het GVB en de Europese Green Deal, en die
verenigbaar zijn met de regels van de handels- en samenwerkingsovereenkomst
betreffende de toegang tot de wateren en de daarin aanwezige hulpbronnen die onder de
jurisdictie van beide partijen vallen;

30. is verheugd over de onderhandelingen die plaats hebben gevonden ondanks de
problemen naar aanleiding van de COVID-19-pandemie, en onderkent dat deze in een
ambitieuze handels- en samenwerkingsovereenkomst hebben geresulteerd, waarbij
overigens wel sprake is van een verlies van quota voor EU-vissers; uit zijn bezorgdheid
over het feit dat de toegang tot de wateren van het VK slechts voor vijfenhalf jaar is
verleend, hetgeen tot onzekerheid over de toekomst leidt; beklemtoont evenwel dat de
gedane toezeggingen gerespecteerd en gehandhaafd moeten worden;

31. verzoekt de Commissie, de lidstaten en het Verenigd Koninkrijk zich te houden aan de
handels- en samenwerkingsovereenkomst en deze toe te passen zonder toevlucht te
nemen tot een interpretatie van de regels die niet aansluit bij de geest van goede trouw,
goed nabuurschap en nauwe, vreedzame en constructieve betrekkingen op basis van
samenwerking, waarborging van rechtszekerheid, en eerbiediging van de autonomie en
soevereiniteit van de partijen; geeft aan dat het Verenigd Koninkrijk gepoogd heeft een
verkeerde uitleg te geven aan de bepalingen van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst door zich niet aan de geest van de tekst te houden, zoals
middels het vaststellen van aanvullende voorwaarden voor de verlening van
vergunningen aan vissersvaartuigen;

32. 1is bezorgd over de situatie rond vergunningen voor EU-vaartuigen in de wateren van de
gebieden onder de Britse kroon en het gebrek aan bereidheid van het Verenigd
Koninkrijk om de handels- en samenwerkingsovereenkomst in dit verband getrouw uit
te voeren; verzoekt het Verenigd Koninkrijk dan ook om niet zijn toevlucht te nemen tot
restrictieve en omstreden interpretaties van de voorwaarden voor de verlening van
vergunningen, met name voor vaartuigen die vanouds in het gebied op 6 tot
12 zeemijlen van de Britse territoriale wateren en in de wateren van de baljuwschappen
Jersey en Guernsey en het eiland Man hebben gevist; verzoekt de partijen bijzondere
aandacht te schenken aan de situatie van vaartuigen die deel uitmaken van de
kleinschalige vissersvloot, die voorafgaand aan de brexit niet verplicht waren
technologieén te gebruiken om onafgebroken hun visserij-activiteiten bij te houden en
nu problemen ondervinden om deze informatie te verstrekken;

33. verzoekt de Commissie met klem om alle opties te overwegen om ervoor te zorgen dat
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35.

36.

37.

de rechten van EU-vaartuigen door het Verenigd Koninkrijk worden geéerbiedigd; wijst
erop dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst voorziet in bepalingen die de
Partnerschapsraad de mogelijkheid bieden verschillende regelingen voor samenwerking
in de wateren van de Britse kroon te overwegen; benadrukt in dit verband dat de eerdere
regelingen in het kader van het verdrag betreffende de baai van Granville de basis
zouden kunnen vormen voor toekomstige aanpassingen van de regels door de
Partnerschapsraad;

verzoekt het Verenigd Koninkrijk geen belemmeringen te creéren voor EU-vaartuigen
voor de visserij met de drijvende beug, die zich traditioneel in Britse wateren begeven
om de witte tonijn en zwaardvis te volgen; herinnert eraan dat de vangst van deze over
grote afstanden trekkende soorten wordt gereguleerd door de Internationale Commissie
voor de instandhouding van Atlantische tonijnen; verzoekt de Commissie om bijzondere
aandacht te schenken aan de situatie van deze vlootsegmenten;

wijst erop dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst bepaalt dat technische
maatregelen evenredig moeten zijn, gebaseerd moeten zijn op het best beschikbare
wetenschappelijke advies, niet discriminerend mogen zijn en gelijkelijk van toepassing
moeten zijn op de vaartuigen van beide partijen, en van tevoren moeten worden gemeld;
dringt aan op betere samenwerking en codrdinatie met betrekking tot de invoering van
technische, beheers- en controlemaatregelen, waaronder de ontwikkeling van duidelijke
en niet-discriminerende criteria voor deze maatregelen om te waarborgen dat zij niet
indirect worden gebruikt om de toegang van vloten te beperken tot gebieden waar zij
visrechten hebben;

verzoekt de partijen ervoor te zorgen dat de aanwijzing van beschermde mariene
gebieden binnen hun jurisdictie geen discriminerende effecten heeft, op
wetenschappelijke inzichten stoelt en evenredig is; benadrukt dat beschermde mariene
gebieden moeten worden aangewezen aan de hand van helder gedefinieerde
instandhoudingsdoelstellingen, en niet mogen worden gebruikt als middel om de
toegang van buitenlandse vaartuigen tot de betreffende wateren te beperken; betreurt in
dit verband het gebrek aan medewerking van het Verenigd Koninkrijk bij de aanwijzing
van nieuwe gebieden rond de Doggersbank;

eist van het Verenigd Koninkrijk dat zij onmiddellijk ophoudt met intimiderende
controles van EU-vaartuigen en zich te onthouden van alle discriminerende technische
maatregelen; toont zich diep bezorgd over de mogelijkheid dat het Verenigd Koninkrijk
zich op niet-gerechtvaardigde gronden niet langer houdt aan de EU-verordeningen over
technische maatregelen en andere aanverwante EU-milieuwetgeving, hetgeen de facto
zou kunnen leiden tot een beperking van de toegang tot de wateren van het VK voor
bepaalde Europese vissersvaartuigen, waardoor de visserij te belastend kan worden;
benadrukt de rol van het Gespecialiseerd Comité voor visserij bij het zoeken naar een
gemeenschappelijke benadering van de technische maatregelen en, in voorkomend
geval, het bespreken van maatregelen waarvan door een van de partijen kennisgeving
wordt gedaan; herinnert eraan dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst de
partijen verplicht nauwkeurig het niet-discriminerende karakter van alle maatregelen op
dit gebied, alsook de noodzaak om de ecologische duurzaamheid op lange termijn te
waarborgen, te onderbouwen, op basis van wetenschappelijk controleerbare gegevens;
verzoekt de Commissie er nauwlettend op toe te zien dat aan deze voorwaarden wordt
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voldaan, en krachtig te reageren indien het Verenigd Koninkrijk discriminerend zou
handelen;

neemt kennis van de door het Verenigd Koninkrijk getroffen ‘economische band’-
maatregelen, op basis waarvan - vanaf 1 april 2022 - het vlaggen van zijn schepen aan
beperkingen gebonden is, er een minimumpercentage voor Britse bemanningsleden aan
boord van zijn schepen geldt, en ten minste 70 % van de vis in havens in het VK aan
land moet worden gebracht; verzoekt de Commissie bijzonder alert te zijn op de
gevolgen van deze protectionistische maatregelen en, in voorkomend geval, op gepaste
wijze te reageren;

is ingenomen met de goedkeuring van Verordening (EU) 2021/1203 van de Raad van

19 juli 2021, die is vastgesteld ter verlichting van de gevolgen van de brexit met
betrekking tot het verlies van de preferenti€le status van de landen en gebieden overzee
van de EU; verzoekt de Commissie en de Raad alle noodzakelijke maatregelen te nemen
om de rechtenvrije invoer van Patagonische pijlinktvis (Loligo gahi) te garanderen;

maakt zich er zorgen over dat de wetgevende vergadering van de Falklandeilanden
onlangs de Fisheries (Conservation and Administration) Act 2021 heeft aangenomen,
die vereist dat 51 % van de aandeelhouders van visserijbedrijven die actief zijn op
visgronden van de Falklandeilanden afkomstig moet zijn van de Falklandeilanden;

toont zich bezorgd over recente situaties waarin de controlenormen voor de visserij in
de Keltische Zee buitensporig werden toegepast; verzoekt de lidstaten met klem
praktijken te vermijden die kunnen worden opgevat als ongerechtvaardigd
“nationalisme” in de visserij;

benadrukt dat het Gespecialiseerd Comité voor visserij, dat er verantwoordelijk voor
gaat zijn dat de genomen beslissingen voor beide partijen billijk zijn en dat de
hulpbronnen voor de lange termijn duurzaam worden beheerd, snel vorm moet krijgen
en met zijn werkzaamheden moet beginnen, en daarbij prioriteit geeft aan dringende
kwesties, zoals de praktische toepassing van de toegang tot de wateren en de definitie
van “directe vervanger” van een in aanmerking komend vaartuig, teneinde een
zorgvuldige uitvoering van de handels- en samenwerkingsovereenkomst verder te
bevorderen;

geeft aan dat transparantie bij de werkzaamheden van het Gespecialiseerd Comité voor
visserij noodzakelijk is en dat het Europees Parlement regelmatig moet worden
geinformeerd over de werkzaamheden en beslissingen daarvan, zowel voor als na zijn
vergaderingen; verlangt dat technische vertegenwoordigers van de Commissie visserij
van het Europees Parlement uitgenodigd worden om als waarnemers deel te nemen aan
de vergaderingen van het Gespecialiseerd Comité voor visserij;

verzoekt de Commissie en de Raad met klem ervoor te zorgen dat alle besluiten die in
het kader van de handels- en samenwerkingsovereenkomst worden genomen de
prerogatieven van de verschillende instellingen eerbiedigen en tot stand komen op basis
van de gepaste wetgevingsprocedures, met name in het geval van technische
maatregelen;

herinnert eraan dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst erin voorziet dat de
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partijen maatschappelijke organisaties raadplegen; wijst op het belang om regionale
organisaties die de sector vertegenwoordigen en regionale overheden te betrekken in
adviesgroepen om zeker te stellen dat kustgemeenschappen van regio’s die direct of
indirect betroffen zijn, op grond van de handels- en samenwerkingsovereenkomst
juridisch beschermd worden, ook tegen de gevolgen van eventuele unilaterale
beslissingen van het Verenigd Koninkrijk;

verzoekt de vertegenwoordigers van de visserijsector, regionale overheden,
kustgemeenschappen en andere betrokken actoren actief te betrekken bij de monitoring
en toepassing van de handels- en samenwerkingsovereenkomst, met name door
deelname aan de binnenlandse adviesgroepen en het Forum voor het maatschappelijk
middenveld als bedoeld in de artikelen 13 en 14 van de overeenkomst; verzoekt de
Commissie in dit verband bij te dragen aan de oprichting van een binnenlandse
adviesgroep voor de visserij, zonder dat dit afbreuk doet aan de reeds bestaande
adviesgroepen;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie,
het Comité van de Regio’s, de regeringen en de parlementen van de lidstaten, en de
regeringen en de parlementen van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en
Noord-lerland, Jersey, Guernsey, het eiland Man, Noorwegen, [Jsland, Groenland en de
Faerder.
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TOELICHTING

De terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittanni€ en Noord-Ierland uit de
Europese Unie heeft gevolgen gehad voor de toegang tot de hulpbronnen in de maritieme
ruimte die van oudsher door vissersschepen van beide partijen werd gebruikt. Het
terugtrekkingsakkoord en de handels- en samenwerkingsovereenkomst bevatten de regels die
zullen gelden tot in ieder geval 30 juni 2026. Gedurende de eerste maanden van toepassing
van deze regels is evenwel een aantal onopgeloste punten en problemen aan het licht
gekomen.

Begin 2021, toen de handels- en samenwerkingsovereenkomst in werking trad, liepen de
spanningen hoog op, tegen de achtergrond van de impact van de COVID-19-pandemie. Als
gevolg hiervan kwamen een aantal zaken aan het licht die, in het slechtste geval, zeer ernstige
gevolgen hadden kunnen hebben. Ondanks meerdere pogingen van de regering van het VK
om de regels van de handels- en samenwerkingsovereenkomst verkeerd toe te passen,
prevaleert de geest van goed nabuurschap en nauwe en vreedzame betrekkingen op basis van
samenwerking en eerbiediging van de autonomie en soevereiniteit van beide partijen.

Het is nog niet duidelijk wat alle gevolgen en effecten van de brexit zullen zijn. Er zijn grote
verworven rechten op het vlak van de exploitatie van hulpbronnen in de Noordzee, de lerse
Zee en de Atlantische Oceaan en deze hangen niet uitsluitend af van toegang tot Britse of EU-
wateren door schepen van de partijen aan weerszijde van het Kanaal of van wederkerige
markttoegang. De terugtrekking van het VK is ook van invloed geweest op de bilaterale
betrekkingen met bepaalde derde (buur)landen, en er hebben zich andere (aanvankelijk
onvoorziene) negatieve effecten voorgedaan.

Standpunt van de rapporteur

De onderlinge betrekkingen en de toekomst van de visserij in het Engelse Kanaal, de
Noordzee, de lerse Zee en de Atlantische Oceaan moeten te allen tijde verankerd zijn in
robuuste internationale governance van oceanen en in een geest van goed nabuurschap en
vreedzame samenwerking tussen alle betrokken partijen. Zoals bepaald in het GVB en de
handels- en samenwerkingsovereenkomst moet het gebruik van die ruimte stoelen op de
beginselen van visserijbeheer en (met het oog op een optimale exploitatie van gedeelde
bestanden) op de lange termijn milieutechnisch, sociaal en economisch duurzaam zijn. Tot
slot moet het ook gebaseerd zijn op de beste wetenschappelijke kennis.

In dit verband geldt dat onafhankelijk wetenschappelijk advies onverminderd moet stoelen op
richtsnoeren van de Internationale Raad voor het onderzoek van de zee (ICES), teneinde het
gegrond en consistent te laten zijn, zodat beheersbeslissingen genomen kunnen worden. Het is
belangrijk dat beheer in internationale wateren op dit vlak uitgaat van beslissingen van de
Visserijcommissie voor het noordoostelijk deel van de Atlantische Oceaan (NEAFC),
aangezien dit de aangewezen regionale organisatie voor visserijbeheer (ROVB) is. Daarnaast
moeten de beheersmaatregelen van de NEAFC afgestemd worden op die welke genomen
worden in de wateren onder de soevereiniteit van elk van de partijen en zoals opgenomen in
de handels- en samenwerkingsovereenkomst.

PE691.246v02-00 16/19 RR\1251218NL.docx



De lidstaten moeten optimaal gebruikmaken van de middelen van de reserve voor aanpassing
aan de brexit, waarbij moet worden aangetekend dat de financi€le middelen voor de
visserijsector niet volstaan en dat de periode waarin steun kan worden toegekend ten minste
gelijk moet vallen met de overeengekomen overgangsperiode. Het Gespecialiseerd Comité
voor visserij, dat toezicht op de sectorspecifieke implementatie van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst gaat uitoefenen, moet snel vorm krijgen en zijn werkzaamheden
beginnen. De Commissie visserij van het Parlement moet de beslissingen van dit
Gespecialiseerde Comité goed monitoren door het afvaardigen van waarnemers naar
vergaderingen van dat Comité.

Tot slot moeten de betrekkingen tussen de Europese Unie, het Verenigd Koninkrijk en Noord-
Ierland verankerd zijn in de rechtsstaat, de noodzakelijke autonomie en onafthankelijkheid van
de partijen waarborgen, en te allen tijde stoelen op de toepasselijk internationale
overeenkomsten. De Europese Unie moet alle onderhandelingskanalen met het Verenigd
Koninkrijk, en in feite met alle derde landen, open houden, waarbij niet mag worden
uitgesloten dat zij alle haar ter beschikking staande wettelijke instrumenten, met inbegrip van
markttoegangsmaatregelen, neemt.
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