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Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecrui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolull sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937
(COM(2020)0593 — C9-0306/2020 — 2020/0265(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2020)0593),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C9-0306/2020),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din ...,!
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din ...,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-

0052/2022),
1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, is1 modifica in

mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

! JO C, 0.0.0000, p. 0./ Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

2 JO C, 0.0.0000, p. 0./ Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin
simbolul || .
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la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind finantele digitale’ urmareste
sa asigure faptul cd legislatia Uniunii privind serviciile financiare este adaptatd erei
digitale si contribuie la 0 economie pregatita sa infrunte provocarile viitorului si aflata
in serviciul cetatenilor, inclusiv prin crearea de conditii favorabile utilizarii tehnologiilor
inovatoare. Uniunea are un interes de politica declarat si reiterat de a dezvolta si a
promova adoptarea tehnologiilor transformatoare in sectorul financiar, inclusiv a
tehnologiei blockchain si a tehnologiei registrelor distribuite (DLT).

(la) DLT se referda la protocoalele si la infrastructura de sprijin care permite nodurilor
dintr-o retea sa propund, sa valideze si sa inregistreze modificarile sau actualizarile
de stare in mod consecvent pentru nodurile unei retele, fara a fi nevoie sa se bazeze
pe o entitate centrala de incredere pentru a obtine date fiabile. DLT se intemeiazd pe
criptografia cu chei publice, un sistem criptografic care utilizeazd perechi de chei:
chei publice, care sunt cunoscute public si esentiale pentru identificare, si chei
private, care sunt secrete §i care sunt utilizate pentru autentificare $i criptare.

(2) in domeniul finantelor, criptoactivele reprezinti una dintre principalele aplicatii bazate
pe tehnologia registrelor distribuite. Criptoactivele sunt reprezentari digitale ale valorii
sau ale drepturilor, care au potentialul de a aduce beneficii semnificative atat
participantilor la piata, cat si consumatorilor. Simplificand procesele de mobilizare a
capitalului si stimuland concurenta, emisiunile de criptoactive pot oferi o modalitate mai

3 JOCI[..., [...L,p- [---]-

4 JOC,,p..

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind finantele digitale,
COM(2020)0591.
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(2a)

€)

(4)

ieftina, mai putin impovaratoare si mai incluziva de finantare a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-urilor). Atunci cand sunt utilizate ca mijloace de platd, tokenurile de plata
pot oferi oportunitati din punctul de vedere al unor pldti mai ieftine, mai rapide si mai
eficiente, in special la nivel transfrontalier, prin limitarea numarului de intermediari. Se
preconizeazd cd numeroase aplicatii ale tehnologiei blockchain care nu au fost inca
pe deplin studiate vor crea noi tipuri de activitate economicd si modele de afaceri care,
impreund cu sectorul criptoactivelor propriu-zis, vor duce la cresterea economica si
la noi oportunitati de angajare pentru cetatenii Uniunii.

Criptoactivele pot fi considerate active care depind in principal de criptografie si DLT
sau de o tehnologie similard ca parte a valorii lor percepute sau inerente, care nu sunt
emise sau garantate de o bancd centrali sau de o autoritate publica si care pot fi
utilizate ca mijloc de schimb sau in scopuri investitionale.

Unele criptoactive se incadreaza in categoria instrumentelor financiare, astfel cum sunt
definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 15 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®. Dimpotrivd, alte criptoactive se pot incadra in categoria
depozitelor, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din Directiva
2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului. Din cauza particularitdtilor
legate de aspectele lor inovatoare si tehnologice, este necesar sd se stabileascd in mod
clar cerintele de identificare a criptoactivului ca instrument financiar. In acest scop,
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) ar trebui sa fie
mandatata de Comisie sda publice orientdri pentru a reduce incertitudinea juridica si
a asigura conditii de concurenti echitabile intre operatorii de piati. In prezent,
majoritatea criptoactivelor nu intra insa in domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii
privind serviciile financiare. Nu existd norme aplicabile serviciilor legate de
criptoactive, inclusiv referitoare la functionarea platformelor de tranzactionare pentru
criptoactive, la serviciul de schimb de criptoactive contra monedelor fiduciare sau
contra altor criptoactive sau la custodia criptoactivelor. Din cauza lipsei unor astfel de
norme, detindtorii de criptoactive sunt expusi la riscuri, in special in domeniile care nu
sunt vizate de normele privind protectia consumatorilor. Lipsa unor astfel de norme
poate conduce, de asemenea, la riscuri substantiale pentru integritatea pietei pe piata
secundard a criptoactivelor, inclusiv la manipulari ale pietei si la infractiuni financiare.
Pentru a aborda aceste riscuri, unele state membre au instituit norme specifice pentru
toate criptoactivele sau pentru un subset de criptoactive care nu intrd sub incidenta
legislatiei Uniunii privind serviciile financiare. Alte state membre intentioneaza sa
legifereze in acest domeniu.

Lipsa unui cadru general al Uniunii pentru criptoactive poate duce la o lipsa de incredere
a utilizatorilor 1n aceste active, ceea ce va impiedica dezvoltarea unei piete a acestor
active si poate conduce la ratarea unor oportunitati in ceea ce priveste serviciile digitale
inovatoare, instrumentele de platd alternative sau noile surse de finantare pentru
intreprinderile din Uniune. In plus, intreprinderile care utilizeazi criptoactive nu vor
avea nicio securitate juridica cu privire la modul in care vor fi tratate criptoactivele lor
in diferite state membre, ceea ce le va submina eforturile de a utiliza criptoactivele
pentru inovarea digitald. Lipsa unui cadru general al Uniunii In materie de criptoactive
ar putea duce, de asemenea, la o fragmentare a cadrului de reglementare, care va
denatura concurenta pe piata unica, va ingreuna eforturile furnizorilor de servicii de

6

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173,
12.6.2014, p. 349).
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criptoactive de a-si extinde activitatile la nivel transfrontalier si va da nastere arbitrajului
de reglementare. Piata criptoactivelor este Tncd modestd ca dimensiuni si nu reprezinta
incd o amenintare pentru stabilitatea financiard. Cu toate acestea, este probabil ca un
subset de criptoactive care ar urmari sa isi stabilizeze pretul corelandu-si valoarea cu
cea a unui anumit activ sau a unui cos de active va fi adoptat pe scara larga de cétre
consumatori. O astfel de evolutie ar putea da nastere unor provocari suplimentare pentru
stabilitatea financiard, transmisia politicii monetare sau suveranitatea monetara.

(5) Prin urmare, este necesar un cadru I la nivelul Uniunii, care sa prevada norme I pentru
criptoactive si activitdtile si serviciile conexe si sa clarifice cadrul juridic aplicabil. Un
astfel de cadru armonizat ar trebui sd acopere si serviciile legate de criptoactive, in cazul
in care aceste servicii nu sunt Inca reglementate de legislatia Uniunii privind serviciile
financiare, respectind totodati suveranitatea statelor membre. Un astfel de cadru ar
trebui sa sprijine inovarea si concurenta loiala, asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat
de protectie a consumatorilor si de integritate a pietei pe pietele criptoactivelor. Un cadru
clar ar trebui sd le permita furnizorilor de servicii de criptoactive sa 1si extinda activitatea
la nivel transfrontalier si ar trebui sa faciliteze accesul acestora la serviciile bancare
pentru a-si putea desfasura activitatea in bune conditii. Ar trebui asigurat tratamentul
proportional al emitentilor de criptoactive si al furnizorilor de servicii de criptoactive,
garantind sanse egale de acces pe piatd si de dezvoltare in statele membre. Un cadru
al Uniunii ar trebui sd asigure un tratament proportional al diferitelor tipuri de
criptoactive si configuratii emitente, permitind astfel oportunititi egale pentru
intrarea pe piati si dezvoltarea actuala si viitoare. Un astfel de cadru ar trebui, de
asemenea, sa asigure stabilitatea financiara si sa abordeze riscurile la adresa politicii
monetare care ar putea decurge din criptoactivele care urmaresc sa isi stabilizeze pretul
lor prin raportarea la 0 moneda, la un activ sau la un cos de active. Cu toate ca va spori
gradul de protectie a consumatorilor, integritatea pietei si stabilitatea financiard prin
reglementarea ofertelor publice de criptoactive sau de servicii legate de astfel de
criptoactive, un cadru al Uniunii privind pietele de criptoactive I ar trebui sd se asigure
cd tehnologia-suport utilizatd pentru aceste criptoactive si servicii este favorabild climei
si in concordanta cu obiectivele Pactului verde al Uniunii. Legislatia Uniunii evitd sd
impund sarcini de reglementare inutile si disproportionate asupra utilizarii
tehnologiei, intrucdt Uniunea si statele membre incearcd sa mentind competitivitatea
pe o piata globala. O reglementare adecvatd mentine competitivitatea statelor membre
pe pietele financiare si tehnologice internationale si oferda clientilor beneficii
semnificative in ceea ce priveste accesul la servicii financiare mai ieftine, mai rapide
si mai sigure si la administrarea activelor.

(5a) Mecanismele de consens utilizate pentru validarea tranzactiilor au un impact
semnificativ asupra mediului. Este indeosebi cazul mecanismului de consens
cunoscut sub denumirea de ,,proof-of-work”, care necesita ca minerii participanti sa
rezolve puzzle-uri de calcul si care ii compenseazd proportional cu efortul depus.
Cresterea preturilor criptoactivelor asociate, precum si inlocuirea frecventi a
hardware-ului de minerit creeazd stimulente pentru cresterea puterii de calcul. Drept
rezultat, mecanismul ,,proof-of-work” este adesea asociat azi cu un consum mare de
energie, 0 amprentd considerabili de carbon si o generare semnificativi de deseuri
electronice. Aceste caracteristici ar putea submina eforturile Uniunii si pe plan
mondial de a atinge obiectivele in materie de clima si sustenabilitate, pand ciand vor
aparea alte solutii mai favorabile climei, care nu consuma multi energie. Cea mai
cunoscuta aplicatie a mecanismului de consens ,proof-of-work” este Bitcoin. In
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(Saa)

(5b)

(5¢)

(6)

conformitate cu numeroase estimari, consumul de energie al retelei Bitcoin este egal
cu cel al unor tari intregi. Mai mult, in perioada 1 ianuarie 2016 - 30 iunie 2018,
reteaua Bitcoin a fost responsabila de pand la 13 milioane de tone de emisii de
CO2. S-a estimat cd fiecare tranzactie Bitcoin utilizeazda 707 kWh de energie electrica.
Consumul tot mai mare de energie este insotit de o crestere a echipamentelor de
minerit i de o generare semnificativd de deseuri electronice. Prin urmare, este
necesar sa se sublinieze necesitatea ca mecanismele de consens sa utilizeze solutii mai
ecologice, iar Comisia sa identifice acele mecanisme de consens care ar putea
constitui o amenintare la adresa mediului, avind in vedere consumul de energie,
emisiile de dioxid de carbon, diminuarea resurselor reale, deseurile electronice si
structurile de stimulente specifice. Mecanismele nesustenabile de consens ar trebui
aplicate doar la scard micad.

Criptoactivele care se bazeaza pe mecanismul de consens ,,proof-of-work” pentru a
valida tranzactiile genereazd indirect emisii considerabile de dioxid de carbon si au
un impact negativ asupra climei si a mediului. Motivul il reprezintd utilizarea
intensivad si ineficientd de cdatre mecanismul respectiv a energiei electrice, adesea
generata din surse de energie fosile situate in afara Uniunii. Utilizarea metodei
wDroof-of-work”, in forma sa actuald, este nesustenabild si submineaza realizarea
obiectivelor climatice in temeiul Acordului de la Paris. Totusi, intrucdt alte industrii
(cum ar fi industria jocurilor video si a divertismentului, centrele de date, anumite
instrumente utilizate in sectorul financiar-bancar si in afara acestuia) consumad, de
asemenea, resurse energetice care nu sunt ecologice, acesta reprezintd un aspect
important pe care Uniunea trebuie sa il abordeze in legislatia sa de mediu, precum si
in relatiile si acordurile sale cu tari terte la scard mondiald. In acest context, Comisia
ar trebui sd depund eforturi in vederea unei abordari legislative globale, mai adecvatdi
pentru a aborda aceste aspecte in mod orizontal. O carte albd pentru criptoactive care
se bazeaza pe metoda ,,proof-of-work” ar trebui sa includa o evaluare independenta
a consumului probabil de energie al criptoactivului.

Avand in vedere cadrul sidu armonizat, Uniunea ar trebui, de asemenea, sd ia in
considerare necesitatea unei conferinte mondiale privind reglementarea
criptoactivelor pentru a se gasi solutii de comun acord si a se evita dumpingul
legislativ care ar fi periculos pentru stabilitatea financiara si bancard a statelor
membre, precum si pentru a se evita crearea unor discrepante legislative dadundtoare
protectiei consumatorilor.

In conformitate cu obiectivele Agendei privind finantarea sustenabild, cerintele
referitoare la publicarea de informatii privind finantarea sustenabild, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al
Consiliului’ si in taxonomia UE pentru activititi sustenabile, ar trebui sa se aplice §i
in cazul criptoactivelor, precum si al furnizorilor de servicii de criptoactive si al
emitentilor de criptoactive.

Legislatia Uniunii privind serviciile financiare I ar trebui sa se bazeze pe principiul
waceeasi activitate, aceleasi riscuri, aceleasi reguli” si sa urmeze o abordare neutrd
din punct de vedere tehnologic. Criptoactivele care se Incadreazd in categoria

7

Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019

privind informatiile privind durabilitatea n sectorul serviciilor financiare (JO L 317, 9.12.2019, p. 1).
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,instrumentelor financiare” 1n sensul definitiei de la articolul 4 alineatul (1) punctul 15
din Directiva 2014/65/UE sau a ,,depozitelor” in sensul definitiei de la articolul 2
alineatul (1) punctul 3 din Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a
Consiliului ar trebui, prin urmare, sa fie in continuare reglementate in temeiul legislatiei
generale existente a Uniunii, inclusiv al Directivei 2014/65/UE, respectiv al Directivei
2014/49/UE, indiferent de tehnologia utilizata pentru emisiunea sau transferul acestora.
Mai mult, criptoactivele care au aceleasi trasdturi sau trasaturi foarte similare cu
instrumentele financiare ar trebui tratate ca un echivalent al acestora, in mdsura in
care asigurd profit sau drepturi de guvernanti ori un drept de creanti asupra unui
viitor flux de trezorerie. Aceste criptoactive ar trebui sa faca obiectul legislatiei
Uniunii privind serviciile financiare si nu al prezentului regulament. Pentru a realiza
claritatea juridica cu privire la criptoactivele care se incadreaza in domeniul de
aplicare al prezentului regulament si la criptoactivele care sunt excluse, ESMA ar
trebui sa specifice conditiile in care un criptoactiv ar trebui tratat ca instrument
financiar pe baza fondului sau si indiferent de forma.

(7) Criptoactivele §i banii bancii centrale emisi pe baza DLT sau sub forma digitala de
catre bancile centrale actionand in calitate de autoritate monetard sau de catre alte
autoritati publice nu ar trebui sd facd obiectul cadrului Uniunii privind criptoactivele, in
aceeasi situatie aflandu-se si serviciile legate de criptoactive §i banii bancii centrale
emisi pe baza DLT sau sub formda digitald care sunt furnizati de astfel de banci centrale
sau de alte autoritati publice.

(8) Orice legislatie adoptatd in domeniul criptoactivelor ar trebui sa fie specifica, pregatita
sa raspunda provocarilor viitorului, capabild sa tina pasul cu inovarea si cu evolutiile
tehnologice si intemeiata pe o abordare bazatd pe stimulente, pentru a asigura in
continuare caracterul adecvat al dispozitiilor legislative din statele membre in pas cu
inovatiile rapide din industrie. Prin urmare, ,,criptoactivele” si ,,tehnologia registrelor
distribuite” ar trebui sa fie definite cat mai larg posibil pentru a include toate tipurile de
criptoactive, care au sau ar putea avea o utilizare financiard, pot fi transferate intre
detindtori si care nu intra In prezent in domeniul de aplicare al legislatiei Uniunii privind
serviciile financiare. O astfel de legislatie ar trebui sd contribuie, de asemenea, la
obiectivul combaterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului. Prin urmare, orice
definitie a ,,criptoactivelor” ar trebui sd corespunda definitiei ,,activelor virtuale”
prevazute in recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI)®. Din
acelasi motiv, orice listd de servicii legate de criptoactive ar trebui sa cuprinda si
serviciile legate de active virtuale care vor pune probabil probleme din punctul de vedere
al spalarii banilor §i vor dauna politicilor monetare ale statelor membre.

(8a) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai criptoactivelor care pot fi
transferate intre detindtori, fara permisiunea emitentului. Nu ar trebui sa se aplice
criptoactivelor care sunt unice si nu sunt fungibile cu alte criptoactive, care nu sunt
fractionabile si sunt acceptate numai de cditre emitent, inclusiv programele de
fidelitate ale comerciantului, care reprezintd drepturi de proprietate intelectuala sau
garantii, care certificd autenticitatea unui activ fizic unic sau care reprezintd orice alt
drept ce nu are legatura cu drepturile aferente instrumentelor financiare si care nu
sunt admise pentru tranzactionarea pe o bursa de criptoactive. Partile fractionale ale
unui criptoactiv unic si nefungibil nu ar trebui considerate unice si nefungibile.

8 GAFT (2012-2019), Standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a finantarii

terorismului si a proliferarii, GAFI, Paris, Franta (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).
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(8b)

)

Simpla atribuire a unui identificator unic unui criptoactiv nu este suficientda pentru
a-l clasifica ca fiind unic si nefungibil. In mod similar, prezentul regulament nu ar
trebui sa se aplice nici criptoactivelor care reprezinta servicii, active digitale sau fizice
care sunt unice, indivizibile si nefungibile, cum ar fi garantiile de produse, produsele
sau serviciile personalizate sau bunurile imobile. Cu toate acestea, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice tokenurilor nefungibile care acorda detinatorului
sau emitentului lor anumite drepturi legate de instrumentele financiare respective,
cum ar fi drepturi la profit sau alte drepturi. In aceste cazuri, tokenurile ar trebui si
poatd fi evaluate si tratate ca tokenuri asimilate titlurilor de valoare si sd faca obiectul,
la fel ca si emitentul, unor diferite alte cerinte ale legislatiei Uniunii privind serviciile
financiare, cum ar fi Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului®, Directiva 2014/65/UE, Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului
European si al Consiliului'’, Regulamentul (UE) nr. 596/2014"" si Directiva
2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului'’.

Pentru criptoactivele care sunt unice si nu sunt fungibile cu alte criptoactive, care nu
sunt fractionabile si care sunt acceptate numai de cditre emitent, care reprezintd
drepturi de proprietate intelectuali sau garantii, ori care certifica autenticitatea unui
activ fizic unic, cum ar fi o opera de artd, ori care reprezinta orice alt drept ce nu are
legatura cu drepturile aferente instrumentelor financiare si care nu sunt admise
pentru tranzactionarea pe o bursa de criptoactive, este necesar sd se examineze dacd
Comisia ar trebui sd propund un regim special la nivelul intregii Uniuni.

Ar trebui sd se faca o distinctie Intre trei subcategorii de criptoactive, care ar trebui sa
faca obiectul unor cerinte mai specifice. Prima subcategorie constd intr-un tip de
criptoactiv care este destinat sd asigure accesul digital la un bun sau un serviciu,
disponibil pe DLT, si care este acceptat doar de catre emitentul tokenului respectiv
(,,tokenuri utilitare™). Aceste ,,tokenuri utilitare” au scopuri nefinanciare, legate de
operarea unei platforme digitale si a serviciilor digitale si ar trebui considerate un tip
specific de criptoactive, iar emitentii lor ar trebui sa fie scutiti de la aplicarea
prezentului regulament, exceptind cazul in care sunt oferite in scopuri investitionale.
Tipurile specifice de tokenuri utilitare, cum ar fi cele utilizate pentru asigurarea
accesului la servicii, programele de recompensare pentru clienti, tokenurile de
recompensare pentru minerit, precum i altele, ar trebui sa fie exceptate de la
regulament, chiar daca sunt oferite in mod public, atita vreme cat nu sunt oferite in
scopuri investitionale sau de platd. O a doua subcategorie de criptoactive este
reprezentatd de ,,tokenurile raportate la active”. Aceste tokenuri raportate la active

9

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar n scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,
5.6.2015, p. 73).
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Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind

prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168,
30.6.2017, p. 12).

11

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind

abuzul de piata (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173,
12.6.2014, p. 1).

12
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urmaresc sa 1si mentina o valoare stabila prin raportarea la mai multe monede care sunt
mijloace legale de plata, la una sau mai multe marfuri, la unul sau mai multe criptoactive
sau la un cos de astfel de active. Stabilizandu-si valoarea, aceste tokenuri raportate la
active urmdresc adesea sa fie utilizate de catre detinatorii lor ca mijloc de platd pentru
cumpararea de bunuri si servicii si ca mijloc de tezaurizare. O a treia subcategorie de
criptoactive o constituie criptoactivele care sunt destinate sa functioneze in primul rand
ca mijloc de plata si care urmaresc sa 1si stabilizeze valoarea prin raportarea la o singura
moneda fiduciard. Functionarea acestor criptoactive este foarte similard cu functionarea
monedelor electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®. La fel ca monedele
electronice, aceste criptoactive sunt substitute electronice ale monedelor fizice si ale
bancnotelor si sunt utilizate pentru efectuarea de plati. Aceste criptoactive sunt definite
ca ,.tokenuri asimilate monedelor electronice” sau ,,tokenuri - moneda electronica”.
Definitia diferitelor criptoactive reglementate de prezentul regulament nu ar trebui sd
permita deciziile arbitrare in ceea ce priveste tipul acestor criptoactive. Criptoactivele
care fac obiectul prezentului regulament sunt definite, in primul rdand, pe baza unor
criterii tehnice obiective si, apoi, pe baza utilizarii preconizate, direct legatd de
criteriile tehnice. Utilizarile practice ale diferitelor tipuri de criptoactive sunt, in cele
mai multe cazuri, dificil de prezis pe o piata emergentd si cu o inovare rapida. Mai
mult, ar trebui adoptata o abordare obiectivd atunci cind se stabileste dacd un token
este un instrument nefinanciar $i face astfel obiectul prezentului regulament sau un
instrument financiar si, prin urmare, face obiectul altei legislatii aplicabile la nivelul
Uniunii privind pietele si instrumentele financiare. O astfel de securitate juridica este
esentiala pentru a atrage investitii si pentru a asigura o dezvoltare rapidd, pastrind
totodatd protectia consumatorilor si a investitorilor.

In pofida similarititii lor, monedele electronice si criptoactivele care se raporteazi la o
singurd moneda fiduciard diferd sub o serie de aspecte importante. Detinatorilor de
monede electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE, li se acorda intotdeauna un drept de creantd impotriva institutiei emitente
de moneda electronicd si acestia au un drept contractual de a-si reconverti in orice
moment monedele electronice in moneda fiduciard care este mijloc legal de plata, la
paritate cu moneda respectiva. In schimb, unele dintre criptoactivele raportate la o
singurd moneda fiduciara care este mijloc legal de platd nu le oferd detinatorilor lor un
astfel de drept de creantd impotriva emitentilor activelor respective si ar putea sa nu
intre Tn domeniul de aplicare al Directivei 2009/110/CE. Alte criptoactive care se
raporteaza la o singurd moneda fiduciard nu oferd un drept de creantd la paritate cu
moneda la care se raporteaza sau limiteaza perioada de reconversie. Faptul ca detinatorii
unor astfel de criptoactive nu au un drept de creantd Tmpotriva emitentilor activelor
respective sau ca un astfel de drept de creantd nu este la paritate cu moneda la care se
raporteaza aceste criptoactive ar putea submina increderea celor care utilizeaza aceste
criptoactive. Pentru a se evita eludarea dispozitiilor Directivei 2009/110/CE, orice
definitie a ,,tokenurilor asimilate monedelor electronice” ar trebui sa fie cat mai larga
posibil pentru a include toate tipurile de criptoactive care se raporteaza la o singurd
moneda fiduciard ce este mijloc legal de platd. Pentru a se evita arbitrajul de
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Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind

electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO
L 267, 10.10.2009, p. 7).
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reglementare, ar trebui prevazute conditii stricte privind emiterea de tokenuri asimilate
monedelor electronice, inclusiv obligatia ca aceste tokenuri asimilate monedelor
electronice sa fie emise fie de o institutie de credit, astfel cum este definitd in
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'4, fie de o
institutie emitentd de moneda electronica autorizata in temeiul Directivei 2009/110/CE.
Din acelasi motiv, emitentii de astfel de tokenuri asimilate monedelor electronice ar
trebui, de asemenea, sa le acorde utilizatorilor acestor tokenuri un drept de reconversie
a tokenurilor lor in orice moment si la paritate cu moneda la care se raporteaza aceste
tokenuri. Intrucat tokenurile asimilate monedelor electronice sunt si ele criptoactive si
pot sd dea, la randul lor, nastere unor preocupari legate de protectia consumatorilor si
integritatea pietei specifice criptoactivelor, ele ar trebui sa fie, de asemenea, supuse
normelor prevazute in prezentul regulament pentru ca aceste preocupari legate de
protectia consumatorilor si integritatea pietei sa fie abordate in mod corespunzator.

Pentru a se asigura ca prezentul regulament este pregatit sd raspundd provocarilor
viitorului si pentru a evita eludarea, definitia tokenurilor raportate la active ar
trebui sa includa criptoactivele care urmdresc sa isi mentind o valoare stabild,
raportindu-se la orice altd valoare sau drept.

Avand 1n vedere diferitele riscuri si oportunitati pe care le prezintd criptoactivele, este
necesar sd se prevadd norme privind emitentii de criptoactive, care ar trebui sa fie
persoanele juridice care ofera publicului orice tip de criptoactive sau solicitd admiterea
la tranzactionare a criptoactivelor lor pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive. Un emitent de criptoactive ar trebui sd fie o persoand juridica sau fizicd
care emite orice tip de criptoactive. Un ofertant de criptoactive ar trebui sd fie o
persoand juridica care ofera publicului orice tip de criptoactive sau care solicita
admiterea la tranzactionare a criptoactivelor respective pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive. Uneori, emiterea si schimbul de criptoactive pot fi
descentralizate, iar acest fapt ar trebui reflectat si avut in vedere in legislatia
relevantd. Acesti emitenti descentralizati nu ar trebui sd se organizeze intr-o singurd
entitate juridica si nu ar trebui sa faca obiectul regulamentului pana céind oferta de
criptoactive cdtre public nu este centralizatd.

Este necesar sa se stabileasca norme specifice pentru entitdtile care furnizeaza servicii
legate de criptoactive. O prima categorie de astfel de servicii consta in asigurarea
operarii unei platforme de tranzactionare a criptoactivelor, in schimbarea criptoactivelor
contra unor monede fiduciare care sunt mijloace legale de platda sau contra altor
criptoactive prin tranzactionarea in cont propriu si in serviciul care presupune asigurarea
custodiei si a administrarii criptoactivelor sau a controlului mijloacelor de acces la
aceste criptoactive in numele unui tert. O a doua categorie de astfel de servicii consta in
plasarea criptoactivelor, primirea sau transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor,
executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele unor terti si furnizarea de
consultantd cu privire la criptoactive. Orice persoana care furnizeaza astfel de servicii
legate de criptoactive cu titlu profesional ar trebui sé fie considerata ,,furnizor de servicii
de criptoactive”.

Pentru a se asigura faptul cd toate ofertele publice din Uniune de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau

14

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

RR\1252126R0O.docx 13/184 PE663.215v02-00

RO



RO

(13a)

(14)

(15)

(16)

toate admiterile la tranzactionare ale unor astfel de criptoactive pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive sunt monitorizate in mod corespunzator si
supravegheate de catre autoritatile competente, toti emitentii de criptoactive ar trebui sa
fie entitati juridice. Pentru a promova si a nu impiedica emiterea descentralizati de
criptoactive, aceasta cerintd nu ar trebui sa se aplice emitentilor descentralizati de
criptoactive pdanda cind emiterea de astfel de criptoactive nu este centralizata.

Unele tipuri de criptoactive nu sunt emise de entitati juridice, ci sunt gestionate, in
schimb, de organizatii autonome descentralizate. Cu conditia ca aceste criptoactive sd
fie compatibile cu cerintele prezentului regulament si sa nu constituie un risc pentru
protectia investitorilor, integritatea pietei sau stabilitatea financiard, autoritdtile
competente pot decide sa admitd astfel de criptoactive pentru tranzactionarea pe o
platforma din Uniune de tranzactionare pentru criptoactive.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, potentialii cumparatori de criptoactive ar
trebui sd fie informati cu privire la caracteristicile, functiile si riscurile asociate
criptoactivelor pe care intentioneaza sa le achizitioneze. Atunci cand fac o oferta publica
de criptoactive in Uniune sau atunci cand solicitd admiterea criptoactivelor lor la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, emitentii de
criptoactive ar trebui sa elaboreze, sa notifice autoritatii lor competente si sa publice un
document informativ (,,0 carte alba pentru criptoactive”) care contine informatii ce
trebuie publicate in mod obligatoriu. Astfel de carti albe pentru criptoactive ar trebui sa
contind informatii generale cu privire la emitent §i la ofertant, cind acestia diferd, la
proiectul care ar urma sa fie realizat cu capitalul atras, la oferta publica de criptoactive
sau la admiterea lor la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive, la drepturile si obligatiile aferente criptoactivelor, la tehnologia-suport
utilizatd pentru aceste active si la riscurile asociate. Pentru a se asigura tratamentul
echitabil si nediscriminatoriu al detinatorilor de criptoactive, informatiile din cartea alba
pentru criptoactive si, daca este cazul, din orice comunicare cu caracter publicitar
referitoare la oferta publica trebuie sa fie corecte, clare si sa nu induca in eroare.

Pentru a se asigura o abordare proportionala, cerintele privind elaborarea si publicarea
unei cdrti albe pentru criptoactive nu ar trebui sa se aplice ofertelor de criptoactive, altele
decat ofertele de tokenuri raportate la active sau de tokenuri asimilate monedelor
electronice, care sunt oferite gratuit sau ofertelor de criptoactive care sunt adresate
exclusiv investitorilor calificati, astfel cum sunt definiti la articolul 2 litera (e) din
Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului'’ si care pot
fi detinute exclusiv de astfel de investitori calificati sau care, in fiecare stat membru,
sunt prezentate unui numar mic de persoane ori care sunt unice si nu sunt fungibile cu
alte criptoactive.

Intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile nou-infiintate nu ar trebui sa fie supuse
unor sarcini administrative excesive s§i disproportionate. Ofertele publice de
criptoactive in Uniune care nu depdsesc un prag agregat adecvat pe o perioada de 12
luni ar trebui, prin urmare, sa fie scutite de obligatia referitoare la elaborarea unei carti
albe pentru criptoactive. Cu toate acestea, legislatia orizontald a UE care asigurad
protectia consumatorilor, cum ar fi Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si
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prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
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a Consiliului'®, Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului'” sau
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii'®, inclusiv orice obligatii de informare continute
in acestea, se aplica in continuare ofertelor publice de criptoactive mentionate in cazul
in care acestea presupun relatii intre intreprinderi si consumatori.

(17)  In cazul in care oferta publici de criptoactive are ca obiect tokenuri utilitare pentru un
serviciu care nu este inca operational, durata ofertei publice, astfel cum este descrisa in
cartea albd pentru criptoactive, nu trebuie sa depaseascd 12 luni. Aceasta limitare a
duratei ofertei publice nu are legdturd cu momentul in care produsul sau serviciul devine
efectiv operational si poate fi utilizat de detinatorul unui token utilitar dupa incheierea
ofertei publice.

(18) Pentru a crea conditii favorabile supravegherii, emitentii de criptoactive ar trebui,
inainte de orice oferta publicd de criptoactive in Uniune sau inainte ca aceste
criptoactive sd fie admise la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive, sa notifice cartea alba pentru criptoactive si, daca este cazul, comunicarile
lor cu caracter publicitar autoritdtii competente din statul membru in care isi au sediul
social sau o sucursala. Emitentii stabiliti intr-o tard tertd ar trebui sd notifice cartea alba
pentru criptoactive si, dupd caz, comunicdrile lor cu caracter publicitar autoritatii
competente din statul membru in care se intentioneaza prezentarea ofertei de
criptoactive sau In care se solicitd mai intai admiterea la tranzactionare a criptoactivelor.

(19) Ar trebui evitate sarcinile administrative nejustificate. Prin urmare, autoritatile
competente nu ar trebui sa fie obligate sa aprobe o carte alba pentru criptoactive Tnainte
de publicarea sa. Autoritatile competente ar trebui sa aiba insa competenta ca, dupa
publicare, sa solicite includerea de informatii suplimentare in cartea albd pentru
criptoactive si, dupa caz, in comunicdrile cu caracter publicitar.

(20)  Autoritatile competente ar trebui sd poatd suspenda sau interzice o ofertd publicd de
criptoactive sau admiterea unor astfel de criptoactive la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive in cazul in care o astfel de ofertd publicd sau
admitere la tranzactionare nu respectd cerintele aplicabile. Autoritatile competente ar
trebui, de asemenea, sa aibd competenta de a publica un avertisment ca un emitent nu a
indeplinit aceste cerinte, pe site-ul sdu si/sau printr-un comunicat de presa.

(21)  Cartile albe pentru criptoactive si, dupa caz, comunicdrile cu caracter publicitar care au
fost notificate in mod corespunzator unei autoritati competente ar trebui sa fie publicate,
dupad care emitentilor de criptoactive ar trebui sa li se permita sa isi ofere criptoactivele
in Intreaga Uniune si sa solicite admiterea la tranzactionare a acestor criptoactive pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

16 Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei
97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p. 64).
17 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori si de modificare a Directivei
84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva
pr1V1nd practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii (JO L 95, 21.4.1993, p. 29).
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Pentru a se asigura in continuare protectia consumatorilor, consumatorii care
achizitioneazd criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile
asimilate monedelor electronice, direct de la emitent sau de la un furnizor de servicii de
criptoactive care plaseaza criptoactivele in numele emitentului ar trebui sa beneficieze
de dreptul de retragere pentru o perioada limitata de timp de la achizitie. Pentru a se
asigura finalizarea fard probleme a unei oferte publice de criptoactive pentru care
emitentul a stabilit un termen-limita, acest drept de retragere nu ar trebui sa fie exercitat
de consumator dupa incheierea perioadei de subscriere. In plus, dreptul de retragere nu
ar trebui sa se aplice In cazul in care criptoactivele, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sunt admise la tranzactionare pe
o platforma de tranzactionare pentru criptoactive deoarece, intr-un astfel de caz, pretul
acestor criptoactive ar depinde de fluctuatiile de pe pietele criptoactivelor.

Chiar si atunci cand sunt scutiti de obligatia de a publica o carte albd pentru criptoactive,
toti emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, ar trebui sd actioneze intotdeauna cu onestitate,
corectitudine si profesionalism, ar trebui sd comunice cu detinatorii de criptoactive intr-
un mod corect, clar si cu sinceritate, ar trebui sa identifice, sa prevind, sd gestioneze si
sd faca publice conflictele de interese si ar trebui sa dispund de mecanisme
administrative eficace pentru a avea garantia cd sistemele si protocoalele lor de
securitate sunt conforme cu standardele Uniunii. Pentru a veni in sprijinul autoritatilor
competente in indeplinirea sarcinilor lor de supraveghere, Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA), in stransd cooperare cu Autoritatea Bancard
Europeana (ABE), ar trebui sd fie mandatata sa publice orientdri cu privire la aceste
sisteme si protocoale de securitate, care sd specifice mai in detaliu aceste standarde ale
Uniunii.

Pentru a-1 proteja in continuare pe detindtorii de criptoactive, emitentilor de criptoactive
si organelor lor de conducere ar trebui sa li se aplice normele privind raspunderea civila
pentru informatiile furnizate publicului prin intermediul cartii albe pentru criptoactive.

Tokenurile raportate la active urmdresc sa isi stabilizeze valoarea prin raportarea la mai
multe monede fiduciare, la una sau mai multe marfuri, la un criptoactiv sau mai multe
criptoactive sau la un cos de astfel de active. Prin urmare, aceste tokenuri ar putea fi
adoptate pe scara larga de catre utilizatori ca mijloc de transfer de valoare sau ca mijloc
de plata si, prin urmare, ar putea prezenta riscuri sporite pentru protectia consumatorilor
si integritatea pietei in comparatie cu alte criptoactive. Emitentii de tokenuri raportate
la active ar trebui, prin urmare, sd faca obiectul unor cerinte mai stricte decat emitentii
de alte criptoactive.

Asa-numitele ,,criptomonede stabile” algoritmice care urmaresc sa isi mentind o valoare
stabild prin protocoale care prevad majorarea sau reducerea ofertei de astfel de
criptoactive ca raspuns la modificdri ale cererii nu ar trebui sa fie considerate tokenuri
raportate la active, atat timp cat acestea nu urmaresc sa isi stabilizeze valoarea prin
raportarea la un alt activ sau la mai multe alte active.

Pentru a se asigura supravegherea si monitorizarea corespunzatoare a ofertelor publice
de tokenuri raportate la active, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa aiba
un sediu social in Uniune.

Ofertele publice de tokenuri raportate la active in Uniune sau solicitarea admiterii
acestor criptoactive la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive ar trebui sa fie posibile numai in cazul in care autoritatea competenta a
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acordat o autorizatie emitentului unor astfel de criptoactive si a aprobat cartea alba
pentru criptoactive referitoare la criptoactivele respective. Cu toate acestea, cerinta
privind autorizarea nu ar trebui sa se aplice in cazul in care tokenurile raportate la active
sunt oferite doar investitorilor calificati sau atunci cand oferta publica de tokenuri
raportate la active este situatd sub un anumit prag. Institutiile de credit autorizate in
temeiul Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului!® nu ar trebui
sa aiba nevoie de o alta autorizatie in temeiul prezentului regulament pentru a emite
tokenuri raportate la active. Cu toate acestea, astfel de institutii de credit ar trebui sa
notifice autorititii lor competente intentia lor de a emite un token raportat la active
cu cel putin trei luni inainte de data preconizati a emisiunii. In aceste cazuri, emitentul
tokenurilor raportate la active ar trebui sd aibd in continuare obligatia de a elabora o
carte albd pentru criptoactive pentru a-i informa pe cumpdratori cu privire la
caracteristicile si riscurile aferente acestor tokenuri raportate la active si de a o notifica
autoritatii competente relevante, inainte de publicare.

O autoritate competenta ar trebui sa aiba obligatia de a refuza acordarea unei autorizatii
in cazul in care modelul de afaceri al emitentului potential de tokenuri raportate la active
poate reprezenta o amenintare gravd la adresa stabilitatii financiare, a transmisiei
politicii monetare si a suveranititii monetare. Inainte de a acorda o autorizatie sau de a
refuza acordarea unei autorizatii, Autoritatea competenta ar trebui sa aiba obligatia de
a se consulta cu ABE si ESMA si, in cazul in care tokenurile raportate la active se
raporteazd la monede ale Uniunii, cu Banca Centrald Europeana (BCE) si cu banca
centrald nationald de emisiune a monedelor respective. Toate competentele si
responsabilitatile de supraveghere ar trebui sa revina autoritatilor competente. ABE,
ESMA si, dupad caz, BCE si bancile centrale nationale ar trebui sa furnizeze autoritatii
competente un aviz I referitor la cererea de autorizare a emitentului potential. Avizele,
cu exceptia celor ale BCE si ale bancilor centrale ale statelor membre privind
aplicarea politicii monetare §i garantarea efectudrii in sigurantda a operatiunilor de
platd, ar trebui si aibd un caracter neobligatoriu. In cazul in care acorda o autorizatie
unui emitent potential de tokenuri raportate la active, autoritatea competenta ar trebui
sd aprobe, de asemenea, cartea alba pentru criptoactive elaboratd de entitatea respectiva.
Autorizatia acordatd de catre autoritatea competenta ar trebui s fie valabila in intreaga
Uniune si ar trebui sa i1 permitd emitentului de tokenuri raportate la active sd ofere aceste
criptoactive pe piata unicd si s solicite admiterea lor la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive. In mod similar, cartea alba pentru criptoactive ar
trebui, de asemenea, sa fie valabila pentru Intreaga Uniune, fara posibilitatea ca statele
membre sd impuna cerinte suplimentare.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, emitentii de tokenuri raportate la active ar
trebui sd furnizeze intotdeauna detinatorilor de tokenuri raportate la active informatii
clare, corecte si care nu induc in eroare. Cartea alba pentru criptoactive referitoare la
tokenurile raportate la active ar trebui sa includa informatii privind mecanismul de
stabilizare, politica de investitii cu privire la activele de rezerva, masurile de custodie
pentru activele de rezerva si drepturile acordate detinatorilor. In cazul in care emitentii
de tokenuri raportate la active nu ofera un drept direct de creantd sau de reconversie
asupra activelor de rezerva tuturor detindtorilor de astfel de tokenuri raportate la active,
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Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul

la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176,
27.6.2013, p. 338).
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cartea alba pentru criptoactive referitoare la tokenurile raportate la active ar trebui sa
contind un avertisment clar si lipsit de ambiguitate Tn acest sens. Comunicarile cu
caracter publicitar ale unui emitent de tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea,
sd includa o declaratie similard in cazul in care emitentii nu ofera astfel de drepturi
directe tuturor detindtorilor de tokenuri raportate la active.

In plus fatd de informatiile incluse in cartea alba pentru criptoactive, emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea, sd furnizeze in mod continuu
informatii detinatorilor acestor tokenuri. Acestia ar trebui mai ales sa publice pe site-ul
lor volumul de tokenuri raportate la active aflate in circulatie si valoarea si compozitia
activelor de rezerva, cel putin o datd pe lund. De asemenea, ar trebui ca emitentii de
tokenuri raportate la active sd publice informatii cu privire la orice eveniment care ar
avea probabil un impact semnificativ asupra valorii tokenurilor raportate la active sau a
activelor de rezerva, indiferent daca aceste criptoactive sunt admise la tranzactionare pe
o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, emitentii de tokenuri raportate la active ar
trebui sd actioneze intotdeauna cu onestitate, corectitudine si profesionalism si in
interesul superior al detindtorilor de tokenuri raportate la active. Emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui, de asemenea, sa stabileasca o procedura clara pentru tratarea
plangerilor primite de la detindtorii de criptoactive.

Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sd instituie o politica prin care sa
identifice, sa gestioneze si eventual sd faca publice conflictele de interese care pot aparea
in relatiile lor cu managerii, actionarii, clientii sau furnizorii de servicii terti.

Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa dispund de un cadru solid de
guvernantd, inclusiv de o structurd organizatorica clara, cu responsabilitati bine definite,
transparente si coerente si cu procese eficace de identificare, gestionare, monitorizare si
raportare a riscurilor la care sunt sau pot fi expusi. Organul de conducere al acestor
emitenti si actionarii lor ar trebui s aiba o buna reputatie si cunostinte de specialitate
suficiente si sd indeplineascd cerintele de competenta profesionala si probitate morala
necesare in vederea combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Emitentii de
tokenuri raportate la active ar trebui, de asemenea, sa utilizeze resurse proportionale cu
anvergura activitatilor lor si ar trebui sa asigure intotdeauna continuitatea si regularitatea
activitatilor lor. In acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui si
stabileasca o politica de asigurare a continuitdtii activitdtii care sd vizeze, In cazul unei
intreruperi a sistemelor si a procedurilor lor, asigurarea continuitatii desfasurarii
activitatilor lor de plata esentiale. Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui, de
asemenea, sd dispund de mecanisme solide de control intern si evaluare a riscurilor,
precum si de un sistem care sd garanteze integritatea si confidentialitatea informatiilor
primite. Aceste obligatii au ca scop asigurarea protectiei drepturilor si libertitilor de
baza in cadrul Uniunii, nu crearea unor bariere inutile pe piata criptoactivelor.

Emitentii de tokenuri raportate la active se afla de obicei in centrul unei retele de entitati
care asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor cétre detinatori.
Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui, prin urmare, s aiba obligatia sa
incheie si sa mentind acorduri contractuale adecvate cu respectivele entitati terte, care
sa garanteze mecanismul de stabilizare si investirea activelor de rezerva care garanteaza
valoarea tokenurilor, custodia acestor active de rezerva si, daca este cazul, distribuirea
catre public a tokenurilor raportate la active.
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Pentru a aborda riscurile la adresa stabilitétii financiare a sistemului financiar in sens
mai larg, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sa facd obiectul unor cerinte
de capital. Aceste cerinte de capital ar trebui sd fie proportionale cu volumul emisiunii
de tokenuri raportate la active si, prin urmare, ar trebui sa fie calculate ca procentaj din
rezerva de active care garanteazd valoarea tokenurilor raportate la active. Cu toate
acestea, autoritatile competente ar trebui sd poatad sa majoreze sau sa reduca cerintele de
fonduri proprii impuse, ludnd aceastd decizie, de exemplu, pe baza evaludrii
mecanismului de evaluare a riscurilor al emitentului, a calitatii si a volatilitatii activelor
din rezerva care garanteaza tokenurile raportate la active sau a valorii agregate si a
numarului de tokenuri raportate la active.

Pentru a stabiliza valoarea tokenurilor raportate la active, emitentii de tokenuri raportate
la active ar trebui, asadar, sa constituie si sa mentina o rezerva de active care sa garanteze
in orice moment aceste criptoactive. Aceastd rezerva de active constituie o garantie
pentru raspunderea emitentilor reprezentatd de tokenul raportat la active. Emitentii
de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure gestionarea prudentd a acestei rezerve
de active si, in special, sd se asigure cd orice creare sau distrugere a acestor tokenuri
raportate la active este insotitd intotdeauna de o majorare sau o reducere corespunzatoare
a rezervei de active si cd majorarea sau reducerea respectiva este gestionatad adecvat
pentru a se evita impactul negativ asupra pietei activelor de rezerva. Prin urmare,
emitentii de criptoactive raportate la active ar trebui sa stabileasca, s mentind si sa
detalieze politici care sa descrie, printre altele, compozitia activelor de rezerva, alocarea
activelor, evaluarea cuprinzdtoare a riscurilor asociate activelor de rezerva, procedura
de creare si de distrugere a tokenurilor raportate la active, procedura de achizitionare si
de reconversie a tokenurilor raportate la active in activele de rezerva si, in cazul in care
activele de rezerva sunt investite, politica de investitii a emitentului.

Pentru a preveni riscul de pierdere in cazul tokenurilor raportate la active si pentru a
mentine valoarea activelor respective, emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui
sd dispuna de o politica adecvatd de custodie a activelor de rezerva. Aceasta politica ar
trebui sa asigure faptul ca activele de rezerva sunt in orice moment complet separate de
activele proprii ale emitentului, ca activele de rezerva nu sunt grevate de sarcini sau
gajate drept garantii reale si ca emitentul de tokenuri raportate la active are acces rapid
la activele de rezerva respective. Activele de rezerva ar trebui, in functie de natura lor,
sd fie tinute in custodie de catre o institutie de credit in sensul Regulamentului (UE) nr.
575/2013, de o firma autorizati de investitii specializata in pdstrarea in sigurantd a
activelor sau de un furnizor autorizat de servicii de criptoactive. Institutiile de credit sau
furnizorii de servicii legate de criptoactive care pastreaza in custodie activele de rezerva
care garanteaza tokenurile raportate la active ar trebui sa raspunda in fata emitentului
sau a detindtorilor de tokenuri raportate la active In cazul pierderii unor astfel de active
de rezerva, cu exceptia cazului in care demonstreaza ca o astfel de pierdere a fost
rezultatul unui eveniment extern, in afara controlului lor rezonabil.

Pentru a-i proteja pe detinatorii de tokenuri raportate la active in eventualitatea unei
scaderi a valorii activelor care garanteaza valoarea tokenurilor, emitentii de tokenuri
raportate la active ar trebui sa investeasca activele de rezerva in active sigure, cu riscuri
scazute, cu un risc de piatd, de concentrare si de credit minim. Avand 1n vedere ca
tokenurile raportate la active pot fi utilizate ca mijloc de plata, toate profiturile sau
pierderile care rezulta din investirea activelor de rezerva ar trebui sa 1i revina emitentului
tokenurilor raportate la active.
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40) I Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sd le ofere detindtorilor de tokenuri
raportate la active I drepturi de reconversie. Emitentii ar trebui sa puna la dispozitia
detindtorilor de tokenuri raportate la active informatii suficient de detaliate si usor de
inteles cu privire la procedurile care reglementeazd reconversia.

(41)  Pentru a se asigura ca tokenurile raportate la active sunt utilizate in primul rand ca mijloc
de schimb si nu ca mijloc de tezaurizare, emitentii de tokenuri raportate la active si orice
furnizor de servicii de criptoactive nu ar trebui sd acorde dobanzi utilizatorilor de
tokenuri raportate la active pe perioada in care acesti utilizatori detin tokenurile
respective. Unele tokenuri raportate la active si tokenuri asimilate monedelor electronice
ar trebui sd fie considerate semnificative datorita bazei potentiale mari de clienti a
promotorilor si a actionarilor lor, a capitalizrii lor bursiere potential ridicate, a
dimensiunii potentiale a rezervei de active care garanteaza valoarea acestor tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, a numarului potential
mare de tranzactii, a interconectarii potentiale cu sistemul financiar sau a utilizarii
transfrontaliere potentiale a unor astfel de criptoactive. Tokenurile semnificative
raportate la active sau tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice care ar
putea fi utilizate de un numar mare de detinatori si care ar putea da nastere unor riscuri
specifice in ceea ce priveste stabilitatea financiara, transmisia politicii monetare sau
suveranitatea monetard ar trebui sd facd obiectul unor cerinte mai stricte decat alte
tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice.

(41a) Pentru a delimita clar tokenurile semnificative raportate la active de cele
nesemnificative, ar trebui sa se stabileascda praguri adecvate. Gradul de adecvare a
pragurilor ar trebui reevaluat de Comisie in mod regulat. In cazurile in care Comisia
stabileste ca pragurile trebuie revizuite, Comisia ar trebui sd prezinte o propunere
legislativa pentru a ajusta pragurile in mod corespunzdtor.

(42)  Din cauza scdrii lor largi de utilizare, tokenurile semnificative raportate la active pot
prezenta riscuri mai mari pentru stabilitatea financiara decat alte criptoactive si tokenuri
raportate la active care sunt emise pe scard mai mica. Emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active ar trebui, prin urmare, sa faca obiectul unor cerinte mai stricte decat
emitentii de alte criptoactive sau de tokenuri raportate la active care sunt emise pe scara
mai mica. Ei ar trebui, in special, sa faca obiectul unor cerinte de capital mai stricte, al
unor cerinte de interoperabilitate si ar trebui sa instituie politici de gestionare a
lichiditatilor.

(43) Emitentii de tokenuri raportate la active ar trebui sd dispuna de un plan de lichidare
ordonatd, astfel incat drepturile detinatorilor de tokenuri raportate la active sa fie
protejate in cazul In care emitentii de tokenuri raportate la active isi intrerup activitatea
sau intra in lichidare ordonatd in conformitate cu legislatia lor nationald in materie de
insolventa.

(44) Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sd fie autorizati fie ca
institutii de credit in temeiul Directivei 2013/36/UE, fie ca institutii emitente de moneda
electronica in temeiul Directivei 2009/110/CE si ar trebui sd respecte cerintele
operationale relevante prevazute in Directiva 2009/110/CE, cu exceptia cazului in care
se specificd altfel In prezentul regulament. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice ar trebui sd elaboreze o carte alba pentru criptoactive si sd o notifice
autoritatii lor competente. In cazul in care emisiunea de tokenuri asimilate monedelor
electronice se situeazd sub un anumit prag sau in cazul in care tokenurile asimilate
monedelor electronice pot fi detinute exclusiv de investitori calificati, emitentii de astfel
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de tokenuri nu ar trebui sa faca obiectul cerintelor de autorizare. Cu toate acestea,
emitentii ar trebui sa elaboreze intotdeauna o carte alba pentru criptoactive si sa o
notifice autoritdtii lor competente.

Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa beneficieze de un
drept de creantd asupra emitentului respectivelor tokenuri asimilate monedelor
electronice. Detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sd 1i se
acorde Intotdeauna un drept de reconversie care sa poata fi exercitat in orice moment si
la paritate cu moneda fiduciara la care se raporteaza tokenul asimilat monedelor
electronice. Emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui sa li se
permitd sd aplice un comision in cazul in care detindtorii de tokenuri asimilate
monedelor electronice solicita reconversia tokenurilor lor Intr-o moneda fiduciara. Un
astfel de comision ar trebui sa fie proportional cu costurile reale suportate de emitentul
tokenurilor asimilate monedelor electronice.

Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice si orice furnizori de servicii legate
de criptoactive nu ar trebui sd acorde dobanzi detindtorilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice pe perioada in care detindtorii respectivi detin respectivele
tokenuri asimilate monedelor electronice.

Cartea alba pentru criptoactive elaborata de un emitent sau de un ofertant de tokenuri
asimilate monedelor electronice ar trebui sa contina toate informatiile relevante cu
privire la emitentul respectiv, atunci cdnd acestea se cunosc, la ofertant si oferta de
tokenuri asimilate monedelor electronice sau admiterea lor la tranzactionare pe o
platformd de tranzactionare pentru criptoactive care sunt necesare pentru a le permite
potentialilor cumparatori s ia o decizie de cumparare in cunostintd de cauza si pentru a
intelege riscurile asociate ofertei de tokenuri asimilate monedelor electronice. Cartea
albd pentru criptoactive ar trebui sd indice, de asemenea, in mod explicit, faptul ca
detindtorii de tokenuri asimilate monedelor electronice beneficiazd de un drept de
creantd sub forma unui drept de reconversie a tokenurilor asimilate monedelor
electronice i1n moneda fiduciard, care poate fi exercitat in orice moment, la paritate cu
moneda fiduciara respectiva.

In cazul in care un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice investeste
fondurile primite in schimbul tokenurilor asimilate monedelor electronice, aceste
fonduri ar trebui sa fie investite Tn active exprimate in aceeasi moneda ca cea la care se
raporteaza tokenul asimilat monedelor electronice, pentru a se evita riscurile
intervalutare.

Tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice pot prezenta riscuri mai mari
pentru stabilitatea financiara decat tokenurile nesemnificative asimilate monedelor
electronice si monedele electronice traditionale. Emitentii de astfel de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice ar trebui, prin urmare, sa indeplineasca
cerinte suplimentare. Emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice ar trebui, in
special, sa faca obiectul unor cerinte de capital mai ridicate decat alti emitenti de
tokenuri asimilate monedelor electronice, unor cerinte de interoperabilitate si ar trebui
sd instituie politici de gestionare a lichiditatilor. Emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui, de asemenea, sa respecte anumite cerinte aplicabile
emitentilor de tokenuri raportate la active, cum ar fi cerintele privind custodia activelor
de rezerva, regulile referitoare la investirea activelor de rezerva si obligatia de a avea un
plan de lichidare ordonata.
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Serviciile de criptoactive ar trebui sé fie furnizate numai de catre persoane juridice care
au un sediu social intr-un stat membru al Uniunii si care au fost autorizate ca furnizori
de servicii de criptoactive de catre autoritatea competenta a statului membru in care se
afla sediul lor social.

Din cauza naturii inerent digitale a serviciilor de criptoactive, firmele din tdrile terte
isi pot oferi adesea serviciile clientilor fara o prezenta fizica sau juridicd in Uniune.
Aceasta implicd un risc semnificativ de eludare a prezentului regulament si de creare
a unui dezavantaj concurential pentru furnizorii de servicii de criptoactive din Uniune
in raport cu concurentii din tarile terte. Prin urmare, nicio persoand juridica sau
fizicd nu ar trebui sd aiba dreptul sa furnizeze servicii de criptoactive cetdtenilor
Uniunii in mod neocazional, fard si aiba un reprezentant legal in Uniune si fard sd
fie autorizatd in temeiul prezentului regulament, chiar daca serviciile sunt furnizate
doar din propria initiativa a clientilor din Uniune. ESMA ar trebui sd monitorizeze si
sa raporteze anual amploarea si gravitatea gradului de eludare a prezentului
regulament de cdtre actorii din tarile terte si sa propund eventuale contramadsuri.
Comisia ar trebui, in raportul siu final, sa analizeze amploarea si gravitatea gradului
de eludare a prezentului regulament de catre actorii din tarile terte si sa propund
impunerea de sanctiuni disuasive concrete si eficiente asupra entititilor respective
pentru a pune capdt acestei eluddri sau pentru a o reduce semnificativ. Practicile cum
ar fi includerea de cdtre o firma dintr-o tard tertd de clauze generale in conditiile sale
comerciale sau utilizarea casetelor pop-up online ,,Sunt de acord” prin care clientii
afirmd cda orice tranzactie este efectuatd la initiativa exclusiva a clientului, nu ar
trebui consideratd o incercare de a eluda prezentul regulament.

Avand in vedere dimensiunile relativ reduse pana in prezent ale furnizorilor de servicii
de criptoactive, ar trebui ca sarcina autorizarii si supravegherii acestor furnizori sa fie
incredintatd autoritdtilor nationale competente. Autorizatia relevantd ar trebui acordata,
refuzatd sau retrasd de catre autoritatea competenta a statului membru in care 1si are
sediul social entitatea respectiva. O astfel de autorizatie ar trebui sa indice serviciile de
criptoactive pentru care este autorizat furnizorul de servicii legate de criptoactive si ar
trebui sa fie valabild in Intreaga Uniune.

Pentru a facilita transparenta fatd de detinatorii de criptoactive in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor de criptoactive, ESMA ar trebui sa instituie un registru al
furnizorilor de servicii de criptoactive care ar trebui sa includd informatii cu privire la
entitdtile autorizate sd furnizeze aceste servicii in intreaga Uniune. Acest registru ar
trebui sa includd, de asemenea, cartile albe pentru criptoactive notificate autoritatilor
competente si publicate de emitentii de criptoactive.

Anumitor societati, inclusiv operatorilor de infrastructuri ale pietei financiare, care
intrd sub incidenta legislatiei Uniunii privind serviciile financiare ar trebui sa li se
permita sa furnizeze servicii de criptoactive fara o autorizatie prealabild. Institutiile de
credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE nu ar trebui sa obtind o alta
autorizatie pentru a furniza servicii de criptoactive. Contrapdrtile centrale autorizate
in temeiul Regulamentului 648/2012/UE al Parlamentului European si al
Consiliului?®, pietele reglementate autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE si
depozitarii centrali de titluri de valoare autorizati in temeiul Regulamentului
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instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L
201, 27.7.2012, p. 1).
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909/2014/UE al Parlamentului European si al Consiliului*' nu ar trebui sa aiba nevoie
de o altd autorizatie pentru a furniza servicii de criptoactive. Firmelor de investitii
autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE sa furnizeze unul sau mai multe servicii de
investitii, astfel cum sunt definite in directiva respectiva, similare serviciilor de
criptoactive pe care intentioneaza sa le furnizeze, ar trebui, de asemenea, sa li se permita
sd furnizeze servicii de criptoactive pe intreg teritoriul Uniunii fard o alta autorizatie.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, integritatea pietei si stabilitatea financiara,
furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa actioneze intotdeauna cu onestitate,
corectitudine si profesionalism, pundnd mai presus de orice interesul clientilor lor.
Serviciile legate de criptoactive ar trebui considerate ,,servicii financiare”, astfel cum
sunt definite in Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului?2. in
cazul in care sunt comercializate la distanta, contractele dintre furnizorii de servicii de
criptoactive si consumatori ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al directivei
respective. Furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui s le furnizeze clientilor lor
informatii clare, corecte si care sd nu inducd In eroare si sa ii avertizeze cu privire la
riscurile asociate criptoactivelor. Furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa faca
publice politicile lor de stabilire a pretului, ar trebui sa stabileasca o procedura de tratare
a plangerilor si ar trebui sa aiba o politica solida prin care sa se identifice, sa se previna,
sd se gestioneze si sd se facd publice conflictele de interese.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive ar
trebui sd indeplineascd anumite cerinte prudentiale. Aceste cerinte prudentiale ar trebui
stabilite ca o suma fixd sau proportional cu cheltuielile lor indirecte fixe din anul
precedent, in functie de tipul de servicii pe care le furnizeaza.

Furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sd indeplineasca cerinte organizatorice
stricte. Managerii §i actionarii lor principali ar trebui sd defind competenta necesard in
scopul combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Furnizorii de servicii de
criptoactive ar trebui sa angajeze personal de conducere si membri ai personalului care
sd aiba competente, cunostinte si un nivel de expertiza adecvate si ar trebui sa ia toate
madsurile rezonabile pentru a-si indeplini atributiile, inclusiv prin elaborarea unui plan
de asigurare a continuitatii activitatii. Acestia ar trebui sd dispuna de mecanisme solide
de control intern si de evaluare a riscurilor, precum si de sisteme si proceduri adecvate
pentru a asigura integritatea si confidentialitatea informatiilor primite. Furnizorii de
servicii de criptoactive ar trebui sa dispund de mecanisme adecvate pentru a tine
evidenta tuturor tranzactiilor, ordinelor si serviciilor legate de criptoactive pe care le
furnizeaza. Ei ar trebui, de asemenea, sa instituie sisteme de detectare a potentialelor
abuzuri de piata comise de clienti.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive ar
trebui sa dispund de mecanisme adecvate pentru a garanta drepturile de proprietate
asupra criptoactivelor detinute de clienti. In cazul in care modelul lor de afaceri 7i obliga
sa detina fonduri, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 25 din Directiva (UE)
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Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind

imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de
valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L
257,28.8.2014, p. 1).
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Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind

comercializarea la distanta a serviciilor financiare de consum si de modificare a Directivei 90/619/CEE a
Consiliului si a Directivelor 97/7/CE si 98/27/CE (JO L 271, 9.10.2002, p. 16).
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2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului?3, sub forma de bancnote, monede
fizice, moneda scripturald sau moneda electronicd apartinand clientilor lor, furnizorii de
servicii de criptoactive ar trebui sa incredinteze aceste fonduri unei institutii de credit
sau unei banci centrale. Furnizorii de servicii legate de criptoactive ar trebui sa fie
autorizati sd efectueze operatiuni de plata legate de serviciile de criptoactive pe care le
ofera numai in cazul in care sunt autorizati ca institutii de plata in conformitate cu
Directiva (UE) 2015/2366.

In functie de serviciile pe care le furnizeaza si de riscurile specifice asociate fiecaruia
dintre aceste tipuri de servicii, furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa faca
obiectul unor cerinte adaptate in mod specific serviciilor respective. Furnizorii de
servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de custodie si de administrare a
criptoactivelor in numele unor terti ar trebui sa aiba o relatie contractuala cu clientii lor,
bazatd pe dispozitii contractuale obligatorii, si ar trebui sd stabileasca si sa pund In
aplicare o politicd de custodie. Acesti furnizori de servicii de criptoactive ar trebui, de
asemenea, sa fie trasi la raspundere pentru orice daune care ar rezulta in urma unui
incident din domeniul TIC, inclusiv a unui incident survenit ca urmare a unui atac
cibernetic, a unui furt sau a unei functionari defectuoase a sistemelor.

Pentru a se asigura o functionare ordonatd a pietelor criptoactivelor, ar trebui ca
furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sd dispund de norme de exploatare detaliate, sa se asigure cd sistemele si
procedurile lor sunt suficient de reziliente si sd faca obiectul unor cerinte de transparenta
pre si post-tranzactionare adaptate pietelor de criptoactive. Furnizorii de servicii de
criptoactive ar trebui sd se asigure ca tranzactiile efectuate pe platformele lor de
tranzactionare pentru criptoactive sunt decontate si inregistrate rapid pe infrastructura
DLT. Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de tranzactionare
pentru criptoactive ar trebui, de asemenea, sd aibd o structura transparentd a
comisioanelor percepute pentru serviciile furnizate, pentru a se evita plasarea unor
ordine care ar putea contribui la abuzul de piata sau la conditii de tranzactionare
dezordonate.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive care
realizeaza schimburi de criptoactive contra unor monede fiduciare sau contra altor
criptoactive prin utilizarea capitalului lor propriu ar trebui sa stabileascd o politica
comerciala nediscriminatorie. Ei ar trebui sa publice fie cotatii ferme, fie metoda pe care
o utilizeaza pentru a stabili pretul criptoactivelor pe care doresc sa le cumpere sau sa le
vanda. Ei ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul unor cerinte privind transparenta post-
tranzactionare. Furnizorii de servicii de criptoactive care executd ordine aferente
criptoactivelor in numele unor terti ar trebui sa stabileascd o politica de executare a
ordinelor si ar trebui sa urmareasca intotdeauna obtinerea celui mai bun rezultat posibil
pentru clientii lor. Ei ar trebui sd ia toate masurile rezonabile pentru a evita utilizarea
abuziva a informatiilor legate de ordinele clientilor de catre angajatii lor. Furnizorii de
servicii de criptoactive care primesc ordine si transmit ordinele respective altor furnizori
de servicii legate de criptoactive ar trebui sd pund in aplicare proceduri pentru
transmiterea prompta si adecvatd a acestor ordine. Furnizorii de servicii de criptoactive
nu ar trebui sd primeasca niciun fel de beneficii monetare sau nemonetare pentru
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Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).
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transmiterea ordinelor respective catre o anumitd platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sau catre orice alt furnizor de servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive care plaseaza criptoactive in numele unor utilizatori
potentiali ar trebui sd le comunice acestor persoane informatii cu privire la modul in
care intentioneaza sa furnizeze serviciul inainte de incheierea unui contract. Ei ar trebui,
de asemenea, s instituie masuri specifice pentru a preveni conflictele de interese care
decurg din activitatea respectiva.

Pentru a se asigura protectia consumatorilor, furnizorii de servicii de criptoactive care
oferd consultantd cu privire la criptoactive, fie la cererea unui tert, fie din proprie
initiativd, ar trebui sd efectueze o evaluare preliminard a experientei, cunostintelor,
obiectivelor si capacititii de a suporta pierderi ale clientilor lor. In cazul in care clientii
nu le furnizeaza informatii furnizorilor de servicii de criptoactive cu privire la
experienta, cunostintele, obiectivele si capacitatea lor de a suporta pierderi sau este
evident cd respectivii clienti nu au o experientd sau cunostinte suficiente pentru a
intelege riscurile implicate sau nu au capacitatea de a suporta pierderi, furnizorii de
servicii de criptoactive ar trebui sa 11 avertizeze pe clientii In cauza ca este posibil ca
respectivele criptoactive sau servicii de criptoactive sa nu fie potrivite pentru ei. Atunci
cand oferd consultantd, furnizorii de servicii de criptoactive ar trebui sa intocmeasca un
raport care sa sintetizeze nevoile si cerintele clientilor, precum si consultanta acordata.

Este necesar sa se asigure increderea utilizatorilor in pietele de criptoactive si in
integritatea pietei. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca norme pentru a descuraja
abuzul de piatd in cazul criptoactivelor care sunt admise la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive. Cu toate acestea, Intrucat emitentii de criptoactive
si furnizorii de servicii de criptoactive sunt adesea IMM-uri, ar fi disproportionat ca
acestora sa li se aplice toate dispozitille Regulamentului (UE) nr.596/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului?*. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca
norme specifice care sa interzica anumite comportamente care ar submina probabil
increderea utilizatorilor in pietele de criptoactive si In integritatea acestor piete, inclusiv
utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate, divulgarea ilegala de informatii
privilegiate si manipularea pietei legata de criptoactive. Aceste norme speciale privind
abuzul de piatd comis in legaturd cu criptoactivele ar trebui sa fie aplicate in cazul in
care criptoactivele sunt admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive.

ESMA ar trebui sd i se confere competente suficiente pentru a supraveghea emiterea de
criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active I si a-1 supraveghea pe furnizorii
de servicii de criptoactive, inclusiv competenta de a suspenda sau de a interzice o
emisiune de criptoactive sau furnizarea unui serviciu de criptoactive, precum si de a
investiga incdlcarile normelor privind abuzul de piatd. Avand in vedere caracterul
transfrontalier al pietelor de criptoactive, ar trebui sd existe o singurd autoritate a
Uniunii de supraveghere responsabila cu supravegherea criptoactivelor si a
Sfurnizorilor de servicii de criptoactive pentru a se asigura consecventa si eficacitatea
supravegherii. ESMA ar trebui sa coopereze cu autoritdtile relevante din statele
membre pentru a detecta si a descuraja orice incalcare a cadrului juridic care
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Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind

abuzul de piatd (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173,
12.6.2014, p. 1).
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reglementeaza criptoactivele si pietele de criptoactive. Autoritatile competente ar trebui,
de asemenea, sd aibd competenta de a impune sanctiuni emitentilor de criptoactive,
inclusiv emitentilor de tokenuri raportate la active sau de tokenuri asimilate monedelor
electronice, precum si furnizorilor de servicii de criptoactive.

(66) Tokenurile semnificative raportate la active pot fi utilizate ca mijloc de schimb si pentru
a efectua volume mari de operatiuni de plata la nivel transfrontalier. Pentru a se evita
arbitrajul de supraveghere intre statele membre, este necesar sa se Incredinteze ABE
sarcina de a-1 supraveghea, in cooperare cu statele membre, pe emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active de Indatd ce aceste tokenuri raportate la active au fost
clasificate ca semnificative.

(67) ESMA ar trebui sd instituie un colegiu de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri
semnificative raportate la active. Acesti emitenti se afld de obicei in centrul unei retele
de entitati care asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor cétre
detinatori. Prin urmare, membrii colegiului de supraveghetori ar trebui sa includa toate
autoritdtile competente ale entitatilor relevante si ale furnizorilor de servicii de
criptoactive care asigura, printre altele, custodia activelor de rezervd si operarea
platformelor de tranzactionare pentru criptoactive pe care sunt admise la tranzactionare
tokenurile semnificative raportate la active, precum si ale furnizorilor de servicii de
criptoactive care asigura custodia si administrarea tokenurilor semnificative raportate la
active In numele detinatorilor. Colegiul de supraveghetori ar trebui sa faciliteze
cooperarea si schimbul de informatii Tntre membrii sai si ar trebui sa emitd avize fara
caracter obligatoriu cu privire la masurile de supraveghere sau la modificarile legate de
autorizarea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active sau cu privire la
entitatile relevante care furnizeaza servicii sau activitdti in legdturd cu tokenurile
semnificative raportate la active. In cazurile in care emitentul unui token semnificativ
raportat la active este si emitentul unui token semnificativ asimilat monedelor
electronice, ar trebui sd existe un singur colegiu de supraveghetori pentru fiecare
entitate, pentru a se asigura ca deciziile sunt luate in mod global, avind toate
informatiile relevante la dispozitie.

(68) Autoritatile competente responsabile cu supravegherea in temeiul Directivei
2009/110/CE ar trebui sa 1i supravegheze pe emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice. Cu toate acestea, avand in vedere utilizarea potentiala pe scard largd a
tokenurilor semnificative asimilate monedelor electronice ca mijloc de plata si riscurile
pe care acestea le pot prezenta pentru stabilitatea financiara, este necesar ca emitentii de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice sa facd obiectul unei duble
supravegheri, atat din partea autoritatilor competente, cat si a ABE. ABE ar trebui sa
supravegheze respectarea de cdtre emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice a cerintelor suplimentare specifice prevazute in prezentul
regulament pentru tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice.

(69) ABE ar trebui sa instituie un colegiu de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice. Emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice se afld de obicei in centrul unei retele de entitéti care
asigurd emiterea acestor criptoactive, transferul si distributia lor cétre detinatori. Prin
urmare, membrii colegiului de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice ar trebui sd includa toate autoritatile competente ale entitatilor
relevante si ale furnizorilor de servicii de criptoactive care asigura, printre altele,
operarea platformelor de tranzactionare pentru criptoactive pe care sunt admise la
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tranzactionare tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice, precum si ale
furnizorilor de servicii legate de criptoactive care asigura custodia si administrarea
tokenurilor semnificative asimilate monedelor electronice in numele detinatorilor.
Colegiul de supraveghetori pentru emitentii de tokenuri semnificative asociate
monedelor electronice ar trebui sa faciliteze cooperarea si schimbul de informatii intre
membrii sdi si ar trebui sa emita avize fard caracter obligatoriu cu privire la modificarile
legate de autorizarea sau supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice sau cu privire la entitatile relevante care furnizeaza servicii sau
activitati in legatura cu tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice. In
cazurile in care emitentul unui token semnificativ asimilat monedelor electronice este
si emitentul unui token semnificativ raportat la active, ar trebui sa existe un singur
colegiu de supraveghetori pentru fiecare entitate, pentru a se asigura cd deciziile sunt
luate in mod global, avind toate informatiile relevante la dispozitie.

Pentru a-i supraveghea pe emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, ESMA
ar trebui sa aiba, printre altele, competenta de a efectua inspectii la fata locului, de a lua
misuri de supraveghere si de a aplica amenzi. In plus, ABE ar trebui I sd aiba
competenta de a supraveghea respectarea de catre emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice a cerintelor suplimentare prevdzute in prezentul
regulament.

ESMA ar trebui sa perceapd taxe de la emitentii de tokenuri semnificative raportate la
active si ABE ar trebui sa perceapad taxe de la emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice pentru a I acoperi costurile respective, inclusiv
cheltuielile indirecte. Pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, taxa
ar trebui sa fie proportionald cu volumul activelor lor de rezerva. Pentru emitentii de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, taxa ar trebui sa fie
proportionald cu cuantumul fondurilor primite in schimbul tokenurilor semnificative
asimilate monedelor electronice.

Pentru a promova aplicarea consecventd a prezentului regulament, inclusiv protectia
adecvata a investitorilor si a consumatorilor din intreaga Uniune, ar trebui elaborate
standarde tehnice. Ar fi eficient si oportun ca ABE si ESMA, in calitate de organisme
cu o Tnalta specializare, sa fie insarcinate cu elaborarea proiectelor de standarde tehnice
de reglementare care nu implica alegeri la nivelul politicilor, pe care sd le inainteze
Comisiei.

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sa adopte standardele tehnice de reglementare
elaborate de ABE si ESMA in ceea ce priveste procedura de aprobare a cartilor albe
pentru criptoactive elaborate de institutiile de credit In contextul emiterii de tokenuri
raportate la active, informatiile care trebuie furnizate in cererea de autorizare depusa de
emitentul de tokenuri raportate la active, metodologia pentru calcularea cerintelor de
capital pentru emitentii de tokenuri raportate la active, cadrul de guvernanta pentru
emitentii de tokenuri raportate la active, informatiile necesare pentru evaluarea unei
participatii calificate la capitalul unui emitent de tokenuri raportate la active, procedura
de gestionare a conflictelor de interese stabilitd de emitentii de tokenuri raportate la
active, tipul de active in care pot investi emitentii de tokenuri raportate la active,
obligatiile impuse furnizorilor de servicii legate de criptoactive menite sa asigure
lichiditatea tokenurilor raportate la active, procedura de tratare a plangerilor depuse de
emitentii de tokenuri raportate la active, functionarea colegiului de supraveghetori
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pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice, informatiile necesare pentru evaluarea
participatiilor calificate la capitalul furnizorului de servicii de criptoactive, schimbul de
informatii iIntre autorititile competente, ABE si ESMA 1in temeiul prezentului
regulament si cooperarea dintre autorititile competente si tarile terte. Comisia ar trebui
sa adopte respectivele standarde tehnice de reglementare prin intermediul unor acte
delegate, in temeiul articolului 290 din TFUE si In conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®® si cu
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

(75) Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
elaborate de ABE si ESMA 1n ceea ce priveste formatele care pot fi citite automat ale
cartilor albe pentru criptoactive, formularele standard, modelele si procedurile pentru
cererea de autorizare ca emitent de tokenuri raportate la active, formularele standard si
modelul pentru schimbul de informatii intre autoritdtile competente si intre autoritatile
competente, ABE si ESMA. Comisia ar trebui sd adopte respectivele standarde tehnice
de punere in aplicare prin intermediul unor acte de punere in aplicare in temeiul
articolului 291 din TFUE si in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 si cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

(76)  Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume abordarea problemei fragmentarii
cadrului juridic aplicabil emitentilor de criptoactive si furnizorilor de servicii de
criptoactive si asigurarea bunei functionari a pietelor de criptoactive, asigurand in
acelasi timp protectia investitorilor, integritatea pietei si stabilitatea financiara, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii prin crearea unui cadru care ar permite dezvoltarea unei piete
transfrontaliere mai mari pentru criptoactive si furnizorii de servicii de criptoactive,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

(77)  Pentru a se evita perturbarea participantilor la piata care furnizeaza servicii si desfasoara
activitati legate de criptoactivele care au fost emise inainte de intrarea in vigoare a
prezentului regulament, emitentii de astfel de criptoactive ar trebui sa fie scutiti de
obligatia de a publica o carte albd pentru criptoactive, precum si de alte cerinte
aplicabile. Cu toate acestea, dispozitiile tranzitorii In cauza nu ar trebui sa se aplice in
cazul emitentilor de tokenuri raportate la active, al emitentilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice sau al furnizorilor de servicii de criptoactive carora, 1n orice caz,
ar trebui sa li se acorde o autorizatie de indatd ce incepe sd se aplice prezentul
regulament.

(78) Avertizorii de integritate pot supune atentiei autoritdtilor competente informatii noi
susceptibile sa contribuie la identificarea eventualelor incalcari ale prezentului

% Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancara Europeana), de modificare a Deciziei nr.
716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

26 Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritétii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete), de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,
p. 84).
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regulament si la impunerea de sanctiuni. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
asigure existenta unor proceduri adecvate care sa permitd avertizorilor de integritate sa
instiinteze autoritdtile competente cu privire la Incdlcarile efective sau potentiale ale
prezentului regulament si sa le ofere protectie impotriva eventualelor represalii. Acest
lucru ar trebui realizat prin modificarea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului?’ astfel incat aceasta sa se aplice incalcarilor prezentului
regulament.

(78a) Atributiile de supraveghere legate de pietele criptoactivelor se aseamdand cel mai mult

(79)

cu sarcinile de supraveghere indeplinite de supraveghetorii pietelor de valori
mobiliare. Prin urmare, ESMA ar trebui sa fie autoritatea principali care sa dezvolte
standarde tehnice de reglementare si sa indeplineasca atributii de reglementare in
legaturd cu pietele criptoactivelor.

Data aplicarii prezentului regulament ar trebui aménatd cu 18 luni pentru a permite
adoptarea standardelor tehnice de reglementare, a standardelor tehnice de punere in
aplicare si a actelor delegate care sunt necesare pentru specificarea anumitor elemente
ale prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

27

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind

protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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TITLUL I
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme uniforme cu privire la urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(ea)

(1)

(1b)

2)

cerintele in materie de transparentd si publicare de informatii pentru emiterea de
criptoactive, oferirea si admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive;

autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de criptoactive, precum si a
emitentilor §i ofertantilor atdt de tokenuri raportate la active, cdt si I de tokenuri
asimilate monedelor electronice;

functionarea, organizarea si guvernanta emitentilor si a ofertantilor de tokenuri
raportate la active, a emitentilor si a ofertantilor de tokenuri asimilate monedelor
electronice si a furnizorilor de servicii de criptoactive;

normele de protectie a consumatorilor in materie de emitere, tranzactionare, schimb si
custodie de criptoactive;

masurile de prevenire a abuzului de piatd pentru a se asigura integritatea pietelor
criptoactivelor;

masurile de prevenire a utilizarii abuzive a criptoactivelor in scopuri ilicite si pentru
a proteja piata interna de riscurile legate de spalarea banilor, finantarea

ooooo

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica persoanelor care sunt implicate in emiterea sau oferirea
de criptoactive in scopul tranzactiondrii sau al furnizdrii de servicii legate de
tranzactionarea criptoactivelor in Uniune.

Daca un ofertant de criptoactive sau un furnizor de servicii de criptoactive oferd
publicului criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, sau solicitd ca aceste criptoactive sd fie autorizate
pentru tranzactionare pe o platformda de tranzactionare pentru criptoactive,
ofertantul sau furnizorul de servicii de criptoactive respecta cerintele prezentului
regulament in ceea ce priveste emitentii criptoactivelor respective.

Cu toate acestea, prezentul regulament nu se aplica criptoactivelor care pot fi
considerate drept:

(a) instrumente financiare, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul
15 din Directiva 2014/65/UE;

(b) moneda electronica, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE, cu exceptia cazului in care criptoactivele pot fi considerate
tokenuri asimilate monedelor electronice 1n temeiul prezentului regulament;
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(c) depozite, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din

Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului?®;

(d) depozite structurate, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul

43 din Directiva 2014/65/UE;

(e) securitizare, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul

(UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului®.

(2a) In sensul alineatului (2), criptoactivele se califica drept instrumente financiare dacd
indeplinesc criteriile si conditiile pentru a fi considerate echivalente in esenti cu
oricare dintre instrumentele mentionate in sectiunea C din anexa I la Directiva

2014/65/UE, indiferent de forma acestora.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care prezintd
criteriile si conditiile de stabilire a situatiilor in care un criptoactiv trebuie sa fie
considerat echivalent in esentd cu un instrument financiar, indiferent de forma

acestuia, astfel cum se mentioneazd la primul paragraf.

ESMA inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pand

la ... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulamenty.

Se deleagia Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la al doilea paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

3) Prezentul regulament nu se aplicd urmatoarelor entitati si persoane:

(a) Bancii Centrale Europene, bancilor centrale nationale ale statelor membre atunci
cand actioneaza in calitatea lor de autoritate monetara sau altor autoritati publice;

(b) societatilor de asigurare sau societdtilor care exercitad activitatile de reasigurare
si de retrocesiune, astfel cum sunt definite in Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®?, atunci cand desfasoara activitatile

mentionate in respectiva directiva,

(c) lichidatorului sau administratorului care actioneaza in cursul unei proceduri de

insolventa, cu exceptia cazului in care actioneaza in sensul articolului 42;

(d) persoanelor care furnizeaza servicii de criptoactive exclusiv intreprinderilor lor

mama, filialelor lor sau altor filiale ale intreprinderilor lor mama;

(e) Bancii Europene de Investitii;

(f) Fondului european de stabilitate financiard si Mecanismului european de

stabilitate;

28 Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele

de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).

» Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparenta si standardizata, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum

si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO L 347, 28.12.2017, p. 35).

30 Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).
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(4)

(4a)

©)

(5a)

(6)

(g) organizatiilor internationale publice.

Atunci cand emit tokenuri raportate la active, inclusiv tokenuri semnificative raportate
la active, institutiile de credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE si entitditile
exceptate in temeiul articolului 2 alineatul (5) punctele 4-23 din directiva respectivi
nu sunt supuse:

(a) dispozitiilor titlului III capitolul I, cu exceptia articolelor 21 si 22, precum si a
informatiilor care trebuie furnizate in temeiul articolului 16 alineatul (2)
literele (c¢)-(0);

(b) articolului 31.

Atunci cdnd emit tokenuri raportate la active, inclusiv tokenuri semnificative
raportate la active, institutiile de credit autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE
notifica autoritatii lor de supraveghere respective intentia de a emite un token
raportat la active cel tdrziu cu trei luni inainte de data previzutd pentru emiterea
initiald.
Atunci cand furnizeaza unul sau mai multe servicii de criptoactive, institutiile de credit
autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE, precum si entititile exceptate in temeiul
articolului 2 alineatul (5) punctele 4-23 din directiva respectivd, contrapdrtile
centrale autorizate in temeiul Regulamentului 648/2012/UE, pietele reglementate
autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE si depozitarii centrali de titluri de
valoare autorizati in temeiul Regulamentului 909/2014/UE nu sunt supuse
dispozitiilor titlului V capitolul I, cu exceptia articolelor 57 si 58.

Atunci cdnd furnizeaza unul sau mai multe servicii de criptoactive, infrastructurile
pietei financiare autorizate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012, al
Directivei 2014/65/UE, al Regulamentului (UE) nr. 909/2014 sau al Directivei (UE)
2015/2366 nu sunt supuse dispozitiilor titlului V capitolul I din prezentul regulament,
cu exceptia informatiilor care trebuie furnizate in temeiul articolului 54 alineatul (2)
literele (d)-(r) si al articolelor 57 si 58.

Firmele de investitii autorizate in temeiul Directivei 2014/65/UE nu sunt supuse
dispozitiilor titlului V capitolul I, cu exceptia informatiilor care trebuie furnizate in
temeiul articolului 54 alineatul (2) literele (d)-(r), al articolelor 57, 58, 60 51 61, atunci
cand furnizeaza doar unul sau mai multe servicii de criptoactive echivalente serviciilor
si activitatilor de investitii pentru care sunt autorizate in temeiul Directivei
2014/65/UE. In acest scop:

(a) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 11 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente activitatilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctele 8 si 9 din Directiva 2014/65/UE;

(b) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctele 12 si 13 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 3 din Directiva 2014/65/UE;

(c) serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 14 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 2 din Directiva 2014/65/UE;
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(D)

(d)

(e)

Q)

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 15 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctele 6 si 7 din Directiva 2014/65/UE;

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 16 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 1 din Directiva 2014/65/UE;

serviciile de criptoactive definite la articolul 3 alineatul (1) punctul 17 din
prezentul regulament sunt considerate a fi echivalente serviciilor de investitii
mentionate in anexa I sectiunea A punctul 5 din Directiva 2014/65/UE.

Articolul 2a (nou)

Pind Ia 1 ianuarie 2025, Comisia include extractia criptoactivelor printre
activititile economice care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice in taxonomia UE a finantairii sustenabile, in conformitate
cu articolul 10 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

la.

2a.

»tehnologia registrelor distribuite” sau ,,DLT” (distributed ledger technology)
inseamna o tehnologie a registrelor distribuite astfel cum este definiti in
[Regulamentul privind regimul-pilot pentru DLT];

»0 Organizatie autonomd descentralizata” inseamnd un sistem organizational
bazat pe norme care nu este controlat de nicio autoritate centrala si ale carui
norme sunt in intregime specificate in algoritmul sau;

»criptoactiv”’ inseamnd o reprezentare digitald a unei valori sau a unui drept
care utilizeazd criptografia pentru securitate si este sub forma unei monede, a
unui token sau a oricdrui alt suport digital care poate fi transferat si stocat
electronic, utilizand tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie similara;

wtransfer de criptoactive” inseamnd un transfer de criptoactive astfel cum este
definit in [Regulamentul privind transferurile de fondurif;

,»token raportat la active” inseamna un tip de criptoactive care nu este un token
asimilat monedelor electronice si care vizeaza mentinerea unei valori stabile,
prin raportare la orice alti valoare sau la orice alt drept ori la 0 combinatie a
acestora, inclusiv la una sau mai multe monede oficiale ale unei tari,

»token asimilat monedei electronice” inseamnd un tip de criptoactive al carui
scop principal este de a fi utilizat ca mijloc de plata si care vizeaza mentinerea
unei valori stabile, prin pdstrarea unui portofoliu care asigura faptul ca
tokenul mentine valoarea unei monede fiduciare care are statut de mijloc legal
de plata; tokenurile asimilate monedelor electronice care mentin valoarea unei
monede fiduciare a Uniunii sunt considerate monede electronice, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Directiva 2009/110/CE;
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6a.

7b.

10.

»token utilitar” Tnseamna un tip de criptoactive fungibile care este acceptat
numai de cdtre emitent, este utilizat in alte scopuri decdt plata sau schimbul
de bunuri sau servicii externe si este destinat s asigure accesul digital la un bun
sau un serviciu, disponibil pe DLT, si care este acceptat doar de catre emitentul
tokenului respectiv;

»emitent de criptoactive” inseamna o persoana fizica sau juridica identificabila
sau o altid entitate ce face obiectul unor drepturi si obligatii, care ofera
publicului orice tip de criptoactive sau care solicitd admiterea criptoactivelor
respective pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

wofertant de criptoactive” inseamnd o persoand juridica care oferd publicului
orice tip de criptoactive sau care solicita admiterea criptoactivelor respective
pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

~9

»ofertd publicd” inseamnd o comunicare adresatd unor persoane sub orice
Jorma si prin orice mijloace, cu titlu profesional, care prezintd informatii
suficiente despre conditiile ofertei si despre criptoactivele oferite, astfel incit
sa permitd detindtorului sau clientului potential sd ia o decizie cu privire la
cumpdrarea criptoactivelor respective, inclusiv plasarea criptoactivelor prin
intermediul furnizorilor de servicii de criptoactive;

wfonduri” inseamnda fonduri astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 25
din Directiva (UE) 2015/2366;

29 A %

»furnizor de servicii de criptoactive” inseamna orice persoand a carei ocupatie
sau activitate este furnizarea cu titlu profesional a unuia sau a mai multor servicii
de criptoactive catre terti;

»serviciu de criptoactive” inseamnd oricare dintre serviciile si activitatile
enumerate mai jos referitoare la orice criptoactiv:

(a) custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor;
(b) operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive;

(©) schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare care are statut de
mijloc legal de plata;

(d) schimbul de criptoactive contra altor criptoactive;

(e) executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele tertilor;
) plasarea de criptoactive;

(fa) transferul criptoactivelor;

(2) primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele
tertilor;

(h) oferirea de consultanta cu privire la criptoactive;

(ha) schimbul de criptoactive contra unor instrumente financiare;

(hb) furnizarea de servicii de administrare a portofoliilor de criptoactive;
(hc) furnizarea unui serviciu de administrare a portofoliilor;

,»custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor” Tnseamna pastrarea
in conditii de sigurantd a criptoactivelor sau exercitarea controlului, in numele
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tertilor, asupra criptoactivelor ori a mijloacelor de acces la astfel de criptoactive,
daca este cazul sub forma de chei de criptare private;

»operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive” Inseamna
gestionarea uneia sau a mai multor platforme de tranzactionare pentru
criptoactive, in cadrul carora mai multe parti terte care cumpdrd si vand
participatii aferente criptoactivelor pot interactiona intr-un mod care duce la
incheierea unui contract, fie prin schimbul unui criptoactiv contra unui alt
criptoactiv, fie prin schimbul unui criptoactiv contra unei monede fiduciare care
are statut de mijloc legal de plata;

»schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare” inseamna incheierea cu
parti terte de contracte de cumparare sau de vanzare referitoare la criptoactive
contra unei monede fiduciare care are statut de mijloc legal de plata, utilizand
capital propriu;

,»schimbul de criptoactive contra altor criptoactive” Inseamna incheierea cu parti
terte de contracte de cumparare sau de vanzare referitoare la criptoactive contra
altor criptoactive, utilizand capital propriu;

»executarea ordinelor aferente criptoactivelor Tn numele unor terti” inseamna
incheierea de acorduri de cumpdrare sau de vanzare a unuia sau a mai multor
criptoactive sau de subscriere a unuia sau a mai multor criptoactive In numele
unor terti;

»plasarea de criptoactive” inseamnd comercializarea de criptoactive nou-emise
sau de criptoactive deja emise, dar care nu sunt admise la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive, citre cumparatori specifici si
care nu presupune o ofertd publica sau o ofertd catre detinatorii existenti de
criptoactive ale emitentului;

»primirea si transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele unor terti”
inseamnd primirea de la o persoand a unui ordin de cumpdrare sau de vanzare a
unuia sau a mai multor criptoactive ori de subscriere a unuia sau a mai multor
criptoactive si transmiterea ordinului respectiv catre un tert in vederea executarii;

,oferirea de consultanta cu privire la criptoactive” inseamna oferirea, formularea
sau acceptarea de a formula recomandari personalizate sau specifice adresate
unei parti terte, fie la cererea partii terte, fie din initiativa furnizorului de servicii
de criptoactive care ofera consultanta, cu privire la achizitionarea sau vanzarea
unuia sau a mai multor criptoactive ori cu privire la utilizarea serviciilor de
criptoactive;

17a. ,,administrare de portofolii” inseamnd administrare de portofolii, astfel cum

18.

19.

este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 8 din Directiva 2014/65/UE;

,organ de conducere” inseamna organul unui emitent de criptoactive sau al unui
furnizor de criptoactive care este numit in conformitate cu dreptul intern, care
este abilitat sd stabileasca strategia, obiectivele si directia generald a entitatii,
care supervizeazd si monitorizeazd procesul decizional in materie de
management si din care fac parte persoane care conduc activitatea entitatii;

»institutie de credit” inseamnad o institutie de credit astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
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20. ,investitori calificati” inseamna ,,investitori calificati” astfel cum sunt definiti la
articolul 2 litera (e) din Regulamentul (UE) 2017/1129;

21. ,active de rezerva” inseamna cosul alcatuit din monede fiduciare care au statut
de mijloc legal de platd, marfuri sau criptoactive, care garanteazd valoarea
tokenurilor raportate la active, ori investitiile realizate cu aceste active;

22. ,stat membru de origine” Tnseamna:

(a) in cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, isi are sediul
social sau o sucursala in Uniune, statul membru in care emitentul
criptoactivelor isi are sediul social sau o sucursal;

(b) 1n cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, nu isi are sediul
social in Uniune, dar are doud sau mai multe sucursale in Uniune, statul
membru ales de cdtre emitent din randul statelor membre in care emitentul
are sucursale;

(c) 1n cazul in care emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate
la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, este stabilit intr-
o tard terta si nu are nicio sucursald in Uniune, emitentul respectiv poata
se aleaga fie statul membru in care criptoactivele vor fi oferite publicului
pentru prima data, fie statul membru in care se depune prima cerere de
admitere la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive;

(d) in cazul emitentului de tokenuri raportate la active, statul membru in care
is1 are sediul social emitentul tokenurilor raportate la active;

(e) in cazul emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice, statele
membre in care emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice este
autorizat ca institutie de credit in temeiul Directivei 2013/36/UE sau ca
institutie emitentd de monedd electronica in temeiul Directivel
2009/110/CE;

(f)  in cazul furnizorilor de servicii de criptoactive, statul membru in care is1
are sediul social furnizorul de servicii de criptoactive;

23. ,stat membru gazda” Tnseamna statul membru 1n care un emitent de criptoactive
a lansat o ofertd publicd de criptoactive sau In care solicitd admiterea la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau In care
furnizorul de servicii de criptoactive furnizeaza servicii de criptoactive, atunci
cand acest stat membru diferd de statul membru de origine;

24. autoritate competentd” Inseamna:

(a) autoritatea desemnata de fiecare stat membru in conformitate cu articolul
81 pentru emitentii de criptoactive, emitentii de tokenuri raportate la active
si furnizorii de servicii de criptoactive;

(b) autoritatea desemnatd de fiecare stat membru in vederea aplicarii
Directivei 2009/110/CE pentru emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice;
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25. ,,marfd” inseamnd ,,marfa” in sensul articolului 2 punctul 6 din Regulamentul
delegat (UE) 2017/565 al Comisiei’';

>~

26. ,participatie calificatd” inseamnd detinerea, directd sau indirectd, in cadrul unui
emitent de tokenuri raportate la active sau al unui furnizor de servicii de
criptoactive, a unei participatii care reprezinta cel putin 10 % din capital sau din
drepturile de vot, astfel cum se prevede la articolele 9 si 10 din Directiva
2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului*?, avand in vedere
conditiile de reunire a acestor participatii stabilite la articolul 12 alineatele (4) si
(5) din directiva mentionatd, sau care permite exercitarea unei influente
semnificative asupra administrarii firmei de investitii In care este detinutd
participatia respectiva;

27. ,informatii privilegiate” inseamna informatiile cu caracter precis care nu au fost
facute publice, care se refera in mod direct sau indirect la unul sau mai multi
emitenti de criptoactive sau la unul sau mai multe criptoactive si care, in cazul
in care ar fi facute publice, ar influenta probabil in mod semnificativ pretul
respectivelor criptoactive;

28. ,.consumator” inseamnd orice persoand fizica ce actioneaza in scopuri care nu
sunt legate de activitatea sa comerciala, economicd, mestesugdreasca sau
liberala.

28a. ,,proof-of-work” inseamnd un mecanism de consens care impune ca toti minerii
participanti la DLT sa rezolve puzzle-uri matematice complexe pentru a valida o
noud tranzactie, adaugdnd un bloc la lant si inregistrdnd permanent si ireversibil o
noud tranzactie;

3 Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei din 25 aprilie 2016 de completare a

Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele organizatorice si
conditiile de functionare aplicabile firmelor de investitii si termenii definiti in sensul directivei mentionate
(JOL87,31.3.2017, p. 1).

2 Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata si de modificare a Directivei 2001/34/CE

(JO L 390, 31.12.2004, p. 38).
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TITLUL 11
Criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice

Articolul 4
Ofertele publice de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, si admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive

(1) Nicio persoand nu ofera publicului criptoactive, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile asimilate monedelor electronice I in Uniune, I si nici nu solicita
admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive, cu exceptia cazului in care persoana respectiva:

(a) este o persoand juridicd stabilita in Uniune, o persoand fizici care isi are
resedinta in Uniune sau o entitate stabilitid sau cu sediul in Uniune si care face
obiectul drepturilor si obligatiilor Uniunii, ori este o organizatie autonomd
descentralizata;

(b) aelaborat o carte alba pentru criptoactive in privinta criptoactivelor respective,
in conformitate cu articolul 5;

(ba) a primit autorizare din partea unei autorititi competente;

(c) anotificat cartea alba pentru criptoactive, in conformitate cu articolul 7;
(d) apublicat cartea alba pentru criptoactive, in conformitate cu articolul 8;
(e) indeplineste cerintele prevazute la articolul 13;

(ea) a adoptat masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a ofertei publice de
criptoactive sau tranzactionarea pe o platforma pentru criptoactive in scopul
spalarii banilor sau al finantarii terorismului in conformitate cu Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European Parlamentului si Consiliului;

(eb) nu are o intreprindere-mama sau o filiala stabilita intr-o tara terta care:

(i) este inclusa pe lista tarilor terte de mare risc, care prezinta deficiente
strategice in regimul lor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, in conformitate cu articolul 9 din Directiva (UE) 2015/849;

(ii) este inclusa in anexa I sau in anexa II la lista UE a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale;

(iii) are o rata a impozitului pe profit de 0 % sau nu aplici impozite pe profiturile
intreprinderilor.

(2) Alineatul (1) literele (b)-(d) nu se aplica in cazul in care:
(a) criptoactivele sunt oferite In mod gratuit;

(b) criptoactivele sunt create automat prin minerit, ca recompensda pentru
intretinerea DLT sau pentru validarea tranzactiilor;

(c) criptoactivele sunt unice si nu sunt fungibile cu alte criptoactive, ori nu sunt
fractionabile si nu sunt transferabile direct catre alti detinatori fara
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€)

(3a)

(3b)

(1)

permisiunea emitentului, ori sunt acceptate numai de catre emitent, inclusiv
programele de fidelitate ale comerciantului, ori reprezinta drepturi de
proprietate intelectuald sau garantii, ori certificd autenticitatea unui activ fizic
unic, sau orice alt drept ce nu este legat de drepturile asociate instrumentelor
financiare, si care nu sunt admise la tranzactionare pe o bursa de criptoactive;

(d) criptoactivele sunt oferite unui numar mai mic de 150 de persoane fizice sau
juridice per stat membru daca aceste persoane actioneazd pe cont propriu;

(e) pe o perioada de 12 luni, contravaloarea totald a unei oferte publice de
criptoactive Tn Uniune nu depéseste 1 000 000 EUR sau suma echivalenta in alta
moneda sau 1n criptoactive;

(f) oferta publica de criptoactive se adreseazad exclusiv investitorilor calificati, iar
criptoactivele pot fi detinute numai de catre investitori calificati;

(fa) criptoactivele au o utilizare specificata si pot fi folosite numai pentru achizitii
intr-un anumit magazin sau intr-o retea de magazine, nu pot fi transferate
intre detindtori si nu au o utilizare generald mai larga.

In sensul literei (a), nu se consideri ci criptoactivele sunt oferite in mod gratuit in
cazul In care cumparatorii trebuie sa furnizeze sau sa se angajeze sa furnizeze date cu
caracter personal emitentului sau ofertantului in schimbul criptoactivelor respective
sau in cazul in care emitentul sau ofertantul criptoactivelor respective primeste de la
potentialii detindtori ai respectivelor criptoactive taxe, comisioane, beneficii pecuniare
sau beneficii nepecuniare percepute in contul unor terti, in schimbul respectivelor
criptoactive.

In cazul in care tertilor le sunt oferite tokenuri utilitare aflate in circulatie cu
scopul unic de a asigura accesul la bunul sau serviciul relevant, acestea le pot fi
oferite in mod direct tertilor de cdtre emitenti sau ofertanti.

In cazul in care oferta publici de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active
sau tokenurile asimilate monedelor electronice, vizeaza tokenurile utilitare pentru un
serviciu care nu este Incd operational, durata ofertei publice, astfel cum este descrisa
in cartea alba pentru criptoactive, nu trebuie sa depaseascd 12 luni.

Nu este nevoie sa se elaboreze o carte alba suplimentard pentru criptoactive in nicio
oferta ulterioara de criptoactive sau atunci cdnd se soliciti admiterea la
tranzactionare intr-o perioaddi de 12 luni de la data ofertei initiale, atdt timp cdit este
disponibila o carte albd pentru criptoactive in conformitate cu articolul 5, actualizata
in conformitate cu articolul 11, iar ofertantul responsabil cu intocmirea unei carti
albe pentru criptoactive isi di consimtamdntul pentru utilizarea acesteia in scris.

In cazul in care emitentul este o organizatie autonomd descentralizatd, autorititile
competente se asigurd ca au fost luate masuri identice cu cele prevazute la alineatul
(1) literele (b)-(d).

Articolul 5
Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive

Cartea alba pentru criptoactive, mentionata la articolul 4 alineatul (1) litera (b), trebuie
sa contina toate informatiile urmatoare:
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2)

€)

(4)

©)

(a) o descriere detaliata a emitentului, inclusiv o sintezd a informatiilor financiare
esentiale cu privire la emitent si o descriere detaliatd a principalilor participanti
implicati in conceperea si dezvoltarea proiectului;

(aa) un numar de telefon si o adresa de e-mail pentru a se putea contacta emitentul
si ofertantul, precum si numdrul de zile in care un investitor care contacteazd
emitentul sau ofertantul prin intermediul acestui numadr de telefon sau al
acestei adrese de e-mail va primi un raspuns;

(b) o descriere detaliata a proiectului emitentului, tipul de criptoactive care va fi
oferit publicului sau pentru care se solicitd admiterea la tranzactionare, motivele
pentru care criptoactivele vor fi oferite publicului sau motivele pentru care se
solicitd admiterea la tranzactionare si utilizarea preconizatd a monedei fiduciare
sau a altor criptoactive colectate prin intermediul ofertei publice;

(ba) daca este diferita de cea a emitentului sau a ofertantului, identitatea persoanei
care a elaborat cartea albd pentru criptoactive si motivul pentru care a
elaborat-o;

(bb) o evaluare independenta a consumului probabil de energie al criptoactivului
in cazul in care se utilizeazd modelul ,,proof-of-work”;

informatii privind indicatorii de sustenabilitate referitori la emiterea criptoactivului,
inclusiv dacd acesta a fost extras in conformitate cu taxonomia UE privind
finantarea sustenabila; (c) o descriere detaliatd a caracteristicilor ofertel
publice, in special numarul de criptoactive care urmeaza sa fie emise sau pentru
care se solicita admiterea la tranzactionare, pretul de emisiune al criptoactivelor,
precum si termenele si conditiile subscrierii;

(d) o descriere detaliatad a drepturilor si obligatiilor aferente criptoactivelor, precum
si a procedurilor si a conditiilor in care emitentul, ofertantul si consumatorul
isi pot exercita aceste drepturi,

(e) informatii privind tehnologia-suport, protocoalele si standardele aplicate de
emitentul criptoactivelor care permit detinerea, stocarea si transferul
respectivelor criptoactive;

(f) o descriere detaliatda a riscurilor legate de emitentul criptoactivelor, de
criptoactive, de oferta publicd de criptoactive si de punerea in aplicare a
proiectului;

(g) elementele publicarii de informatii mentionate in anexa I.

Toate informatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sd fie corecte, clare si sd nu
inducad in eroare. Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sd contind omisiuni
semnificative si trebuie prezentata intr-o forma concisa si usor de inteles.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind urmatoarea mentiune: ,,Emitentul
criptoactivelor isi asuma intreaga raspundere pentru continutul prezentei carti albe
pentru criptoactive. Prezenta carte alba pentru criptoactive nu a fost revizuita sau
aprobata de nicio autoritate competenta a unui stat membru al Uniunii Europene.”

Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sa contind nicio afirmatie privind valoarea
viitoare a criptoactivelor, alta decat mentiunea prevazuta la alineatul (5) I .

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind o mentiune clard si lipsitd de
ambiguitate, din care sa reiasa ca:
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(6)

(7

(8)
)

(10)

(a) criptoactivele 1si pot pierde valoarea partial sau integral;
(b) criptoactivele nu pot fi transferate intotdeauna;
(c) criptoactivele pot sa nu fie lichide;

(d) in cazul in care oferta publica se referd la tokenuri utilitare, este posibil ca aceste
tokenuri utilitare s nu poata fi schimbate contra bunului sau serviciului promis
in cartea alba pentru criptoactive, mai ales in cazul in care proiectul esueaza sau
este intrerupt;

(da) dupa caz, un avertisment clar de risc, potrivit ciruia criptoactivele nu sunt
acoperite de sistemele de compensare pentru investitori si nici de schemele de
garantare a depozitelor instituite in conformitate cu Directiva 97/9/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si, respectiv, cu Directiva
2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie sa contind o declaratie a organului de
conducere al emitentului criptoactivelor. In declaratia respectiva trebuie si se confirme
faptul ca cartea alba pentru criptoactive respectd cerintele de la prezentul titlu si ca,
potrivit cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile prezentate in
cartea alba pentru criptoactive sunt corecte si nu s-au omis elemente importante.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fara jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publica de
criptoactive sau cu privire la intentia de admitere la tranzactionare a criptoactivelor pe
o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, in special informatii cu privire la
elementele esentiale ale criptoactivelor vizate. Prin formatul si continutul rezumatului
cartii albe pentru criptoactive trebuie sa se transmitd, alaturi de cartea albd pentru
criptoactive, informatii adecvate cu privire la elementele esentiale ale criptoactivelor
in cauza, astfel incat potentialii cumparatori de criptoactive sa poata sa ia o decizie in
cunostintd de cauza. Rezumatul trebuie sd cuprindd un avertisment din care sd reiasa
ca:

(a) rezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea albd pentru criptoactive;

(b) potentialul cumparator ar trebui sa ia decizia de achizitionare a unui criptoactiv
pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive;

(c) oferta publica de criptoactive nu constituie o ofertd de instrumente financiare sau
o solicitare de a vinde instrumente financiare si orice astfel de ofertd de
instrumente financiare sau solicitare de a vinde instrumente financiare poate fi
facutd numai prin intermediul unui prospect sau al altor documente de oferta in
temeiul dreptului intern;

(d) o carte alba pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneazd in Regulamentul (UE) 2017/1129, sau un alt document de oferta in
temeiul legislatiei Uniunii sau al dreptului intern.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactata in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau in limba engleza.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusa la dispozitie in formate care pot fi
citite automat.
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(11)

Dupa consultarea ABE, ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare in vederea stabilirii de formulare, formate si proceduri standard in sensul
alineatului (10).

ESMA 1nainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Articolul 6
Comunicarile cu caracter publicitar

Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o oferta publica de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau la
admiterea acestor criptoactive la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive trebuie sa respecte toate conditiile de mai jos:

(a) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate in mod clar ca atare;

(b) informatiile incluse in comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca in eroare;

(c) informatiile din comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie consecvente cu
informatiile din cartea alba pentru criptoactive in cazul in care, in conformitate
cu articolul 4, este necesara o carte alba pentru criptoactive;

(d) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie s mentioneze in mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sd indice adresa site-ului emitentului
criptoactivelor in cauza, precum si numarul de telefon de contact si adresa de
e-mail ale emitentului.

Articolul 7

Notificarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter

(D)

2)

€)

publicitar

Autoritatile competente nu trebuie sd impund aprobarea ex ante a cdrtii albe pentru
criptoactive si nici a comunicarilor cu caracter publicitar aferente acesteia inainte de
publicarea lor. Emitentii de criptoactive, altele decit tokenurile raportate la active
sau tokenurile asimilate monedelor electronice, pot sa solicite autoritatilor
competente aprobarea ex ante a cartii albe pentru criptoactive. Aprobarea ex ante a
cartii albe pentru criptoactive este valabila pentru intreaga Uniune.

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa notifice autoritatii competente din statul lor
membru de origine cartea alba pentru criptoactive si, in cazul comunicarilor cu caracter
publicitar mentionate la articolul 6, comunicarile cu caracter publicitar, cu cel putin 20
de zile lucratoare 1nainte de publicarea cartii albe pentru criptoactive. Autoritatea
competentd respectiva poate exercita competentele prevazute la articolul 82 alineatul

(1).

In notificarea cartii albe pentru criptoactive trebuie sa se explice motivele pentru care
criptoactivul descris in cartea alba pentru criptoactive nu trebuie considerat:
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(4)

©)

(a) instrument financiar, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 15
din Directiva 2014/65/UE;

(b) moneda electronicd, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE;

(c) depozit, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din Directiva
2014/49/UE;

(d) depozit structurat, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) punctul 43
din Directiva 2014/65/UE.

Alaturi de notificarea mentionata la alineatele (2) si (3), emitentii de criptoactive, altele
decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice,
trebuie sd prezinte autoritatii competente din statul lor membru de origine o listd a
statelor membre gazda, dacad este cazul, In care intentioneaza sd ofere publicului
criptoactive sau sa solicite admiterea la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare
pentru criptoactive. De asemenea, emitentii respectivi trebuie sd informeze statul lor
membru de origine cu privire la data de incepere a ofertei publice preconizate sau a
admiterii preconizate la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive.

Autoritatea competenta a statului membru de origine trebuie sa notifice autoritatii
competente din statul membru gazda oferta publicd preconizatd sau admiterea
preconizatd la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive in
termen de doud zile lucrdtoare de la primirea listei mentionate la primul paragraf.

Autoritatile competente trebuie sa comunice ESMA cartile albe pentru criptoactive
care le-au fost notificate, precum si data notificarii lor. ESMA trebuie sd pund la
dispozitie, In registrul mentionat la articolul 57, cartile albe notificate pentru
criptoactive.

Articolul 8

Publicarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter

(1)

2)

publicitar

Emitentii, ofertantii sau persoanele care solicita admiterea la tranzactionare a
criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate
monedelor electronice, trebuie sa publice cartea alba pentru criptoactive si, daca este
cazul, comunicarile cu caracter publicitar pe site-ul lor, care trebuie sa fie accesibile
publicului cel tarziu la data de incepere a ofertei publice a respectivelor criptoactive
sau a admiterii respectivelor criptoactive la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive. Cartea alba pentru criptoactive si, daca este cazul,
comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa ramana disponibile pe site-ul emitentului
atat timp cat criptoactivele sunt detinute de public.

Cartea alba pentru criptoactive publicatd si, dupa caz, comunicdrile cu caracter
publicitar trebuie sd fie identice cu versiunea notificata autorititii competente relevante
in conformitate cu articolul 7 sau, dupa caz, cu varianta modificata in conformitate cu
articolul 11.
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Articolul 9

Ofertele publice de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau tokenurile

(1)

2)

asimilate monedelor electronice, care sunt limitate in timp

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care stabilesc un termen-limita pentru oferta publica
a criptoactivelor respective trebuie sa publice pe site-ul lor rezultatul ofertei in termen
de 16 zile lucratoare de la incheierea perioadei de subscriere.

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care stabilesc un termen-limitd pentru oferta lor
publicad de criptoactive trebuie sd dispund de mecanisme eficace de monitorizare si
protectie a fondurilor sau a celorlalte criptoactive atrase pe durata respectivei oferte.
In acest scop, emitentii respectivi trebuie si se asigure ci fondurile sau celelalte
criptoactive colectate pe durata ofertei publice sunt pdstrate in custodie de oricare
dintre urmatoarele entitati:

(a) o institutie de credit, in cazul in care fondurile atrase pe durata ofertei publice
1au forma monedelor fiduciare;

(b) un furnizor de servicii de criptoactive autorizat sd asigure custodia si
administrarea criptoactivelor in numele tertilor.

Articolul 10

Permisiunea de a oferi publicului criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice, sau de a solicita admiterea la tranzactionare a

(1)

2)

criptoactivelor respective pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive

Dupa publicarea cartii albe pentru criptoactive In conformitate cu articolul 8 si, dupa
caz, cu articolul 11, emitentii de criptoactive pot oferi criptoactivele lor, altele decat
tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, pe intreg
teritoriul Uniunii si pot solicita admiterea la tranzactionare a acestor criptoactive pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, care au publicat o carte alba pentru criptoactive in
conformitate cu articolul 8 si, dupd caz, cu articolul 11, nu fac obiectul niciunei alte
cerinte privind informatiile, in ceea ce priveste oferta respectivelor criptoactive sau
admiterea respectivelor criptoactive pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive.

Articolul 11

Modificarea dupa data publicarii a cartilor albe pentru criptoactive publicate si, dupa caz, a

(1)

comunicarilor cu caracter publicitar publicate

Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa modifice cartea alba pentru criptoactive
publicatd si dupa caz, comunicdrile cu caracter publicitar publicate, pentru a descrie
orice modificare sau fapt nou care ar putea influenta in mod semnificativ decizia
oricarui cumpardator potential de a cumpdra astfel de criptoactive sau decizia
detinatorilor de astfel de criptoactive de a vinde sau de a face schimb de astfel de
criptoactive.
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(2) Emitentul trebuie sd aduca imediat la cunostinta publicului, prin intermediul site-ului
sau, faptul ca a notificat autoritdtii competente din statul sdu membru de origine cartea
albd pentru criptoactive modificatd si trebuie sa prezinte un rezumat al motivelor
pentru care a notificat o carte alba pentru criptoactive modificata.

3) Ordinea prezentarii informatiilor in cartea alba pentru criptoactive modificata si, daca
este cazul, Tn comunicarile cu caracter publicitar modificate trebuie sa fie consecventa
cu cea din cartea alba pentru criptoactive sau din comunicarile cu caracter publicitar
publicate in conformitate cu articolul 8.

(4) Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa notifice autoritatii competente din statul lor
membru de origine cartile albe pentru criptoactive modificate si, dupd caz,
comunicdrile cu caracter publicitar modificate, inclusiv motivele pentru efectuarea
acestor modificari, cu cel putin sapte zile lucrdtoare inainte de publicarea lor.
Autoritatea competentd respectiva poate exercita competentele prevazute la
articolul 82 alineatul (1).

%) In termen de doui zile lucritoare de la data primirii unui proiect de carte alba pentru
criptoactive modificatd si, dacd este cazul, a comunicarilor cu caracter publicitar
modificate, autoritatea competenta a statului membru de origine trebuie sd notifice
autoritatii competente a statului membru gazda, mentionata la articolul 7 alineatul (4),
cartea albd pentru criptoactive modificatd si, dupa caz, comunicdrile cu caracter
publicitar modificate.

(6) Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sa publice pe site-ul lor, in conformitate cu
articolul 8, cartea albd pentru criptoactive modificata si, daca este cazul, comunicarile
cu caracter publicitar modificate, inclusiv motivele modificarii.

(7) Cartea alba pentru criptoactive modificatd si, dupa caz, comunicarile cu caracter
publicitar modificate trebuie sd fie datate. Cea mai recentd carte albd pentru
criptoactive modificata, si, dupa caz, comunicdrile cu caracter publicitar modificate
trebuie identificate ca fiind versiunea aplicabila. Toate cartile albe pentru criptoactive
modificate si, dacd este cazul, comunicarile cu caracter publicitar modificate trebuie
sa ramana disponibile atat timp cét criptoactivele sunt detinute de public.

(8) In cazul in care oferta public se referd la tokenuri utilitare, modificarile aduse in cartea
albd pentru criptoactive modificata si, dacd este cazul, In comunicarile cu caracter
publicitar modificate nu trebuie sd duca la prelungirea termenului de 12 luni mentionat
la articolul 4 alineatul (3).

Articolul 12
Dreptul de retragere

(1) Emitentii de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, ofera dreptul de retragere oricarui consumator care
cumpara astfel de criptoactive direct de la emitent sau de la un furnizor de servicii de
criptoactive care plaseaza criptoactive In numele emitentului respectiv, precum si
oricarui consumator care a achizitionat criptoactive ce fac ulterior obiectul unei
carti albe modificate pentru criptoactive.
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Consumatorii au la dispozitie 14 zile calendaristice pentru a-si retrage acordul de
achizitionare a criptoactivelor fard a suporta vreun cost si fard a oferi explicatii.
Perioada de retragere incepe din ziua in care consumatorii isi dau acordul de
achizitionare a criptoactivelor respective.

(2) Toate platile primite de la un consumator, inclusiv, daca este cazul, eventualele taxe,
se ramburseaza fara intarzieri nejustificate si, in orice caz, in cel mult 14 zile de la data
la care emitentul criptoactivelor sau un furnizor de servicii de criptoactive care
plaseaza criptoactivele In numele emitentului respectiv este informat cu privire la
decizia consumatorului de a se retrage din acord.

Rambursarea trebuie sa se efectueze prin utilizarea acelorasi mijloace de plata utilizate
de consumator pentru tranzactia initiald, cu exceptia cazului in care consumatorul si-a
dat acordul expres pentru utilizarea altor mijloace de platd si cu conditia ca
rambursarea sd nu ocazioneze costuri suplimentare pentru consumator.

3) Emitentii de criptoactive trebuie sa prezinte informatii privind dreptul de retragere
mentionat la alineatul (1) In cartea lor alba pentru criptoactive.

(4) Dreptul de retragere nu se aplica in cazul in care criptoactivele sunt admise la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

(5) In cazul in care emitentii de criptoactive au stabilit un termen pentru oferta publici a
respectivelor criptoactive in conformitate cu articolul 9, dreptul de retragere nu se
exercitd dupd incheierea perioadei de subscriere.

Articolul 13
Obligatiile emitentilor de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice

(1) Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice trebuie:

(a) sd actioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;

(b) sa comunice cu detindtorii de criptoactive in mod corect, clar si neinselator;

(c) sd prevind, sd identifice, sa gestioneze si sd faca publice conflictele de interese
care pot aparea;

(d) sdisi mentind toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat la nivelul

standardelor adecvate ale Uniunii.

In sensul literei (d), ESMA, in cooperare cu ABE, elaboreazi orientiri in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 pentru a specifica standardele
Uniunii.

(2) Emitentii de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, trebuie sd actioneze in interesul superior al
detinatorilor respectivelor criptoactive si trebuie sa 1i trateze in mod egal, cu exceptia
cazului in care tratamentul preferential este mentionat in cartea alba pentru criptoactive
si, dupa caz, in comunicarile cu caracter publicitar.

3) In cazul in care o ofertd publicd de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la
active sau tokenurile asimilate monedelor electronice, este anulatd din orice motiv,
emitentii respectivelor criptoactive trebuie sa se asigure ca toate fondurile colectate de
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la cumparatori sau de la potentialii cumparatori sunt returnate Th mod corespunzator
cat mai curand posibil §i in termen de cel mult 20 de zile lucrdtoare de la data anuldrii
ofertei publice.

Articolul 14

Raspunderea emitentilor de criptoactive, altele decdt tokenurile raportate la active sau

tokenurile asimilate monedelor electronice, pentru informatiile furnizate intr-o carte alba

(D)

2)

€)

(4)

pentru criptoactive

In cazul in care un emitent de criptoactive, altele decét tokenurile raportate la active
sau tokenurile asimilate monedelor electronice, sau organul sdu de conducere, ori
operatorul unei burse care a admis criptoactivele la tranzactionare din proprie
initiativa a incdlcat dispozitiile articolului 5, prezentand in cartea sa alba pentru
criptoactive sau intr-o carte alba modificata pentru criptoactive informatii care nu sunt
complete, corecte sau clare sau prezentand informatii care induc in eroare, detinatorul
criptoactivelor poate solicita despagubiri de la respectivul emitent de criptoactive,
altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile asimilate monedelor
electronice, sau de la organul sau de conducere, ori de la operatorul unei burse care
a admis criptoactivele la tranzactionare din proprie initiativa pentru prejudiciul
cauzat ca urmare a incalcarii respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsitd de efecte juridice.

Detinatorii criptoactivelor sunt cei care trebuie sa prezinte dovezi care sd ateste ca
emitentul criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active sau tokenurile
asimilate monedelor electronice, a incdlcat dispozitiile articolului 5 si cd aceasta
incdlcare a avut un impact asupra deciziei lor de a cumpara, vinde sau schimba
criptoactivele respective.

Un detinator de criptoactive nu poate sd solicite despagubiri pentru informatiile
furnizate Intr-un rezumat, astfel cum este mentionat la articolul 5 alineatul (7), inclusiv
in traducerea acestuia, cu exceptia cazului in care:

(a) rezumatul este Inselator, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti ale
cartii albe pentru criptoactive;

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decida daca sd achizitioneze respectivele criptoactive.

Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civila in conformitate cu dreptul
intern.
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TITLUL III

Tokenuri raportate la active

Capitolul 1

Autorizarea de a oferi publicului tokenuri raportate la active si de
a solicita admiterea acestora la tranzactionare pe o platforma de

(D

)

3)

4

©)

tranzactionare pentru criptoactive

Articolul 15
Autorizare

Nicio persoand sau entitate juridicd nu trebuie sd ofere publicului tokenuri raportate
la active in cadrul Uniunii sau sa solicite admiterea unor astfel de active la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive in Uniune, cu
exceptia cazului in care emitentii respectivelor tokenuri raportate la active au fost
autorizati In acest sens in conformitate cu articolul 19 de catre autoritatea competenta
din statul lor membru de origine.

Numai entitatile juridice care sunt stabilite in Uniune pot primi o autorizatie in
conformitate cu alineatul (1).

Alineatul (1) nu se aplicd in cazul 1n care:

(a) pe o perioada de 12 luni, calculatd la sfarsitul fiecarei zile calendaristice,
volumul mediu de tokenuri raportate la active in circulatie nu depaseste
5 000 000 EUR sau suma echivalenta intr-o altd moneda;

(b) oferta publica de tokenuri raportate la active se adreseaza exclusiv investitorilor
calificati si tokenurile raportate la active pot fi detinute numai de cétre investitori
calificati.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie, cu toate acestea, sa elaboreze o carte
alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 17, si trebuie s notifice
autoritatii competente din statul lor membru de origine respectiva carte albd pentru
criptoactive si, daca este cazul, comunicdrile lor cu caracter publicitar, in conformitate
cu articolul 7.

Alineatul (1) nu se aplica in cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active sunt
autorizati ca institutie de credit in conformitate cu articolul 8 din Directiva
2013/36/UE.

Cu toate acestea, emitentii respectivi trebuie sd elaboreze o carte alba pentru
criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 17, si sa transmita respectiva carte
albd pentru criptoactive in vederea aprobarii de catre autoritatea competenta din statul
lor membru de origine in conformitate cu alineatul (7).

Autorizatia acordatd de autoritatea competentd este valabild in intreaga Uniune si 1i
permite emitentului sd ofere In Intreaga Uniune tokenurile raportate la active pentru
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(6)

(7

(1)

2)

care a primit autorizatie sau sa solicite admiterea la tranzactionare a respectivelor
tokenuri raportate la active pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive.

Aprobarea acordata de cdtre autoritatea competenta referitor la cartea albd pentru
criptoactive a emitentilor in temeiul articolului 19 sau referitor la cartea alba
modificatd pentru criptoactive in temeiul articolului 21 este valabild in intreaga
Uniune.

I ESMA I elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza
procedura de aprobare a unei carti albe pentru criptoactive, mentionata la alineatul (4).

ESMA nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

In ceea ce priveste tokenurile raportate la active care sunt emise sub forma de
criptoactive descentralizate sau ale cdror emitenti sunt stabiliti in tari terte, un
Jfurnizor de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de tranzactionare poate
fi, de asemenea, autorizat ca ofertant atunci cind admite la tranzactionare, din
proprie initiativd, astfel de tokenuri raportate la active. Autorizarea ofertantului
respectiv nu se limiteazd la tranzactionarea pe platforma de tranzactionare pe care
o0 opereazd si nu impiedica alte entitdti sa solicite o autorizatie de a oferi publicului
aceste criptoactive. Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice
de reglementare mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 16
Cererea de autorizare

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa transmita cererea lor de autorizare,
astfel cum se mentioneaza la articolul 15, autorititii competente din statul lor membru

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate informatiile urmatoare:
(a) adresa emitentului solicitant;
(b) statutul emitentului solicitant;

(c) un program al operatiunilor, care sd descrie modelul de afaceri pe care
intentioneaza sa il urmeze emitentul solicitant;

(d) un aviz juridic din care sa reiasd ca tokenurile raportate la active nu se califica
drept instrumente financiare, moneda electronicd, depozite sau depozite
structurate;

(e) o descriere detaliatd a cadrului de guvernantd al emitentului solicitant;

(ea) o descriere a mecanismelor si procedurilor de control intern ale furnizorului
de servicii de criptoactive solicitant, pentru a asigura respectarea obligatiilor
privind spalarea banilor si finantarea terorismului in temeiul Directivei (UE)
2015/849;

(f) identitatea membrilor organului de conducere al emitentului solicitant;

(g) dovada ca persoanele mentionate la litera (f) se bucurd de o buna reputatie si
detin cunostintele si experienta adecvate pentru a asigura gestionarea activitatii
emitentului solicitant;
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(h) dupa caz, dovada faptului ca persoanele fizice care fie detin, direct sau indirect,
mai mult de 20 % din capitalul social sau din drepturile de vot ale emitentului
solicitant, fie exercitd, prin orice alte mijloace, controlul asupra emitentului
solicitant, au o buna reputatie si competenta necesara;

(i) o carte albd pentru criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 17;
(j) politicile si procedurile mentionate la articolul 30 alineatul (5) literele (a)-(k);

(k) o descriere a acordurilor contractuale cu tertii, mentionate la articolul 30
alineatul (5) ultimul paragraf;

(I) o descriere a politicii de continuitate a activitatii a emitentului solicitant,
mentionatd la articolul 30 alineatul (8);

(m) o descriere a mecanismelor de control intern si a procedurilor de gestionare a
riscurilor mentionate la articolul 30 alineatul (9);

(n) o descriere a procedurilor si a sistemelor de protejare a securitdtii, inclusiv a
securitatii cibernetice, a integritatii si a confidentialitdtii informatiilor,
mentionate la articolul 30 alineatul (10);

(o) o descriere a procedurilor instituite de emitentul solicitant pentru tratarea
plangerilor, astfel cum sunt mentionate la articolul 27;

2a. Emitentii care au fost autorizati anterior sa ofere publicului tokenuri raportate la
active sau sa solicite admiterea unor astfel de active la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive in conformitate cu articolul 15 nu au obligatia
de a retransmite informatiile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol daca
emitentul confirmd cd informatiile sunt in continuare corecte.

3) In sensul alineatului (2) literele (g) si (h), emitentii de tokenuri raportate la active
solicitanti trebuie sd facd dovada tuturor elementelor urmatoare:

(a) 1n cazul tuturor persoanelor implicate in gestionarea emitentului de tokenuri
raportate la active solicitant, lipsa condamndrilor sau sanctiunilor penale in
temeiul normelor nationale in vigoare in domeniile dreptului comercial, al
legislatiei in materie de insolventa, al legislatiei privind serviciile financiare, al
legislatiei privind combaterea spdldrii banilor, al legislatiei privind combaterea
terorismului, al fraudei sau al raspunderii profesionale;

(b) ca membrii organului de conducere al emitentului de tokenuri raportate la active
solicitant posedd, la nivel colectiv, suficiente cunostinte, competente si
experientd pentru a asigura administrarea emitentului de tokenuri raportate la
active si cd aceste persoane sunt obligate sa dedice suficient timp pentru
indeplinirea sarcinilor lor.

4) I ESMA I elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza
informatiile pe care trebuie sa le cuprinda cererea, pe langa informatiile mentionate la
alineatul (2).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.
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I ESMA I elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare prin care se
stabilesc formularele, modelele si procedurile pentru cererea de autorizare, inclusiv
standardul care trebuie respectat de avizul juridic mentionat la alineatul (2) litera
(d), pentru a se asigura uniformitatea in intreaga Uniune.

ESMA inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010.

Articolul 17

Continutul §i forma cartii albe pentru criptoactive de tipul tokenurilor raportate la active

(1) Cartea alba pentru criptoactive mentionata la articolul 16 alineatul (2) litera (i) trebuie
sd respecte toate cerintele prevazute la articolul 4. Cu toate acestea, pe langa
informatiile mentionate la articolul 4, cartea alba pentru criptoactive trebuie sa contina
toate informatiile urmatoare:

(a) o descriere detaliatd a cadrelor de guvernantd ale emitentului, inclusiv o
descriere a rolului, a responsabilititilor si a raspunderii entitdtilor terte
mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(aa) o descriere detaliati a creantei pe care o reprezintd tokenul raportat la active
pentru detinatori, inclusiv contributia la o astfel de creanta a fiecarui activ la
care se face raportarea atunci cind raportarea se face la mai multe active;

(b) o descriere detaliata a rezervei de active mentionate la articolul 32;

(c) o descriere detaliata a acordurilor de custodie pentru activele de rezerva, care sa
cuprinda inclusiv separarea activelor, astfel cum se mentioneaza la articolul 33;

(d) in cazul investirii activelor de rezerva, astfel cum se mentioneaza la articolul 34,
o descriere detaliatd a politicii de investitii pentru respectivele active de rezerva;

e) informatii detaliate privind natura si puterea executorie a drepturilor, inclusiv:
(i) informatii privind drepturile de reconversie directe sau eventualele
drepturi de creanta acoperite de rezervi in conformitate cu articolul 32,

(ii) orice alte drepturi pe care detinatorii de tokenuri raportate la active I le
pot avea asupra activelor de rezerva sau Impotriva emitentului, precizandu-se
inclusiv modul in care aceste drepturi pot fi tratate in cadrul procedurilor de
insolventa;

(f) in cazul in care emitentul nu oferd un drept direct asupra activelor de rezerva,
informatii detaliate cu privire la mecanismele mentionate la articolul 35 alineatul
(4) care au scopul de a asigura lichiditatea tokenurilor raportate la active;

(g) o descriere detaliatd a procedurii de tratare a plangerilor mentionata la articolul
27,

(h) elementele publicarii de informatii mentionate in anexele I si II.

In sensul literei (), in cazul in care nu li s-a acordat niciun drept de creantd si niciun

drept de reconversie direct tuturor detinatorilor de tokenuri raportate la active, cartea

alba pentru criptoactive trebuie sa includd o mentiune clara si lipsitd de ambiguitate
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2)

€)
(4)

©)

(6)

(D)

potrivit cdreia niciunul dintre detindtorii de criptoactive nu are un drept de creanta
asupra activelor de rezerva si nici nu poate reconverti respectivele active de rezerva in
niciun moment.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fara jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publica de
tokenuri raportate la active sau cu privire la intentia de admitere la tranzactionare a
tokenurilor raportate la active pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, in
special informatii cu privire la elementele esentiale ale tokenurilor raportate la active
in cauza. Formatul si continutul rezumatului cartii albe pentru criptoactive trebuie sa
transmitd, alaturi de cartea alba pentru criptoactive, informatii adecvate cu privire la
elementele esentiale ale tokenurilor raportate la active in cauza, astfel incat potentialii
cumpdratori de tokenuri raportate la active sd poata sa ia o decizie in cunostinta de
cauza. Rezumatul trebuie sd cuprinda un avertisment din care sa reiasa:

(1) carezumatul ar trebui citit ca o introducere la cartea alba pentru criptoactive;

(j)  cd potentialul cumparator ar trebui sd ia decizia de achizitionare a unui token
raportat la active pe baza continutului integral al cartii albe pentru criptoactive;

(k) cd oferta publicd de tokenuri raportate la active nu constituie o ofertda de
instrumente financiare sau o solicitare de a vinde instrumente financiare si ca
orice astfel de ofertd de instrumente financiare sau solicitare de a vinde
instrumente financiare poate fi facuta numai prin intermediul unui prospect sau
al altor documente de ofertd in temeiul dreptului intern;

(I) ca o carte albd pentru criptoactive nu constituie un prospect, astfel cum se
mentioneazad in Regulamentul (UE) 2017/1129, sau un alt document de ofertd in
temeiul legislatiei Uniunii sau al dreptului intern.

Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactata in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau in limba englezd.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusa la dispozitie in formate care pot fi
citite automat.

Dupa consultarea ABE, ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare n vederea stabilirii de formulare, formate si proceduri standard in sensul
alineatului (10).

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

Articolul 18
Evaluarea cererii de autorizare

Autoritatile competente care primesc o cerere de autorizare, astfel cum se mentioneaza
la articolul 16, evalueaza, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea cererii, daca
cererea respectiva, inclusiv cartea alba pentru criptoactive mentionata la articolul 16
alineatul (2) litera (i), este completd. Autorititile competente notificd imediat
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€)

(1)

(1a)

2)

emitentului solicitant dacd cererea, inclusiv cartea albd pentru criptoactive, este
completd. In cazul in care cererea, inclusiv cartea alba pentru criptoactive, nu este
completa, autoritatile competente stabilesc un termen pana la care emitentul solicitant
trebuie sa transmita eventualele informatii lipsa.

In termen de trei luni de la primirea unei cereri complete, autorititile competente
evalueazd daca emitentul solicitant respecta cerintele stabilite In prezentul titlu si
adoptd un proiect de decizie riguros motivat prin care acorda sau refuza autorizarea.
In cursul acestor trei luni, autorititile competente pot solicita emitentului solicitant
orice informatii cu privire la cerere, inclusiv cu privire la cartea albd pentru
criptoactive mentionata la articolul 16 alineatul (2) litera (i).

Dupa incheierea celor trei luni mentionate la alineatul (2), autoritatile competente
transmit proiectul lor de decizie emitentului solicitant, iar proiectul lor de decizie si
dosarul de cerere il transmitl ESMA si BCE. In cazul in care emitentul solicitant este
stabilit Intr-un stat membru a carui moneda nu este euro sau in cazul in care o altd
moneda decat euro este inclusd in activele de rezerva, autoritdtile competente trebuie
sa consulte banca centrala a statului membru respectiv. Emitentii solicitanti au dreptul
de a prezenta autoritatii lor competente observatii si comentarii cu privire la proiectele
de decizii.

In termen de doui luni de la primirea proiectului de decizie si a dosarului de cerere, I
ESMA, BCE si, dupa caz, o banca centrald, astfel cum se mentioneaza la alineatul (3),
emit un aviz § privind cererea si I avizele lor fard caracter obligatoriu autoritatii
competente in cauza. Avizele nu au caracter obligatoriu, cu exceptia celor ale BCE
si ale bancilor centrale ale statelor membre, astfel cum sunt mentionate la alineatul
(3), care se refera la aplicarea politicii monetare, la probleme de stabilitate
financiara si la garantarea efectudrii in sigurantd a operatiunilor de plata.
Autoritatea competenta I tine seama In mod corespunzdtor de aceste avize I , precum
si de observatiile si comentariile emitentului solicitant. Daca avizul BCE este negativ
din motive de politicd monetara, autoritatea competentd trebuie sa respingd cererea
de autorizare $i sa informeze emitentul solicitant cu privire la decizia sa de refuzare
a acordarii autorizatiei.

Articolul 19
Acordarea autorizatiei sau refuzarea acordarii autorizatiei

In termen de sase saptimdni de la primirea avizelor mentionate la articolul 18
alineatul (4), autoritdtile competente adopta o decizie motivata prin care acordd sau
refuzd sa acorde autorizatia emitentului solicitant si, in termen de cinci zile lucratoare,
notificd respectiva decizie emitentului solicitant. In cazul in care emitentul solicitant
primeste autorizatia, se considera ca si cartea sa albd pentru criptoactive este aprobata.

Daca autoritatea competentd nu ia o decizie in conformitate cu alineatul (1), cererea
de autorizare se considerd aprobata.

Autoritatile competente refuza autorizatia in cazul in care au motive obiective si
demonstrabile sa considere ca:

(a) organul de conducere al emitentului solicitant poate prezenta o amenintare la
adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a continuitdtii activitatii
acestuia, precum si la adresa reflectdrii in mod corespunzator a intereselor
clientilor acestuia si a integritdtii pietei;
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(b)

(c)

(cb)

emitentul solicitant nu indeplineste sau este susceptibil sa nu indeplineasca
oricare dintre cerintele de la prezentul titlu;

modelul de afaceri al emitentului solicitant poate prezenta o amenintare grava la
adresa stabilitatii financiare, a mecanismului de transmisie a politicii monetare
sau a suveranitdtii monetare, cu conditia totusi ca autoritatea competentd sd
actioneze in conformitate cu avizul BCE sau al bdncii centrale nationale
mentionat la articolul 18 alineatul (4);

BCE sau bancile centrale nationale ale SEBC emit, in limitele competentei lor
exclusive, un aviz negativ pentru desfasurarea politicii monetare §i
promovarea bunei functiondri a sistemelor de pliti mentionate la articolul 18
alineatul (4).

3) Autoritatile competente informeaza I ESMA si BCE si, dupa caz, bancile centrale
mentionate la articolul 18 alineatul (3) cu privire la toate autorizatiile acordate. ESMA
include urmatoarele informatii in registrul criptoactivelor si al furnizorilor de servicii
de criptoactive mentionat la articolul 57:

(a) denumirea, forma juridicd si identificatorul entitatii juridice ale emitentului de
tokenuri raportate la active;

(b) denumirea comerciald, adresa fizica si site-ul emitentului de tokenuri raportate
la active;

(c) cartile albe pentru criptoactive sau cartile albe modificate pentru criptoactive;

(d) orice alte servicii furnizate de emitentul tokenurilor raportate la active care nu
intrd sub incidenta prezentului regulament, facand trimitere la legislatia Uniunii
sau la legislatia nationala relevanta.

Articolul 20
Retragerea autorizatiei
1 Autoritatile competente retrag autorizatia emitentilor de tokenuri raportate la active in
! P g ! ! P

oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) emitentul nu si-a utilizat autorizatia in termen de sase luni de la acordarea
autorizatiei;

(b) emitentul nu si-a utilizat autorizatia timp de sase luni consecutive;

(c) emitentul a obtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin
declaratii false in cererea de autorizare mentionata la articolul 16 sau intr-o carte
alba pentru criptoactive modificatd in conformitate cu articolul 21;

(d) emitentul nu mai indeplineste conditiile in temeiul carora i-a fost acordata
autorizatia;

(e) emitentul a incdlcat grav dispozitiile prezentului titlu;

(f) emitentul face obiectul unui plan de lichidare ordonatd, in conformitate cu
legislatia nationald aplicabild in materie de insolventa;

(g) emitentul a renuntat In mod expres la autorizatie sau a decis sd isi sisteze
operatiunile.
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(ga) emitentul nu adopta mdsuri si proceduri eficace pentru a preveni, a depista si
a investiga activitdatile ilicite legate de tokenurile raportate la active pe care le
detine;

(gb) activitatile emitentului prezintda un risc grav pentru protectia investitorilor si a
consumatorilor, pentru integritatea pietei, pentru stabilitatea financiara sau
pentru transmiterea politicii monetare;

(gc) BCE sau bancile centrale nationale ale SEBC emit, in limitele competentelor
lor exclusive, un aviz negativ potrivit cdaruia tokenurile raportate la active
prezintd o amenintare grava pentru mecanismul de transmisie a politicii
monetare sau suveranitatea monetard si buna functionare a sistemelor de
plati.

Emitentii de tokenuri raportate la active notifica autoritdtii lor competente oricare

dintre situatiile mentionate la literele (f) si (g).

(2) Autoritatile competente notifica fara intarziere autoritatea competenta a emitentului de
tokenuri raportate la active cu privire la urmatoarele:

(a) faptul ca o entitate terta, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul (5)
litera (h), si-a pierdut autorizatia de institutie de credit, astfel cum se
mentioneaza la articolul 8 din Directiva 2013/36/UE, de furnizor de servicii de
criptoactive, astfel cum se mentioneaza la articolul 53 din prezentul regulament,
de institutie de plata, astfel cum se mentioneaza la articolul 11 din Directiva (UE)
2015/2366, sau de institutie emitentd de monedd electronicd, astfel cum se
mentioneaza la articolul 3 din Directiva 2009/110/CE;

(b) faptul cd un emitent de tokenuri raportate la active sau membrii organului sau de
conducere au incdlcat dispozitiile de drept intern de transpunere a Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®® in ceea ce priveste
spalarea banilor sau finantarea terorismului.

3) Autoritatile competente retrag autorizatia unui emitent de tokenuri raportate la active
in cazul in care considera ca faptele mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
afecteaza buna reputatie a organului de conducere al emitentului respectiv sau indica
o disfunctie a cadrului de guvernantd sau a mecanismelor de control intern mentionate
la articolul 30.

Atunci cand autorizatia este retrasd, emitentul de tokenuri raportate la active trebuie sa
aplice procedura prevazutd la articolul 42.

Articolul 21
Modificarea cartilor albe publicate pentru criptoactive de tipul tokenurilor raportate la active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active notifica, de asemenea, autoritdtii competente
din statul membru de origine orice modificare preconizatd a modelului de afaceri al
emitentului care va avea probabil o influentd semnificativd asupra deciziei de
cumpadrare a oricarui detindtor efectiv sau potential de tokenuri raportate la active, care

3 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,
5.6.2015, p. 73).
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survine dupa autorizarea mentionata la articolul 19. Aceste modificari se refera, printre
altele, la orice modificari semnificative privind:

(a) cadrul de guvernanta;

(b) activele de rezerva si custodia activelor de rezerva;

(c) drepturile acordate detinatorilor de tokenuri raportate la active;

(d) mecanismul de emitere, creare si distrugere a tokenurilor raportate la active;
(e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

(f) functionarea DLT proprie a emitentului, in cazul in care tokenurile raportate la
active sunt emise, transferate si stocate utilizdnd aceastd DLT;

(g) mecanismele de asigurare a reconversiei tokenurilor raportate la active sau de
asigurare a lichiditatii acestora;

(h) acordurile cu partile terte, inclusiv pentru administrarea activelor de rezerva si
investirea rezervei, custodia activelor de rezerva si, dupa caz, distribuirea catre
public a tokenurilor raportate la active;

(i) politica de gestionare a lichiditatii pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active;

(j)  procedura de tratare a plangerilor.

(2) In cazul in care modificarea preconizati, astfel cum se mentioneazi la alineatul (1), a
fost notificatd autoritatii competente, emitentul de tokenuri raportate la active
elaboreazd un proiect de carte albd modificatd pentru criptoactive si se asigurd ca
ordinea in care apar informatiile este consecventa cu cea din varianta originald a cartii
albe pentru criptoactive.

Autoritatea competentd confirma pe cale electronicad primirea proiectului de carte alba
modificatd pentru criptoactive cat mai curdnd posibil si in termen de doud zile
lucratoare de la primirea proiectului.

Autoritatea competenta aproba sau refuza sa aprobe proiectul de carte alba modificata
pentru criptoactive in termen de 20 de zile lucratoare de la confirmarea primirii cererii.
Pe parcursul examinarii proiectului de carte albd modificatd pentru criptoactive,
autoritatea competenta poate solicita, de asemenea, orice informatii, explicatii sau
justificari suplimentare privind proiectul de carte alba modificatd pentru criptoactive.
In cazul in care autoritatea competenti solicita informatii suplimentare, termenul de
20 de zile lucratoare incepe sa curga numai in momentul in care autoritatea competenta
a primit informatiile suplimentare solicitate.

Autoritatea competentd poate, de asemenea, sa consulte I ESMA s1 BCE si, dupd caz,
bancile centrale ale statelor membre a caror moneda nu este euro.

3) In cazul in care aprobd cartea albd modificatd pentru criptoactive, autoritatea
competentd poate solicita emitentului tokenurilor raportate la active:

(a) sa instituie mecanisme care sa asigure protectia detinatorilor de tokenuri raportate la
active, atunci cand o posibild modificare a operatiunilor emitentului poate avea un
efect semnificativ asupra valorii, stabilitatii sau riscurilor tokenurilor raportate la
active sau ale activelor de rezerva;
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(b)

sa ia toate masurile corective adecvate pentru a asigura stabilitatea financiara,
desfasurarea corespunzatoare a politicii monetare si promovarea bunei functiondari
a sistemelor de plati, dupa solicitarea si obtinerea unui aviz cu caracter obligatoriu
din partea BCE sau a bancilor centrale relevante ale statelor membre ale cdror
monedd nu este euro, cu conditia totusi ca autoritdtile competente sa actioneze in
conformitate cu avizul respectiv in ceea ce priveste desfasurarea corespunzdtoare a
politicii monetare si promovarea bunei functiondri a sistemelor de plati.

Articolul 22

Raspunderea emitentilor de tokenuri raportate la active pentru informatiile furnizate intr-o

(1)

2)

€)

(4)

carte alba pentru criptoactive

In cazul in care un emitent de tokenuri raportate la active sau organul sau de conducere
a incalcat dispozitiile articolului 17, prezentand in cartea sa albd pentru criptoactive
sau intr-o carte alba modificata pentru criptoactive informatii care nu sunt complete,
corecte sau clare sau prezentdnd informatii care induc in eroare, detindtorul
respectivelor tokenuri raportate la active poate solicita despagubiri de la respectivul
emitent de tokenuri raportate la active sau de la organul sdu de conducere pentru
prejudiciul cauzat ca urmare a incélcarii respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsita de efecte juridice.

Detinatorii de tokenuri raportate la active sunt cei care trebuie sa prezinte dovezi care
sa ateste ca emitentul de tokenuri raportate la active a incélcat dispozitiile articolului
17 si ca aceastd Incalcare a avut un impact asupra deciziei lor de a cumpdra, vinde sau
schimba respectivele tokenuri raportate la active.

Un detinator de tokenuri raportate la active nu poate sa solicite despagubiri pentru
informatiile furnizate intr-un rezumat, astfel cum este mentionat la articolul 17
alineatul (2), inclusiv in traducerea acestuia, cu exceptia cazului in care:

(a) rezumatul este Inselator, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti ale
cartii albe pentru criptoactive;

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cartii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decida daca sd achizitioneze respectivele tokenuri raportate la active.

Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civilad in conformitate cu dreptul
intern.

Capitolul 2

Obligatiile tuturor emitentilor de tokenuri raportate la active

Articolul 23

Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism in interesul superior al

detinatorilor de tokenuri raportate la active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie:
(a) saactioneze cu onestitate, corectitudine si profesionalism;
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(b) sa comunice cu detinatorii de tokenuri raportate la active in mod corect, clar si
neingelator.

(2) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa actioneze in interesul superior al
detindtorilor respectivelor tokenuri si trebuie sa ii trateze in mod egal, cu exceptia
cazului in care tratamentul preferential este mentionat in cartea albd pentru criptoactive
si, dupd caz, in comunicarile cu caracter publicitar.

Articolul 24
Publicarea cartii albe pentru criptoactive si, daca este cazul, a comunicarilor cu caracter
publicitar

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa publice pe site-ul lor cartea alba pentru
criptoactive aprobata, astfel cum se mentioneaza la articolul 19 alineatul (1), si, daca este
cazul, cartea alba modificata pentru criptoactive, mentionata la articolul 21 si comunicarile lor
cu caracter publicitar, mentionate la articolul 25. Cartile albe pentru criptoactive aprobate
trebuie sa fie accesibile publicului cel tarziu la data inceperii ofertei publice a tokenurilor
raportate la active sau a admiterii respectivelor tokenuri la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive. Cartea alba pentru criptoactive aprobata si, daca este cazul,
cartea alba modificatd pentru criptoactive si comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa
ramana disponibile pe site-ul emitentului atat timp cat tokenurile raportate la active sunt
detinute de public.

Articolul 25
Comunicarile cu caracter publicitar

(1) Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publica de tokenuri
raportate la active sau la admiterea acestor tokenuri raportate la active la tranzactionare
pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa respecte toate conditiile
de mai jos:

(a) comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate Tn mod clar ca atare;

(b) informatiile incluse in comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca in eroare;

(c) informatiile din comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa fie consecvente cu
informatiile din cartea alba pentru criptoactive;

(d) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie s mentioneze in mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sd indice adresa site-ului emitentului
criptoactivelor, precum si adresa de e-mail si numdrul de telefon ale
emitentului.

(2) In cazul in care nu li s-a acordat niciun drept de creanti si niciun drept de reconversie
direct tuturor detindtorilor de tokenuri raportate la active, comunicarile cu caracter
publicitar trebuie sa includd o mentiune clard si lipsita de ambiguitate potrivit careia
niciunul dintre detinatorii de tokenuri raportate la active nu are un drept de creanta
asupra activelor de rezerva si nici nu poate reconverti respectivele active de rezerva in
niciun moment.
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Articolul 26
Informarea continud a detinatorilor de tokenuri raportate la active

Ofertantii de tokenuri raportate la active trebuie sa pdstreze pe site-ul lor, I in mod
clar, exact si transparent, numarul de tokenuri raportate la active aflate in circulatie,
precum si valoarea si componenta activelor de rezervd mentionate la articolul 32.
Informatiile respective sunt actualizate in mod regulat, cel putin o datdi la trei luni.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie s publice pe site-ul lor, cat mai curand
posibil, un rezumat succint, clar, exact si transparent al raportului de audit, precum
si raportul integral de audit privind activele de rezerva mentionate la articolul 32.

Fara a aduce atingere articolului 77, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa
publice pe site-ul lor, cat mai curand posibil si in mod clar, exact si transparent, orice
eveniment care are sau este probabil sd aiba un efect semnificativ asupra valorii
tokenurilor raportate la active sau asupra activelor de rezervd mentionate la
articolul 32.

Articolul 26a
Obligatiile de raportare citre ESMA
Emitentii de tokenuri raportate la active prezinti in mod regulat ESMA rapoarte
cu privire la evolutiile pietelor in legdatura cu tokenurile lor raportate la active.

Un emitent de tokenuri raportate la active trebuie sd furnizeze ESMA toate
informatiile urmdtoare cu privire la fiecare token raportat la active:

(a) baza de clienti;

(b) valoarea si capitalizarea bursierd a tokenurilor raportate la active;

(c) dimensiunea rezervei;

(d) numdrul mediu de tranzactii pe zi;

(e) numdarul mediu de tranzactii legate de achizitia de bunuri sau servicii.

Articolul 27
Procedura de tratare a plangerilor

Emitentii de tokenuri raportate la active stabilesc si mentin proceduri eficace si
transparente pentru tratarea prompta, echitabila si coerenta a plangerilor primite de la
detinatorii de tokenuri raportate la active si de la alte parti interesate, inclusiv de la
asociatii de consumatori. In cazul in care tokenurile raportate la active sunt distribuite,
integral sau partial, de entitati terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul
(5) litera (h), emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa stabileasca proceduri
de facilitare a tratdrii plangerilor intre detindtorii de tokenuri raportate la active si
entitatile terte respective.

Detinatorii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba posibilitatea de a transmite
plangerile lor emitentilor de tokenuri raportate la active, In mod gratuit.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa elaboreze si sd puna la dispozitia
clientilor un model pentru depunerea plangerilor si sa pastreze o evidentd a tuturor
plangerilor primite si a eventualelor masuri luate ca raspuns la respectivele plangeri.

RR\1252126R0O.docx 59/184 PE663.215v02-00

RO



RO

4

©)

(1)

2)

€)

(4)

©)

Emitentii de tokenuri raportate la active analizeaza toate plangerile in timp util si in
mod corect si le comunica detinatorilor de tokenuri raportate la active rezultatul acestor
analize intr-un termen rezonabil.

I ESMA I elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care sa precizeze
cerintele, modelele si procedurile pentru tratarea plangerilor.

ESMA prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 28
Prevenirea, identificarea, gestionarea si publicarea conflictelor de interese

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie I sa pund in aplicare si sd@ mentind
politici si proceduri eficace de prevenire, identificare, gestionare si publicare a
conflictelor de interese dintre acestia si:

(a) actionarii lor;
(b) membrii organului lor de conducere;
(c) angajatii lor;

(d) orice persoanad fizica care fie detine, direct sau indirect, mai mult de 20 % din
capitalul social sau din drepturile de vot ale emitentului de criptoactive garantate
cu active, fie exercitd, prin orice alte mijloace, controlul asupra emitentului
respectiv;

(e) detindtorii de tokenuri raportate la active;

(f)  orice tert care asigurd una dintre functiile mentionate la articolul 30 alineatul (5)
litera (h);

(g) dupa caz, orice persoand fizicd sau juridicd mentionatd la articolul 35
alineatul (3).

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa ia, in special, toate masurile
adecvate pentru a preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de
interese care rezulta din gestionarea si investirea activelor de rezervd mentionate la
articolul 32.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd aduca la cunostinta persoanelor care
detin tokenurile raportate la active emise de respectivii emitenti natura generald si
sursele conflictelor de interese, precum si masurile luate pentru atenuarea acestora.

Aceste informatii se publicd pe site-ul emitentului de tokenuri raportate la active intr-
un loc vizibil.

Publicarea informatiilor mentionatd la alineatul (3) trebuie sa fie suficient de precisa,
astfel incat detinatorii respectivelor tokenuri raportate la active sa poata sa ia o decizie
de cumpadrare 1n cunostinta de cauza cu privire la tokenurile raportate la active.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza:
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(a) cerintele pentru politicile si procedurile mentionate la alineatul (1);
(b) dispozitiile privind publicarea de informatii mentionata la alineatul (3).

ESMA prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf din prezentul alineat in conformitate cu articolele 10-14
din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 29
Informarea autoritatilor competente

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd notifice autoritatilor lor competente orice
modificare adusa organului lor de conducere.

(D)

2)

€)

(4)

©)

Articolul 30
Cadrul de guvernanta

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispund de un cadru solid de
guvernantd, care sa includa o structura organizatorica clard, cu responsabilitdti bine
definite, transparente si coerente, procese eficace de identificare, gestionare,
monitorizare si raportare a riscurilor la care sunt sau pot fi expuse, precum si
mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si contabile
solide.

Membrii organului de conducere al emitentilor de tokenuri raportate la active trebuie
sd aibda buna reputatie si competentele necesare, in ceea ce priveste calificarea,
experienta si abilitdtile, pentru a-si indeplini sarcinile si pentru a asigura administrarea
corectd si prudentd a emitentilor respectivi. Membrii organului de conducere trebuie,
de asemenea, sa demonstreze ca sunt capabili s dedice suficient timp pentru a-si
indeplini in mod eficace functiile.

Persoanele fizice care fie detin, direct sau indirect, mai mult de 20 % din capitalul
social sau din drepturile de vot ale emitentilor de tokenuri raportate la active, fie
exercitd, prin orice alte mijloace, o competenta de control asupra emitentilor respectivi
trebuie sa aibd buna reputatie si competentele necesare.

Niciuna dintre persoanele mentionate la alineatul (2) sau (3) nu trebuie sd fi fost
condamnata pentru infractiuni legate de spdlarea banilor sau de finantarea terorismului
sau pentru orice alte infractiuni financiare.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa adopte politici si proceduri suficient
de eficace pentru a asigura respectarea prezentului regulament, inclusiv respectarea
tuturor dispozitiilor de la prezentul titlu de citre propriii manageri si angajati. In
special, emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd instituie, sd mentind si sa
pund in aplicare politici si proceduri cu privire la:

(a) rezerva de active mentionata la articolul 32;

(b) custodia activelor de rezerva, inclusiv segregarea activelor, astfel cum se
prevede la articolul 33;
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(6)

()

(8)

)

(c) drepturile sau absenta drepturilor acordate detindtorilor de tokenuri raportate la
active, astfel cum se prevede la articolul 35;

(d) mecanismul de emitere, creare si distrugere a tokenurilor raportate la active;
(e) protocoalele de validare a tranzactiilor cu tokenuri raportate la active;

(f) functionarea DLT proprie a emitentului, In cazul in care tokenurile raportate la
active sunt emise, transferate si stocate utilizand aceasta DLT sau o tehnologie
similara care este operatd de emitent sau de o parte tertd care actioneaza in
numele acestuia;

(g) mecanismele de asigurare a reconversiei tokenurilor raportate la active sau de
asigurare a lichiditatii acestora, astfel cum sunt prevazute la articolul 35 alineatul

“;
(h) acordurile cu entitatile terte pentru gestionarea rezervei de active si pentru

investirea activelor de rezerva, custodia activelor de rezerva si, dupa caz,
distribuirea catre public a tokenurilor raportate la active;

(i) tratarea plangerilor, astfel cum se prevede la articolul 27;
(j)  conflictele de interese, astfel cum sunt prevazute la articolul 28;

(k) politica de gestionare a lichiditatii pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (3).

Emitentii de tokenuri raportate la active care recurg la entitdti terte pentru a-si indeplini
functiile prevazute la litera (h) trebuie sd stabileascd si sd@ mentind acorduri
contractuale cu respectivele entitati terte in care sa se precizeze cu exactitate rolurile,
responsabilitatile, drepturile si obligatiile atat ale emitentilor de tokenuri raportate la
active, cat si ale fiecdrei entitati terte. Acordurile contractuale cu implicatii
interjurisdictionale trebuie sd prevadd in mod clar legislatia aplicabila.

Cu exceptia cazului in care au initiat un plan, astfel cum se prevede la articolul 42,
emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd utilizeze sisteme, resurse si
proceduri adecvate si proportionale pentru a asigura derularea continua si regulatd a
serviciilor si a activitatilor lor. In acest scop, emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa 1si mentind toate sistemele si protocoalele privind accesul securizat la nivelul
standardelor adecvate ale Uniunii.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa identifice sursele de risc operational
si sd reduca la minimum riscurile respective, prin dezvoltarea unor sisteme, controale
si proceduri adecvate.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa stabileasca o politica de continuitate
a activitatii care sd asigure, in eventualitatea intreruperii sistemelor si a procedurilor
lor, conservarea datelor si a functiilor fundamentale, precum si mentinerea activitatilor
lor sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea in timp util a datelor si a
functiilor respective si reluarea in timp util a activitatilor lor.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispund de mecanisme de control
intern si de proceduri eficace de evaluare si de gestionare a riscurilor, inclusiv de
mecanisme eficace de control si de protectie pentru gestionarea sistemelor TIC, astfel
cum prevede Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al
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Consiliului**. Procedurile trebuie sd prevada o evaluare cuprinzitoare cu privire la
dependenta de entitdtile terte, astfel cum se mentioneaza la alineatul (5) litera (h).
Emitentii de tokenuri raportate la active monitorizeaza si evalueaza periodic caracterul
adecvat si eficacitatea mecanismelor de control intern si ale procedurilor de evaluare
a riscurilor si iau masurile adecvate pentru remedierea eventualelor deficiente.

(10) Emitentii de criptoactive garantate cu active trebuie sd instituie sisteme si proceduri
adecvate de protejare a securitatii, integritdtii si confidentialitatii informatiilor, astfel
cum prevede Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al
Consiliului®>. Aceste sisteme trebuie sa inregistreze si sd protejeze datele si
informatiile relevante colectate si generate in cursul activitdtilor emitentilor.

(11) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure ca fac in mod periodic
obiectul unui audit realizat de auditori independenti. Rezultatele acestor audituri se
transmit organului de conducere al emitentului si se pun la dispozitia autoritatii
competente.

(12) I ESMA si SEBC elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care
precizeaza continutul minim al cadrului de guvernanta in ceea ce priveste:

(a) instrumentele de monitorizare pentru riscurile mentionate la alineatele (1) si (7);
(b) mecanismul de control intern mentionat la alineatele (1) si (9);
(c) planul de continuitate a activitatii mentionat la alineatul (8);

(d) documentele necesare care fac obiectul unui audit si auditurile mentionate la
alineatul (11).

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul

(UE) nr. 1093/2010.

(12a) Atunci cdand elaboreaza standardele tehnice de reglementare privind cadrul de
guvernantd mentionat la alineatul (12) de la prezentul articol, ESMA tine seama de
dispozitiile privind cadrul de guvernanti din legislatia existentd a Uniunii privind
serviciile financiare, inclusiv din Directiva 2014/65/UE.

Articolul 31
Cerinte de fonduri proprii

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispund in permanenta de fonduri
proprii cel putin egale cu cel mai mare dintre urmatoarele cuantumuri:

(a) 350000 EUR;

(b) 2 % din valoarea medie a activelor de rezerva mentionate la articolul 32.

34 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE)
nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 — COM(2020)0595.
3 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE)
nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 — COM(2020)0595.
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(ba) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent, revizuite anual si
calculate in conformitate cu articolul 60 alineatul (6).

In sensul literei (b), valoarea medie a activelor de rezerva reprezintd valoarea medie a
activelor de rezerva la sfarsitul fiecarei zile calendaristice, calculatd pentru cele 6 luni
precedente.

In cazul 1n care un emitent ofera mai mult de o categorie de tokenuri raportate la active,
cuantumul mentionat la litera (b) este suma valorilor medii ale activelor de rezerva
care garanteaza fiecare categorie de tokenuri raportate la active.

(2) Fondurile proprii mentionate la alineatul (1) constau in elementele si instrumentele de
fonduri proprii de nivel 1 de baza mentionate la articolele 26-30 din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, dupa aplicarea integrala a deducerilor in temeiul articolului 36 din
regulamentul respectiv, fara aplicarea derogarilor privind pragurile de deducere
mentionate la articolele 46 si 48 din regulamentul respectiv.

3) Autoritatile competente din statele membre de origine le pot impune emitentilor de
tokenuri raportate la active sa detind un cuantum al fondurilor proprii cu pana la 20 %
mai mare decat cuantumul rezultat din aplicarea alineatului (1) litera (b) sau le pot
permite emitentilor respectivi sd detind un cuantum al fondurilor proprii cu pana la
20 % mai mic decat cuantumul rezultat din aplicarea alineatului (1) litera (b), in cazul
in care o evaluare a urmatoarelor elemente indicd un grad mai mare sau mai mic de
risc:

(a) evaluarea proceselor de gestionare a riscurilor si a mecanismelor de control
intern ale emitentului de tokenuri raportate la active, astfel cum se mentioneaza
la articolul 30 alineatele (1), (7) si (9);

(b) calitatea si volatilitatea activelor de rezerva mentionate la articolul 32;

(c) tipurile de drepturi acordate de emitentul de tokenuri raportate la active
detindtorilor de tokenuri raportate la active, in conformitate cu articolul 35;

(d) 1n cazul in care activele de rezerva sunt investite, riscurile pe care le prezinta
politica de investitii pentru activele de rezerva;

(e) valoarea agregatd si numarul de tranzactii efectuate cu tokenuri raportate la
active;

(f) importanta pietelor pe care se ofera si se comercializeaza tokenurile raportate la
active;

(g) daca este cazul, capitalizarea bursiera a tokenurilor raportate la active.

(3a) Fard a aduce atingere alineatului (3), emitentii de tokenuri raportate la active
efectueaza periodic simulari de criza care iau in considerare scenarii de criza
financiara grava, dar plauzibila, cum ar fi socurile legate de rata dobdnzii, si scenarii
de criza nefinanciard, cum ar fi riscul operational. Pe baza rezultatelor simuldarilor
de criza respective, autorititile competente din statele membre de origine le impun
emitentilor de tokenuri raportate la active sa detind un cuantum de fonduri proprii
cu cel putin 20 % mai mare decdt cuantumul ce rezultd din aplicarea alineatului (1)
litera (b) in anumite circumstante, avind in vedere perspectivele de risc si rezultatele
simuldarilor de criza.

4) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza in
detaliu:
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(1)

(1a)

2)

(a) metodologia de calcul al fondurilor proprii prevazute la alineatul (1);

(b) procedura si calendarul de adaptare a unui emitent de tokenuri semnificative
raportate la active la cerintele de fonduri proprii mai mari, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (3);

(c) criteriile pentru impunerea unui cuantum mai mare al fondurilor proprii sau
pentru permiterea unui cuantum mai mic al fondurilor proprii, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (3).

(ca) parametrii comuni de referintd ai scenariilor pentru simuldrile de criza
care urmeazd a fi inclusi in simuldarile de criza cu luarea in considerare a
Sfactorilor mentionati la alineatul (1).

Proiectele de standarde de reglementare sunt actualizate cel putin o datd la doi
ani, tindnd seama de ultimele evolutii ale pietei.

ESMA nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

CAPITOLUL 3

REZERVA DE ACTIVE

Articolul 32

Obligatia de a avea active de rezervi, componenta si administrarea rezervei de active

Emitentii de tokenuri asociate activelor trebuie sa constituie si sd mentind in
permanentd o rezerva de active pentru a acoperi creantele din partea detindtorilor cu
privire la tokenurile raportate la active aflate in circulatie. Valoarea agregata a
activelor de rezerva este intotdeauna cel putin egald cu valoarea nominald agregati
a creantelor din partea detinatorilor de tokenuri raportate la active aflate in
circulatie impotriva emitentului. In scopul calculdrii valorii nominale agregate a
creantelor detindtorilor de tokenuri si pentru orice evaluare a activelor de rezerva
in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol, articolul 30 alineatul (11),
articolul 35 alineatul (2) litera (c), articolul 41 si articolul 42, valoarea nominala a
creantelor si valoarea fondurilor si a altor active de rezervd, inclusiv a altor
criptoactive, se exprimd in aceeasi moneda oficiald.

Emitentii de tokenuri raportate la active excepteazd activele de rezerva de la
posibilitatea de urmarire pentru satisfacerea creantelor altor creditori in interesul
detinatorilor de tokenuri raportate la active.

Emitentii care oferd publicului doua sau mai multe categorii de tokenuri raportate la
active trebuie sa administreze si sa mentind rezerve de active separate pentru fiecare
categorie de tokenuri raportate la active, care trebuie gestionate separat.

Emitentii de tokenuri raportate la active care oferd publicului aceleasi tokenuri
raportate la active trebuie sd Intrebuinteze si sa mentind o singurd rezerva de active
pentru categoria respectiva de tokenuri raportate la active.
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3) Organele de conducere ale emitentilor de tokenuri raportate la active trebuie sa asigure
gestionarea eficace si prudentd a activelor de rezerva. Emitentii trebuie sa se asigure
ca crearea si distrugerea de tokenuri raportate la active sunt insotite intotdeauna de o
majorare sau o reducere corespunzatoare a rezervei de active si ca respectiva majorare
sau reducere este gestionatd adecvat, pentru a se evita orice impact negativ asupra
pietei activelor de rezerva.

(4) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa aiba o politicd clara si detaliata care
sa descrie mecanismul de stabilizare al acestor tokenuri. In special, politica si
procedura respectiva:

(a) trebuie sa enumere activele de referinta in functie de care tokenurile raportate la
active urmaresc sd isi stabilizeze valoarea si componenta acestor active de
referinta;

(b) trebuie sa descrie tipul de active si alocarea exactd a activelor care sunt incluse
in rezerva de active;

(c) trebuie sd contind o evaluare detaliatd a riscurilor, inclusiv a riscului de credit, a
riscului de piatd, a riscului de concentrare si a riscului de lichiditate care rezulta
din activele de rezerva;

(d) trebuie sa descrie procedura prin care sunt create si distruse tokenurile raportate
la active, precum si consecintele crearii sau distrugerii acestora asupra majorarii
sau diminuarii activelor de rezerva;

(e) trebuie sd mentioneze daca activele de rezerva sunt investite;

(f) trebuie sd descrie in detaliu politica de investitii si sd@ includa o evaluare a
modului in care aceasta politica de investitii poate afecta valoarea activelor de
rezerva, in cazul in care emitentii de tokenuri raportate la active investesc o parte
din activele de rezerva;

(g) trebuie sd descrie procedura de achizitionare a tokenurilor raportate la active si
de reconversie a acestor tokenuri contra activelor de rezervd si sd enumere
persoanele sau categoriile de persoane care au dreptul sa faca acest lucru.

(5) Fara a aduce atingere articolului 30 alineatul (11), activele de rezerva ale emitentilor
de tokenuri raportate la active trebuie sd faca obiectul unui audit independent la fiecare
sase luni, incepand de la data autorizarii emitentilor, astfel cum se mentioneaza la
articolul 19.

Rezultatul auditului mentionat la primul paragraf se comunica fara intdrziere
autoritatii competente, in termen de cel mult sase saptamdni de la data de referinta
a evaluarii. Rezultatul auditului se publica in termen de doud saptamdani de la data
comunicdrii acestuia autoritatii competente. Autoritatea competenta poate dispune
ca emitentul sa amdne publicarea in cazul in care:
(a) emitentului i s-a solicitat sa pund in aplicare un mecanism sau mdasuri de
recuperare in conformitate cu articolul 41a alineatul (3);
(b) emitentului i s-a solicitat s realizeze lichidarea ordonata a activititilor sale
in conformitate cu articolul 42;
(c) se considerd necesar sa fie protejate interesele economice ale detindtorilor de
tokenuri raportate la active;

PE663.215v02-00 66/184 RR\1252126R0O.docx

RO



(D

)

€)

(d) se considerd necesar sd se evite un efect negativ semnificativ asupra sistemului
financiar al statului membru de origine sau al altui stat membru.

Articolul 33
Custodia activelor de rezervi

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa instituie, sd mentina si sa puna in
aplicare politici, proceduri si acorduri contractuale in materie de custodie care sa
garanteze in permanenta ca:

(a) activele de rezerva sunt separate de activele proprii ale emitentilor;

(b) activele de rezerva nu sunt constituite drept ,,contract de garantie financiara”,
»contract de garantie financiard cu transfer de proprietate” sau ,,contract de
garantie financiara fara transfer de proprietate” in sensul articolului 2 alineatul
(1) literele (a), (b) si (c) din Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si

a Consiliului®®;
(c) activele de rezerva sunt pastrate in custodie in conformitate cu alineatul (4);

(d) emitentii de tokenuri raportate la active au acces rapid la activele de rezerva,
astfel incét sa poata sa faca fatd eventualelor cereri de reconversie din partea
detinatorilor de tokenuri raportate la active.

Emitentii de tokenuri raportate la active care emit doua sau mai multe categorii de
tokenuri raportate la active in Uniune trebuie sd aiba o politicd de custodie pentru
fiecare rezerva de active. Emitentii de tokenuri raportate la active care au emis aceeasi
categorie de tokenuri raportate la active trebuie sa aplice si sd mentind o singura
politica de custodie.

Incepand cu cel mult a cincea zi lucrdtoare de la emiterea tokenurilor raportate la
active, activele de rezerva primite in schimbul tokenurilor raportate la active trebuie
pastrate 1n custodie de catre:

(a) un furnizor de servicii de criptoactive autorizat in temeiul articolului 53 pentru
serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10, in cazul in care activele
de rezerva iau forma criptoactivelor;

(b) o institutie de credit pentru toate celelalte tipuri de active de rezerva;

(ba) o societate de investitii inregistratdi in Uniune in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/2033 si cu Directiva (UE) 2019/2034 care asigura
serviciul auxiliar de pdastrare si administrare a instrumentelor financiare in
contul clientilor, potrivit definitiei din anexa I sectiunea B la Directiva (UE)
2014/65.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa exercite competenta, precautia si
diligenta necesare atunci cind selecteaza si numesc institutiile de credit si furnizorii
de servicii de criptoactive pe care ii desemneaza drept custozi ai activelor de rezerva
in conformitate cu alineatul (2) si atunci cand reexamineaza aceste numiri.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa se asigure cd institutiile de credit si
furnizorii de servicii de criptoactive pe care i-au numit 1n calitate de custozi ai activelor

36

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de

garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).
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de rezerva au calificarea si reputatia pe piatd necesare pentru a actiona in calitate de
custozi ai activelor de rezerva, tinand seama de practicile contabile, de procedurile de
custodie si de mecanismele de control intern ale respectivelor institutii de credit si
furnizori de servicii de criptoactive. Acordurile contractuale dintre emitentii de
tokenuri raportate la active si custozi trebuie sd garanteze faptul ca activele de rezerva
pastrate in custodie sunt protejate impotriva drepturilor de creanta ale creditorilor
custozilor.

Politicile si procedurile in materie de custodie mentionate la alineatul (1) trebuie sa
stabileasca criteriile de selectie pentru numirea institutiilor de credit sau a furnizorilor
de servicii de criptoactive In calitate de custozi ai activelor de rezervd, precum si
procedura de reexaminare a acestor numiri.

Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sd reexamineze in mod regulat numirea
institutiilor de credit sau a furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate de custozi
ai activelor de rezerva. In acest scop, emitentul de tokenuri raportate la active trebuie
sa evalueze expunerile sale fata de custozi, tinand seama de intreaga sferd a relatiei
sale cu custozii, s1 s3 monitorizeze in permanenta conditiile financiare ale respectivilor
custozi.

Activele de rezerva detinute In numele emitentilor de tokenuri raportate la active
trebuie incredintate institutiilor de credit sau furnizorilor de servicii de criptoactive
care au fost numiti in conformitate cu alineatul (3), dupa cum urmeaza:

(a) institutiile de credit pastreaza in custodie monedele fiduciare intr-un cont deschis
in evidentele institutiei de credit;

(b) 1n ceea ce priveste instrumentele financiare care pot fi pastrate in custodie,
institutiile de credit pastreaza in custodie toate instrumentele financiare care pot
fi inregistrate intr-un cont de instrumente financiare deschis in evidentele
institutiilor de credit si toate instrumentele financiare care pot fi livrate fizic
institutiilor de credit;

(c) 1n cazul criptoactivelor care pot fi pastrate in custodie, furnizorii de servicii de
criptoactive pastreaza criptoactivele incluse in activele de rezerva sau mijloacele
de acces la respectivele criptoactive, daca este cazul, sub forma de chei de
criptare private;

(d) in cazul altor active, institutiile de credit verifica dreptul de proprietate al
emitentilor de tokenuri raportate la active si tin o evidenta a activelor de rezerva
in privinta cdrora institutiile de credit s-au Incredintat ca emitentii de tokenuri
raportate la active detin respectivele active de rezerva.

(da) sunt evitate riscurile de concentrare excesiva in custodia activelor de rezerva.

In sensul literei (a), institutiile de credit se asigurd ci monedele fiduciare sunt
inregistrate in evidentele institutiilor de credit In conturi separate, in conformitate cu
dispozitiile de drept intern care transpun articolul 16 din Directiva 2006/73/CE a
Comisiei*’ in ordinea juridica a statelor membre. Contul trebuie deschis pe numele
emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul gestionarii activelor de rezerva,

37

Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a

Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice si conditiile de functionare ale firmelor
de investitii si termenii definiti In sensul directivei mentionate (JO L 241, 2.9.2006, p. 26).
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(6)

(7

astfel incat monedele fiduciare péstrate in custodie sd poata fi identificate n mod clar
ca apartinand rezervei de active.

In sensul literei (b), institutiile de credit se asigura ca toate instrumentele financiare
care pot fi inregistrate intr-un cont de instrumente financiare deschis in evidentele
institutiei de credit sunt inregistrate in evidentele institutiilor de credit in conturi
separate, in conformitate cu dispozitiile de drept intern care transpun articolul 16 din
Directiva 2006/73/CE a Comisiei*® in ordinea juridica a statelor membre. Contul de
instrumente financiare trebuie deschis pe numele emitentilor de tokenuri raportate la
active 1n scopul gestiondrii activelor de rezerva, astfel incat instrumentele financiare
pastrate in custodie sa poata fi identificate in mod clar ca apartinand rezervei de active.

In sensul literei (c), furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa deschida un registru
al pozitiilor in numele emitentilor de tokenuri raportate la active in scopul gestionarii
activelor de rezerva, astfel incat criptoactivele pastrate In custodie sd poata fi
identificate Tn mod clar ca apartinand rezervei de active.

In sensul literei (d), procesul de evaluare a detinerii sau nu de citre emitentii de
tokenuri raportate la active a activelor de rezerva trebuie sa aiba la bazd informatii sau
documente furnizate de emitentii de tokenuri raportate la active si, dacd sunt
disponibile, dovezi externe.

Desemnarea unei institutii de credit sau a unui furnizor de servicii de criptoactive in
calitate de custode al activelor de rezerva in conformitate cu alineatul (3) trebuie
atestatad printr-un contract scris, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul (5)
al doilea paragraf. Contractul respectiv reglementeaza, printre altele, fluxul de
informatii considerat necesar pentru a le permite emitentilor de tokenuri raportate la
active, precum si institutiilor de credit si furnizorilor de servicii de criptoactive sa isi
indeplineasca functiile.

Institutiile de credit si furnizorii de servicii de criptoactive care au fost numiti in
calitate de custozi In conformitate cu alineatul (3) trebuie sa actioneze in mod onest,
echitabil, profesionist, independent si in interesul emitentului de tokenuri raportate la
active si al detinatorilor respectivelor tokenuri.

Institutiile de credit si furnizorii de servicii de criptoactive care au fost numiti in
calitate de custozi in conformitate cu alineatul (3) nu trebuie sa desfasoare activitati cu
privire la emitentii de tokenuri raportate la active care pot crea conflicte de interese
intre respectivii emitenti, detinatorii de tokenuri raportate la active si institutiile de
credit si furnizorii de servicii de criptoactive, cu exceptia cazului in care au fost
respectate toate conditiile de mai jos:

(a) 1nstitutiile de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive au separat din punct
de vedere functional si ierarhic exercitarea sarcinilor lor de custodie de celelalte
sarcini ale lor potential conflictuale;

(b) eventualele conflicte de interese au fost identificate, gestionate, monitorizate si
comunicate Tn mod corespunzator de catre emitentul tokenurilor raportate la
active detinatorilor de tokenuri raportate la active, in conformitate cu articolul
28.
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Directiva 2006/73/CE a Comisiei din 10 august 2006 de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a

Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele organizatorice si conditiile de functionare ale firmelor
de investitii si termenii definiti In sensul directivei mentionate (JO L 241, 2.9.2006, p. 26).
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2)

€)

(4)

In cazul pierderii unui instrument financiar sau a unui criptoactiv pastrat in custodie,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (4), institutia de credit sau furnizorul de servicii
de criptoactive care a pierdut respectivul instrument financiar sau criptoactiv trebuie
sa restituie fard intarzieri nejustificate emitentului de tokenuri raportate la active un
instrument financiar sau un criptoactiv de acelasi tip sau valoarea corespunzatoare.
Institutia de credit sau furnizorul de servicii de criptoactive in cauzd nu poarta
raspunderea daca poate dovedi ca pierderea a intervenit ca rezultat al unui eveniment
exterior 1n afara controlului sdu rezonabil, ale carui consecinte ar fi fost inevitabile in
pofida tuturor eforturilor rezonabile de a le contracara.

Articolul 34
Investirea activelor de rezerva

Emitentii de tokenuri raportate la active care investesc o parte din activele de rezerva
trebuie sa investeasca respectivele active de rezerva numai in instrumente financiare
foarte lichide, cu un risc de piata, de concentrare si de credit minim. Investitiile trebuie
sa poata fi lichidate rapid, cu un efect negativ minim asupra preturilor.

Instrumentele financiare In care sunt investite activele de rezerva trebuie pastrate in
custodie in conformitate cu articolul 33.

Toate profiturile sau pierderile, inclusiv fluctuatiile valorii instrumentelor financiare
mentionate la alineatul (1), si eventualele riscuri de contraparte sau riscuri operationale
care rezultd din investirea activelor de rezerva trebuie suportate de emitentul
tokenurilor raportate la active.

Dupa consultarea I Sistemului European al Bancilor Centrale, ESMA elaboreaza
proiecte de standarde tehnice de reglementare in care precizeazd instrumentele
financiare care pot fi considerate ca fiind foarte lichide si avand un risc de credit si de
piatd minim, astfel cum se mentioneazd la alineatul (1). Atunci cand precizeaza
instrumentele financiare mentionate la alineatul (1), ESMA tine seama de:

(a) diferitele tipuri de active de rezerva care pot garanta un token raportat la active;

(b) corelatia dintre respectivele active de rezerva si instrumentele financiare foarte
lichide in care pot investi emitentii;

(c) conditiile pentru recunoasterea ca active lichide de calitate ridicata in temeiul
articolului 412 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si al Regulamentului delegat
(UE) 2015/61 al Comisiei®’;

(ca) cerintele de lichiditate care stabilesc procentul din activele de rezerva care
trebuie sa fie alcdtuite din active cu scadenta zilnicd, procentul din acordurile
repo din rezerva care pot fi reziliate cu o notificare prealabila de o zi lucratoare
sau procentul din numerar care poate fi retras cu o notificare prealabila de o
zi lucrdtoare;

(cb) cerintele de lichiditate care stabilesc procentul din activele de rezervi care
trebuie sa fie alcatuite din active cu scadentd saptamdnala, procentul din
acordurile reverse repo care pot fi reziliate cu o notificare prealabild de cinci
zile lucrdtoare sau procentul din numerar care poate fi retras cu o notificare
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Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a

Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerinta de
acoperire a necesarului de lichiditate pentru institutiile de credit (JOL 11, 17.1.2015, p. 1).
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(1a)

(1b)

prealabila de cinci zile lucrdtoare;
(cc) cerintele de concentrare care impiedica emitentul sa investeasca mai mult de
un anumit procent de active emise de o singura institutie;

(cd) cerintele de concentrare care impiedica emitentul sa aibd in custodia
institutiilor de credit care apartin aceluiasi grup, conform definitiei de la
articolul 2 punctul 11 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului*’, mai mult de un anumit procent de criptoactive sau active.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

ESMA elaboreaza praguri corespunzatoare pentru stabilirea cerintelor de lichiditate
si de concentrare. In acest scop, ESMA tine seama de pragurile corespunzdtoare
stabilite la [articolul X] din Directiva 2009/65/CE.

Articolul 35
Drepturile impotriva emitentilor de tokenuri raportate la active sau drepturile
asupra activelor de rezervi

Fiecare unitate creatd de token raportat la active este gajata la paritate cu o unitate
monetara oficiala a unui stat membru al UE.

Emitentii de tokenuri raportate la active acorda detinatorilor dreptul de reconversie
in orice moment a activelor de rezervd si instituie, mentin si pun in aplicare politici
si proceduri clare si detaliate care asigurd reconversia tokenurilor raportate la
active la valoarea de piata cel tirziu in termen de doua zile.

Cererea de reconversie este prelucrata fard intdrzieri si costuri nejustificate pentru
detinator.

Sunt interzise tokenurile raportate la active care nu confera tuturor detindtorilor un
drept permanent de reconversie. La cererea detindtorului de tokenuri raportate la
active, emitentul respectiv reconverteste, in orice moment si la valoarea de piata,
valoarea monetard a tokenurilor raportate la active detinute in numele detindatorilor
de astfel de tokenuri, fie in numerar, fie prin transfer de credit.

Respectivul drept de reconversie prevazut la primul paragraf se acorda fara a se aduce
atingere aplicdrii de mdsuri restrictive impuse emitentului in temeiul altor acte
legislative europene sau nationale, in special in conformitate cu normele de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, care pot impune emitentului
sa ia mdsuri corespunzdtoare pentru inghetarea fondurilor sau mdsuri specifice
pentru prevenirea §i investigarea infractiunilor.

Prin derogare de la alineatul (1a), emitentii de tokenuri raportate la active pot, in
conformitate cu conditiile stabilite in fisa cu informatii esentiale pentru criptoactive

40 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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si numai in cazuri exceptionale, sa suspende temporar reconversia tokenurilor proprii
in cazul in care suspendarea este in interesul detinatorilor de tokenuri raportate la
active. In cazul unei suspendiri temporare, emitentii de tokenuri raportate la active
aduc fara intirziere la cunostinta ESMA decizia lor. ESMA poate solicita
suspendarea reconversiei tokenurilor in interesul detinatorilor de tokenuri raportate
la active sau in interesul public.

(2) Prin derogare de la alineatul (1):

emitentul unui token raportat la active poate, in conformitate cu legislatia
nationala aplicabila si sub rezerva conditiilor stabilite in cartea alba privind
criptoactivele, sa suspende temporar reconversia tokenurilor proprii. In cazul
unei suspenddri temporare, emitentul comunica farda intdrziere decizia sa
autoritatilor competente din statul sau membru de origine. Statul
membru de origine al emitentului poate permite autoritatilor sale competente
sa solicite suspendarea reconversiei tokenurilor in interesul detindatorilor de
tokenuri sau in interesul public.

Suspendarea temporard mentionatd la primul paragraf este prevazuti doar in cazuri
exceptionale, atunci cdnd circumstantele o impun si dacd suspendarea
temporard se justificd prin interesul detinatorilor de tokenuri.

Emitentii de tokenuri raportate la active emit tokenuri raportate la active la
valoarea nominald si la primirea fondurilor in sensul articolului 4 alineatul
(25) din Directiva 2015/2366.

A3) Detinatorii de tokenuri raportate la active au dreptul sa solicite reconversia in orice
moment, la valoarea de piatd, a valorii monetare a tokenurilor raportate la active pe
care le detin, fie in numerar, fie prin transfer de credit.

“4) Reconversia nu face obiectul unei taxe. Emitentii de tokenuri raportate la active
indica in mod clar conditiile reconversiei in cartea alba pentru criptoactive
mentionata la articolul 46.

%) In cazul in care emitentul de tokenuri raportate la active nu solutioneaza cererile
legitime de reconversie din partea unui detindtor de tokenuri raportate la active in
termen de 30 de zile, detinatorul are dreptul sa solicite reconversia oricarei entitati
terte mentionate la al doilea paragraf, care a incheiat acorduri contractuale cu
emitentii de tokenuri raportate la active.

In stransd cooperare cu SEBC, ESMA elaboreazi proiecte de standarde tehnice de

reglementare pentru a preciza:

(a) entitatile care asigurd pdstrarea fondurilor primite de emitentii de tokenuri
raportate la active in schimbul unor tokenuri raportate la active in
conformitate cu articolul 7 din Directiva 2009/110/CE;

b)  persoanele fizice sau juridice responsabile cu distribuirea de tokenuri
asimilate monedelor electronice in numele emitentilor de tokenuri asimilate
monedelor electronice;

(ba) conditiile care trebuie indeplinite de emitent dupd adoptarea suspendarii
temporare a reconversiei tokenurilor, astfel cum se prevede la alineatul (2)
litera (a), odatdi ce suspendarea a fost decisa.
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Articolul 36
Interzicerea dobdnzii

Emitentii de tokenuri raportate la active sau furnizorii de servicii de criptoactive nu trebuie sa
prevada dobanzi si nicio altd forma de beneficii pentru perioada de timp in care detinatorul
tokenurilor raportate la active detine tokenurile raportate la active.

CAPITOLUL 4

ACHIZITIILE AVAND CA OBIECT EMITENTI DE TOKENURI RAPORTATE LA

ACTIVE

Articolul 37

Evaluarea proiectelor de achizitie avind ca obiect emitenti de tokenuri raportate la active

()

2

3)

(4)

)

Orice persoand fizica sau juridicd, actionand individual sau concertat (,,achizitorul
potential”), care intentioneazd sa achizitioneze, direct sau indirect, o participatie
calificata in cadrul unui emitent de tokenuri raportate la active sau sa majoreze, direct
sau indirect, o astfel de participatie calificata, astfel incat proportia drepturilor de vot
sau a capitalului detinut sd fie cel putin |20 %, 30 % sau 50 % sau astfel Incat
emitentul de tokenuri raportate la active sa devina filiala sa (,,proiectul de achizitie”),
notifica In scris autoritatea competentd a respectivului emitent, indicind marimea
participatiei vizate si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare
adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 38 alineatul (4).

Orice persoand fizicd sau juridicd care a decis sa vanda, direct sau indirect, o
participatie calificatd detinutd intr-un emitent de tokenuri raportate la active
,vanzatorul potential”), notifica in prealabil in scris autoritatea competenta, indicand
marimea participatiei respective. O astfel de persoana notifica, de asemenea,
autoritatea competentd atunci cand decide sa isi reduca participatia calificata, astfel
incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa scada sub 10 %, 20 %,
30 % sau 50 % ori astfel Incat emitentul de tokenuri raportate la active sa inceteze sa
mai fie filiala persoanei mentionate.

Autoritatile competente transmit cu promptitudine si, in orice caz, in termen de doua
zile lucratoare de la primirea notificarii prevazute la alineatul (1) o confirmare scrisa
de primire.

In termen de 60 de zile lucritoare de la data confirmarii scrise de primire mentionate
la alineatul (3), autoritatile competente evalueaza proiectul de achizitie mentionat la
alineatul (1) si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare adoptate de
Comisie in conformitate cu articolul 38 alineatul (4).

Atunci cand confirmd primirea notificarii, autoritatile competente informeaza
persoanele mentionate la alineatul (1) cu privire la data la care evaluarea va fi
finalizata.

La efectuarea evaluarii mentionate la alineatul (4) primul paragraf, autoritatile
competente pot solicita persoanelor mentionate la alineatul (1) orice informatii
suplimentare necesare pentru finalizarea evaluarii. O astfel de solicitare se face inainte
de finalizarea evaludrii si, In orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi lucratoare de
la data confirmarii scrise de primire mentionate la alineatul (3). Astfel de solicitari se
fac in scris, precizandu-se informatiile suplimentare necesare.
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(6)

()

(8)

Autoritatile competente intrerup evaluarea mentionata la alineatul (4) primul paragraf
pand cand primesc informatiile suplimentare mentionate la primul paragraf de la
prezentul alineat, dar nu mai mult de 20 de zile lucrdtoare. Orice alta solicitare de catre
autoritatile competente a unor informatii suplimentare sau a unor clarificari privind
informatiile primite nu trebuie sa ducd la o noua intrerupere a evaludrii.

Autoritatea competentd poate prelungi perioada de intrerupere mentionata la al doilea
paragraf de la prezentul alineat cu pand la 30 de zile lucratoare in cazul in care
persoanele mentionate la alineatul (1) sunt situate sau reglementate in afara Uniunii.

Autoritatile competente care, la finalizarea evaluarii, decid sa se opuna proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) transmit o notificare in acest sens persoanelor
mentionate la alineatul (1) in termen de doud zile lucratoare, dar inainte de data
mentionatd la alineatul (4) al doilea paragraf, prelungita, daca este cazul, in
conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf. Notificarea respectiva
prezintd motivele care au stat la baza deciziei.

In cazul in care autorititile competente nu se opun proiectului de achizitie mentionat
la alineatul (1) inainte de data mentionata la alineatul (4) al doilea paragraf, prelungita,
dacd este cazul, in conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf, se
considera ca proiectul de achizitie sau de cedare este aprobat.

Autoritatea competentd poate stabili o perioadd maxima de finalizare a proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) si poate prelungi perioada maxima respectiva, daca
este cazul.

Articolul 38
Continutul evaluarii proiectelor de achizitie avind ca obiect emitenti de tokenuri raportate
la active
(1) Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la articolul 37 alineatul (4), autoritatile

competente analizeaza caracterul adecvat al persoanelor mentionate la articolul 37

alineatul (1), precum si soliditatea financiara a proiectului de achizitie, pe baza tuturor

criteriilor urmatoare:

(a) reputatia persoanelor mentionate la articolul 37 alineatul (1);

(b) reputatia si experienta oricarei persoane care va conduce activitatea emitentului
de tokenuri raportate la active In urma proiectului de achizitie sau de vanzare;

(c) soliditatea financiard a persoanelor mentionate la articolul 37 alineatul (1), in
special in ceea ce priveste tipul de activitate desfasuratd si prevazutd a se
desfdsura in cadrul emitentului de tokenuri raportate la active vizat de proiectul
de achizitie;

(d) daca emitentul de tokenuri raportate la active va fi in mdsura sa respecte si sa
continue sd respecte dispozitiile de la prezentul titlu;

(e) dacd exista motive rezonabile de a suspecta cd, in legatura cu proiectul de
achizitie, este In curs sau a avut loc o fapta sau o tentativd de spdlare de bani sau
de finantare a terorismului 1n sensul articolului (1) din Directiva (UE)
2015/849/CE sau ca proiectul de achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor
asemenea fapte.
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(4)

Autoritatile competente se pot opune proiectului de achizitie numai dacd existd motive
rezonabile 1n acest sens pe baza criteriilor prevazute la alineatul (1) sau daca
informatiile furnizate in conformitate cu articolul 37 alineatul (4) sunt incomplete sau
false.

Statele membre nu impun conditii prealabile in ceea ce priveste cota de participatie
care trebuie sa fie achizitionatd si nici nu permit autoritdtilor lor competente sa
examineze proiectul de achizitie din punctul de vedere al nevoilor economice ale
pietei.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a stabili lista
exhaustiva a informatiilor care sunt necesare pentru efectuarea evaludrii mentionate la
articolul 37 alineatul (4) primul paragraf si care trebuie transmise autoritatilor
competente odata cu notificarea mentionatd la articolul 37 alineatul (1). Informatiile
necesare trebuie sd fie relevante pentru o evaluare prudentiald, proportionale si
adaptate la natura persoanelor si a proiectului de achizitie mentionate la articolul 37
alineatul (1).

ESMA prezinta Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

CAPITOLUL 5

TOKENURI SEMNIFICATIVE RAPORTATE LA ACTIVE

Articolul 39

Clasificarea tokenurilor raportate la active drept tokenuri semnificative raportate la active

(1) ESMA clasifica tokenurile raportate la active drept tokenuri semnificative raportate la
active pe baza urmatoarelor criterii, astfel cum se specifica in conformitate cu alineatul

(6), si atunci cand sunt Indeplinite cel putin trei dintre urmatoarele criterii:

(a) dimensiunea bazei de clienti a promotorilor de tokenuri raportate la active, a
actionarilor emitentului de tokenuri raportate la active sau a oricareia dintre
entitatile terte mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(b) valoarea tokenurilor raportate la active emise sau, dupd caz, capitalizarea
bursiera a acestora;

(c) numarul si valoarea tranzactiilor cu respectivele tokenuri raportate la active;

(d) dimensiunea rezervei de active a emitentului tokenurilor raportate la active;

(da) emitentul de tokenuri raportate la active este un furnizor de servicii de
platforme de baza desemnat ca gatekeeper in conformitate cu Regulamentul
(UE) .../... (Actul legislativ privind pietele digitale);

(e) importanta activitatilor transfrontaliere ale emitentului de tokenuri raportate la
active, inclusiv numdrul de state membre In care sunt utilizate tokenurile
raportate la active, utilizarea tokenurilor raportate la active pentru efectuarea de

RR\1252126R0O.docx 75/184 PE663.215v02-00

RO



RO

2)

(2a)

€)

(4)

©)

(6)

plati transfrontaliere si remiteri de bani si numarul de state membre In care sunt
stabilite entitdtile terte mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(f) interconectarea cu sistemul financiar.

Autoritatile competente care au autorizat un emitent de tokenuri raportate la active in
conformitate cu articolul 19 transmit ESMA, cel putin o data pe an, informatii privind
criteriile mentionate la alineatul (1) si specificate in conformitate cu alineatul (6).

In cazul in care un emitent de tokenuri raportate la active autorizat in conformitate
cu articolul 19 indeplineste cel putin doud dintre pragurile prevdzute la [alineatul ...],
acesta informeazia ESMA fara intdrzieri nejustificate, in termen de cel mult sapte Zile
de la atingerea pragurilor respective, comunicindu-i informatiile respective
prevazute la [alineatul ...].

In cazul in care considera ca tokenurile raportate la active indeplinesc criteriile
mentionate la alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu alineatul (6),
ESMA elaboreaza un proiect de decizie in acest sens si notifica respectivul proiect de
decizie emitentilor acestor tokenuri raportate la active si autoritdtii competente din
statul membru de origine al emitentului. ESMA le acorda emitentilor acestor tokenuri
raportate la active si autoritatilor lor competente posibilitatea de a prezenta observatii
si comentarii In scris inainte de a adopta decizia finala. ESMA tine seama in mod
corespunzator de observatiile si comentariile respective.

ESMA adopta decizia finala prin care stabileste dacd un token raportat la active este
un token semnificativ raportat la active in termen de trei luni de la notificarea
mentionatd la alineatul (3) si notifica imediat aceasta decizie emitentilor respectivelor
tokenuri raportate la active si autoritdtilor lor competente.

Responsabilitatile de supraveghere ale emitentilor de tokenuri semnificative raportate
la active se transfera ESMA in termen de o lund de la notificarea deciziei mentionate
la alineatul (4).

ESMA si autoritatea competenta in cauzd coopereaza pentru a asigura tranzitia fara
impedimente a competentelor de supraveghere.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 121
pentru a preciza in detaliu criteriile prevazute la alineatul (1) pentru tokenurile
raportate la active care sunt considerate semnificative si pentru a stabili:

(a) pragurile pentru criteriile mentionate la alineatul (1) literele (a)-(e), sub rezerva
urmatoarelor:

1)  pragul pentru baza de clienti este de zece milioane de persoane fizice sau
juridice;
i1)  pragul pentru valoarea tokenului raportat la active emis sau, daca este

cazul, capitalizarea bursiera a respectivului token raportat la active este de
5 miliarde EUR;

ii1) pragul pentru numadrul si valoarea tranzactiilor cu respectivele tokenuri
raportate la active este de 2,5 milioane de tranzactii pe zi sau, respectiv,
de 500 de milioane EUR pe zi;

iv)  pragul pentru dimensiunea activelor de rezerva, astfel cum se mentioneaza
la litera (d), este de 5 miliarde EUR;
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) pragul pentru numarul de state membre In care se utilizeaza tokenurile
raportate la active, inclusiv pentru platile transfrontaliere si remiterile de
bani, sau in care sunt stabilite partile terte, astfel cum se prevede la articolul
30 alineatul (5) litera (h), este de cinci,

(aa) Comisia revizuieste, dupd ce se consulti cu ABE si ESMA, pragurile
corespunzdtoare cel putin o datd la doi ani si face o propunere legislativi
pentru ajustarea pragurilor respective, daca este cazul;

(b) circumstantele in care tokenurile raportate la active si emitentii acestora sunt
considerati ca fiind interconectati la sistemul financiar;

(c) continutul si formatul informatiilor furnizate ESMA de catre autoritdtile
competente in temeiul alineatului (2);

(d) procedura si calendarul pentru deciziile luate de ESMA in temeiul alineatelor

(3)-(5).

Articolul 40
Clasificarea voluntara a tokenurilor raportate la active drept tokenuri semnificative
raportate la active

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active care depun o cerere de autorizare, astfel cum
se mentioneaza la articolul 16, pot indica in cererea lor de autorizare cd doresc sa isi
clasifice tokenurile raportate la active ca tokenuri semnificative raportate la active. in
acest caz, autoritatea competentd comunicd imediat ESMA solicitarea primitd din
partea emitentului potential.

Pentru ca tokenurile raportate la active sd fie clasificate drept semnificative la
momentul autorizarii, emitentii de tokenuri raportate la active solicitanti trebuie sa
demonstreze, prin intermediul programului lor de operatiuni, astfel cum se prevede la
articolul 16 alineatul (2) litera (c), ca este probabil sd indeplineasca cel putin trei criterii
mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu
articolul 39 alineatul (6).

(2) In cazul in care considerd, pe baza programului de operatiuni, ci tokenurile raportate
la active Indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt
specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ESMA elaboreaza un proiect
de decizie in acest sens si notifica respectivul proiect de decizie autoritatii competente
din statul membru de origine al emitentului solicitant.

ESMA acorda autoritatii competente din statul membru de origine al emitentului
solicitant posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in scris inainte de a adopta
decizia sa finald. ESMA tine seama in mod corespunzator de observatiile si
comentariile respective.

3) In cazul in care considerd, pe baza programului de operatiuni, ci tokenurile raportate
la active nu indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum
sunt specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ESMA elaboreaza un
proiect de decizie 1n acest sens si notifica respectivul proiect de decizie emitentului
solicitant si autoritdtii competente din statul membru de origine al emitentului
solicitant.

ESMA acorda emitentului solicitant si autoritdtii competente din statul membru de
origine al acestuia posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in scris inainte
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de a adopta decizia sa finala. ESMA tine seama in mod corespunzator de observatiile
si comentariile respective.

(4) ESMA adopta decizia finald prin care stabileste daca un token raportat la active este
un token semnificativ raportat la active In termen de trei luni de la notificarea
mentionata la alineatul (1) si notifica imediat aceasta decizie emitentilor respectivelor
tokenuri raportate la active si autoritdtilor lor competente.

&) In cazul in care tokenurile raportate la active au fost clasificate ca semnificative in
conformitate cu decizia mentionata la alineatul (4), responsabilitatile de supraveghere
sunt transferate ESMA la data deciziei prin care autoritatea competenta acorda
autorizatia mentionata la articolul 19 alineatul (1).

Articolul 40a
Tokenuri asimilate cvasimonedelor electronice si tokenuri de plati raportate la active

In cazul in care considerd ci un token semnificativ raportat la active este utilizat pe larg in
Uniune pentru plati, ESMA solicita un aviz din partea ABE.

Dacd, dupd consultarea BCE si a bancilor centrale competente din statele membre a caror
monedd nu este euro, ABE constatd cd tokenul semnificativ raportat la active a devenit
utilizat pe larg ca mijloc de schimb, acesta este reclasificat drept token asimilat
cvasimonedelor electronice, iar responsabilitatile de supraveghere se transfera catre ABE.

ABE solicita emitentului de tokenuri semnificative asimilate cvasimonedelor electronice sa
respecte aceleasi cerinte privind emiterea si reconversia prevdzute pentru emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice in conformitate cu articolul 4 alineatul (4), fari a
aduce atingere aplicdarii unor amenzi si sanctiuni mai mari pentru tokenurile semnificative
raportate la active.

Articolul 41
Obligatii specifice suplimentare pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la
active

(1) Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sa adopte, sa aplice si sa
mentina o politica de remunerare care promoveaza o gestionare a riscurilor eficace si
solida si care nu creeaza stimulente pentru relaxarea standardelor in materie de riscuri.

(2) Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sd se asigure ca
tokenurile respective pot fi pastrate in custodie de diferiti furnizori de servicii de
criptoactive autorizati pentru serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10,
inclusiv de furnizori de servicii de criptoactive care nu apartin aceluiasi grup, astfel
cum este definit la articolul 2 punctul 11 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*!, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii.

3) Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active trebuie sa evalueze si sa
monitorizeze necesarul de lichiditate pentru a putea sa faca fatd cererilor de
reconversie din partea detinatorilor tokenurilor raportate la active sau exercitarii

4 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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drepturilor de catre detinatorii tokenurilor raportate la active, astfel cum se prevede la
articolul 34. I Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active efectueazd, de
asemenea, in mod regulat, simuliri de crizi de lichiditate. In Sfunctie de rezultatul
acestor teste, ABE poate decide sd consolideze cerintele privind riscul de lichiditate.
In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active oferd doud
sau mai multe categorii de servicii de criptoactive, testele de rezistentd respective
vizeazd toate aceste activitati intr-un mod cuprinzditor si global.

Cerintele minime de fonduri proprii mentionate la articolul 31 alineatul (1) se inmultesc cu

©)

(6)

un factor de 1,5. Procentajul de active de rezervi mentionat la articolul 31 alineatul
(1) litera (b) se calculeaza pe o perioadd de 12 luni. De asemenea, emitentii de
tokenuri semnificative raportate la active efectueaza periodic simuldri de crizd care
iau in considerare scenarii de criza financiara gravd, dar plauzibild, cum ar fi
socurile legate de rata dobanzii, si scenarii de crizd nefinanciard, cum ar fi riscul
operational. In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active
oferd doud sau mai multe categorii de tokenuri de criptoactive sau presteazd servicii
de criptoactive, aceste simuldri de crizd vizeazd toate aceste activitdti intr-o manierd
cuprinzatoare $i globald. Pe baza rezultatului acestor teste de rezistentd, ABE poate
impune cerinte suplimentare de fonduri proprii, pe lingd cerinta de 3 %. In plus,
emitentii de tokenuri semnificative raportate la active efectueaza in mod regulat
simuldri de criza de lichiditati si, in functie de rezultatul acestora, ABE poate decide
inasprirea cerintelor privind riscul de lichiditate.

In cazul in care mai multi emitenti oferd acelasi token raportat la active care este
clasificat ca fiind semnificativ, fiecare dintre emitentii respectivi face obiectul
cerintelor prevazute la alineatele (1)-(4).

In cazul in care un emitent ofera doua sau mai multe categorii de tokenuri raportate la
active Tn Uniune si cel putin unul dintre aceste tokenuri raportate la active este
clasificat ca semnificativ, respectivul emitent face obiectul cerintelor prevazute la
alineatele (1)-(4).

IESMA Ielaboreazé proiecte de standarde tehnice de reglementare in care
precizeaza:

(a) continutul minim al cadrului de guvernanta privind politica de remunerare
mentionata la alineatul (1);

(b) procedura si calendarul de adaptare a unui emitent de tokenuri semnificative
raportate la active la cerintele de fonduri proprii mai mari, astfel cum sunt
prevazute la alineatul (4).

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.
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Capitolul 6

Lichidarea ordonata

Articolul 42
Lichidarea ordonata

(1) Emitentii de tokenuri raportate la active trebuie sa dispund de un plan adecvat care sa
sprijine lichidarea ordonata a activitatilor lor In temeiul legislatiei nationale aplicabile,
inclusiv continuitatea sau recuperarea oricaror activitati esentiale efectuate de
emitentii respectivi sau de orice entitati terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 30
alineatul (5) litera (h). Planul respectiv trebuie sa demonstreze capacitatea emitentului
de tokenuri raportate la active de a efectua o lichidare ordonata fara a cauza prejudicii
economice nejustificate detinatorilor de tokenuri raportate la active sau stabilitatii
pietelor activelor de rezerva.

(2) Planul mentionat la alineatul (1) trebuie sa includa dispozitii contractuale, proceduri si
sisteme care sd asigure cd veniturile din vanzarea activelor de rezervd ramase sunt
platite detinatorilor de tokenuri raportate la active.

3) Planul mentionat la alineatul (1) trebuie revizuit si actualizat in mod regulat.
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TITLUL IV: Tokenuri asimilate monedelor electronice
Capitolul 1

Cerinte care trebuie indeplinite de toti emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice

Articolul 43
Autorizare

(1) In cadrul Uniunii, nu se oferd publicului si nu se admit la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive tokenuri asimilate monedelor electronice, cu
exceptia cazului in care emitentul respectivelor tokenuri asimilate monedelor
electronice:

(a) este autorizat ca institutie de credit, ca entitate scutita prin articolul 2 alineatul (5)
punctele (4)-(23) din Directiva 2013/36/UE sau ca ,,institutie emitentd de moneda
electronica”, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2009/110/CE;

(b) respecta cerintele care se aplica institutiei emitente de moneda electronica prevazute
la titlurile II si III din Directiva 2009/110/CE, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in prezentul titlu;

(©) publicd o carte alba pentru criptoactive, pe care o notifica autoritatii competente, in
conformitate cu articolul 46.

In sensul literei (a), o ,,institutie emitenti de moneda electronica”, astfel cum este
definita la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE, este autorizatd sa emita
tokenuri asimilate monedelor electronice, iar tokenurile asimilate monedelor
electronice sunt considerate ,,moneda electronica”, astfel cum este definita la articolul
2 punctul 2 din Directiva 2009/110/CE.

Se considera ca un token asimilat monedelor electronice care se refera la o moneda a
Uniunii este oferit publicului din Uniune.

(la) BCE decide daca sa autorizeze tokenurile asimilate monedelor electronice.

BCE nu autorizeazdi tokenuri asimilate monedelor electronice in cazul in care nu se poate
exclude aparitia unui pericol pentru stabilitatea financiard sau suveranitatea
monetard in zona euro din cauza modelului comercial, a volumului de piatia
preconizat sau din cauza altor circumstante prejudiciabile legate de tokenurile
asimilate monedelor electronice care sunt propuse.

BCE adopta decizia mentionata la primul paragraf in termen de trei luni de la primirea
cererii complete de autorizare si informeaza emitentul solicitant cu privire la decizia
respectiva in termen de cinci zile lucratoare de la adoptarea acesteia.

(2) Alineatul (1) nu se aplica:

(a) tokenurilor asimilate monedelor electronice care sunt comercializate, distribuite
si detinute de investitori calificati i care pot fi detinute doar de investitori
calificati;
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(2a)

(D)

2)

(b) daca volumul mediu de tokenuri asimilate monedelor electronice 1n circulatie nu
depaseste 5 000 000 EUR sau echivalentul acestei sume in altd moneda
fiduciara pe o perioadda de 12 luni, calculat la sfarsitul fiecarei zile
calendaristice.

In cazul mentionat la literele (a) si (b) de la primul paragraf, emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice trebuie sa intocmeasca o carte alba pentru criptoactive
si sd comunice aceastd carte albd pentru criptoactive autoritdtii competente in
conformitate cu articolul 46.

Tokenurile asimilate monedelor electronice oferite publicului in statele membre sau

admise la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare a criptoactivelor se pot
raporta la orice moneda globala care este un mijloc legal de platd.

Paina la ... [a se introduce data — 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], dupa consultarea tuturor pdrtilor interesate vizate si tinand seama de
toate interesele implicate, ABE emite orientdri in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 privind tratamentul prudential al tokenurilor
raportate la active de plata emise de institutii de credit sau de institutii emitente de
moneda electronicad.

Articolul 44
Emiterea si reconvertibilitatea tokenurilor asimilate monedelor electronice

Prin derogare de la articolul 11 din Directiva 2009/110/CE, in ceea ce priveste emiterea
si reconvertibilitatea tokenurilor asimilate monedelor electronice, emitentilor de
tokenuri asimilate monedelor electronice li se aplicﬁl cerintele enumerate in cele ce
urmeaza.

Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice au dreptul de a solicita
reconversia valorii monetare a tokenurilor asimilate monedelor electronice pe care
le detin, in orice moment si la valoarea nominald, fie in numerar, fie prin transfer
de credit.

Ofertantii transmit tokenurile asimilate monedelor electronice I la valoarea nominala si la

(4)
©)

(6)

(7

primirea fondurilor In sensul articolului 4 punctul 25 din Directiva 2015/2366. Daca
este cazul, emitentul emite, la cererea ofertantului, tokenurile asimilate monedelor
electronice la valoarea nominala si la primirea fondurilor in sensul articolului 4
punctul 25 din Directiva 2015/2366.

Ofertantii sau, daca este cazul, emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice
trebuie sa indice in mod clar conditiile reconversiei, inclusiv eventualele taxe aferente,
in cartea alba pentru criptoactive, astfel cum se mentioneazi la articolul 46. In orice
caz, reconversia are loc imediat sau cel tirziu in termen de doua zile lucrdtoare.

Se poate aplica o taxa pentru reconversie doar daca acest lucru este indicat in cartea
alba pentru criptoactive. Orice astfel de taxa trebuie sa fie proportionala si stabilitd in
raport cu costurile reale suportate de emitentii de tokenuri asimilate monedelor
electronice.

In cazul in care ofertantii de tokenuri asimilate monedelor electronice nu onoreaza
cererile de reconversie legitime ale detinatorilor de tokenuri asimilate monedelor
electronice in termenul specificat in cartea alba pentru criptoactive, care nu trebuie sa
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depaseasca 30 de zile, obligatia prevazuta la alineatul (3) se aplica oricareia dintre
urmatoarele entitati terte care au incheiat acorduri contractuale cu emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice:

(a) entitatile care asigura protejarea fondurilor primite de emitentii de tokenuri
asimilate monedelor electronice in schimbul tokenurilor asimilate monedelor
electronice in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2009/110/CE;

(b) orice persoand fizica sau juridica responsabild cu distribuirea de tokenuri
asimilate monedelor electronice in numele emitentilor sau ofertantilor de
tokenuri asimilate monedelor electronice.

(ba) emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice, dacd sunt diferiti de
ofertanti.

Articolul 45
Interzicerea dobanzii

Prin derogare de la articolul 12 din Directiva 2009/110/CE, emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice sau furnizorii de servicii de criptoactive nu acorda dobanzi si nicio alta
forma de beneficiu pentru perioada de timp in care detindtorul tokenurilor asimilate
monedelor electronice detine respectivele tokenuri asimilate monedelor electronice.

Articolul 46

Continutul si forma cartii albe pentru criptoactive de tipul tokenurilor asimilate monedelor
electronice

(1) Inainte ca ofertantul si ofere publicului tokenuri asimilate monedelor electronice in

UE sau sd solicite admiterea tokenurilor asimilate monedelor electronice la
tranzactionare pe o platformd de tranzactionare, emitentul de tokenuri asimilate
monedelor electronice trebuie sd publice pe site-ul sau o carte alba pentru criptoactive.

(2) Cartea alba pentru criptoactive mentionatd la alineatul (1) trebuie sd contind toate
informatiile relevante urmatoare:

(a) o descriere a emitentului de tokenuri asimilate monedelor electronice;
(aa) o descriere a ofertantului de tokenuri asimilate monedelor electronice;

(ab) un numar de telefon si o adresa de e-mail pentru a se putea contacta emitentul
si ofertantul, precum si o perioada de zile in care un investitor care contacteazd
emitentul sau ofertantul prin intermediul acestui numdr de telefon sau al
acestei adrese de e-mail va primi un raspuns;

(b) o descriere detaliatd a proiectului emitentului si o prezentare a principalilor
participanti implicati in conceperea si dezvoltarea proiectului, dacd exista
informatii in acest sens;

(c) o mentiune care sa precizeze daca cartea alba se refera sau nu la o ofertd publica
de tokenuri asimilate monedelor electronice si/sau la admiterea tokenurilor
asimilate monedelor electronice la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive;

(d) o descriere detaliatd a drepturilor si obligatiilor aferente tokenurilor asimilate
monedelor electronice, inclusiv a dreptului de reconversie la valoarea nominala,
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€)

(4)

©)

(6)
(7

(8)

)

(10)

astfel cum se mentioneaza la articolul 44, precum si a procedurilor si conditiilor
de exercitare a acestor drepturi;

(e) informatii privind tehnologia-suport si standardele intrunite de emitentul de
tokenuri asimilate monedelor electronice care permit detinerea, stocarea si
transferul respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice;

(f) riscurile aferente emitentului tokenurilor asimilate monedelor electronice,
ofertantului tokenurilor asimilate monedelor electronice si realizarii
proiectului, inclusiv tehnologiei;

(g) elementele publicarii de informatii mentionate in anexa III.

Toate informatiile mentionate la alineatul (2) trebuie sa fie corecte, clare si sd nu
inducd in eroare. Cartea alba pentru criptoactive nu trebuie sd contind omisiuni
semnificative si trebuie prezentata intr-o forma concisa si usor de inteles.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa includa o declaratie a organului de conducere
al emitentului de moneda electronica care sa confirme faptul ca cartea alba pentru
criptoactive respectd cerintele de la prezentul titlu si care sa precizeze cd, potrivit
cunostintelor de care dispune organul de conducere, informatiile prezentate in cartea
alba pentru criptoactive sunt corecte si nu s-au omis elemente importante.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sd contind un rezumat care prezinta pe scurt si
intr-un limbaj fara jargon tehnic informatii esentiale cu privire la oferta publica de
tokenuri asimilate monedelor electronice sau cu privire la admiterea la tranzactionare
a respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice, in special informatii cu
privire la elementele esentiale ale tokenurilor asimilate monedelor electronice.
Rezumatul trebuie sa precizeze:

(a) faptul ca detindtorii tokenurilor asimilate monedelor electronice au un drept de
reconversie in orice moment si la valoarea nominala;

(b) conditiile reconversiei, inclusiv eventualele taxe aferente.
Fiecare carte alba pentru criptoactive trebuie datata.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie redactata in cel putin una dintre limbile
oficiale ale statului membru de origine sau in limba englezd.

Cartea alba pentru criptoactive trebuie sa fie pusa la dispozitie in formate care pot fi
citite automat, in conformitate cu articolul 5.

Emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie sd notifice autoritatii
competente relevante, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1) punctul 24
litera (b), proiectul sau de carte alba pentru criptoactive si, dacd este cazul,
comunicdrile cu caracter publicitar cu cel putin 20 de zile lucratoare inainte de data
publicarii.

Dupa notificare si fard a aduce atingere competentelor prevazute in Directiva
2009/110/CE sau in legislatia nationald de transpunere a directivei, autoritatea
competentd a statului membru de origine poate exercita competentele previzute la
articolul 82 alineatul (1) din prezentul regulament.

Orice modificare sau fapt nou care va avea probabil o influentd semnificativa asupra
deciziei de cumparare a oricarui potential cumparator sau asupra deciziei detinatorilor
de tokenuri asimilate monedelor electronice de a vinde emitentului sau de a schimba
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cu emitentul tokenurile asimilate monedelor electronice care survine dupa publicarea
cartii albe initiale pentru criptoactive trebuie descris Intr-o carte albd modificata pentru
criptoactive pregititd de emitent si notificatd autoritatii competente relevante in
conformitate cu alineatul (9).

Articolul 47

Raspunderea emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice pentru informatiile

(D)

2)

€)

(4)

(1)

furnizate intr-o carte albd pentru criptoactive

In cazul in care un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice sau organul
sau de conducere a incalcat dispozitiile articolului 46, prezentand in cartea sa alba
pentru criptoactive sau Intr-o carte albd modificata pentru criptoactive informatii care
nu sunt complete, corecte sau clare sau prezentand informatii care induc in eroare,
detindtorul respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice poate solicita
despagubiri de la respectivul emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice sau
de la organul sdu de conducere pentru prejudiciul cauzat ca urmare a Incalcarii
respective.

Orice excludere a raspunderii civile este lipsita de efecte juridice.

Detinatorii de tokenuri asimilate monedelor electronice sunt cei care trebuie sa
prezinte dovezi care sa ateste ca emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice
a Incalcat dispozitiile articolului 46 si ca aceastd incdlcare a avut un impact asupra
deciziei lor de a cumpara, vinde sau schimba respectivele tokenuri asimilate monedelor
electronice.

Un detinator de tokenuri asimilate monedelor electronice nu poate sa solicite
despagubiri pentru informatiile furnizate Intr-un rezumat, astfel cum este mentionat la
articolul 46 alineatul (5), inclusiv in traducerea acestuia, cu exceptia cazului in care:

(a) rezumatul este Inselator, inexact sau contradictoriu in raport cu celelalte parti ale
cartii albe pentru criptoactive;

(b) rezumatul nu furnizeaza, in raport cu celelalte parti ale cértii albe pentru
criptoactive, informatii esentiale care sa ii ajute pe consumatori si investitori sa
decidd daca sa achizitioneze respectivele tokenuri asimilate monedelor
electronice.

Prezentul articol nu exclude alte actiuni in raspundere civilad in conformitate cu dreptul
intern.

Articolul 48
Comunicarile cu caracter publicitar

Orice comunicare cu caracter publicitar referitoare la o ofertd publicd de tokenuri
asimilate monedelor electronice sau la admiterea acestor tokenuri asimilate monedelor
electronice la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive
trebuie sa respecte toate conditiile de mai jos:

(a) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa fie identificate in mod clar ca atare;

(b) informatiile incluse in comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa fie corecte,
clare si sa nu induca in eroare;
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(c) informatiile din comunicdrile cu caracter publicitar trebuie sa fie consecvente cu
informatiile din cartea alba pentru criptoactive;

(d) comunicdrile cu caracter publicitar trebuie s mentioneze in mod clar ca s-a
publicat o carte alba pentru criptoactive si sd indice adresa site-ului emitentului
tokenurilor asimilate monedelor electronice.

(2) Comunicarile cu caracter publicitar trebuie sa contind o declaratie clard si lipsitd de
ambiguitate din care sd reiasd cd toti detindtorii de tokenuri asimilate monedelor
electronice au de un drept de reconversie in orice moment si la valoarea nominala
impotriva emitentului.

Articolul 49
Investirea fondurilor primite de emitenti in schimbul tokenurilor asimilate monedelor
electronice

Fondurile primite de emitentii sau ofertantii tokenurilor asimilate monedelor electronice in
schimbul tokenurilor asimilate monedelor electronice si care sunt investite in instrumente
financiare sigure, cu risc scazut si cu un grad ridicat de lichiditate, cu riscuri de piatia sau de
credit minime, in conformitate cu articolul 34 alineatul (4) din prezentul regulament, trebuie
investite in active denominate In aceeasi moneda ca si cea la care se raporteaza tokenul asimilat
monedelor electronice.

Capitolul 2

Tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice

Articolul 50
Clasificarea tokenurilor asimilate monedelor electronice drept tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice

(1) ABE clasifica tokenurile asimilate monedelor electronice, dupd consultarea BCE si a
bancilor centrale responsabile din statele membre a caror monedd nu este euro,
drept tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice pe baza criteriilor
mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu
articolul 39 alineatul (6), atunci cand sunt indeplinite cel putin doua dintre criteriile
respective.

Autoritatile competente din statul membru de origine al emitentului sau al
ofertantului transmit ABE, BCE si bancilor centrale responsabile din statele membre
a cdror monedd nu este euro, cel putin o datd pe an, informatii privind criteriile
mentionate la articolul 39 alineatul (1) si specificate in conformitate cu articolul 39
alineatul (6).

3) In cazul in care considerd, dupd consultarea BCE si a bancilor centrale responsabile
din statele membre a cdaror monedd nu este euro, ca tokenurile asimilate monedelor
electronice Indeplinesc criteriile mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum
sunt specificate in conformitate cu articolul 39 alineatul (6), ABE elaboreaza un
proiect de decizie in acest sens si notifica respectivul proiect de decizie emitentilor sau
ofertantilor acestor tokenuri asimilate monedelor electronice si autoritatii competente
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din statul membru de origine al emitentului sau al ofertantului. ABE le acorda
emitentilor sau ofertantilor acestor tokenuri asimilate monedelor electronice si
autoritatilor lor competente posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii In scris
inainte de a adopta decizia finala. Dupa consultarea BCE si a bancilor centrale
responsabile din statele membre a ciror monedd nu este euro, ABE tine seama in
mod corespunzator de observatiile si comentariile respective.

(4) ABE adopta decizia finald prin care stabileste daca un token asimilat monedelor
electronice este un token semnificativ asimilat monedelor electronice in termen de trei
luni de la notificarea mentionata la alineatul (3) si notificd imediat aceasta decizie
emitentilor sau ofertantilor respectivelor tokenuri asimilate monedelor electronice si
autoritatilor lor competente.

Articolul 51
Clasificarea voluntard a tokenurilor asimilate monedelor electronice drept tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice

(1) Un emitent de tokenuri asimilate monedelor electronice care este autorizat ca institutie
de credit sau ca ,,institutie emitentd de moneda electronica”, astfel cum este definita la
articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2009/110/CE, sau care solicitd o astfel de
autorizatie poate indica faptul ca doreste sa isi clasifice tokenurile asimilate monedelor
electronice drept tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice. In acest caz,
autoritatea competenta notificd imediat citre ABE solicitarea primitd din partea
emitentului sau a emitentului solicitant.

Pentru ca tokenurile asimilate monedelor electronice sa fie clasificate drept
semnificative, emitentul sau emitentul solicitant trebuie sd demonstreze, prin
intermediul unui program detaliat de activitate, cd este probabil sa indeplineasca cel
putin trei criterii mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in
conformitate cu articolul 39 alineatul (6).

(2) In cazul in care considera, pe baza programului detaliat de activitate, dupd consultarea
BCE si a bancilor centrale responsabile din statele membre a caror monedd nu este
euro, ca tokenurile asimilate monedelor electronice indeplinesc criteriile mentionate
la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu articolul 39
alineatul (6), ABE elaboreaza un proiect de decizie in acest sens, si notifica respectivul
proiect de decizie autoritatilor competente din statul membru de origine al emitentului
sau al emitentului solicitant.

ABE le acorda autoritatilor competente din statul membru de origine al emitentului
sau al emitentului solicitant posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in scris
inainte de a adopta decizia finala. ABE tine seama in mod corespunzitor de
observatiile si comentariile respective.

3) In cazul in care consideri, pe baza programului detaliat de activitate, dupd consultarea
BCE si a bancilor centrale responsabile din statele membre a caror monedd nu este
euro, ca tokenurile asimilate monedelor electronice nu indeplinesc criteriile
mentionate la articolul 39 alineatul (1), astfel cum sunt specificate in conformitate cu
articolul 39 alineatul (6), ABE elaboreaza un proiect de decizie in acest sens si notifica
respectivul proiect de decizie emitentului sau emitentului solicitant si autoritatilor
competente din statul membru de origine al emitentului sau al emitentului solicitant.
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ABE acorda emitentului sau emitentului solicitant si autoritatilor competente din statul
membru de origine al acestuia posibilitatea de a prezenta observatii si comentarii in
scris nainte de a adopta decizia finald. ABE tine seama in mod corespunzator de
observatiile si comentariile respective.

Dupa consultarea BCE si a bdancilor centrale responsabile din statele membre a
cdaror monedd nu este euro, ABE adopta decizia finala prin care stabileste daca un
token asimilat monedelor electronice este un token semnificativ asimilat monedelor
electronice in termen de trei luni de la notificarea mentionata la alineatul (1) si notifica
imediat aceasta decizie emitentului sau emitentului solicitant al respectivelor tokenuri
asimilate monedelor electronice si autoritatilor sale competente. Decizia se notifica
imediat emitentului sau emitentului solicitant al tokenurilor asimilate monedelor
electronice si autoritdtii competente din statul membru de origine al acestuia.

Articolul 52

Obligatii suplimentare specifice pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate

monedelor electronice

Emitentii care emit cel putin o categorie de tokenuri asimilate monedelor electronice trebuie
sa respecte urmdtoarele cerinte aplicabile emitentilor de tokenuri raportate la active sau de
tokenuri semnificative raportate la active:

(a) articolele 33 si 34 din prezentul regulament, in locul articolului 7 din Directiva
2009/110/CE;

(b) articolul 41 alineatele (1), (2), (3) si (4) din prezentul regulament;

(©) articolul 41 alineatul (4) din prezentul regulament, in locul articolului 5 din Directiva
2009/110/CE;

(d) articolul 42 din prezentul regulament.
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TITLUL V: Autorizarea si conditiile de functionare pentru

furnizorii de servicii de criptoactive

Capitolul 1: Autorizarea furnizorilor de servicii de criptoactive
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Articolul 53
Autorizarea

Serviciile de criptoactive pot fi furnizate numai de catre persoane juridice care au un
sediu social pe teritoriul unui stat membru al Uniunii si care au o autorizatie care le
permite sd presteze respectivele servicii in conformitate cu articolul 53a din prezentul
regulament.

ESMA le solicita furnizorilor de servicii de criptoactive semnificative care
intentioneazd sd furnizeze astfel de servicii sa obtind o autorizatie inainte de a incepe
prestarea serviciilor respective de criptoactive. ESMA asigura supravegherea
furnizorilor de servicii de criptoactive semnificative in stransd cooperare cu
autoritatea competentd din statul membru de origine. ESMA elaboreazd proiecte de
standarde tehnice de reglementare pentru a stabili criteriile care trebuie luate in
considerare la evaluarea faptului daca furnizorii de servicii de criptoactive sunt sau
nu semnificativi.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sd respecte In orice moment conditiile
impuse pentru autorizarea lor initiald si informeazd ESMA fard intarzieri
nejustificate cu privire la orice modificare semnificativi care intervine in conditiile
pentru autorizare.

Nicio persoand care nu este furnizor de servicii de criptoactive nu trebuie sa utilizeze
o denumire sau o denumire comerciald $i nici sd emitd comunicari cu caracter
publicitar sau sa utilizeze orice alt proces care sugereaza ca este autorizat ca furnizor
de servicii de criptoactive sau care poate crea confuzie in aceasta privinta.

Autoritatile competente care acorda o autorizatie in conformitate cu articolul 55 se
asigurd ca autorizatia respectiva specifica serviciile de criptoactive pe care furnizorii
de servicii de criptoactive sunt autorizati sa le furnizeze.

O autorizatie de furnizor de servicii de criptoactive este valabila in intreaga Uniune si
le permite furnizorilor de servicii de criptoactive sd furnizeze serviciile pentru care au
fost autorizati in intreaga Uniune, fie prin dreptul de stabilire, inclusiv prin intermediul
unei sucursale, fie prin libertatea de a presta servicii.

Furnizorii de servicii de criptoactive Inu sunt obligati s@ numeascd un director
rezident si sa aibd o prezentd semnificativa a personalului de conducere pe teritoriul
Uniunii.

Furnizorii de servicii de criptoactive care doresc sa adauge servicii de criptoactive la
autorizatia de care dispun trebuie sa le solicite autoritdtilor competente care au acordat
autorizatia o extindere a autorizatiei, prin completarea si actualizarea informatiilor
mentionate la articolul 54. Cererea de extindere a autorizatiei se prelucreaza in
conformitate cu articolul 55.
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Articolul 54
Cererea de autorizare

Persoanele juridice care intentioneaza sa presteze servicii de criptoactive trebuie sa
inainteze ESMA o cerere de autorizatie de furnizor de servicii de criptoactive.

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate elementele urmatoare:

(a)

(aa)

(b)
(©)
(d)

(e)

(ea)

Q)

g)

denumirea, inclusiv denumirea legald si orice altd denumire comerciald care
urmeaza sd fie utilizatd, identificatorul entitatii juridice al furnizorului de servicii
de criptoactive solicitant, site-ul web administrat de furnizorul respectiv, o
adresd de e-mail de contact, un numar de telefon de contact si adresa sa fizicd;

numele i datele de contact ale unei persoane de contact centrale responsabile
pentru respectarea prezentului regulament si a obligatiilor de combatere a
spalarii banilor;

statutul juridic al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant;

actul constitutiv al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant;

un program de activitate care sd descrie tipurile de servicii de criptoactive pe
care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant doreste sa le ofere, inclusiv
locul si modul in care vor fi comercializate aceste servicii;

o descriere a mecanismelor de guvernanta ale furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant;

o declaratie conform cdreia furnizorul de servicii de criptoactive solicitant nu

este o sucursald a unui furnizor de servicii de criptoactive sau a intreprinderii-

mama a unui astfel de furnizor de servicii de criptoactive si nu este controlat

de un furnizor de servicii de criptoactive situat in oricare dintre urmdtoarele

tari:

(i) intr-o tara tertd inclusa pe lista tarilor terte de mare risc, care prezinti
deficiente strategice in regimul lor de combatere a spaldrii banilor si a

finantarii terorismului, in conformitate cu articolul 9 din Directiva
(UE) 2015/849;

(ii) intr-o tara tertd inclusa in anexa I sau in anexa 11 la lista UE a
Jjurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale;

pentru toate persoanele fizice implicate In activitatile organului de conducere al
furnizorului de servicii de criptoactive solicitant si pentru toate persoanele fizice
care detin, direct sau indirect, 5 % sau mai mult din capitalul social sau din
drepturile de vot ori o participatie in capitalul furnizorului de servicii de
criptoactive, inclusiv prin participatii la purtitor sau prin exercitarea
controlului prin alte mijloace, informatii privind identitatea acestora, dovada
faptului ca acestea nu au cazier judiciar pentru incdlcari ale normelor nationale
in domeniul dreptului comercial, al legislatiei Tn materie de insolventa, al
legislatiei privind serviciile financiare, al legislatiei privind combaterea spalarii
banilor, al legislatiei privind combaterea terorismului sau al obligatiilor privind
raspunderea profesionala;

dovada faptului cd persoanele fizice implicate in activitatile organului de
conducere al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant au o reputatie
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(h)

W)

(k)

M
(m)
(n)

(o)

(P)

(@

()

(ra)

buna si poseda I cunostinte, competente si experientd adecvate pentru a asigura
gestionarea respectivului furnizor I ;

o descriere a mecanismului de control intern, a procedurii de evaluare a riscurilor
si a planului de continuitate a activitatii ale furnizorului de servicii de
criptoactive solicitant;

descrieri formulate atat intr-un limbaj tehnic, cat si intr-un limbaj netehnic ale
sistemelor informatice si ale masurilor de securitate ale furnizorului de servicii
de criptoactive solicitant;

dovada faptului ca@ furnizorul de servicii de criptoactive solicitant indeplineste
garantiile prudentiale in conformitate cu articolul 60;

o descriere a procedurilor instituite de furnizorul de servicii de criptoactive
solicitant pentru tratarea plangerilor din partea clientilor;

o descriere a procedurii de separare a criptoactivelor si a fondurilor clientilor;
o descriere a procedurii si a sistemului de detectare a abuzului de piatd;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
asigure pastrarea In custodie si administrarea criptoactivelor in numele tertilor,
o descriere a politicii de pastrare in custodie;

in cazul 1n care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
opereze o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, o descriere a normelor
de functionare a platformei de tranzactionare respective;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
faca schimburi de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimburi de
criptoactive contra altor criptoactive, o descriere a politicii comerciale
nediscriminatorii care reglementeaza relatia solicitantului cu clientii, inclusiv
o descriere a metodologiei de stabilire a pretului criptoactivelor pe care le
propun la schimb contra fondurilor sau contra altor criptoactive;

in cazul in care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
execute ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor, o descriere a politicii
de executare a ordinelor;

in cazul 1n care furnizorul de servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa
primeascd si sd transmitd ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor,
dovada faptului ca persoanele fizice care oferd consultantd in numele
furnizorului de servicii de criptoactive solicitant dispun de cunostintele si
expertiza necesare pentru a-si indeplini obligatiile.

o descriere a mecanismelor si a procedurilor de control intern ale furnizorului
de servicii de criptoactive solicitant, utilizate pentru evaluarea riscurilor cu
scopul de a respecta obligatiile in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849, a
procedurii pentru evaluarea riscurilor si a planului de continuitate a
activitatii.

3) Autoritatile competente nu 1i cer furnizorului de servicii de criptoactive solicitant sa
furnizeze informatii pe care le-au primit deja in temeiul Directivei 2009/110/CE, al
Directivei 2014/65/UE, al Directivei 2015/2366/UE sau al legislatiei nationale
aplicabile serviciilor de criptoactive inainte de intrarea in vigoare a prezentului
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regulament, cu conditia ca aceste informatii sau documente sa fie inca actuale si sa fie
accesibile autoritdtilor competente.

Articolul 55
Evaluarea cererii de autorizare si acordarea sau refuzarea autorizatiei

In termen de 15 zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la articolul 54 alineatul
(1), autoritatile competente evalueaza dacd cererea respectivd este completa,
verificand daca au fost transmise informatiile enumerate la articolul 54 alineatul (2).
In cazul in care cererea nu este complet, autorititile stabilesc un termen pana la care
furnizorul de servicii de criptoactive solicitant trebuie sa furnizeze informatiile care
lipsesc.

Autoritatile competente pot refuza sa reexamineze cererile atunci cand acestea raman
incomplete dupa termenul mentionat la alineatul (1).

Autoritatile competente ii transmit imediat furnizorului de servicii de criptoactive
solicitant o notificare cu privire la faptul ca o cerere este completa.

Inainte de a acorda sau de a refuza acordarea unei autorizatii de furnizor de servicii de
criptoactive, autoritdtile competente consulta autoritatile competente ale unui alt stat
membru in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este o filiala a unui furnizor de
servicii de criptoactive autorizat in celdlalt stat membru;

(b) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este o filiala a intreprinderii-
mama a unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat in celalalt stat membru;

(c) furnizorul de servicii de criptoactive solicitant este controlat de aceleasi persoane
fizice sau juridice care controleazd un furnizor de servicii de criptoactive
autorizat in celalalt stat membru.

In termen de dowd luni de la data primirii unei cereri complete, autorititile competente
evalueaza dacd furnizorul de servicii de criptoactive solicitant respectd cerintele din
prezentul titlu si adoptd o decizie pe deplin motivatd prin care acorda sau refuza
autorizatia de furnizor de servicii de criptoactive. In evaluarea respectiva se tine seama
de natura, amploarea si complexitatea serviciilor de criptoactive pe care furnizorul de
servicii de criptoactive solicitant intentioneaza sa le furnizeze.

Autoritatile competente pot refuza autorizatia in cazul in care au motive obiective si
demonstrabile sd considere ca:

(a) organul de conducere al furnizorului de servicii de criptoactive solicitant
reprezintd o amenintare la adresa gestiondrii eficace, corecte si prudente si a
continuitatii activitatii acestuia, precum si la adresa reflectarii in mod
corespunzdtor a intereselor clientilor acestuia si a integritatii pietei;

(b) solicitantul nu indeplineste sau este susceptibil sa nu indeplineasca oricare dintre
cerintele de la prezentul titlu.

Autoritdtile competente informeazd ESMA cu privire la toate autorizatiile acordate in
temeiul prezentului articol. ESMA adauga toate informatiile prezentate in cererile
aprobate in registrul furnizorilor de servicii de criptoactive autorizati prevdzut la
articolul 57. ESMA poate solicita informatii pentru a se asigura ca autoritatile
competente acorda autorizatii in temeiul prezentului articol in mod consecvent.
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(7) Autoritatile competente informeaza furnizorii de servicii de criptoactive solicitanti cu
privire la deciziile de acordare sau de refuzare a autorizatiei in termen de trei zile
lucratoare de la data deciziei respective.

Articolul 56
Retragerea autorizatiei

(1) Autoritatile competente retrag autorizatiile acordate atunci cdnd furnizorul de servicii
de criptoactive se giseste in oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) nusi-a utilizat autorizatia in termen de 18 luni de data acordarii acesteia;
(b) arenuntat iIn mod expres la autorizatia care ii fusese acordata;
(c) nu a furnizat servicii de criptoactive timp de noua luni succesive;

(d) aobtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin declaratii false
in cererea sa de autorizare;

() nu mai indeplineste conditiile in care i-a fost acordatd autorizatia si nu a luat
masurile de remediere solicitate de autoritatea competentd intr-un termen
prestabilit;

(ea) nu pune in aplicare mdasuri si proceduri eficace pentru prevenirea, detectarea
si investigarea activitatilor ilicite legate de furnizarea de servicii de
criptoactive;

(eb) activitatea sa prezintd un pericol pentru protectia investitorilor si a
consumatorilor, integritatea pietei sau stabilitatea financiard;

(f) aincdlcat in mod grav prezentul regulament.

(2) Autoritatile competente au, de asemenea, competenta de a retrage autorizatiile in
oricare dintre urmadtoarele situatii:

(a) furnizorul de servicii de criptoactive sau membrii organului sau de conducere a
(au) incdlcat legislatia nationald de punere in aplicare a Directivei (UE)
2015/849% in ceea ce priveste spalarea banilor sau finantarea terorismului;

(b) furnizorul de servicii de criptoactive si-a pierdut autorizatia de institutie de plata
in conformitate cu articolul 13 din Directiva (UE) 2015/2366 sau autorizatia de
institutie emitentd de moneda electronica acordatd in conformitate cu titlul II din
Directiva 2009/110/CE si nu a reusit sa remedieze situatia in termen de 40 de
zile calendaristice.

3) In cazul in care o autoritate competenti retrage o autorizatie, autoritatea competenta
desemnata ca punct unic de contact in statul membru respectiv in conformitate cu
articolul 81 informeaza, fard intarzieri nejustificate, ESMA si autoritatile competente
din statul membru gazda cu privire la aceastd retragere. ESMA Inregistreaza
informatiile privind retragerea autorizatiei in registrul mentionat la articolul 57.

2 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,
5.6.2015, p. 73-117).
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4
)

(6)

(7

D

2)

Autoritatile competente pot limita retragerea autorizatiei la un anumit serviciu.

Inainte de a retrage o autorizatie, autoritdtile competente consultd autoritatea
competentd dintr-un alt stat membru in cazul in care furnizorul de servicii de
criptoactive in cauza este:

(a) filiala unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat in celalalt stat membru;

(b) filiala intreprinderii-mama a unui furnizor de servicii de criptoactive autorizat in
celalalt stat membru;

(c) controlat de aceleasi persoane fizice sau juridice care controleaza un furnizor de
servicii de criptoactive autorizat in celdlalt stat membru.

ABE, ESMA si orice autoritate competenta din statul membru gazda pot solicita in
orice moment autoritatii competente din statul membru de origine sa examineze daca
furnizorul de servicii de criptoactive respectd in continuare conditiile pe baza carora a
fost acordata autorizatia.

Furnizorii de servicii de criptoactive instituie, pun in aplicare si mentin proceduri
adecvate care asigura transferul in timp util si ordonat al criptoactivelor clientilor cétre
un alt furnizor de servicii de criptoactive atunci cand se retrage o autorizatie.

Articolul 56a
Furnizarea de servicii de criptoactive la initiativa exclusiva a clientului

In cazul in care un client care este stabilit sau locuieste pe teritoriul Uniunii initiazd
la initiativa sa exclusiva furnizarea unui serviciu sau exercitarea unei activitati de
criptoactive de cdtre o societate dintr-o tard tertd, cerinta privind autorizatia
prevazutd la articolul 53 nu se aplica furnizarii serviciului respectiv sau exercitdrii
activitatii respective de cdtre societatea din tara tertd pentru persoana in cauzd, si nici
unei relatii care vizeazd in mod specific furnizarea serviciului sau exercitarea
activitatii respective.

Fard a aduce atingere relatiilor intragrup, in cazul in care o societate dintr-o tard
tertd, inclusiv prin intermediul unei entitati care actioneazd in numele acesteia sau
care are legaturi strdnse cu aceastd societate dintr-o tard terta sau prin intermediul
oricarei alte persoane care actioneazd in numele respectivei entititi, contacteazd
clienti existenti sau potentiali din Uniune, indiferent de mijloacele de comunicare
Jfolosite pentru contact, promovare sau publicitate in Uniune, serviciile in cauzd nu
sunt considerate ca fiind servicii furnizate la initiativa exclusivd a clientului.

Al doilea paragraf se aplica indiferent de clauzele contractuale sau declinarile de
responsabilitate care pretind contrariul, inclusiv clauzele sau declinarile de
responsabilitate conform cdrora se va considera cd societatea din tara tertd raspunde
la initiativa exclusiva a clientului.

Initiativa exclusiva a unui client, astfel cum este mentionatd la alineatul (1), nu
confera societdtii din tara terta dreptul sd introducd pe piata noi categorii de servicii
de criptoactive.
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Articolul 57
Registrul furnizorilor de servicii de criptoactive

(1) ESMA intocmeste un registru al tuturor furnizorilor de servicii de criptoactive.
Registrul este pus la dispozitia publicului pe site-ul ESMA si este actualizat periodic.

(2) Registrul mentionat la alineatul (1) trebuie sd contina urmatoarele date:

(a) denumirea, forma juridica si identificatorul entitatii juridice ale furnizorului de
servicii de criptoactive, precum si sucursalele acestuia;

(b) denumirea comerciald, adresa fizica, adresa de e-mail, numarul de telefon si
site-ul web al furnizorului de servicii de criptoactive sau ale platformei de
tranzactionare a criptoactivelor care este operatd de furnizorul de servicii de
criptoactive;

(c) denumirea si adresa autoritatii competente care a acordat autorizatia si datele de
contact ale acesteia, inclusiv o adresd de e-mail, precum si numdrul de telefon
al punctului unic de contact responsabil cu intrebdrile si problemele legate de
Sfurnizorii de servicii de criptoactive;

(d) lista serviciilor de criptoactive pentru care este autorizat furnizorul de servicii de
criptoactive;

(e) lista statelor membre in care furnizorul de servicii de criptoactive si-a notificat
intentia de a furniza servicii de criptoactive, in conformitate cu articolul 58;

(f) orice alte servicii furnizate de furnizorul de servicii de criptoactive care nu intra
sub incidenta prezentului regulament, cu trimitere la legislatia Uniunii sau la
legislatia nationala relevanta.

3) Orice retragere a unei autorizatii de furnizor de servicii de criptoactive in conformitate
cu articolul 56 ramane publicata in registru pentru o perioada de cinci ani.

Articolul 58
Furnizarea transfrontaliera de servicii de criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care intentioneaza sa furnizeze servicii de
criptoactive in mai multe state membre transmit urmadtoarele informatii autoritatii
competente desemnate ca punct unic de contact in conformitate cu articolul 81:

(@) o listd a statelor membre in care furnizorul de servicii de criptoactive
intentioneaza sa furnizeze servicii de criptoactive;

(b) data de la care intentioneaza sa inceapa sa furnizeze servicii de criptoactive;

(c) o listd a tuturor celorlalte activitati oferite de furnizorul de servicii de
criptoactive care nu intra sub incidenta prezentului regulament.

(2) In termen de 10 zile lucritoare de la primirea informatiilor mentionate la alineatul (1),
punctul unic de contact al statulut membru in care a fost acordata autorizatia comunica
aceste informatii autoritdtilor competente din statele membre gazda, ESMA si ABE.
ESMA 1nscrie aceste informatii in registrul mentionat la articolul 57.

3) Punctul unic de contact al statului membru care a acordat autorizatia informeaza fara
intarziere furnizorul de servicii de criptoactive 1n cauza cu privire la comunicarea
mentionata la alineatul (2).
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Furnizorii de servicii de criptoactive pot Incepe sa furnizeze servicii de criptoactive
intr-un alt stat membru decat statul membru de origine de la data primirii comunicarii
mentionate la alineatul (3) sau 1n termen de cel mult 15 zile calendaristice de la
transmiterea informatiilor mentionate la alineatul (1).

Capitolul 2: Obligatii aplicabile tuturor furnizorilor de servicii de

criptoactive

Articolul 59

Obligatia de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism in interesul clientilor

(D)

2)

€)

(4)

(4a)

(D)

2)

si informarea clientilor

Furnizorii de servicii de criptoactive actioneazd cu onestitate, corectitudine si
profesionalism 1n interesul clientilor lor efectivi si potentiali.

Furnizorii de servicii de criptoactive le ofera clientilor lor informatii corecte, clare si
care nu induc in eroare, in special In comunicarile cu caracter publicitar, care trebuie
sa fie identificate ca atare. Furnizorii de servicii de criptoactive nu trebuie sa induca in
eroare un client, in mod deliberat sau din neglijenta, cu privire la avantajele reale sau
percepute ale criptoactivelor.

Furnizorii de servicii de criptoactive isi avertizeaza clientii cu privire la riscurile
asociate achizitionarii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive pun la dispozitia publicului politicile de tarifare
pe care le aplica, afisandu-le online intr-un loc vizibil pe site-ul lor web.

Furnizorii de servicii de criptoactive pun la dispozitia publicului, intr-un loc vizibil

pe site-ul lor internet, informatii referitoare la impactul asupra mediului si a climei

al fiecdrui criptoactiv in legdtura cu care oferd servicii, inclusiv dacd acesta a fost
obtinut in conformitate cu taxonomia UE privind finantarea sustenabild.

Articolul 60
Cerinte prudentiale

Furnizorii de servicii de criptoactive dispun in permanentd de garantii prudentiale cu
un cuantum cel putin egal cu cel mai mare dintre urmatoarele cuantumuri:

(a) cuantumul cerintelor de capital minim permanent indicate in anexa I'V, in functie
de natura serviciilor de criptoactive furnizate;

(b) un sfert din cheltuielile generale fixe din anul precedent, revizuite anual.

Garantiile prudentiale mentionate la alineatul (1) trebuie sa ia una dintre urmatoare
forme:

(a) fonduri proprii, constand in elemente de fonduri proprii de nivel 1 de baza
mentionate la articolele 26-30 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, dupa
aplicarea integrala a deducerilor in temeiul articolului 36 din regulamentul
respectiv, fard aplicarea derogdrilor privind pragurile de deducere in temeiul
articolelor 46 si 48 din regulamentul respectiv;
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(4)

©)

(6)

(b) opolita de asigurare care sa acopere teritoriile Uniunii in care sunt furnizate activ
serviciile de criptoactive sau o garantie comparabila.

Furnizorii de servicii de criptoactive care nu au implinit un an de la data la care au
inceput sa furnizeze servicii utilizeaza, pentru calculul mentionat la alineatul (1) litera
(b), cheltuielile generale fixe preconizate incluse in proiectiile lor pentru primele 12
luni de furnizare de servicii, prezentate odata cu cererea de autorizare.

Polita de asigurare mentionatd la alineatul (2) trebuie sa fie pusa la dispozitia
publicului prin intermediul site-ului web al furnizorului de servicii de criptoactive si
trebuie sd aiba cel putin urmatoarele caracteristici:

(a) are un termen initial de cel putin un an;
(b) perioada de preaviz pentru anularea acesteia este de cel putin 90 de zile;

(c) este subscrisa la o intreprindere autorizata sa furnizeze asigurari, in conformitate
cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern;

(d) este furnizata de o entitate terta.

Polita de asigurare mentionata la alineatul (2) litera (b) trebuie sa includa acoperirea
riscului de:

(a) pierdere a documentelor;

(b) declaratii false sau inselatoare;

(c) acte, erori sau omisiuni care conduc la incalcarea:
1)  obligatiilor legale si de reglementare;

i1)  obligatiei de a actiona cu onestitate, corectitudine si profesionalism fata de
clienti;

ii1)  obligatiilor de confidentialitate;

d) neindeplinire a obligatiei de a stabili, de a pune in aplicare si de a mentine
pl gat . ‘ pune P > !
proceduri adecvate de prevenire a conflictelor de interese;

(e) pierderi cauzate de Iintreruperea activitdtii sau de disfunctionalitati ale
sistemelor;

(f) daca este aplicabil modelului de afaceri, neglijentd gravd in protejarea
criptoactivelor si a fondurilor clientilor.

In sensul alineatului (1) litera (b), furnizorii de servicii de criptoactive isi calculeaza
cheltuielile generale fixe din anul precedent, utilizand cifrele care rezulta din cadrul
contabil aplicabil, prin deducerea urmatoarelor elemente din cheltuielile totale dupa
distribuirea profiturilor catre actionari In cele mai recente situatii financiare anuale
auditate de care dispun sau, daca nu sunt disponibile situatii auditate, in situatiile
financiare anuale validate de autoritatile nationale de supraveghere:

(a) primele pentru personal si alte remunerari, In masura in care aceste prime si
remunerdri depind de profitul net realizat de furnizorii de servicii de criptoactive
in anul relevant;

(b) partile din profit care le revin angajatilor, directorilor si partenerilor;
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(c) alte repartizari ale profiturilor si alte remunerari variabile, in masura In care
acestea sunt pe deplin discretionare;

(d) cheltuielile nerecurente din activitatile punctuale.

Articolul 61
Cerinte organizatorice

(1) Membrii organului de conducere al furnizorilor de servicii de criptoactive trebuie sa
aibd buna reputatie si competenta, In ceea ce priveste calificarile, experienta si
abilitatile necesare pentru a-si indeplini sarcinile §i frebuie sa indeplineascia cerintele
de competentd profesionala si probitate morali necesare pentru combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Acestia trebuie sa demonstreze cd sunt capabili
sa dedice suficient timp pentru a-si Indeplini in mod eficace functiile.

(2) Persoanele fizice care detin, direct sau indirect, mai mult de 5 % din capitalul social
sau din drepturile de vot ale furnizorului de servicii de criptoactive sau care exercita,
prin orice alte mijloace, o competentd de control asupra respectivului furnizor de
servicii de criptoactive trebuie sd furnizeze dovezi cd au I competenta necesare §i
trebuie sa indeplineasca cerintele de competenta profesionala si probitate morala
necesare pentru combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului.

3) Niciuna dintre persoanele mentionate la alineatul (1) sau (2) nu trebuie sd fi fost
condamnata pentru infractiuni legate de spdlarea banilor sau de finantarea terorismului
sau pentru orice alte infractiuni financiare ori pentru abuzuri sau fraude in
administrarea unei intreprinderi.

(3b)  Furnizorii de servicii de criptoactive elaboreazd, pun in aplicare si mentin mecanisme
corespunzdtoare de control intern concepute pentru a asigura conformitatea la toate
nivelurile cu deciziile si cu procedurile furnizorului de servicii de criptoactive.

4) Furnizorii de servicii de criptoactive angajeaza personal care detine abilitdtile,
cunostintele si expertiza necesare pentru a-si indeplini responsabilitdtile care le-au fost
alocate, tinand seama de amploarea, natura si diversitatea serviciilor de criptoactive
furnizate.

(5) Organul de conducere evalueaza si, in mod periodic, revizuieste eficacitatea politicilor,
a mecanismelor si a procedurilor instituite pentru respectarea obligatiilor prevazute in
capitolele 2 si 3 din prezentul titlu si ia masurile corespunzatoare pentru remedierea
eventualelor deficiente.

(6) Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile rezonabile pentru a asigura
continuitatea si regularitatea executarii serviciilor de criptoactive pe care le furnizeaza.
In acest scop, furnizorii de servicii de criptoactive utilizeazi resurse si proceduri
adecvate si proportionale, inclusiv sisteme bazate pe tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) reziliente si sigure, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/xx al Parlamentului European si al Consiliului®3.

Acestia stabilesc o politicd de continuitate a activitdtii, care include continuitatea
activitatii In sectorul TIC, precum si planuri de redresare in caz de dezastru, elaborate

4 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009, a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 — COM(2020) 595.
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in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al
Consiliului*t, care vizeaza sa asigure, in cazul unei intreruperi a sistemelor si a
procedurilor TIC, conservarea datelor si a functiilor esentiale si mentinerea serviciilor
de criptoactive sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea la timp a
acestor date si functii si reluarea rapida a serviciilor de criptoactive.

(7) Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispund de mecanisme, sisteme si
proceduri eficace I in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului
European si al Consiliului®®, precum si de proceduri eficace de evaluare a riscurilor,
pentru a asigura respectarea obligatiilor legate de spdlarea banilor si de finantarea
terorismului, conform Directivei (UE) 2015/849. Acestia monitorizeaza si evalueaza
periodic caracterul adecvat si eficacitatea mecanismelor de control intern si ale
procedurilor de evaluare a riscurilor si iau masurile adecvate pentru remedierea
eventualelor deficiente.

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sd dispund de sisteme si proceduri de
protejare a securitdtii, integritatii si confidentialitatii informatiilor in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/xx al Parlamentului European si al Consiliului*®.

(8) Furnizorii de servicii de criptoactive iau masurile necesare pentru a tine evidenta
tuturor serviciilor, ordinelor si tranzactiilor de criptoactive pe care le efectueaza.
Evidentele respective trebuie sa fie suficiente pentru a le permite autoritatilor
competente s 1si indeplineasca sarcinile de supraveghere si sd efectueze actiunile de
asigurare a respectarii legii si, in special, sa stabileasca daca furnizorul de servicii de
criptoactive si-a respectat toate obligatiile, inclusiv cele referitoare la clienti sau clienti
potentiali si la integritatea pietei.

9) Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispuna de sisteme, proceduri si
mecanisme de monitorizare si detectare a abuzurilor de piatd mentionate la titlul VI.
Acestia raporteazd imediat autoritatii competente orice suspiciune ca ar putea exista
circumstante din care sa reiasa ca s-a comis, se comite sau este posibil sd se comitd un
abuz de piata.

(9a) Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispund de sisteme, proceduri si
mecanisme pentru prevenirea si depistarea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849.

(9b) Furnizorii de servicii de criptoactive care transferd criptoactive in scopuri efectudrii
unor plati trebuie sa dispuna de mecanisme de control intern si de proceduri eficace
pentru asigurarea trasabilitatii depline a tuturor transferurilor de criptoactive in
cadrul Uniunii, precum si a transferurilor de criptoactive din Uniune in alte regiuni
si din alte regiuni in Uniune, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/847.

Articolul 61a

“ Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009, a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 — COM(2020) 595.

4 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009, a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 — COM(2020) 595.

46 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezilienta operationala
digitala a sectorului financiar si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1060/2009, a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, a Regulamentului (UE) nr. 600/2014 si a Regulamentului (UE) nr. 909/2014 — COM(2020) 595.
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(D

2)

)

)

Politica ,,cunoaste-ti clientul”

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sa dispund de mecanisme de control
intern §i de proceduri eficace pentru prevenirea, depistarea si investigarea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, precum si a altor activitati infractionale, in
conformitate cu [Regulamentul privind transferul de fonduri].

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sd instituie, sa pund in practicd $i sd
aplice proceduri corespunzitoare de diligenta privind clientii, determindand si
verificind identitatea clientului pe baza documentelor, a datelor sau a informatiilor
obtinute dintr-o sursa fiabila si independenta si stabilind identitatea beneficiarului
real, ludnd mdsuri rezonabile pentru a verifica identitatea acelei persoane.

Mecanismele si procedurile de control intern mentionate la alineatul (1) prevad
masuri de diligentd mai riguroase pentru clientii care doresc sd transfere
criptoactive cdtre sau din portofele negazduite.

Furnizorii de servicii de criptoactive nu trebuie sa desfdsoare nicio operatiune si nici
sa controleze entitdti intr-o tard tertd consideratd a fi o tard tertd cu risc ridicat care
are deficiente strategice in regimul sau de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, in conformitate cu articolul 9 din Directiva (UE) 2015/849, sau intr-o
tarda tertd mentionatid in anexa I sau in anexa Il la lista UE a jurisdictiilor
necooperante in scopuri fiscale, si nici sa fie controlati de o entitate stabilitd in oricare
dintre aceste jurisdictii.

Furnizorii de servicii de criptoactive raporteaza farda intdrziere autoritatilor
competente orice suspiciune rezonabila ca fondurile, indiferent de cuantumul vizat,
provin din activitati infractionale sau sunt legate de finantarea terorismului ori de
alte activitati infractionale, si furnizeaza in mod direct autoritatii competente, la
cererea acesteia, toate informatiile necesare.

Articolul 61b

Registrul ESMA al furnizorilor de servicii de criptoactive care nu isi respecta obligatiile

In sensul articolului 61a alineatul (3) litera (d), ESMA identifica furnizorii de servicii
de criptoactive care isi desfasoara activitatea in UE si in afara acesteia si care nu
respectd normele UE sau pe cele internationale privind CSB/CFT si normele
aplicabile in scopuri fiscale sau care nu coopereazd intotdeauna cu autorititile UE
de aplicare a legii si care prezinta un pericol semnificativ pentru sistemul financiar
al Uniunii si pentru buna functionare a pietei interne.

ESMA creeazd si mentine un registru public al furnizorilor de servicii de criptoactive
care nu isi respecta obligatiile si il actualizeazda periodic. Pentru a depista furnizorii
de servicii de criptoactive care nu isi respectd obligatiile, ESMA se bazeaza pe
urmdtorii indicatori:

(a)  furnizorul de servicii de criptoactive are deficiente semnificative in ceea ce
priveste procedurile de diligentd privind clientii si le solicitd clientilor sdi
doar informatii minime, cum ar fi adresa de e-mail, numele si numarul de
telefon;

(b)  furnizorul de servicii de criptoactive nu are un domiciliu fiscal clar in nicio

tara;
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(¢c)  furnizorul de servicii de criptoactive este stabilit intr-o tara inclusd pe lista
tarilor terte cu grad ridicat de risc prevazuta in anexa la Regulamentul
delegat (UE) 2016/1675;

(d)  furnizorul de servicii de criptoactive este stabilit intr-o tard inclusd pe lista
UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale.

La intocmirea listei, ESMA ia in considerare evaludrile, analizele sau rapoartele
relevante elaborate de organizatiile internationale competente in domeniul

prevenirii spaldarii banilor si al combaterii finantarii terorismului, de autoritdtile de

aplicare a legii si de agentiile de informatii, precum si eventuale informatii oferite
de furnizorii de servicii de criptoactive.

Articolul 62
Informarea autoritatilor competente

Furnizorii de servicii de criptoactive notifica autoritatii competente orice modificari in ceea ce
priveste organul lor de conducere si transmit autoritatii competente toate informatiile necesare
pentru evaluarea conformitdtii cu articolul 61.

(D)

)

€)

(4)

Articolul 63
Pastrarea in siguranta a criptoactivelor si a fondurilor clientilor

Furnizorii de servicii de criptoactive care detin criptoactive apartinand clientilor sau
mijloacele de acces la astfel de criptoactive trebuie sa asigure mecanismele adecvate
pentru a proteja drepturile de proprietate ale clientilor, in special in caz de insolventa
a furnizorului de servicii de criptoactive, si pentru a Tmpiedica utilizarea pe cont
propriu a criptoactivelor unui client I .

In cazul in care modelul lor de afaceri sau serviciile de criptoactive pe care le
furnizeazd necesita detinerea unor fonduri ale clientilor, furnizorii de servicii de
criptoactive trebuie sa dispund de mecanisme adecvate pentru a proteja drepturile
clientilor si pentru a impiedica utilizarea pe cont propriu a fondurilor clientilor, astfel
cum sunt definite la articolul 4 punctul 25 din Directiva (UE) 2015/2366%7.

Furnizorii de servicii de criptoactive plaseaza prompt orice fonduri ale clientului la o
I institutie de credit sau, in cazul in care sunt indeplinite criteriile si conditiile de
eligibilitate aplicabile pentru deschiderea unui cont, la o0 banca centrala.

Furnizorii de servicii de criptoactive iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca
fondurile clientilor detinute la I o institutie de credit sau, in cazul in care sunt
indeplinite criteriile si conditiile de eligibilitate aplicabile pentru deschiderea unui
cont, la o bancd centrald, si intr-un cont sau in conturi care pot fi identificate separat
de orice conturi utilizate pentru detinerea fondurilor care apartin furnizorului de
servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive pot furniza, ei Insisi sau prin intermediul unui
tert, servicii de plata legate de serviciile de criptoactive pe care le oferd, cu conditia ca

47

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 33, 23.12.2015, p. 35)
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furnizorul de servicii de criptoactive sau tertul respectiv sa fie o institutie de plata,
astfel cum este definita la articolul 4 punctul 4 din Directiva (UE) 2015/2366.

Alineatele (2) si (3) de la prezentul articol nu se aplicd furnizorilor de servicii de
criptoactive care sunt institutii emitente de moneda electronica, astfel cum sunt definite
la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE, sau institutii de plata, astfel cum
sunt definite la articolul 4 punctul 4 din Directiva (UE) 2015/2366.

Articolul 64
Procedura de tratare a plangerilor

Furnizorii de servicii de criptoactive stabilesc si mentin proceduri eficace si
transparente pentru tratarea prompta, echitabila si coerenta a plangerilor primite de la
clienti.

Clientii trebuie sd poatd depune, cu titlu gratuit, plangeri adresate furnizorilor de
servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive elaboreaza si pun la dispozitia clientilor un model
de plangere si pastreazd o evidentd a tuturor plangerilor primite si a eventualelor
masuri luate ca raspuns la astfel de plangeri.

Furnizorii de servicii de criptoactive analizeaza toate plangerile I in mod corect, in
termen de 3 zile lucrdtoare de la primirea plingerii. Furnizorii de servicii de
criptoactive comunicd clientilor numdrul de referinti al plangerii si le comunica
I rezultatul acestor investigatii intr-un termen care nu depdaseste 25 de zile lucrdtoare.

Articolul 65
Prevenirea, identificarea, gestionarea si publicarea conflictelor de interese

Furnizorii de servicii de criptoactive mentin si pun in aplicare o politicd eficace de

prevenire, identificare, gestionare si publicare a conflictelor de interese dintre acestia

si:

(a) actionarii lor sau orice altd persoand legatd in mod direct sau indirect de acestia
printr-o relatie de control;

(b) managerii si angajatii lor;
(c) clientii lor sau intre un client si alt client.

Furnizorii de servicii de criptoactive le prezintd clientilor si clientilor potentiali
informatii privind natura generala si sursele conflictelor de interese si masurile luate
pentru atenuarea acestora.

Furnizorii de servicii de criptoactive publicd aceste informatii intr-un loc vizibil pe
site-ul lor web.

Publicarea informatiilor mentionate la alineatul (2) trebuie sa fie suficient de exacta,
tinand seama de natura fiecdrui client, si sa 11 permita fiecarui client sd ia o decizie in
cunostinta de cauzd cu privire la serviciul in contextul caruia apare conflictul de
interese.

Furnizorii de servicii de criptoactive evalueaza si, cel putin o data pe an, 1si revizuiesc
politica privind conflictele de interese si iau toate masurile corespunzatoare pentru a
remedia eventualele deficiente.
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Articolul 66
Externalizarea

Atunci cand recurg la un tert pentru realizarea functiilor operationale, furnizorii de
servicii de criptoactive iau toate masurile rezonabile pentru a evita orice risc
operational suplimentar. Acestia raman pe deplin responsabili de Indeplinirea tuturor
obligatiilor care le revin in temeiul prezentului titlu si se asigura in permanenta ca sunt
indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) externalizarea nu are ca rezultat delegarea responsabilitatii furnizorilor de
servicii de criptoactive;

(b) externalizarea nu modifica relatia dintre furnizorii de servicii de criptoactive si
clientii lor si nici obligatiile furnizorilor de servicii de criptoactive catre clientii
lor;

(c) externalizarea nu modifica conditiile de autorizare a furnizorilor de servicii de
criptoactive;

(d) tertii implicati In externalizare coopereaza cu autoritatea competenta a statului
membru de origine al furnizorilor de servicii de criptoactive, iar externalizarea
nu impiedicd exercitarea functiillor de supraveghere de catre autoritatile
competente respective si nici accesul la fata locului pentru a obtine informatiile
relevante necesare pentru Indeplinirea acestor functii;

(e) furnizorii de servicii de criptoactive pastreaza cunostintele de specialitate si
resursele necesare pentru evaluarea calitatii serviciilor furnizate, pentru
supravegherea eficace a serviciilor externalizate si pentru gestionarea continua a
riscurilor asociate externalizarii,

(f) furnizorii de servicii de criptoactive au acces direct la informatiile relevante
privind serviciile externalizate;

(g) furnizorii de servicii de criptoactive se asigura ca tertii implicati in externalizare
indeplinesc standardele prevazute in legislatia relevantd privind protectia
datelor, care s-ar aplica in cazul in care tertii ar fi stabiliti in Uniune.

In sensul literei (g), furnizorii de servicii de criptoactive au responsabilitatea de a se
asigura ca standardele prevdzute in legislatia relevanta privind protectia datelor sunt
stabilite Tn acordul mentionat la alineatul (3).

Furnizorii de servicii de criptoactive trebuie sd aiba o politica In ceea ce priveste
externalizarea, inclusiv in ceea ce priveste planurile pentru situatii neprevazute si
strategiile de iesire.

Furnizorii de servicii de criptoactive incheie un acord scris cu orice tert implicat in
externalizare. Acest acord scris specificd drepturile si obligatiile care le revin atat
furnizorilor de servicii de criptoactive, cat si tertilor in cauza si le permite furnizorilor
de servicii de criptoactive sa rezilieze contractul.

Furnizorii de servicii de criptoactive si tertii pun la dispozitia autoritatii competente si
a autoritdtilor relevante, la cerere, toate informatiile de care au nevoie autoritatile
respective pentru a putea sa evalueze conformitatea activitatilor externalizate cu
cerintele prevazute la prezentul titlu.

Articolul 66a
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Lichidarea ordonata a furnizorilor

Furnizorii de servicii de criptoactive care presteazd unul dintre serviciile mentionate
la articolele 67-71 trebuie sa dispuna de un plan adecvat care si permita lichidarea
ordonatd a activititilor lor in temeiul dreptului national aplicabil, inclusiv
continuitatea sau recuperarea oricaror activititi esentiale efectuate de furnizorii de
servicii respectivi sau de entititi terte. Planul respectiv trebuie sa demonstreze
capacitatea furnizorului de servicii de criptoactive de a realiza lichidarea ordonata
fara a cauza prejudicii economice nejustificate clientilor sdi sau stabilitatii pietelor
activelor de rezerva.

Capitolul 3: Obligatii privind furnizarea serviciilor specifice de
criptoactive

Articolul 67
Custodia si administrarea criptoactivelor in numele tertilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive care sunt autorizati sd asigure custodia si
administrarea in numele tertilor incheie un acord cu clientii lor in care sunt specificate
sarcinile si responsabilitatile care le revin. Acest acord trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

(a) identitatea partilor la acord;
(b) natura serviciului furnizat si o descriere a serviciului respectiv;

(c) mijloacele de comunicare dintre furnizorul de servicii de criptoactive si client,
inclusiv sistemul de autentificare a clientului;

(d) o descriere a sistemelor de securitate utilizate de furnizorul de servicii de
criptoactive;

(e) comisioanele aplicate de furnizorul de servicii de criptoactive;
(f) legislatia aplicabila acordului.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor tin un registru al pozitiilor care este deschis in numele
fiecarui client si corespunde drepturilor fiecarui client la criptoactive. Furnizorii de
servicii de criptoactive inregistreaza cat mai rapid posibil, in registrul respectiv, orice
miscare realizatd in urma instructiunilor primite de la clientii lor. Procedurile lor
interne trebuie sd asigure ca orice miscare care afecteaza inregistrarea criptoactivelor
este evidentiatd printr-o tranzactie Inregistratd in mod regulat in registrul pozitiilor
clientului.

3) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor instituie o politica de custodie cu norme si proceduri
interne care asigura pastrarea In conditii de siguranta a criptoactivelor sau controlul
asupra acestora ori mijloacele de acces la criptoactive, cum ar fi cheile de criptare.

Aceste norme si proceduri trebuie sd asigure ca furnizorul de servicii de criptoactive
nu poate sa piarda criptoactivele clientilor sau drepturile legate de activele respective
ca urmare a unor fraude sau a unor amenintari cibernetice sau din neglijenta.
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Daca este cazul, furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si
administrarea criptoactivelor in numele tertilor faciliteazd exercitarea drepturilor
asociate criptoactivelor respective. Orice eveniment care ar putea crea drepturi pentru
client sau care ar putea modifica drepturile acestuia se inregistreaza in registrul
pozitiilor clientului cat mai rapid posibil.

(4a) In cazul unor bifurcatii sau al altor modificiri ale tehnologiei-suport a registrelor

©)

(6)

()

(8)

distribuite sau al unor alte evenimente care ar putea crea noi drepturi sau care ar

putea modifica drepturile clientului, acesta are dreptul la orice criptoactive sau la

orice drepturi nou create pe baza si pe masura pozitiei sale in momentul producerii
evenimentului cauzat de aceasti modificare, cu exceptia cazului in care existd un
acord incheiat inaintea producerii evenimentului, in conformitate cu alineatul (1), in
care se prevede in mod explicit altfel.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor pun la dispozitia clientilor lor, cel putin o data la trei
luni si de fiecare datd cand clientul solicita acest lucru, o situatie a pozitiei
criptoactivelor inregistrate Tn numele clientilor respectivi. Situatia pozitiei se
intocmeste pe un suport durabil. Situatia pozitiei trebuie sa precizeze criptoactivele in
cauza, soldul acestora, valoarea acestora si transferurile de criptoactive efectuate in
perioada in cauza.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor transmit clientilor lor, cat mai rapid posibil, orice
informatie cu privire la operatiunile de criptoactive care necesitd un raspuns din partea
clientilor respectivi.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor se asigura ca sunt instituite procedurile necesare
pentru a returna criptoactivele detinute In numele clientilor lor sau mijloacele de
acces I cat mai rapid posibil clientilor respectivi. fn situatia in care este imposibil sa
se returneze criptoactivele sau mijloacele de acces pentru respectivele criptoactive,
cu exceptia cazului in care au loc evenimente care nu pot fi atribuite direct sau
indirect furnizorului de servicii de criptoactive, furnizorul de servicii de criptoactive
care este autorizat drept custode si administrator al criptoactivelor in numele unor
terti isi compenseaza clientul.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor separa detinerile de criptoactive in numele clientilor
lor de propriile detineri §i asigurd identificarea in mod clar a mijloacelor de acces la
criptoactivele clientilor. Acestia se asigura ca, in DLT, criptoactivele clientilor lor sunt
pastrate la adrese diferite de adresele la care sunt pastrate propriile criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure custodia si administrarea
criptoactivelor in numele tertilor nu limiteaza raspunderea fata de clientii lor pentru
pierderile de criptoactive sau ale mijloacelor de acces la criptoactive, cauzate de un
incident operational legat de prestarea serviciului sau de activitatea furnizorului de
servicii sau cauzate de o defectiune sau de atacuri informatice atribuite furnizarii
serviciului corespunzdtor si modului de operare al furnizorului de servicii.
Rdaspunderea furnizorului de servicii de criptoactive trebuie sd fie angajata pana la
valoarea de piata a criptoactivului pierdut.
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Articolul 68
Operarea unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa stabileascd norme de functionare pentru
platforma de tranzactionare respectiva. Aceste norme de functionare trebuie cel putin:

(a) sdstabileasca cerintele, obligatiile de diligenta si procesele de aprobare care sunt
aplicate Tnainte de admiterea criptoactivelor pe platforma de tranzactionare;

(b) sadefineasca, daca este cazul, categoriile de excludere, cu alte cuvinte care sunt
tipurile de criptoactive, daca este cazul, care nu vor fi admise la tranzactionare
pe platforma de tranzactionare;

(c) sa stabileasca politicile, procedurile si nivelul comisioanelor, daca este cazul,
pentru admiterea la tranzactionare a criptoactivelor pe platforma de
tranzactionare;

(d) sa stabileasca criterii obiective si proportionale de participare la activitatile de
tranzactionare, care sa promoveze accesul echitabil si deschis la platforma de
tranzactionare pentru clientii care doresc sa participe la tranzactionare;

(e) sastabileasca cerinte care sa asigure tranzactionarea echitabild si ordonata;

(f) sd stabileascd conditiile pentru ca criptoactivele sd ramand accesibile pentru
tranzactionare, inclusiv pragurile de lichiditate si cerintele de publicare
periodica;

(g) sa stabileasca conditiille in care tranzactionarea criptoactivelor poate fi
suspendata;

(h) sa stabileascd proceduri care sd asigure decontarea eficientd atat a tranzactiilor
cu criptoactive, cat si a tranzactiilor cu monede fiduciare.

(ha) (i) sa stabileasca norme transparente si nediscriminatorii, bazate pe criterii
obiective, care sd reglementeze accesul la platforma operata de acestia.

In sensul literei (a), normele de functionare trebuie sa mentioneze in mod clar ¢i un
criptoactiv nu trebuie admis la tranzactionare pe platforma de tranzactionare in cazul
in care nu s-a publicat o carte alba pentru criptoactivul respectiv sau in cazul in care
furnizorul de criptoactive nu este conectat la un cont bancar deschis cu nume real.

Inainte de a admite un criptoactiv la tranzactionare, furnizorii de servicii de
criptoactive care sunt autorizati sa opereze o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive se asigurd ca criptoactivul respectd normele de functionare ale platformei
de tranzactionare si evalueaza calitatea criptoactivului in cauza. La evaluarea calitatii
unui criptoactiv, platforma de tranzactionare tine seama de experienta, de istoricul si
de reputatia emitentului si a echipei sale de dezvoltare. Platforma de tranzactionare
evalueaza, de asemenea, calitatea criptoactivelor care beneficiazda de derogarea
prevazuta la articolul 4 alineatul (2).

Normele de functionare a platformei de tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa
impiedice admiterea la tranzactionare a criptoactivelor care au o functie de
anonimizare intrinsecd, cu exceptia cazului in care detinatorii criptoactivelor si
istoricul lor in materie de tranzactionare pot fi identificati de catre furnizorii de servicii
de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de tranzactionare pentru criptoactive
sau de catre autoritatile competente.
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Normele de functionare mentionate la alineatul (1) sunt redactate Intr-una dintre
limbile oficiale ale statelor membre de origine si in limba engleza. Respectivele norme
de functionare sunt publicate pe site-ul web al furnizorului de servicii de criptoactive
in cauza.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive nu tranzactioneaza pe cont propriu pe platforma de
tranzactionare pentru criptoactive operata, chiar si atunci cand sunt autorizati sa faca
schimburi de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimburi de criptoactive
contra altor criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sd dispund de sisteme, proceduri si
mecanisme eficace care sa asigure ca sistemele lor de tranzactionare:

(a) sunt reziliente;

(b) au capacitate suficientd pentru a asigura tranzactionarea ordonata in conditii de
tensiune majora pe piata;

(c) sunt in mdsura sa respingd ordinele care depasesc pragurile prestabilite in ceea
ce priveste volumul si pretul sau care sunt in mod clar eronate;

(d) sunt pe deplin testate pentru a se asigura indeplinirea conditiilor prevazute la
literele (a), (b) si (c);

(e) sunt supuse unor mecanisme eficace de asigurare a continuitatii activitdtii care
sa asigure continuitatea serviciilor furnizate in eventualitatea unei functionari
defectuoase a sistemului de tranzactionare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice toate preturile de cumpdrare si de
vanzare, precum si amploarea intereselor de tranzactionare la aceste preturi care sunt
afisate pentru criptoactive prin sistemele din cadrul platformei de tranzactionare pentru
criptoactive. Furnizorii de servicii de criptoactive in cauza se asigura ca informatiile
respective sunt la dispozitia publicului 1n mod continuu in timpul programului de
tranzactionare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive fac publice pretul, volumul si momentul tranzactiilor
executate in legatura cu criptoactivele pe platformele lor de tranzactionare. Acestia fac
publice detaliile tuturor acestor tranzactii pe cat posibil, din punct de vedere tehnic, in
timp real.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive pun la dispozitia publicului informatiile publicate in
conformitate cu alineatele (5) si (6) In conditii comerciale rezonabile si asigura un
acces nediscriminatoriu la aceste informatii. Informatiile respective sunt puse la
dispozitie cu titlu gratuit la 15 minute de la publicare, intr-un format care poate fi citit
automat, si sunt publicate timp de cel putin 2 ani.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa initieze decontarea finala a unei tranzactii
cu criptoactive in DLT, numai pentru activititile de depunere sau retragere a
criptoactivelor in termen de 72 de ore de la executarea tranzactiilor pe platforma de

RR\1252126R0O.docx 107/184 PE663.215v02-00

RO



tranzactionare sau, in cazul tranzactiilor reglementate in afara DLT, in ziua
inchiderii diferitelor tranzactii conexe.

9) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive se asigura cd structurile lor tarifare sunt
transparente, echitabile si nediscriminatorii si cd acestea nu creeaza stimulente pentru
plasarea, modificarea sau anularea ordinelor sau pentru executarea tranzactiilor intr-
un mod care contribuie la crearea unor conditii de tranzactionare de naturd sa perturbe
stabilitatea pietei sau la abuzuri de piatd, astfel cum se mentioneaza la titlul VI.

(10) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive trebuie sa mentind resurse si sa aibd instalate
dispozitive de backup care sd le asigure capacitatea de a raporta cdtre autoritatea lor
competentd in orice moment.

(10a) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive al cdror venit anual depdseste pragul stabilit de
ESMA comunica autoritatilor competente detaliile complete si corecte ale
tranzactiilor cu criptoactive realizate pe platforma lor, cdt mai repede posibil, dar nu
mai tarziu de inchiderea urmatoarei zile lucratoare.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati ca ofertanti pentru operarea unei
platforme de tranzactionare si a anumitor criptoactive asigurd respectarea cerintelor
de publicare si de audit, astfel cum sunt previzute in prezentul regulament, avind pe
site-ul si/sau pe aplicatia lor o pagina dedicata criptoactivelor pe care le ofera.

(10b) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive al caror venit anual se situeazd sub pragul
mentionat la [alineatul ...] pastreazd la dispozitia autoritatii competente, pentru o
perioadda de cel putin cinci ani, detaliile complete si corecte ale tranzactiilor cu
criptoactive realizate pe platforma lor.

(10c) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa opereze o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive pdstreazd la dispozitia autoritdtii competente,
pentru o perioada de cel putin cinci ani, datele pertinente referitoare la toate ordinele
aferente criptoactivelor care sunt afisate prin sistemele lor. Inregistrarile trebuie sd
contind datele care constituie caracteristicile ordinului, inclusiv cele care fac legatura
intre un ordin si tranzactiile executate ca urmare a ordinului respectiv si ale caror
detalii trebuie raportate sau pastrate la dispozitia autoritdtii competente in
conformitate cu [alineatele ...|.

Articolul 69
Schimbul de criptoactive contra unei monede fiduciare sau schimbul de criptoactive
contra altor criptoactive

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa faca schimburi de criptoactive contra
unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive stabilesc o politicd comerciala
nediscriminatorie care sa indice, in special, tipul de clienti cu care accepta sa realizeze
tranzactii si conditiile pe care trebuie s le Indeplineasca clientii.

(2) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa faca schimburi de criptoactive contra
unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive publici un pret ferm al
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criptoactivelor sau 0 metoda de determinare a pretului criptoactivelor pe care le propun
la schimb contra unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive.

3) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa faca schimburi de criptoactive contra
unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive executd ordinele clientilor la
preturile afisate in momentul primirii acestora.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa faca schimburi de criptoactive contra
unei monede fiduciare sau contra altor criptoactive publicd detaliile ordinelor si
tranzactiilor pe care le incheie, inclusiv volumele si preturile aferente acestor
tranzactii.

Articolul 70
Executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele tertilor

(1) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa execute ordine aferente
criptoactivelor in numele tertilor trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a obtine,
la executarea ordinelor, cel mai bun rezultat posibil pentru clientii lor, tindnd seama de
factorii aferenti unei executari optime In ceea ce priveste pretul, costurile, viteza,
probabilitatea de executare si decontare, amploarea, natura sau orice alte
contraprestatii relevante pentru executarea ordinului, cu exceptia cazului in care
furnizorul de servicii de criptoactive in cauza executa ordinele aferente criptoactivelor
in conformitate cu instructiunile date de clientii sai.

(2) Pentru a asigura conformitatea cu alineatul (2), furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sa execute ordine aferente criptoactivelor in numele tertilor trebuie sa
instituie si sd puna in aplicare mecanisme eficace de executare. In special, acestia
instituie si aplica o politica de executare a ordinelor care sa le permita sa obtina, pentru
ordinele clientilor lor, cel mai bun rezultat posibil. Aceasta politicd de executare a
ordinelor trebuie sa asigure, mai ales, executarea promptd, echitabila si rapida a
ordinelor clientilor si sa prevind utilizarea abuzivd de catre angajatii furnizorilor de
servicii de criptoactive a oricaror informatii referitoare la ordinele clientilor.

3) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa execute ordine aferente
criptoactivelor in numele tertilor le transmit clientilor lor informatii adecvate si clare
cu privire la politica de executare a ordinelor pe care o aplicd si la orice modificare
semnificativd a acestei politici.

Informatiile mentionate la primul paragraf contin explicatii clare si suficient de detaliate,
astfel incdt acestea sd poata fi intelese cu usurintd de catre clienti, cu privire la modul in care
Sfurnizorul de servicii de criptoactive va executa ordinele clientilor. Furnizorii de servicii de
criptoactive obtin consimtimdntul prealabil si in cunostintid de cauza al clientilor lor cu
privire la politica de executare a ordinelor.

In cazul in care se are in vedere un pachet de servicii sau de produse combinate in
conformitate cu [articolul ...], evaluarea analizeaza daca pachetul combinat general este
corespunzator.

In cazul in care estimeazd, pe baza informatiilor primite in conformitate cu primul paragraf,
ca produsul sau serviciul nu este potrivit pentru client sau pentru potentialul client,
Sfurnizorul de servicii de criptoactive avertizeazai clientul sau potentialul client in acest sens.
Avertismentul poate fi comunicat intr-un format standardizat. In cazul in care clientii sau
clientii potentiali nu comunicd informatiile prevazute la primul paragraf sau in cazul in care
acestia comunica informatii insuficiente privind cunostintele si experienta lor, societatea de
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investitii ii avertizeazd cd nu este in masurd sa determine daca serviciul sau produsul avut in
vedere le este potrivit. Avertismentul poate fi comunicat intr-un format standardizat.

(D

2)

(1)

2)

€)

Articolul 71
Plasarea de criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd plaseze criptoactive le comunica
emitentilor sau oricdrui tert care actioneaza in numele emitentilor, inainte de a incheia
un contract cu acestia, urmatoarele informatii:

(a) tipul de plasament avut in vedere, inclusiv daca este garantata sau nu o valoare
minima de cumparare;

(b) o precizare privind valoarea comisioanelor de tranzactionare aferente serviciului
pentru operatiunea propusa;

(c) momentul, procesul si pretul avute in vedere pentru operatiunea propusa;
(d) informatii despre cumparatorii vizati.

Inainte de a plasa criptoactivele in cauzd, furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sa plaseze criptoactive trebuie sa obtind acordul emitentilor sau al oricui tert
care actioneaza in numele emitentilor cu privire la elementele enumerate la literele (a)-

().

Normele privind conflictele de interese mentionate la articolul 65 trebuie sd prevada
proceduri specifice si adecvate pentru prevenirea, monitorizarea, gestionarea si
eventuala publicare a oricdror conflicte de interese generate de urmatoarele situatii:

(a) furnizorii de servicii de criptoactive plaseaza criptoactivele la proprii lor clienti;

(b) pretul propus pentru plasarea criptoactivelor a fost supraestimat sau subestimat.

Articolul 72
Primirea si transmiterea ordinelor in numele tertilor

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor trebuie sa stabileasca si sa puna in aplicare proceduri si
mecanisme care sa asigure transmiterea prompta si adecvatd a ordinelor clientului in
vederea executdrii pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau catre un alt
furnizor de servicii de criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor nu trebuie sd primeascd nicio remuneratie, reducere sau
beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele primite de la clienti catre o anumita
platforma de tranzactionare pentru criptoactive sau cdtre un alt furnizor de servicii de
criptoactive.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa asigure primirea si transmiterea
ordinelor in numele tertilor nu trebuie s utilizeze Tn mod abuziv informatiile
referitoare la ordinele clientilor in curs si trebuie sa ia toate masurile rezonabile pentru
a preveni utilizarea abuziva a acestor informatii de catre oricare dintre angajatii lor.
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(1a)

2)

Articolul 73
Consultanta cu privire la criptoactive

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive sau la administrarea portofoliilor de criptoactive evalueaza potrivirea si
adecvarea criptoactivelor si serviciilor respective cu cerintele, preferintele si situatia
specifica ale clientului sau potentialului client si le recomandd doar atunci cind
acestea sunt potrivite pentru client sau pentru potentialul client i, in special, atunci
cdnd corespund tolerantei sale la risc si capacitatii sale de a suporta pierderi.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere consultanta cu privire la
criptoactive sau la administrarea portofoliului de criptoactive nu acceptd si nu retin
taxe, comisioane sau orice alte beneficii cu sau fard caracter pecuniar plitite sau
furnizate de un emitent sau de orice tertd parte ori de o persoand care actioneazd in
numele unui tert in legdtura cu furnizarea serviciului catre clientii sdi.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere consultanta cu privire la
criptoactive ii informeazd in timp util pe potentialii clienti, inainte de a le oferi
consultantd cu privire la criptoactive, privind faptul:

(a) daca consultanta este sau nu este acordatd in mod independent;

(b) dacd consultanta se bazeaza pe o analizid ampld sau pe o analizd mai restrdnsa
a diferitelor criptoactive si, in special, dacd gama acestora este limitata la
criptoactivele emise sau oferite de entitdtile care au cu furnizorul de servicii de
criptoactive legdaturi strdnse sau orice alte relatii juridice si economice, cum ar fi
relatiile contractuale, suficient de strdnse incdt sa poatd afecta independenta
consultantei oferite.

Furnizorii de servicii de criptoactive ofera potentialilor clienti si informatii cu privire
la toate costurile si cheltuielile asociate, inclusiv la costul consultantei, dacd este
cazul, la costul criptoactivelor recomandate sau vindute clientului si la modalititile
de platd de care dispune clientul, mentiondnd, de asemenea, eventualele plati pentru
terti.

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive se asigurd ca persoanele fizice care ofera in numele lor consultantd sau
informatii cu privire la criptoactive sau la un serviciu de criptoactive dispun de
cunostintele si experienta necesare pentru a-si indeplini obligatiile.

In scopul evaluirii mentionate la alineatul (1), furnizorii de servicii de criptoactive
autorizati sa ofere consultantd cu privire la criptoactive sau la administrarea
portofoliului de criptoactive obtin de la client sau de la potentialul client informatiile
mentionate la articolul 73a alineatul (2), astfel incdt furnizorul de servicii de
criptoactive sa ii poatd furniza clientului sau clientului potential serviciile si
criptoactivele care ii sunt potrivite si, in special, care corespund tolerantei sale la
risc si capacitatii sale de a suporta pierderi I .

Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive sau la administrarea portofoliului de criptoactive isi avertizeazd
clientii sau potentialii clienti cu privire la faptul ca:

(a) dat fiind ca criptoactivele sunt tranzactionabile, valoarea acestora poate
fluctua;

(b) criptoactivele isi pot pierde valoarea partial sau integral;
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(c) criptoactivele nu pot fi transferate intotdeauna;
(d) criptoactivele pot sa nu fie lichide;

(e) dupa caz, nu existi sisteme publice de protectie care sa protejeze valoarea
criptoactivelor si nici sisteme publice de compensare, iar criptoactivele nu sunt
acoperite de sistemele publice de compensare pentru investitori sau de schemele de
garantare a depozitelor.

(4) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sd ofere consultantd cu privire la
criptoactive trebuie sa instituie, sa mentina si sa pund in aplicare politici si proceduri
care sd le permitd sd colecteze si sd evalueze toate informatiile necesare pentru
efectuarea evaludrii respective cu privire la fiecare client. Acestia trebuie sa ia masuri
rezonabile pentru a se asigura ca informatiile colectate privind clientii lor sau clientii
lor potentiali sunt fiabile.

(5) In cazul in care clientii nu furnizeaza informatiile solicitate in temeiul alineatului (4)
sau in cazul in care furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere consultanta
cu privire la criptoactive considera, pe baza informatiilor primite in temeiul alineatului
(4), ca respectivii clienti sau clienti potentiali nu dispun de cunostinte suficiente,
furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere consultantd cu privire la
criptoactive 1si informeaza clientii sau clientii potentiali cd criptoactivele sau serviciile
de criptoactive ar putea fi inadecvate pentru ei si le transmit un avertisment cu privire
la riscurile asociate criptoactivelor. Acest avertisment de risc face referire in mod clar
la riscul pierderii integrale a fondurilor investite sau convertite in criptoactive. Clientii
trebuie sd confirme in mod expres ca au primit si au Inteles avertismentul emis de
furnizorul de servicii de criptoactive in cauza.

(6) Pentru fiecare client in parte, furnizorii de servicii de criptoactive autorizati sa ofere
consultanta cu privire la criptoactive revizuiesc evaluarea mentionata la alineatul (1) o
datd la doi ani dupad evaluarea initiald efectuata in conformitate cu alineatul mentionat.

(7) De indata ce a fost efectuatd evaluarea mentionata la alineatul (1), furnizorii de servicii
de criptoactive autorizati sa ofere consultantd cu privire la criptoactive le transmit
clientilor un raport care sintetizeaza recomandarile oferite clientilor respectivi. Acest
raport se intocmeste si se comunica clientilor pe un suport durabil. Raportul trebuie
cel putin:

(a) sd precizeze cerintele si nevoile clientilor;

(b) sd contina un rezumat al recomandarilor oferite.

Capitolul 4: Achizitia furnizorilor de servicii de criptoactive

Articolul 74
Evaluarea proiectelor de achizitie avind ca obiect furnizorii de servicii de criptoactive

(1) Orice persoand fizica sau juridicd, actionand individual sau concertat (,,achizitorul
potential”), care a decis sa achizitioneze, direct sau indirect, o participatie calificata in
cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive sau sd majoreze, direct sau indirect, o
astfel de participatie calificatd in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive, astfel
incat proportia drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa fie de cel putin 10 %,
20 %, 30 % sau 50 % sau astfel incat furnizorul de servicii de criptoactive sa devina
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€)

(4)

©)

(6)

(7

filiala sa (,,proiectul de achizitie”), transmite o notificare scrisd autoritatii competente
a respectivului furnizorul de servicii de criptoactive, indicand valoarea participatiei
vizate si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare adoptate de
Comisie in conformitate cu articolul 75 alineatul (4).

Orice persoand fizicd sau juridica care a decis sd cedeze, direct sau indirect, o
participatie calificata in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive (,,vanzatorul
potential”), informeaza in prealabil in scris autoritatea competenta, indicand valoarea
participatiei respective. O astfel de persoand informeaza, de asemenea, autoritatea
competentd atunci cand decide sa isi reduca participatia calificata, astfel incat proportia
drepturilor de vot sau a capitalului detinut sa scada sub I 20 %, 30 % sau 50 % sau
astfel incat furnizorul de servicii de criptoactive sa inceteze sa mai fie filiala persoanei
mentionate.

Autoritatile competente transmit achizitorului potential cu promptitudine si, in orice
caz, in termen de doua zile lucratoare de la primirea notificarii prevazute la alineatul
(1) o confirmare scrisa de primire.

In termen de saizeci de zile lucritoare de la data confirmirii scrise de primire
mentionate la alineatul (3), autoritatile competente evalueaza proiectul de achizitie
mentionat la alineatul (1) si informatiile impuse de standardele tehnice de reglementare
adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 75 alineatul (4).

Atunci cand confirmd primirea notificarii, autoritatile competente informeaza
persoanele mentionate la alineatul (1) cu privire la data la care evaluarea va fi
finalizata.

La efectuarea evaluarii mentionate la alineatul (4) primul paragraf, autoritatile
competente pot solicita persoanelor mentionate la alineatul (1) orice informatii
suplimentare necesare pentru finalizarea evaludrii. O astfel de solicitare se face inainte
de finalizarea evaludrii si, In orice caz, nu mai tarziu de cea de a 50-a zi lucratoare de
la data confirmarii scrise de primire mentionate la alineatul (3). Astfel de solicitari se
fac in scris, precizandu-se informatiile suplimentare necesare.

Autoritdtile competente intrerup evaluarea mentionata la alineatul (4) primul paragraf
pand cand primesc informatiile suplimentare mentionate la primul paragraf de la
prezentul alineat, dar nu mai mult de 20 de zile lucratoare. Orice altd solicitare de cétre
autoritatile competente a unor informatii suplimentare sau a unor clarificari privind
informatiile primite nu trebuie sa duca la o noua Intrerupere a evaluarii.

Autoritatea competentad poate prelungi perioada de intrerupere mentionata la al doilea
paragraf de la prezentul alineat cu pana la 30 de zile lucratoare in cazul in care
persoanele mentionate la alineatul (1) sunt situate sau reglementate in afara Uniunii.

Autoritatile competente care, la finalizarea evaluarii, decid sa se opuna proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) transmit o notificare n acest sens persoanelor
mentionate la alineatul (1) in termen de doua zile lucratoare, dar Tnainte de data
mentionatd la alineatul (4) al doilea paragraf, prelungita, dacd este cazul, in
conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf. Notificarea respectiva
prezintd motivele care au stat la baza deciziei.

In cazul in care autorititile competente nu se opun proiectului de achizitie mentionat
la alineatul (1) inainte de data mentionata la alineatul (4) al doilea paragraf, prelungita,
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dacd este cazul, in conformitate cu alineatul (5) al doilea si al treilea paragraf, se
considera ca proiectul de achizitie sau de cedare este aprobat.

(8) Autoritatea competentd poate stabili o perioadd maxima de finalizare a proiectului de
achizitie mentionat la alineatul (1) si poate prelungi perioada maxima respectiva, daca
este cazul.

Articolul 75
Continutul evaluarii proiectelor de achizitie avind ca obiect furnizorii de servicii de
criptoactive

(1) Atunci cand efectueaza evaluarea mentionata la articolul 74 alineatul (4), autoritatile
competente evalueaza caracterul adecvat al persoanelor mentionate la articolul 74
alineatul (1), precum si soliditatea financiara a proiectului de achizitie, pe baza tuturor
criteriilor urmatoare:

(a) reputatia persoanelor mentionate la articolul 74 alineatul (1);

(b) reputatia si experienta oricarei persoane care va conduce activitatea furnizorului
de servicii de criptoactive in urma proiectului de achizitie sau de cedare;

(c) soliditatea financiard a persoanelor mentionate la articolul 74 alineatul (1), in
special in ceea ce priveste tipul de activitate desfasuratd si prevazutd a se
desfasura in cadrul furnizorului de servicii de criptoactive vizat de proiectul de
achizitie;

(d) daca furnizorul de servicii de criptoactive va fi in masura sa respecte si sa
continue sd respecte dispozitiile de la prezentul titlu;

(e) dacd exista motive rezonabile de a suspecta cd, in legatura cu proiectul de
achizitie, este In curs sau a avut loc o fapta sau o tentativd de spdlare de bani sau
de finantare a terorismului in sensul articolului (1) din Directiva (UE)
2015/849/CE sau ca proiectul de achizitie ar putea creste riscul aparitiei unor
asemenea fapte.

(2) Autoritatile competente se pot opune proiectului de achizitie numai dacd existd motive
rezonabile 1n acest sens pe baza criteriilor prevazute la alineatul (1) sau daca
informatiile furnizate in conformitate cu articolul 74 alineatul (4) sunt incomplete sau
false.

3) Statele membre nu impun conditii prealabile in ceea ce priveste cota de participatie
care trebuie sa fie achizitionatd si nici nu permit autoritdtilor lor competente sa
examineze proiectul de achizitie din punctul de vedere al nevoilor economice ale
pietei.

(4) ESMA, in stransa cooperare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a stabili lista exhaustiva a informatiilor care sunt necesare pentru
efectuarea evaludrii mentionate la articolul 74 alineatul (4) primul paragraf si care
trebuie transmise autoritatilor competente odata cu notificarea mentionata la articolul
74 alineatul (1). Informatiile necesare trebuie sd fie relevante pentru o evaluare
prudentiald, proportionale si adaptate la natura persoanelor si a proiectului de achizitie
mentionate la articolul 74 alineatul (1).

ESMA prezintd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].
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Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.
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TITLUL VI: Prevenirea abuzului de piata care implica
criptoactive

Articolul 76
Domeniul de aplicare al normelor privind abuzul de piata

Interdictiile si cerintele prevazute la prezentul titlu se aplica actiunilor efectuate de orice
persoana in ceea ce priveste criptoactivele care sunt admise la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive operata de un furnizor de servicii de criptoactive
autorizat sau pentru care s-a depus o cerere de admitere la tranzactionare pe o astfel de
platforma de tranzactionare.

Articolul 77
Publicarea informatiilor privilegiate

(1) Emitentii §i ofertantii de criptoactive informeaza publicul, de indata ce este posibil, cu
privire la informatiile privilegiate care ii privesc, intr-o manierd care permite
publicului sa aiba acces cu usurintd la aceste informatii si sa efectueze o evaluare
completa, corectd si in timp util a acestora.

(2) Emitentii §i ofertantii de criptoactive pot amana, pe propria raspundere, publicarea
informatiilor privilegiate numai daca sunt indeplinite toate conditii de mai jos:

(a) publicarea imediata ar putea prejudicia interesele legitime ale emitentilor sau ale
ofertantilor, dupd caz,

(b) amanarea publicdrii nu este susceptibila sd induca in eroare publicul;

(c) emitentii sau ofertantii, dupd caz, pot asigura confidentialitatea informatiilor
respective.

Articolul 78
Interzicerea utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate

(1) Nicio persoand nu trebuie sd utilizeze informatii privilegiate cu privire la criptoactive
pentru a dobandi sau a ceda criptoactivele respective, in mod direct sau indirect, in
nume propriu sau in numele unui tert.

(2) Nicio persoana care detine informatii privilegiate cu privire la criptoactive nu trebuie:

(a) sdrecomande, pe baza informatiilor privilegiate respective, unei alte persoane sa
achizitioneze sau sa cedeze criptoactivele la care se referd informatiile sau sa
determine acea persoana sa facd o astfel de achizitie sau cedare;

(b) sarecomande, pe baza informatiilor privilegiate respective, unei alte persoane sa
anuleze sau sd modifice un ordin asociat criptoactivelor respective sau sa
determine persoana respectiva sa faca o astfel de anulare sau modificare.

Articolul 79
Interzicerea divulgarii neautorizate a informatiilor privilegiate

Nicio persoand care detine informatii privilegiate nu trebuie sa divulge astfel de informatii
niciunei alte persoane, cu exceptia cazului in care divulgarea se face in exercitarea normala a
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sarcinilor de serviciu, a profesiei sau a functiei.

(1)

)

Articolul 80
Interzicerea manipularii pietei

Nicio persoand nu trebuie sa se implice 1n activitati de manipulare a pietei care includ
oricare dintre urmatoarele activitati:

(a)

(b)

(©)

cu exceptia cazului in care persoana care a efectuat o tranzactie, a emis un ordin
de tranzactionare sau a adoptat orice alt comportament demonstreaza ca
tranzactia, ordinul sau comportamentul respectiv a fost indeplinit din motive
legitime, efectuarea unei tranzactii, plasarea unui ordin de tranzactionare sau
orice alt comportament care:

1)  oferd sau poate oferi semnale false sau Inseldtoare in legatura cu oferta,
cererea sau pretul unui criptoactiv;

i1)  stabileste sau poate stabili pretul unuia sau mai multor criptoactive la un
nivel anormal sau artificial.

efectuarea unei tranzactii, emiterea unui ordin de tranzactionare sau orice alta
activitate sau comportament care influenteazd sau poate influenta pretul unuia
sau mai multor criptoactive, prin recurgerea la un procedeu fictiv sau la orice
alta forma de inselaciune sau artificiu;

difuzarea de informatii prin mijloace de comunicare In masa, inclusiv prin
internet sau prin orice alte mijloace, care ofera sau poate oferi semnale false sau
inselatoare in legatura cu oferta, cererea sau pretul unui criptoactiv sau care poate
fixa pretul unuia sau mai multor criptoactive la un nivel anormal sau artificial,
inclusiv raspandirea de zvonuri, in contextul in care persoana care a difuzat
informatiile stia sau trebuia sa stie ca informatiile sunt false sau inseldtoare.

Urmatoarele comportamente sunt considerate, printre altele, manipulare a pietei:

(a)

(b)

asigurarea unei pozitii dominante in raport cu oferta sau cererea unui criptoactiv,
ceea ce are sau poate avea drept efect stabilirea directd sau indirectd a pretului
de cumparare sau de vanzare sau crearea ori posibilitatea de creare a altor
conditii inechitabile de tranzactionare;

plasarea de ordine pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive, inclusiv
anularea sau modificarea acestora, prin orice mijloc disponibil de tranzactionare,
avand unul dintre efectele mentionate la alineatul (1) litera (a) prin:

1)  Intreruperea sau intarzierea functiondrii platformei de tranzactionare
pentru criptoactive sau implicarea in orice activitate care poate avea acest
efect;

i1)  crearea de conditii in care devine mai dificil pentru alte persoane sa
identifice ordinele reale de pe platforma de tranzactionare pentru
criptoactive sau implicarea in orice activitate care poate avea acest efect,
inclusiv prin introducerea de ordine care duc la destabilizarea functionarii
normale a platformei de tranzactionare pentru criptoactive;

1i1) crearea unui semnal fals sau ingelator cu privire la oferta, cererea sau pretul
unui criptoactiv, in special prin introducerea de ordine pentru a initia sau
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accentua o tendintd sau implicarea in orice activitate care poate avea acest
efect;

(c) faptul de a profita de accesul ocazional sau regulat la mijloacele de comunicare
in masa traditionale sau electronice pentru a emite o opinie asupra unui
criptoactiv, dupa ce, in prealabil, s-a adoptat o pozitie asupra criptoactivului
respectiv, si de a profita ulterior de pe urma impactului opiniilor exprimate
asupra pretului criptoactivului respectiv, fard a fi facut concomitent public, intr-
un mod corect si concret, conflictul de interese in cauza.
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TITLUL VII: Autoritatile competente, ABE si ESMA

Capitolul 1: Competentele autoritatilor competente si cooperarea

dintre autoritatile competente, ABE si ESMA

Articolul 81
Autoritatile competente

(1) Statele membre desemneaza autoritatile competente responsabile cu indeplinirea
functiilor si sarcinilor prevazute in prezentul regulament si informeaza ABE si ESMA
in acest sens.

(2) In cazul in care statele membre desemneaza mai multe autorititi competente in temeiul
alineatului (1), acestea stabilesc sarcinile fiecarei autoritati si desemneaza una dintre
ele ca punct unic de contact pentru cooperarea administrativa transfrontaliera intre
autoritatile competente, precum si cu ABE si ESMA.

3) ESMA publicd pe site-ul sau web lista autoritatilor competente desemnate in
conformitate cu alineatul (1).

Articolul 82
Competentele autoritatilor competente

(1) Pentru a-si indeplini atributiile care le revin in temeiul titlurilor II, III, IV si V din
prezentul regulament, ESMA, ABE si autoritatile nationale competente dispun,
conform dreptului intern, cel putin de urmatoarele competente de supraveghere si de
investigare:

(a) sasolicite furnizorilor de servicii de criptoactive si persoanelor fizice sau juridice
care i1 controleazd sau care sunt controlate de catre acestia sa furnizeze informatii
si documente; in cazul in care existd motive intemeiate sa se considere cd
informatiile si documentele furnizate nu sunt conforme cu prezentul
regulament, autoritatea competenta poate solicita furnizorilor de servicii de
criptoactive si persoanelor fizice sau juridice care ii controleazd, sau care sunt
controlate de acestia, sa adapteze informatiile si documentele sau sa emitd
unele noi, in termen de o luna de la solicitare;

(b) sd solicite membrilor organului de conducere al furnizorilor de servicii de
criptoactive sa furnizeze informatii; in cazul in care existid motive intemeiate sd
se considere cd informatiile furnizate nu sunt conforme cu prezentul
regulament, autoritatea competentd poate solicita membrilor organelor de
conducere ale furnizorilor de servicii de criptoactive sa modifice informatiile
si documentele respective sau sda emita altele noi, in termen de o lundi de la
solicitare;

(c) sasuspende sau sd solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa suspende
furnizarea de servicii de criptoactive timp de cel mult 10 zile lucratoare
consecutive, de fiecare datd cand au motive intemeiate sa suspecteze incalcarea
prezentului regulament;

(d) sa interzica furnizarea de servicii de criptoactive in cazul in care constata cad a
fost incélcat prezentul regulament;
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(e) sa prezinte sau sa solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa prezinte
toate informatiile semnificative care ar putea avea un efect asupra furnizarii de
servicii de criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor sau buna
functionare a pietei;

(f) sa faca public faptul ca un furnizor de servicii de criptoactive nu isi respecta
obligatiile;

(g) sasuspende sau si solicite unui furnizor de servicii de criptoactive sa suspende
furnizarea serviciilor de criptoactive in cazul in care autoritdtile competente
considera ca situatia furnizorului de servicii de criptoactive este de asa natura
incat furnizarea serviciilor de criptoactive ar prejudicia interesele
consumatorilor;

(h) sa transfere contractele existente unui alt furnizor de servicii de criptoactive in
cazul 1n care autorizatia furnizorului de servicii de criptoactive este retrasa in
conformitate cu articolul 56, sub rezerva acordului clientilor si al furnizorului de
servicii de criptoactive destinatar;

(1)  1n cazul 1n care existd motive pentru a presupune ca o persoand furnizeaza un
serviciu de criptoactive fara autorizatie, sa solicite informatii si documente de la
persoana respectiva;

(j) 1n cazul in care existd motive pentru a presupune cd o persoana emite tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice fard autorizatie,
sa solicite informatii si documente de la persoana respectiva;

(k) 1n cazuri urgente, atunci cand existda motive pentru a presupune ca o persoana
furnizeaza servicii de criptoactive fard autorizatie, sd dispuna incetarea imediata
a activitatii fard o avertizare prealabild sau fard impunerea unui termen pentru
incetare;

(I)  sdsolicite emitentilor de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau
tokenuri asimilate monedelor electronice, sau persoanelor care solicitd admiterea
la tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive si
persoanelor care 1i controleazd sau care sunt controlate de cétre acestia s
furnizeze informatii si documente;

(m) sd solicite membrilor organului de conducere al emitentului de criptoactive,
inclusiv de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor
electronice, sau persoanei care solicitd admiterea unor astfel de criptoactive la
tranzactionare pe o platformd de tranzactionare pentru criptoactive sa furnizeze
informatii;

(n) sdsolicite emitentilor de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau
tokenuri asimilate monedelor electronice, sa includd informatii suplimentare in
cartile albe pentru criptoactive, atunci cand acest lucru este necesar pentru
protectia consumatorilor sau pentru stabilitatea financiara;

(o) sa suspende o ofertd publica de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau o admitere la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive timp de cel
mult 10 zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand au motive intemeiate sa
suspecteze incalcarea prezentului regulament;
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(p)

(@

(r)

(s)

®

(w)

V)

(W)

()

sa interzica o oferta publicd de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau admiterea la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive in cazul In
care constatd incdlcarea prezentului regulament sau au motive intemeiate sa
suspecteze ca acesta ar urma sa fie incalcat;

sa suspende sau sd solicite unei platforme de tranzactionare pentru criptoactive
sa suspende tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la
active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, timp de cel mult 10 zile
lucratoare consecutive de fiecare datd cand au motive Intemeiate sa suspecteze
incalcarea prezentului regulament;

sa interzica tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor raportate la
active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, pe o platformad de
tranzactionare pentru criptoactive in cazul In care constatd Incalcarea prezentului
regulament;

sa faca public faptul cd un emitent de criptoactive, inclusiv tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sau o persoana care solicita
admiterea la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive
nu isi respecta obligatiile;

sa prezinte sau sa solicite emitentului de criptoactive, inclusiv de tokenuri
raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, sa prezinte toate
informatiile semnificative care ar putea avea un efect asupra evaluarii
criptoactivelor oferite publicului sau admise la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor sau
buna functionare a pietei;

sa suspende sau sa solicite platformei relevante de tranzactionare pentru
criptoactive sd suspende tranzactionarea criptoactivelor, inclusiv a tokenurilor
raportate la active sau a tokenurilor asimilate monedelor electronice, in cazul in
care considera ca situatia emitentului este de asa naturd incat tranzactionarea ar
prejudicia interesele consumatorilor;

in cazuri urgente, atunci cand existd motive pentru a presupune ca o persoana
emite tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice
sau cd o persoana emite criptoactive fara a fi notificat o carte alba pentru
criptoactivele respective in conformitate cu articolul 7, sa dispund incetarea
imediatd a activitatii fard o avertizare prealabild sau fara impunerea unui termen
pentru incetare;

sd solicite Incetarea temporard a oricarei practici pe care autoritatea competenta
o considera contrard prezentului regulament;

sa efectueze inspectii sau investigatii la fata locului in alte locatii decat
resedintele private ale persoanelor fizice si, in acest scop, sd patrunda in incinte
pentru a avea acces la documente si la alte date sub orice forma, in cazul in care
existd o suspiciune rezonabild cd documentele si alte date legate de obiectul
inspectiei sau al investigatiei pot fi relevante pentru a dovedi o incélcare a
prezentului regulament.

Competentele de supraveghere si de investigare exercitate in legatura cu emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice nu aduc atingere competentelor conferite
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autoritatilor competente relevante n temeiul legislatiei nationale de transpunere a
Directivei 2009/110/CE.

(2) Pentru a-si indeplini atributiile care le revin in temeiul titlului VI din prezentul
regulament, autoritatile competente dispun, conform dreptului intern, cel putin de
urmatoarele competente de supraveghere si de investigare in plus fata de competentele
mentionate la alineatul (1):

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

€]
(2
(h)

sa aibd acces la orice documente si date sub orice forma si dreptul de a primi sau
de a face o copie a acestora;

sa solicite sau sa dispuna transmiterea de informatii din partea oricaror persoane,
inclusiv a celor care intervin succesiv in transmiterea ordinelor sau in efectuarea
operatiunilor respective, precum si mandatarilor acestora si, daca este necesar,
sa citeze si sd audieze orice astfel de persoana in vederea obtinerii de informatii;

sa intre in resedintele persoanelor fizice si in sediile persoanelor juridice pentru
a confisca documente si date sub orice forma in cazul in care existd suspiciuni
rezonabile cd documente sau date legate de obiectul inspectiei sau investigatiei
ar putea fi relevante pentru a dovedi utilizarea abuzivd a informatiilor
privilegiate sau manipularea pietei cu incalcarea prezentului regulament;

sd sesizeze autoritatile competente in vederea efectuarii unei anchete penale;

sa solicite, in mdsura In care dreptul intern permite acest lucru, inregistrarile
existente ale traficului de date detinute de operatorii de telecomunicatii, daca
existd suspiciuni rezonabile privind o infractiune si dacd aceste Inregistrari ar
putea fi relevante pentru investigarea unei incalcari a articolelor 77, 78, 79 si 80;

sa solicite Tnghetarea sau punerea sub sechestru a activelor, sau ambele;
sa interzica temporar exercitarea activitatii profesionale;

sa ia toate masurile necesare pentru a asigura informarea corecta a publicului,

printre altele, prin corectarea informatiilor false sau inseldatoare comunicate,
inclusiv prin impunerea obligatiei emitentului de criptoactive sau altei persoane
care a publicat sau a difuzat informatii false sau inseldatoare sa publice o
declaratie de rectificare.

3) In cazul in care dreptul intern o impune, autoritatea competenti poate solicita
autoritatii judiciare relevante sa hotarasca asupra exercitdrii competentelor mentionate
la alineatele (1) si (2).

4) Autoritdtile competente isi exercitd functiile si competentele mentionate la alineatele
(1) s1 (2) in oricare dintre urmatoarele moduri:
(a) direct;
(b) in colaborare cu alte autoritati;
(c) sub responsabilitate proprie, prin delegare cétre astfel de autoritati;
(d) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.
(5) Statele membre se asigurd ca sunt In vigoare masuri corespunzdtoare astfel incat

autoritatile competente sa fie investite cu toate competentele necesare de supraveghere
si de investigare pentru a-si indeplini atributiile.
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(6)

(D)

2)

€)

(4)

O persoana care pune informatii la dispozitia autoritatii competente in conformitate cu
prezentul regulament nu este consideratd vinovata de incalcarea vreunei restrictii
privind comunicarea de informatii impuse prin contract sau prin acte cu putere de lege
si acte administrative si nu poate fi In niciun fel trasa la rdspundere cu privire la
notificarea respectiva.

Articolul 83
Cooperarea dintre autorititile competente

Autoritatile competente coopereaza intre ele in sensul prezentului regulament. Acestea
fac schimb de informatii fara intarzieri nejustificate si coopereaza in cadrul activitatilor
de investigare, de supraveghere si de asigurare a aplicarii legii.

In cazul in care au ales, in conformitate cu articolul 92 alineatul (1), si prevada
sanctiuni penale pentru incdlcarea prezentului regulament, statele membre se asigura
ca sunt In vigoare masuri corespunzatoare, astfel Tncat autorititile competente sa
dispund de toate competentele necesare pentru a lua legatura cu autoritatile judiciare,
autoritatile responsabile de urmarirea penald sau autoritdtile judiciare penale din
jurisdictia lor pentru a primi informatii specifice legate de anchete penale sau de
proceduri penale initiate pentru incélcarile prezentului regulament si pentru a transmite
aceleasi informatii celorlalte autoritati competente, precum si citre ABE si ESMA, cu
scopul de a-si indeplini obligatia de a coopera in sensul prezentului regulament.

O autoritate competenta poate refuza sa dea curs unei cereri de informatii sau unei
cereri de cooperare la investigatii numai in oricare dintre urmatoarele situatii
exceptionale:

(a) atuncicand satisfacerea cererii este de natura sa afecteze Tn mod negativ propriile
investigatii, activitatile de asigurare a aplicarii legii sau o ancheta penals;

(b) atunci cand s-a initiat deja o procedurd judiciard pentru aceleasi fapte si
impotriva acelorasi persoane fizice sau juridice inaintea autoritdtilor statului
membru caruia i-a fost adresata cererea;

(c) atunci cand s-a pronuntat deja o hotarare definitivd impotriva acestor persoane
fizice sau juridice pentru aceleasi fapte in statul membru céruia i-a fost adresata
cererea.

La cerere, autoritdtile competente furnizeazd fara intarzieri nejustificate toate
informatiile necesare in sensul prezentului regulament.

O autoritate competenta dintr-un stat membru poate solicita sprijinul unei autoritati
competente dintr-un alt stat membru cu privire la inspectii sau la investigatii la fata
locului.

In cazul in care o autoritate competenta primeste din partea autoritatii competente
dintr-un alt stat membru o solicitare de a efectua o inspectie sau o investigatie la fata
locului, aceasta poate intreprinde oricare dintre urmatoarele actiuni:

(a) saefectueze inspectia sau investigatia la fata locului pe cont propriu;

(b) sad permitd autoritdtii competente care a transmis solicitarea sd participe la
inspectia sau investigatia la fata locului;

(c) sa permitd autoritdtii competente care a transmis solicitarea sd efectueze
inspectia sau investigatia la fata locului pe cont propriu;

RR\1252126R0O.docx 123/184 PE663.215v02-00

RO



(d) sa impartd anumite sarcini legate de activitdtile de supraveghere cu celelalte
autoritati competente.

(5) Autoritatile competente pot sesiza ESMA 1in situatiile in care se refuza o cerere de
cooperare, in special in vederea unui schimb de informatii, sau in situatiile in care nu
se da curs intr-un termen rezonabil unei astfel de cereri.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 258 din TFUE, ESMA poate, in aceste
situatii, sd actioneze in conformitate cu competenta conferitd acesteia in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

(6) Prin derogare de la alineatul (5), autoritatile competente pot sesiza ABE in situatiile in
care se respinge o cerere de cooperare, in special In vederea unui schimb de informatii
cu privire la un emitent de I tokenuri asimilate monedelor electronice sau cu privire la
servicii de criptoactive care vizeaza tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate
monedelor electronice, sau in situatiile in care nu se da curs intr-un termen rezonabil
unet astfel de cereri.

Fara a aduce atingere dispozitiilor articolului 258 din TFUE, ABE poate, in astfel de
situatii, sd actioneze In conformitate cu competenta conferitd acesteia in temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

(7) Autoritatile competente isi coordoneaza strans activitatile de supraveghere pentru a
identifica si a remedia cazurile de nerespectare a prezentului regulament, a elabora si
a promova bune practici, a facilita colaborarea, a stimula consecventa interpretarii i a
furniza evaluari interjurisdictionale in cazul eventualelor neintelegeri.

In sensul primului paragraf, ABE si ESMA indeplinesc un rol de coordonare intre
autoritatile competente si intre colegii, astfel cum sunt mentionate la articolele 99 si
101, pentru a institui o culturd comund in materie de supraveghere si practici de
supraveghere consecvente, a asigura proceduri uniforme si abordari consecvente si a
consolida coerenta rezultatelor supravegherii, in special in ceea ce priveste domeniile
de supraveghere care au o dimensiune transfrontaliera sau un posibil impact
transfrontalier.

(8) In cazul in care o autoritate competentd constati ci vreuna dintre cerintele prezentului
regulament nu a fost indeplinitd sau are motive sa creada ca se intampla acest lucru,
aceasta informeaza autoritatea competenta a entitdtii sau a entitatilor suspectate de o
astfel de incdlcare cu privire la constatarile sale, intr-o maniera suficient de detaliata.

9) ESMA, dupd consultarea ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare pentru a specifica informatiile care trebuie sa faca obiectul schimbului
dintre autoritdtile competente in conformitate cu alineatul (1).

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, in conformitate cu articolele 10-
14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA finainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de

reglementare pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in
vigoarel].
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(10)

(1)

2)

€)

(4)

ESMA, dupa consultarea ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritdtile competente.

Comisia este imputernicitd sa adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Articolul 84
Cooperarea cu ABE si ESMA

In sensul prezentului regulament, autorititile competente coopereaza strins cu ESMA,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, si cu ABE, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010. Acestea fac schimb de informatii pentru a-si
indeplini atributiile in temeiul prezentului capitol si al capitolului 2 din prezentul titlu.

O autoritate competenta solicitantd informeazd ABE si ESMA cu privire la orice
solicitare mentionata la articolul 83 alineatul (4).

In cazul unei investigatii sau inspectii la fata locului cu impact transfrontalier, daca
una dintre autoritatile competente solicita acest lucru, ESMA coordoneaza investigatia
sau inspectia. In cazul in care inspectia sau investigatia la fata locului cu impact
transfrontalier vizeaza un emitent de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate
monedelor electronice ori servicii de criptoactive care vizeaza tokenuri raportate la
active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, ABE coordoneaza investigatia sau
inspectia dacd una dintre autoritatile competente solicitd acest lucru.

Autoritdtile competente furnizeaza fara intarziere ABE si ESMA toate informatiile
necesare pentru Indeplinirea sarcinilor acestora in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 si, respectiv, in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme de aplicare a prezentului articol, ESMA,
in stransd colaborare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in
aplicare pentru a stabili formulare, modele si proceduri standard pentru cooperarea si
schimbul de informatii dintre autoritatile competente, pe de o parte, si ABE si ESMA,
pe de alta parte.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Comisia este imputernicitd sd adopte standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 85
Cooperarea cu alte autoritati

In cazul in care un emitent de criptoactive, inclusiv tokenuri raportate la active sau tokenuri
asimilate monedelor electronice, sau un furnizor de servicii de criptoactive desfasoara alte
activitati decat cele vizate de prezentul regulament, autoritatile competente coopereaza cu
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autoritatile responsabile cu supravegherea sau controlul activitatilor respective In conformitate
cu dispozitiile din dreptul Uniunii sau dreptul intern relevant, inclusiv cu autoritatile fiscale.

Articolul 86
Obligatii de notificare

Statele membre notifica actele cu putere de lege si actele administrative de punere in aplicare
a prezentului titlu, inclusiv orice dispozitii relevante de drept penal, Comisiei, ABE si ESMA
pana la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare]. Statele membre
notificd farad intarziere Comisiel st ESMA orice eventuald modificare ulterioara a acestora.
Articolul 87
Secretul profesional

(1) Toate informatiile care fac obiectul unui schimb intre autoritatile competente in
conformitate cu prezentul regulament si care privesc conditiile comerciale sau
operationale si alte chestiuni economice sau personale sunt considerate confidentiale
si intra sub incidenta obligatiei de pastrare a secretului profesional, cu exceptia cazului
in care autoritatea competentd precizeaza, la momentul comunicarii, ca este permisa
comunicarea informatiilor respective sau a cazului in care comunicarea lor este
necesard pentru proceduri judiciare.

(2) Obligatia de pastrare a secretului profesional li se aplicd tuturor persoanelor fizice sau
juridice care lucreaza sau au lucrat pentru autoritdtile competente. Informatiile care
intrd sub incidenta secretului profesional nu pot fi comunicate niciunei alte persoane
fizice sau juridice si niciunei alte autoritati decat in temeiul dispozitiilor dreptului
Uniunii sau ale dreptului intern.

Articolul 88
Protectia datelor

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, autoritatile competente isi Indeplinesc sarcinile in sensul prezentului
regulament in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/6794.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre ABE si ESMA in
domeniul de aplicare al prezentului regulament, aceasta respecta

Regulamentul (UE) 2018/1725%.

Articolul 89
Masuri preventive

(1) In cazul in care autoritatea competentd din statul membru gazda are motive clare si
demonstrabile sa creada ca au fost comise nereguli de catre un furnizor de servicii de
criptoactive sau un emitent de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau

4 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).

# Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 295,
21.11.2018, p. 39-98.
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€)

(1)

2)

tokenuri asimilate monedelor electronice, aceasta informeaza autoritatea competenta
din statul membru de origine si ESMA.

In cazul in care neregulile se referd la un emitent de tokenuri raportate la active sau
tokenuri asimilate monedelor electronice sau la un serviciu de criptoactive care vizeaza
tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice, autoritatile
competente din statele membre gazda informeaza, de asemenea, ABE.

In cazul in care, in ciuda masurilor luate de citre autoritatea competenta din statul
membru de origine, furnizorul de servicii de criptoactive sau emitentul de criptoactive
continud sd incalce prezentul regulament, autoritatea competentd din statul membru
gazda, dupa ce a informat autoritatea competenta din statul membru de origine, ESMA
si, dacd este cazul, ABE, ia toate masurile corespunzatoare pentru protejarea
consumatorilor si informeaza Comisia, ESMA si, daca este cazul, ABE despre aceste
incdlcari fard intarzieri nejustificate.

In cazul in care o autoritate competentd nu este de acord cu vreuna dintre masurile
luate de o altd autoritate competenta in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul
articol, ea poate aduce acest lucru la cunostinta ESMA. ESMA poate actiona in
conformitate cu competentele care i-au fost conferite in temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care masurile se refera la un emitent
de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate monedelor electronice sau la un
serviciu de criptoactive care vizeaza tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate
monedelor electronice, autoritatea competenta poate aduce acest lucru la cunostinta
ABE. ABE poate actiona in conformitate cu competentele care i-au fost conferite in
temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 90
Cooperare cu tarile terte

Atunci cand este necesar, autoritatile competente ale statelor membre incheie acorduri
de cooperare cu autoritdtile competente de supraveghere din tarile terte cu privire la
schimbul de informatii cu autoritatile competente de supraveghere din tarile terte si
aplicarea in tarile terte a obligatiilor care decurg din prezentul regulament. Aceste
acorduri de cooperare asigurd cel putin un schimb eficient de informatii care permite
autoritatilor competente sd isi exercite atributiile In conformitate cu prezentul
regulament.

Atunci cand propune incheierea unui astfel de acord, o autoritate competenta
informeaza ABE, ESMA si celelalte autoritdti competente.

Atunci cand este posibil, ESMA, in stransd cooperare cu ABE, faciliteaza
coordoneaza elaborarea de acorduri de cooperare intre autoritdtile competente
autoritatile relevante de supraveghere din tarile terte.

wn N
—

ESMA, in stransa cooperare cu ABE, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare care contin un model de text pentru acordurile de cooperare care trebuie
sa fie utilizat de autoritatile competente din statele membre atunci cand este posibil.

ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana
la ... [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].
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Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la al doilea paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

Atunci cand este posibil, ESMA, in stransd cooperare cu ABE, faciliteaza si
coordoneaza, de asemenea, schimbul dintre autorititile competente de informatii
obtinute de la autoritatile de supraveghere din tarile terte care pot fi utile in vederea
luérii de masuri in temeiul capitolului 2.

Autoritatile competente incheie acorduri de cooperare privind schimbul de informatii
cu autoritatile de supraveghere din tarile terte doar atunci cand informatiile comunicate
fac obiectul unor garantii de respectare a secretului profesional cel putin echivalente
cu cele prevazute la articolul 87. Un astfel de schimb de informatii trebuie sa aiba drept
scop Indeplinirea sarcinilor autoritdtilor competente respective.

Articolul 91
Tratarea plangerilor de cétre autoritatile competente

Autoritdtile competente instituie proceduri care sa le permitd clientilor si altor parti
interesate, inclusiv asociatiilor de consumatori, sd8 depuna plangeri la autoritdtile
competente cu privire la presupusele incalcari ale prezentului regulament de catre
emitentii de criptoactive, inclusiv de tokenuri raportate la active sau tokenuri asimilate
monedelor electronice, sau de citre furnizorii de servicii de criptoactive. In toate
cazurile, plangerile ar trebui sd fie acceptate in scris sau in format electronic si intr-o
limba oficiala a statului membru in care este depusd plangerea sau intr-o limba
acceptatad de autoritatile competente din statul membru respectiv.

Informatiile cu privire la procedurile privind plangerile mentionate la alineatul (1) sunt
puse la dispozitie pe site-ul web al fiecarei autoritdti competente si sunt comunicate
ABE si ESMA. ESMA publica in registrul privind criptoactivele mentionat la articolul
57 trimiterile la sectiunile referitoare la procedurile privind plangerile de pe site-urile
web ale autoritatilor competente.

Capitolul 2: Masuri administrative si sanctiuni aplicate de

autoritatile competente

Articolul 92
Sanctiuni administrative si alte masuri administrative

Fara a aduce atingere sanctiunilor penale si competentelor de supraveghere ale
autoritatilor competente in conformitate cu articolul 82, statele membre confera
autoritatilor competente, in conformitate cu dreptul intern, atributiile necesare pentru
a aplica sanctiuni administrative si alte masuri administrative adecvate in ceea ce
priveste cel putin urmatoarele incalcari:

(a) 1incalcarile articolelor 4-14;
(b) incalcarile articolelor 15, 16, 17 si 21, ale articolelor 23-37 si ale articolului 42;
(c) incalcarile articolelor 43-49, cu exceptia articolului 47;

(d) incalcarile articolului 56 si ale articolelor 58-74;
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(e) incalcarile articolelor 76-80;

(f) necooperarea in cadrul unei investigatii, al unei inspectii sau al unei solicitari
mentionate la articolul 82 alineatul (2).

Statele membre pot decide sa nu stabileasca norme privind sanctiunile administrative
mentionate la primul paragraf in cazul in care incalcérile mentionate la litera (a), (b),
(c), (d) sau (e) de la paragraful respectiv fac deja obiectul unor sanctiuni penale in
dreptul lor intern pana la /a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].
In cazul in care decid astfel, statele membre notifici in detaliu Comisiei, ESMA si
ABE normele de drept penal relevante.

Pana la [a se introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare], statele membre
notificd in detaliu Comisiei, ESMA si ABE normele mentionate la primul si al doilea
paragraf. Statele membre notificd fard intarziere Comisiei, ESMA si ABE orice
eventuald modificare ulterioara a acestora.

Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigura ca autoritatile competente
au competenta de a impune cel putin urmatoarele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incdlcare enumerate la alineatul
(1) litera (a):

(a) o declaratie publicd in care se indicd persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabild si natura incalcarii, in conformitate cu articolul 82;

(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitdtii juridice responsabile i se solicita
sd Tnceteze comportamentul care constituie Incalcarea;

(c) amenzi administrative maxime egale cu cel putin dublul cuantumului profiturilor
obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a Incélcarii, in cazul in care acestea
pot fi determinate;

(d) 1n cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 5 000 000 EUR sau, in statele membre a caror monedd nu este euro,
valoarea echivalenta Tn moneda nationald la [a se introduce data intrdrii In
vigoare a prezentului regulament] sau 3 % din cifra de afaceri anuald totala a
persoanei juridice respective conform ultimelor situatii financiare disponibile
aprobate de organul de conducere. In cazul in care persoana juridici este o
intreprindere-mama sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie sa
intocmeascd  situatii  financiare  consolidate in  conformitate cu
Directiva 2013/34/UE>°, cifra de afaceri anuala totald relevantd este cifra de
afaceri anuala totala sau tipul de venit corespunzator conform actelor legislative
relevante ale Uniunii din domeniul contabilitatii, conform celei mai recente
situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al
intreprinderii-mama de cel mai inalt rang;

(e) in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 700 000 EUR sau, in statele membre a cdror moneda nu este euro, valoarea

50

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).

RR\1252126R0O.docx 129/184 PE663.215v02-00

RO



RO

echivalentd In moneda nationala la /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

3) Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigura ca autoritatile competente
au competenta de a impune cel putin urmdtoarele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incdlcare enumerate la alineatul
(1) litera (b):

(a) o declaratie publica in care se indica persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabild si natura incalcarii;

(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitdtii juridice responsabile i se solicita
sd inceteze comportamentul care constituie incélcarea;

(c) sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a incalcarii,
in cazul in care acestea pot fi determinate;

(d) in cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 15 % din cifra de afaceri anuala totald a persoanei juridice respective
conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere.

(4) Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigura ca autoritatile competente
au competenta de a impune cel putin urmatoarele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incdlcare enumerate la alineatul
(1) litera (c):

(a) o declaratie publicd in care se indicd persoana fizicd sau entitatea juridica
responsabila si natura incdlcarii;

(b) un ordin prin care persoanei fizice sau entitdtii juridice responsabile i se solicita
sd Tnceteze comportamentul care constituie Incalcarea;

(c) sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin dublul
cuantumului profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a Incalcarii,
in cazul in care acestea pot fi determinate;

(d) 1n cazul unei persoane juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de
cel putin 15 % din cifra de afaceri anuala totala a persoanei juridice respective
conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere.

(5) Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigura ca autoritatile competente
au competenta de a impune cel putin urmdtoarele sanctiuni administrative si alte
masuri administrative in ceea ce priveste cazurile de incdlcare enumerate la alineatul
(1) primul paragraf litera (d):

(a) o declaratie publica in care se indica persoana fizica sau juridica responsabila si
natura incalcarii;

(b) un ordin prin care i se cere persoanei fizice sau juridice sa inceteze
comportamentul care constituie incalcarea si sd se abtind de la repetarea
comportamentului respectiv;
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(c)

(d)

(e)

®

o interdictie care impiedicd orice membru al organului de conducere al persoanei
juridice responsabile de incélcare sau orice alta persoana fizica responsabild de
incdlcare sd exercite functii de conducere in astfel de Intreprinderi;

amenzi administrative maxime egale cu cel putin dublul cuantumului
beneficiului rezultat ca urmare a incélcarii, in cazul in care beneficiul poate fi
determinat, chiar dacd se depasesc astfel sumele maxime prevazute la litera (e);

in cazul unei persoane juridice, amenzi administrative maxime de cel putin
500 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro, valoarea
echivalenta Tn moneda nationala la ... /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament] sau de pana la 5 % din cifra de afaceri anuala totalad a
persoanei juridice respective conform ultimelor situatii financiare disponibile
aprobate de organul de conducere. In cazul in care persoana juridici este o
intreprindere-mama sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie sa
intocmeascd  situatii  financiare = consolidate in  conformitate  cu
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului, cifra de afaceri
anuala totala relevantd este cifra de afaceri anuala totald sau tipul de venit
corespunzator conform actelor legislative relevante ale Uniunii din domeniul
contabilitatii, potrivit celei mai recente situatii financiare consolidate disponibile
aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mama de cel mai Inalt rang;

in cazul unei persoane fizice, amenzi administrative maxime de cel putin
500 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este curo, valoareca
echivalentd Tn moneda nationala la ... /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

(6) Statele membre, in conformitate cu dreptul intern, se asigura ca autoritatile competente
au competenta de a impune cel putin urmatoarele sanctiuni administrative si de a lua
cel putin urmdtoarele mdsuri administrative in cazul incalcarilor mentionate la
alineatul (1) primul paragraf litera (e):

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

un ordin prin care i se cere persoanei responsabile de incdlcare sd inceteze
comportamentul si sd se abtind de la repetarea comportamentului respectiv;

recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin
aceasta, Tn mdsura in care acestea pot fi determinate;

o avertizare publica in care se indicd persoana responsabild de incalcare si natura
incalcarii;

retragerea sau suspendarea autorizatiei in cazul unui furnizor de servicii de
criptoactive;

o interdictie temporara care impiedicd orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoana fizica
responsabila de Incalcare sa exercite functii de conducere in cadrul furnizorului
de servicii de criptoactive;

in situatia unor incdlcdri repetate ale articolului 78, 79 sau 80, o interdictie
permanentd care Tmpiedica orice membru al organului de conducere al
furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoana fizica responsabila
de Incalcare sa exercite functii de conducere in cadrul furnizorului de servicii de
criptoactive;
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(1)

(2

(h)

W)

o interdictie temporara care Impiedica orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoana fizica
responsabila de incalcare sa tranzactioneze pe cont propriu;

sanctiuni pecuniare administrative maxime egale cu cel putin triplul cuantumului
profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a Incalcarii, in cazul in
care acestea pot fi determinate;

in cazul unei persoane fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 5 000 000 EUR sau, in statele membre a caror moneda nu este euro,
valoarea echivalentd in moneda nationald la [a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament],

in cazul persoanelor juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 15 000 000 EUR sau 15 % din cifra de afaceri anuala totald a persoanei
juridice potrivit ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere sau, in statele membre a caror monedd nu este euro, valoarea
echivalentd In moneda nationala la /a se introduce data intrarii in vigoare a
prezentului regulament]. In cazul in care persoana juridici este o intreprindere-
mama sau o filiala a intreprinderii-mama care trebuie sd intocmeasca situatii
financiare consolidate in conformitate cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, cifra de afaceri anuala totald relevanta este cifra de
afaceri anuala totala sau tipul de venit corespunzator conform actelor legislative
relevante ale Uniunii din domeniul contabilitdtii, potrivit celei mai recente
situatii financiare consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al
intreprinderii-mama de cel mai inalt rang.

Statele membre pot sa prevada ca autoritdtile competente sd dispund si de alte
competente de sanctionare, in plus fata de cele mentionate la alineatele (2)-(6), si sa
stabileasca un nivel mai ridicat al sanctiunilor decat cel stabilit la alineatele respective,
in ceea ce priveste atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice responsabile de
incalcare.

Articolul 93

Exercitarea competentelor de supraveghere si a competentelor de a impune sanctiuni

La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni administrative sau al altei masuri
administrative care trebuie impusd in temeiul articolului 92, autoritatile competente
iau in considerare masura in care incdlcarea este intentionatd sau rezultd dintr-o
neglijenta si toate celelalte circumstante relevante, inclusiv, dupa caz:

(a)
(b)

(©)

(d)

gravitatea si durata incalcarii;

gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de
incalcare;

puterea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare, astfel
cum este indicata de cifra de afaceri totala a persoanei juridice responsabile sau
de venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

volumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana fizica
sau juridicd responsabild de incalcare, in masura in care acestea pot fi
determinate;
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(e) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, ITn masura in care acestea pot fi
determinate;

(f) masura in care persoana fizicd sau juridicd responsabild pentru incalcare
coopereaza cu autoritatile competente, fara a aduce atingere necesitatii de a
asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana
respectiva;

(g) Incalcarile savarsite anterior de catre persoana fizica sau juridicd responsabild de
incalcare;

(h) masurile luate de catre persoana responsabild de incalcare pentru a Tmpiedica
repetarea incalcarii;

(i)  impactul incalcarii asupra intereselor consumatorilor sau investitorilor.

(2) In exercitarea competentelor lor de a impune sanctiuni administrative si alte masuri
administrative in temeiul articolului 92, autoritdtile competente coopereaza strans
pentru a garanta cd exercitarea competentelor lor de supraveghere si investigare si
sanctiunile administrative si alte masuri administrative pe care le aplica sunt eficace si
adecvate in temeiul prezentului regulament. Acestea isi coordoneaza activitatile pentru
a evita dublarea sau suprapunerea atunci cand 1si exercitd competentele de
supraveghere si de investigare si cand aplica sanctiuni administrative si alte masuri
administrative in cazuri transfrontaliere.

Articolul 94
Dreptul la o cale de atac

(1) Statele membre se asigura cd orice decizie adoptata in temeiul prezentului regulament este
justificatd Tn mod corespunzator si poate face obiectul unei cdi de atac in fata unei instante
judecatoresti. Dreptul la o cale de atac in fata unei instante judecatoresti se aplica si in cazul
in care nu s-a luat nicio hotarare in privinta unei cereri de autorizare ca furnizor de servicii de
criptoactive care cuprinde toate informatiile necesare, in termen de sase luni de la depunerea
sa.

(2) Statele membre dispun ca unul sau mai multe dintre urmdtoarele organisme, in functie

de dispozitiile din legislatia nationald, sa poatd introduce, de asemenea, in interesul

consumatorilor si in conformitate cu dreptul intern, o actiune in fata instantelor judecdtoresti

sau a organelor administrative competente, pentru a garanta aplicarea prezentului

regulament:

a. organismele publice sau reprezentantii acestora;

b. organizatiile de protectie a consumatorilor care au un interes legitim in protejarea
consumatorilor;

c. organizatiile profesionale care au un interes legitim sa actioneze pentru protejarea
membrilor lor.

Articolul 95
Publicarea deciziilor

(1) Deciziile de aplicare a unor sanctiuni administrative si a altor masuri administrative
pentru incdlcarea prezentului regulament se publica de catre autoritatile competente pe
site-ul lor web oficial imediat dupa ce persoana fizica sau juridica care face subiectul
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(4)

(1)

deciziei este informata cu privire la decizia respectiva. Publicarea cuprinde cel putin
informatii privind tipul si natura Incélcarii si identitatea persoanelor fizice sau juridice
responsabile. Aceastd obligatie nu se aplica deciziilor de impunere a unor masuri cu
caracter de investigare.

In cazul in care publicarea identitatii entitatilor juridice ori a identititii sau a datelor
cu caracter personal ale persoanelor fizice este consideratd de catre autoritatea
competentd ca fiind disproportionatd, ca urmare a unei evaluari efectuate de la caz la
caz cu privire la proportionalitatea publicarii unor astfel de date, sau in cazul in care
publicarea respectiva ar pune in pericol o investigatie in curs, autoritatile competente
iau una dintre urmatoarele actiuni:

(a) amanad publicarea deciziei de impunere a sanctiunii sau a masurii pana in
momentul in care motivele nepublicarii Inceteaza sa existe;

(b) publica decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri anonim, intr-un
mod care sa fie conform cu dreptul intern, in cazul in care o astfel de publicare
anonima asigura o protectie eficace a datelor cu caracter personal vizate;

(c) nu publica decizia de impunere a unei sanctiuni sau a unei masuri, in cazul in
care optiunile prevazute la literele (a) si (b) sunt considerate insuficiente pentru
a se asigura:

1)  cdnu se pune in pericol stabilitatea pietelor financiare;

i1)  cd publicarea unei astfel de decizii este proportionald in raport cu masurile
care sunt considerate a fi de naturd minora.

In cazul deciziei de a publica o sanctiune sau o masuri in mod anonim, astfel cum se
mentioneaza la litera (b) de la primul paragraf, publicarea datelor relevante poate fi
amanata pentru o perioadad rezonabild de timp, dacd se preconizeaza ca in perioada
respectivd motivele pentru publicarea anonima vor inceta sa existe.

In cazul in care decizia de a impune o sanctiune sau o masuri face obiectul unei cii de
atac in fata autoritatilor judiciare sau a altor autoritdti relevante, autoritatile competente
publicd, de asemenea, imediat, pe site-ul lor web oficial aceste informatii si orice
informatii ulterioare cu privire la rezultatul unei astfel de cdi de atac. Mai mult, se
publicd si orice decizie de anulare a unei decizii anterioare de impunere a unei
sanctiuni sau masuri.

Autoritatile competente se asigura ca orice informatie publicata in temeiul prezentului
articol este mentinuta pe site-ul lor web oficial pentru o perioada de cel putin cinci ani
de la publicare. Datele cu caracter personal incluse in informatiile publicate sunt
mentinute pe site-ul web oficial al autoritatii competente numai pe perioada impusa de
normele aplicabile privind protectia datelor.

Articolul 96
Raportarea sanctiunilor si a masurilor administrative catre ESMA si ABE

Autoritatea competenta transmite anual catre ESMA si ABE informatii agregate
privind toate sanctiunile administrative si alte masuri administrative impuse in
conformitate cu articolul 92. ESMA publica aceste informatii intr-un raport anual.

In cazul in care statele membre au ales, in conformitate cu articolul 92 alineatul (1), sa
prevada sanctiuni penale pentru incalcérile dispozitiilor mentionate la alineatul
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respectiv, autoritdtile lor competente transmit anual citre ABE si ESMA date cu
caracter anonim si agregat cu privire la toate anchetele penale efectuate si sanctiunile
penale aplicate. ESMA publicd date privind sanctiunile penale aplicate Intr-un raport

anual.

(2) In cazul in care a ficut publice anumite sanctiuni administrative, alte masuri
administrative sau sanctiuni penale, autoritatea competentd le raporteazd simultan
catre ESMA.

3) Autoritatile competente informeazd ABE si ESMA cu privire la toate sanctiunile

administrative sau alte masuri administrative impuse, dar nepublicate, inclusiv cu
privire la orice cale de atac introdusa in legaturd cu acestea si la rezultatul acesteia.
Statele membre se asigura ca autoritdtile competente primesc informatiile si hotararea
finald in legatura cu orice sanctiune penala impusa si le transmit ABE si ESMA. ESMA
mentine o baza de date centralizata a sanctiunilor si masurilor administrative care i-au
fost aduse la cunostintd, exclusiv in scopul schimburilor de informatii dintre
autoritdtile competente. Respectiva bazd de date poate fi accesatd numai de ABE,
ESMA si autoritatile competente si se actualizeazd pe baza informatiilor furnizate de
autoritdtile competente.

Articolul 97

Raportarea incilcarilor si protectia persoanelor care efectueaza raportarea

Directiva (UE) 2019/19375! se aplica raportarii incalcarilor prezentului regulament si
protectiei persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.

Capitolul 3: Responsabilitatile de supraveghere ale ESMA 1n ceea ce
priveste emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si
colegiile respective ale autoritatilor de supraveghere i
responsabilitatile de supraveghere ale ABE fata de emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice si colegiile respective ale
autoritatilor de supraveghere.

Articolul 98
Responsabilitatile de supraveghere ale ESMA cu privire la emitentii de tokenuri
semnificative raportate la activel

(1) In cazul in care un token raportat la active a fost clasificat ca fiind semnificativ in
conformitate cu articolul 39 sau cu articolul 40, emitentul acestui tip de tokenuri
raportate la active isi desfasoara activitatile sub supravegherea ESMA.

ESMA exercita competentele conferite autoritatilor competente prin articolele 21, 37
si 38 in ceea ce 1i priveste pe emitentii de tokenuri semnificative raportate la active.

31 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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(2) In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active furnizeaza
servicii de criptoactive sau emite criptoactive care nu sunt tokenuri semnificative
raportate la active, aceste servicii si activitdti rdman sub supravegherea autoritatii
competente din statul membru de origine.

3) In cazul in care un token raportat la active a fost clasificat ca fiind semnificativ in
conformitate cu articolul 39, ESMA efectueazd o reevaluare In materie de
supraveghere pentru a se asigura ca emitentii tokenurilor semnificative raportate la
active respecta cerintele de la titlul III.

Articolul 98a
Responsabilitdtile de supraveghere ale ABE fata de emitentii de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice

(1) In cazul in care un token asimilat monedelor electronice a fost clasificat ca fiind
semnificativ in conformitate cu articolul 50 sau cu articolul 51, ABE are
raspunderea de a verifica conformitatea emitentului respectivelor tokenuri

semnificative asimilate monedelor electronice cu cerintele previzute la articolul
52.

Articolul 99
Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active

(1) In termen de 30 de zile calendaristice de la decizia de clasifica un token raportat la
active ca fiind semnificativ, ESMA instituie, administreaza si prezideaza un colegiu
de supraveghere consultativ pentru fiecare emitent de tokenuri semnificative raportate
la active, pentru a facilita exercitarea sarcinilor de supraveghere prevazute in prezentul
regulament.

(1a) In cazul in care emitentul unui token semnificativ raportat la active este si emitentul
unui token semnificativ asimilat monedelor electronice, entitatea in cauzd va fi
supravegheatdi de un singur colegiu.

(2) Colegiul este alcatuit din:
(a) ESMA, care detine presedintia colegiului;
(b) ABE;

(c) autoritatea competentd din statul membru de origine in care este stabilit
emitentul tokenurilor semnificative raportate la active;

(d) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de credit sau ale celor
mai relevanti furnizori de servicii de criptoactive care asigurd custodia activelor
de rezerva in conformitate cu articolul 33;

(e) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevante platforme de
tranzactionare pentru criptoactive in cadrul carora sunt admise la tranzactionare
tokenuri semnificative raportate la active;

(f)  dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de criptoactive
responsabili cu asigurarea lichiditatii tokenurilor semnificative raportate la
active, in conformitate cu articolul 35 alineatul (4) primul paragraf;
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(g) dupa caz, autoritdtile competente ale entitatilor care asigura functiile mentionate
la articolul 30 alineatul (5) litera (h);

(h) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de criptoactive
care furnizeaza serviciul de criptoactive mentionat la articolul 3 alineatul (1)
punctul 10 in legatura cu tokenurile semnificative raportate la active;

(i) BCE;

(j) in cazul In care emitentul tokenurilor semnificative raportate la active este
stabilit intr-un stat membru a carui moneda nu este euro sau in cazul in care o
moneda care nu este euro este inclusa in activele de rezerva, banca centrala
nationald a statului membru respectiv;

(&)  autoritdtile de supraveghere relevante ale tarilor terte cu care ESMA a incheiat
un acord administrativ in conformitate cu articolul 108.

3) Autoritatea competentd a unui stat membru care nu este membra a colegiului poate
solicita colegiului orice informatii relevante pentru indeplinirea atributiilor sale de
supraveghere.

(4) Fara a aduce atingere responsabilitatilor care revin autoritatilor competente in temeiul
prezentului regulament, colegiul este responsabil pentru:

(a) elaborarea avizului fara caracter obligatoriu mentionat la articolul 100;

(b)  schimbul de informatii in conformitate cu articolul 107;

(c) acordul privind delegarea voluntara a sarcinilor catre membrii sai, inclusiv
delegarea de sarcini in temeiul articolului 120;

@  coordonarea programelor de examinare prudentiald pe baza evaluarii riscurilor
efectuate de catre emitentul tokenurilor semnificative raportate la active, in
conformitate cu articolul 30 alineatul (9).

Pentru a facilita exercitarea atributiilor conferite colegiilor in conformitate cu primul

paragraf, membrii colegiului mentionati la alineatul (2) au dreptul de a contribui la
stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului, in special prin addugarea unor puncte
pe ordinea de zi a unei reuniuni.

(5) Infiintarea si functionarea colegiului se bazeazi pe un acord scris intre toti membrii
acestuia.

Acordul respectiv defineste modalitatile practice de functionare a colegiului, inclusiv

norme detaliate privind:

(a) procedurile de vot mentionate la articolul 100 alineatul (4);

(b) procedurile pentru stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului;

(c) frecventa reuniunilor colegiului;

(d) formatul si aria de acoperire a informatiilor care trebuie furnizate membrilor
colegiului de catre ESMA, in special in ceea ce priveste informatiile privind
evaluarea riscurilor mentionate la articolul 30 alineatul (9);

(e) termenele minime corespunzatoare pentru evaluarea documentatiei relevante de
catre membrii colegiului;

(f) modalitatile de comunicare intre membrii colegiului.
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De asemenea, acordul poate defini atributiile care urmeaza sa fie incredintate ABE sau
unui alt membru al colegiului.

(6) Pentru a asigura functionarea consecventa si coerenta a colegiilor, ESMA elaboreaza,
in cooperare cu ABE si cu Sistemul European al Béncilor Centrale, proiecte de
standarde tehnice de reglementare in care precizeaza conditiile In care entitatile
mentionate la alineatul (2) literele (d)-(h) sunt considerate drept cele mai relevante,
precum si detaliile modalitatilor practice mentionate la alineatul (5).

ESMA inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde de reglementare pana la [a se
introduce data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

Articolul 100
Avize fara caracter obligatoriu ale colegiilor pentru emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active

(1) Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active pot emite un
aviz fara caracter obligatoriu cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) reevaluarea in materie de supraveghere mentionata la articolul 98 alineatul (3);

(b) orice decizie de a-i impune unui emitent de tokenuri semnificative raportate la
active sa detind un cuantum mai ridicat de fonduri proprii sau de a-1 permite unui
astfel de emitent sa detind un cuantum mai redus de fonduri proprii in
conformitate cu articolul 41 alineatul (4);

(c) orice actualizare a planului de lichidare ordonatd a unui emitent de tokenuri
semnificative raportate la active in temeiul articolului 42;

(d) orice modificare a modelului de afaceri al emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active in temeiul articolului 21 alineatul (1);

() un proiect de carte albd modificatd pentru criptoactive, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2);

(f) orice masura avutd n vedere n conformitate cu articolul 21 alineatul (3);
(g) orice masura de supraveghere avuta in vedere in temeiul articolului 112;

(h) orice acord avut in vedere privind schimbul de informatii cu o autoritate de
supraveghere dintr-o tard terta in conformitate cu articolul 108;

(1)  orice delegare a unor sarcini de supraveghere de catre ESMA cétre o autoritate
competentd in temeiul articolului 120;

(j)  orice modificare avutd in vedere In ceea ce priveste autorizarea entitatilor si a
furnizorilor de servicii de criptoactive mentionati la articolul 99 alineatul (2)
literele (d)-(h) sau orice masurd de supraveghere avutd in vedere cu privire la
respectivele entitati si respectivii furnizori.

(2) In cazul in care colegiul emite un aviz in conformitate cu alineatul (1), la cererea
oricarui membru al colegiului si dupd adoptarea de catre majoritatea membrilor
colegiului In conformitate cu alineatul (4), avizul poate include orice recomandare care
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vizeaza solutionarea deficientelor actiunii sau masurii avute n vedere de citre ESMA
sau autoritdtile competente.

ESMA faciliteaza adoptarea unui aviz comun in conformitate cu functia de
coordonare generala prevazuta la articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Avizul majoritar al colegiului se bazeaza pe majoritatea simpld a membrilor sai.

Pentru colegiile cu cel mult 12 membri, maximum doi membri ai colegiului care
apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept de vot
dispunand de un vot. Pentru colegiile care au mai mult de 12 membri, maximum trei
membri care apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept
de vot dispunand de un vot.

In cazul in care este membra a colegiului in temeiul articolului 99 alineatul (2) litera
(1), BCE detine doua voturi.

Autoritatile de supraveghere din tarile terte mentionate la articolul 99 alineatul (2)
litera (k) nu au drept de vot in ceea ce priveste avizul colegiului.

ESMA si autoritatile competente tin seama in mod corespunzator de avizul colegiului
adoptat in conformitate cu alineatul (1), inclusiv de orice recomandare care vizeaza
solutionarea deficientelor actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere cu
privire la un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau cu privire la
entitatile si furnizorii de servicii de criptoactive mentionati la articolul 99 alineatul (2)
literele (d)-(h). In cazul in care ESMA sau o autoritate competenti nu este de acord cu
un aviz al colegiului, inclusiv cu eventualele recomandari care vizeaza solutionarea
deficientelor actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere, decizia sa contine
o motivatie completa si o explicatie privind orice deviere semnificativa de la avizul
sau recomandarile respective.

Articolul 101

Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice

In termen de 30 de zile calendaristice de la decizia de clasifica un token asimilat
monedelor electronice ca fiind semnificativ, ABE instituie, administreaza si
prezideaza un colegiu de supraveghetori consultativ pentru fiecare emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice, pentru a facilita exercitarea sarcinilor
de supraveghere prevazute in prezentul regulament.

In cazul in care emitentul unui token semnificativ asimilat monedelor electronice

este si emitentul unui token semnificativ raportat la active, entitatea in cauzd va fi
supravegheatd de un singur colegiu.

Colegiul este alcatuit din:
(a) ABE, in calitate de presedinte;

(b) autoritatea competentd a statului membru de origine in care a fost autorizat
emitentul de tokenuri asimilate monedelor electronice, fie in calitate de institutie
de credit, fie in calitate de institutie de moneda electronica;

(c) ESMA;
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(d) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de credit care asigura
custodia fondurilor primite in schimbul tokenurilor semnificative asimilate
monedelor electronice;

(e) autoritatile competente ale celor mai relevante institutii de plata autorizate in
conformitate cu articolul 11 din Directiva (UE) 2015/2366 si care furnizeaza
servicii de plata in legiturd cu tokenurile semnificative asimilate monedelor
electronice; (f) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevante
platforme de tranzactionare pentru criptoactive in cadrul carora sunt admise la
tranzactionare tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

(g) dupa caz, autoritatile competente ale celor mai relevanti furnizori de servicii de
criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive mentionat la articolul 3
alineatul (1) punctul 10 in legdtura cu tokenurile semnificative asimilate
monedelor electronice;

(h) in cazul in care emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice este stabilit intr-un stat membru a carui moneda este euro sau in cazul
in care tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice se raporteaza la euro,
BCE;

(1)  in cazul in care tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice este stabilit
intr-un stat membru a cdrui monedd nu este euro sau in cazul in care tokenul
semnificativ asimilat monedelor electronice se raporteaza la o moneda care nu
este euro, banca centrald nationala a statului membru respectiv;

(j)  autoritatile de supraveghere relevante ale tarilor terte cu care ABE a incheiat un
acord administrativ in conformitate cu articolul 108.

3) Autoritatea competentd a unui stat membru care nu este membra a colegiului poate
solicita colegiului orice informatii relevante pentru indeplinirea atributiilor sale de
supraveghere.

4) Fara a aduce atingere responsabilitatilor care revin autoritatilor competente in temeiul

prezentului regulament, colegiul este responsabil pentru:
(a) elaborarea avizului fara caracter obligatoriu mentionat la articolul 102;
(b)  schimbul de informatii in conformitate cu prezentul regulament;

(c) acordul privind alocarea voluntard a sarcinilor cdtre membrii sdi, inclusiv
delegarea sarcinilor in temeiul articolului 120.

Pentru a facilita exercitarea atributiilor conferite colegiilor in conformitate cu primul
paragraf, membrii colegiului mentionati la alineatul (2) au dreptul de a contribui la
stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului, in special prin addugarea unor puncte
pe ordinea de zi a unei reuniuni.

(5) Infiintarea si functionarea colegiului se bazeaza pe un acord scris intre toti membrii
acestuia.

Acordul respectiv defineste modalitatile practice de functionare a colegiului, inclusiv
norme detaliate privind:

(a) procedurile de vot mentionate la articolul 102;

(b) procedurile pentru stabilirea ordinii de zi a reuniunilor colegiului;
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(c) frecventa reuniunilor colegiului;

(d) formatul si aria de acoperire a informatiilor care trebuie furnizate membrilor
colegiului de autoritatea competentd a emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice;

(e) termenele minime corespunzatoare pentru evaluarea documentatiei relevante de
catre membrii colegiului;

(f) modalitatile de comunicare intre membrii colegiului.

De asemenea, acordul poate defini sarcinile care urmeaza sa fie incredintate autoritatii
competente a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
sau unui alt membru al colegiului.

Pentru a asigura functionarea consecventa si coerentd a colegiilor, ABE elaboreaza, in
cooperare cu ESMA si cu Sistemul European al Bancilor Centrale, proiecte de
standarde tehnice de reglementare in care precizeaza conditiile In care entitatile
mentionate la alineatul (2) literele (d)-(g) sunt considerate drept cele mai relevante,
precum si detaliile modalitatilor practice mentionate la alineatul (5).

ABE inainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare pana la
[vd rugdm sa introduceti data — 12 luni de la data intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010.

Articolul 102

Avize fara caracter obligatoriu ale colegiilor pentru emitentii de tokenuri semnificative

asimilate monedelor electronice

(1) Colegiile pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
pot emite un aviz farad caracter obligatoriu cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) orice decizie de a impune unui emitent de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice sa detind un cuantum mai ridicat de fonduri proprii sau
de a-1 permite unui astfel de emitent sd detind un cuantum mai redus de fonduri
proprii in conformitate cu articolul 31 si cu articolul 41 alineatul (4);

(b) orice actualizare a planului de lichidare ordonatd a unui emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in temeiul articolului 42;

(c) un proiect de carte alba modificata pentru criptoactive, In conformitate cu
articolul 46 alineatul (10);

(d) orice retragere avuta in vedere a autorizatiei acordate unui emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in calitate de institutie de credit
sau 1n temeiul Directivei 2009/110/CE;

(e) orice masura de supraveghere avutd in vedere in temeiul articolului 112;

(f) orice acord avut in vedere privind schimbul de informatii cu o autoritate de
supraveghere dintr-o tard terta,

(g) orice delegare a sarcinilor de supraveghere, de catre autoritatea competenta a
emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, catre
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ABE sau o altd autoritate competentd, sau de citre ABE catre autoritatea
competentd in conformitate cu articolul 120;

(h) orice modificare avutd in vedere In ceea ce priveste autorizarea entitatilor si a
furnizorilor de servicii de criptoactive mentionati la articolul 101 alineatul (2)
literele (d)-(g) sau orice masurd de supraveghere avutd in vedere cu privire la
respectivele entitati si respectivii furnizori.

In cazul in care colegiul emite un aviz in conformitate cu alineatul (1), la cererea
oricdrui membru al colegiului si dupa adoptarea de catre majoritatea membrilor
colegiului In conformitate cu alineatul (4), avizul poate include orice recomandare care
vizeazd solutionarea deficientelor actiunii sau masurii avute in vedere de catre
autoritatile competente sau ABE.

ABE faciliteaza adoptarea unui aviz comun in conformitate cu functia sa de
coordonare generald prevazuta la articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Avizul majoritar al colegiului se bazeaza pe majoritatea simpla a membrilor sai.

Pentru colegiile cu cel mult 12 membri, maximum doi membri ai colegiului care
apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept de vot
dispunand de un vot. Pentru colegiile care au mai mult de 12 membri, maximum trei
membri care apartin aceluiasi stat membru au drept de vot, fiecare membru cu drept
de vot dispunand de un vot.

In cazul in care este membra a colegiului in temeiul articolului 101 alineatul (2)
litera (h), BCE detine doua voturi.

Autoritatile de supraveghere din tarile terte mentionate la articolul 101 alineatul (2)
litera (j) nu au drept de vot in ceea ce priveste avizul colegiului.

Autoritatea competenta a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice, ABE sau orice autoritate competentd pentru entitdtile si furnizorii de
servicii de criptoactive mentionati la articolul 101 alineatul (2) literele (d)-(g) tine
seama 1n mod corespunzdtor de avizul colegiului adoptat in conformitate cu
alineatul (1), inclusiv de orice recomandare care vizeazd solutionarea deficientelor
actiunii sau masurii de supraveghere avute in vedere. In cazul in care ABE sau o
autoritate competentd nu este de acord cu un aviz al colegiului, inclusiv cu eventualele
recomandari care vizeaza solutionarea deficientelor actiunii sau mdsurii de
supraveghere avute in vedere, decizia sa contine o motivatie completa si o explicatie
privind orice deviere semnificativa de la avizul sau recomandarile respective.

Capitolul 4: Prerogativele si competentele ESMA cu privire la

emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si

prerogativele si competentele ABE fata de emitentii de tokenuri

semnificative asimilate monedelor electronice

Articolul 103
Exercitarea competentelor mentionate la articolele 104-107

Competentele conferite prin articolele 104-107 ESMA si ABE sau oricarui functionar ori
oricarei persoane autorizate de ESMA si ABE nu se utilizeaza pentru a solicita divulgarea
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unor informatii care fac obiectul unui privilegiu juridic.

Articolul 104

Solicitarea de informatii facuta de ESMA pentru a-si putea indeplini sarcinile prevazute la

articolul 98 legate de tokenurile raportate la active

(1) In vederea indeplinirii sarcinilor care i revin in temeiul articolului 98, ESMA poate
solicita, printr-o cerere simpla sau printr-o decizie, urmatoarelor persoane sa furnizeze
toate informatiile necesare pentru ca ESMA sd isi Indeplineasca sarcinile in temeiul
prezentului regulament:

(a) un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau o persoand care
controleaza sau care este direct sau indirect controlata de un emitent de tokenuri
semnificative raportate la active;

(b) orice parte terta mentionatd la articolul 30 alineatul (5) litera (h) cu care emitentii
de tokenuri semnificative raportate la active au un acord contractual,

(c) orice furnizor de servicii legate de criptoactive mentionat la articolul 35 alineatul
(4) care furnizeaza lichiditati pentru tokenuri semnificative raportate la active;

(d) 1nstitutiile de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive care asigurd custodia
activelor de rezerva in conformitate cu articolul 33;

(h) orice furnizor de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive
mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 in legdturd cu tokenurile
semnificative raportate la active I ;

(1) orice platformd de tranzactionare pentru criptoactive care a admis la
tranzactionare un token semnificativ raportat la active I ;

(j)  organului de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(1).

(2) Orice cerere simpld de informatii mentionata la alineatul (1):

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;

(b) declara scopul solicitarii;

(c) precizeaza informatiile solicitate;

(d) cuprinde un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) indicd amenda care urmeaza sa fie aplicatd in conformitate cu articolul 113 in
cazul 1n care informatiile furnizate sunt incorecte sau induc in eroare.

3) Atunci cand solicitd furnizarea de informatii in temeiul alineatului (1) prin intermediul

unei decizii, ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
(b) declara scopul solicitarii;
(c) precizeaza informatiile solicitate;
(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;
(e) mentioneaza penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114,
aplicabile in cazul in care furnizarea informatiilor este obligatorie;
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(f) indicd amenda prevazuta la articolul 113 in cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau induc 1n eroare;

g)  mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel a ESMA si de
a solicita controlul judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Curtea de Justitie), in conformitate cu articolele 60 si 61 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

(4) Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor farad personalitate juridicd, persoanele autorizate
prin lege sau prin statut sd le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate. Avocatii
autorizati iIn mod corespunzdtor sa actioneze pot furniza informatiile in numele
clientilor lor. Acestia din urma rdman pe deplin raspunzatori in cazul in care
informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.

(5) ESMA transmite fara intarziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia sunt domiciliate sau stabilite
persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 104a
Solicitarea de informatii facuta de ABE cu referire la tokenuri asimilate monedelor
electronice
(1) Pentru a-si indeplini sarcinile care ii revin in temeiul articolului 98, ABE poate

solicita, printr-o cerere simpla sau printr-o decizie, urmdtoarelor persoane sa
furnizeze toate informatiile necesare pentru ca ABE sda isi indeplineascd
sarcinile in temeiul prezentului regulament:

(a) un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
sau o persoand care controleazd sau care este direct sau indirect
controlatd de un emitent de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice;

(b) orice institutie de platd autorizatd in conformitate cu articolul 11 din
Directiva (UE) 2015/2366 si care furnizeazd servicii de platd in
legdtura cu tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

(c) orice persoand fizica sau juridicd responsabili cu distribuirea de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice in numele
emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice;

(d) orice furnizor de servicii de criptoactive care furnizeazd serviciul de
criptoactive mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 in
legdtura cu tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

(e) orice platforma de tranzactionare de criptoactive care a admis la
tranzactionare un token semnificativ asimilat monedelor electronice;

1)) organul de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(i).

2) Atunci cdnd solicitd informatii in temeiul alineatului (1) printr-o simpld solicitare,
ABE:

(a)  face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;

(b) declard scopul solicitarii;

(c) precizeazd informatiile solicitate;

(d) cuprinde un termen pentru furnizarea informatiilor;
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(e) indica amenda care urmeaza sa fie aplicata in conformitate cu
articolul 113 in cazul in care informatiile furnizate sunt incorecte sau
induc in eroare.

3) Atunci cdand solicitd informatii in temeiul alineatului (1) printr-o decizie, ABE:

(a)  face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;

(b) declara scopul solicitarii;

(c)  precizeaza informatiile solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) mentioneaza penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul
114, aplicabile in cazul in care furnizarea informatiilor este
obligatorie;

1)) indica amenda prevdzutd la articolul 113 in cazul in care
raspunsurile la intrebarile adresate sunt incorecte sau induc in
eroare;

(2) mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel a

ABE si de a cere Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita in

continuare ,,Curtea de Justitie”) sa verifice legalitatea deciziei, in

conformitate cu articolele 60 si 61 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

4) Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fara personalitate juridica, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sa le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati in mod corespunzdtor s actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Acestia din urmd ramdn pe deplin raspunzdtori in cazul in
care informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.

(5) ABE transmite fara intdrziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia sunt domiciliate sau stabilite
persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 105
Competentele de investigatie generala

(1) Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul articolelor 98 si 98a din prezentul regulament,
ESMA si ABE pot efectua investigatii cu privire la emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active si la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice. In acest scop, functionarii I si alte persoane autorizate de ESMA si ABE
sunt imputernicite:

(a) sa examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor ABE, indiferent de suportul pe care sunt
stocate;

(b) sa faca sau sa obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri si alte
materiale sau extrase din acestea;

(c) saconvoace orice emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau orice
emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice ori organul de
conducere sau membrii personalului lor si sa le solicite explicatii verbale sau
scrise cu privire la fapte sau documente referitoare la obiectul si scopul inspectiei
si sa inregistreze raspunsurile;

(d) sd chestioneze orice alta persoana fizicd sau juridica, care isi da acordul in acest
sens, In scopul colectarii de informatii referitoare la obiectul unei investigatii;,
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(e) sa solicite inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale traficului de date.

Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active mentionat la
articolul 99 sau colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice mentionat la articolul 101 este informat fard Intarzieri
nejustificate cu privire la orice constatare care poate fi relevantd pentru executarea
sarcinilor sale.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA si ABE pentru efectuarea
investigatiilor mentionate la alineatul (1) 1si exercitd competentele pe baza prezentarii
unei autorizatii scrise in care se specifica obiectul si scopul investigatiei. Autorizatia
respectiva indicd, de asemenea, penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul
114, aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile sau orice alte materiale
solicitate sau raspunsurile la intrebarile adresate emitentilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice nu sunt furnizate ori sunt incomplete, precum si amenzile prevazute la
articolul 113, aplicabile in cazul furnizarii unor raspunsuri incorecte sau care induc in
eroare la intrebdrile adresate emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active
sau emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice.

Emitentii de tokenuri semnificative raportate la active si emitentii de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice sunt obligati sa se supuna investigatiilor
lansate pe baza unei decizii a ESMA si ABE. Decizia specificd obiectul si scopul
investigatiei, penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114, caile de atac
disponibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 si al Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010, in functie de care dintre ele se aplica, precum si dreptul de a solicita
controlul legalitdtii deciziei de catre Curtea de Justitie.

In timp util inainte de o investigatie mentionati la alineatul (1), ESMA si ABE
informeaza autoritatea competenta din statul membru pe al carui teritoriu urmeaza sa
se desfasoare investigatia cu privire la investigatia preconizatd si la identitatea
persoanelor autorizate. La solicitarea ESMA sau ABE, dupd caz, functionarii
autoritatii competente In cauza ofera asistenta respectivelor persoane autorizate in
indeplinirea sarcinilor lor. Functionarii autorititii competente pot, de asemenea, la
cerere, sa participe la investigatii.

In cazul in care o solicitare a inregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale traficului
de date prevazutd la alineatul (1) litera (¢) necesitd o autorizare din partea unei
autoritati judiciare in conformitate cu dreptul intern aplicabil, se solicitd aceasta
autorizatie. Autorizatia poate fi solicitatd si ca masura de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationald primeste o cerere de autorizatie pentru
solicitarea Inregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale traficului de date prevazuta
la alineatul (1) litera (e), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptatd de ESMA sau ABE mentionata la alineatul (3) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.

In sensul alineatului (6) litera (b), autoritatea judiciara nationald poate solicita ESMA
sau ABE explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care ESMA sau
ABE suspecteaza ca a avut loc o incalcare a prezentului regulament, la gravitatea
presupusei Incélcdri si la natura implicarii persoanei care face obiectul masurilor
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coercitive. Cu toate acestea, autoritatea judiciard nationald nu pune in discutie
necesitatea investigatiei si nici nu solicitd sa 1 se furnizeze informatiile din dosarul
ESMA sau ABE. Controlul legalitatii deciziei ESMA sau ABE este numai de
competenta Curtii de Justitie In conformitate cu procedura prevazuta in Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 si in Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 106
Inspectiile la fata locului

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul articolelor 98 si 98a din prezentul regulament,
ESMA si ABE pot efectua toate investigatiile necesare la fata locului, in orice incintd
destinatd activitatilor economice a emitentilor de tokenuri semnificative raportate la
active si a emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice.

Colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active mentionat la
articolul 99 sau colegiul pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice mentionat la articolul 101 este informat fard Intarzieri
nejustificate cu privire la orice constatare care poate fi relevantd pentru executarea
sarcinilor sale.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sau ABE, dupa caz, sa efectueze o
inspectie la fata locului pot intra 1n orice incintd destinata activitdtilor economice a
persoanelor vizate de o decizie de investigatie adoptata de ESMA sau ABE si detin
toate competentele stipulate la articolul 105 alineatul (1). De asemenea, acestia au
dreptul sa sigileze orice incinta destinata activitdtilor economice si orice registre sau
evidente pe perioada si Tn masura necesara inspectiei.

In timp util inainte de inspectie, ESMA sau ABE, dupi caz, notifici inspectia
autoritatii competente a statului membru pe teritoriul caruia urmeaza sa se desfasoare
aceasta. Atunci cand desfasurarea corespunzatoare si eficienta inspectiei impun acest
lucru, ESMA sau ABE, dupa informarea autoritatii competente relevante din tara terta,
poate desfasura inspectia la fata locului fard notificarea prealabilda a emitentului de
tokenuri semnificative raportate la active sau a emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice.

Functionarii s1 alte persoane autorizate de ESMA sau ABE sa efectueze o inspectie la
fata locului isi exercitd competentele pe baza prezentarii unei autorizatii scrise in care
se specificd obiectul si scopul inspectiei, precum si penalitdtile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 114, aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
inspectiei.

Emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau emitentul de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice este obligat sa se supuna investigatiilor
la fata locului dispuse printr-o decizie a ESMA sau ABE. Decizia specificd obiectul si
scopul inspectiei, precizeazd data la care inspectia urmeaza sd Inceapd si indica
penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 114, cdile de atac disponibile in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 sau al Regulamentului (UE) nr.
1093/2010, precum si dreptul de a solicita controlul legalitdtii deciziei de cétre Curtea
de Justitie.

La solicitarea ESMA sau ABE, dupd caz, functionarii autoritdtii competente a statului
membru pe teritoriul caruia urmeaza sa se desfasoare inspectia, precum si persoanele
autorizate sau desemnate de respectiva autoritate competentd acorda asistentd in mod
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activ functionarilor si altor persoane autorizate de ESMA sau ABE. Functionarii
autoritatii competente a statului membru in cauza pot, de asemenea, sa participe la
inspectiile la fata locului.

De asemenea, ESMA sau ABE, dupd caz, poate solicita autoritatilor competente sa
efectueze in numele sdu sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului,
conform dispozitiilor prezentului articol si ale articolului 105 alineatul (1).

Atunci cand functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sau ABE, dupa caz, care
i1 Tnsotesc constatad cd o persoand se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului
articol, autoritatea competentd a statului membru in cauza le acorda asistenta necesara,
solicitand, daca este cazul, interventia politiei sau a unei autoritati echivalente de
aplicare a legii, astfel Incat sa le permita efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazutd la alineatul (7) necesitd o autorizare din partea unei autoritdti judiciare
nationale in conformitate cu dreptul intern, se solicita aceastd autorizatie. Autorizatia
poate fi solicitatd si ca masurd de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationald primeste o cerere de autorizatie pentru
inspectia la fata locului prevazuta la alineatul (1) sau pentru asistenta prevazutd la
alineatul (7), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptatd de ESMA sau ABE mentionata la alineatul (4) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.

In sensul alineatului 10 litera (b), autoritatea judiciard nationala poate solicita ESMA
sau ABE, dupa caz, explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care
ABE suspecteaza cd a avut loc o incalcare a prezentului regulament, la gravitatea
presupusei incalcdri si la natura implicdrii persoanei vizate de masurile coercitive. Cu
toate acestea, autoritatea judiciara nationald nu pune In discutie necesitatea
investigatiei si nici nu solicitd sd i1 se furnizeze informatiile din dosarul ESMA sau
ABE. Controlul legalitatii deciziei ESMA sau ABE este numai de competenta Curtii
de Justitie in conformitate cu procedura prevazutd in Regulamentul (UE) nr.
1095/2010 si in Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Articolul 107
Schimbul de informatii

In vederea indeplinirii sarcinilor care le revin in temeiul articolelor 98 si 98a din prezentul
regulament si fard a aduce atingere articolului 84, ESMA sau ABE, dupa caz, si autoritatile
competente 1si transmit reciproc informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor lor in
temeiul prezentului regulament, fara intarziere nejustificatd. In acest scop, autorititile
competente si ESMA sau ABE, dupa caz, 1s1 comunica reciproc orice informatii legate de:

(a) un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau o persoana care controleaza
sau care este direct sau indirect controlatd de un emitent de tokenuri semnificative
raportate la active;

(b) orice parte tertd mentionata la articolul 30 alineatul (5) litera (h) cu care emitentii de
tokenuri semnificative raportate la active au un acord contractual;
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orice furnizor de servicii legate de criptoactive mentionat la articolul 35 alineatul (4)
care furnizeaza lichiditati pentru tokenuri semnificative raportate la active;

institutiile de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive care asigura custodia
activelor de rezerva in conformitate cu articolul 33;

un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice sau o persoana
care controleaza sau care este direct sau indirect controlatd de un emitent de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

orice institutie de plata autorizata in conformitate cu articolul 11 din Directiva (UE)
2015/2366 si care furnizeaza servicii de platd in legatura cu tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice;

orice persoana fizica sau juridica responsabild cu distribuirea de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice in numele emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice;

orice furnizor de servicii de criptoactive care furnizeaza serviciul de criptoactive
mentionat la articolul 3 alineatul (1) punctul 10 in legatura cu tokenurile semnificative
raportate la active sau cu tokenurile semnificative asimilate monedelor electronice;

orice platforma de tranzactionare pentru criptoactive care a admis la tranzactionare un
token semnificativ raportat la active sau un token semnificativ asimilat monedelor
electronice;

organul de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(1).
Articolul 108

Acorduri administrative privind schimbul de informatii dintre ESMA si ABE si tdrile terte

(1)

2)

€)

In vederea indeplinirii sarcinilor care le revin in temeiul articolelor 98 si 98a, ESMA
si ABE poate incheia acorduri administrative privind schimbul de informatii cu
autoritdtile de supraveghere din tari terte doar daca informatiile comunicate
beneficiaza de garantii ale secretului profesional cel putin echivalente cu cele
prevazute la articolul 111.

Schimbul de informatii mentionat la alineatul (1) trebuie sa fie destinat indeplinirii
sarcinilor ESMA sau ABE, dupa caz, sau ale autoritatilor de supraveghere respective.

In ceea ce priveste transferul de date cu caracter personal citre o tara tertd, ESMA sau
ABE, dupa caz, aplica Regulamentul (UE) 2018/1725.

Articolul 109
Divulgarea de informatii furnizate de tarile terte

ESMA sau ABE, dupa caz, poate divulga informatiile primite de la autoritatile de
supraveghere ale tarilor terte numai daca ESMA sau ABE sau o autoritate competenta a
obtinut acordul explicit al autoritatii de supraveghere care le-a transmis informatiile si daca,
atunci cand este cazul, informatiile sunt divulgate numai in scopul pentru care respectiva
autoritate de supraveghere si-a dat acordul sau daca o astfel de divulgare este necesara in
cadrul procedurilor judiciare.

Articolul 110
Cooperarea cu alte autoritati

In cazul in care un emitent de tokenuri semnificative raportate la active sau un emitent de
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tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice desfasoara alte activitati decat cele
vizate de prezentul regulament, ESMA sau ABE, dupa caz, coopereaza cu autoritatile
responsabile cu supravegherea activitatilor respective in conformitate cu dispozitiile din
dreptul Uniunii sau dreptul intern relevant, inclusiv cu autoritatile fiscale.

Articolul 111
Secretul profesional

Obligatia de a pastra secretul profesional se aplica ESMA sau ABE, dupa caz, si tuturor
persoanelor care lucreaza sau care au lucrat pentru ESMA sau ABE sau pentru oricare alte
persoane carora ESMA sau ABE le-au delegat sarcini, inclusiv auditorilor si expertilor
mandatati de ESMA sau ABE.

Articolul 112
Masuri de supraveghere adoptate de ESMA si ABE

(1) Atunci cand constatd ca un emitent de tokenuri semnificative raportate la active a
savarsit una dintre Incélcarile enumerate in anexa V, ESMA poate intreprinde una sau
mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

sd adopte o decizie prin care sa 1i impuna emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sa puna capat incalcarii;

sd adopte o decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu
cominatoriu in temeiul articolelor 113 si 114;

sd adopte o decizie prin care sa i solicite emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active informatii suplimentare, in cazul in care acestea sunt necesare
pentru protectia consumatorilor;

sa adopte o decizie prin care sd ii impund emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sa suspende o ofertd publica de criptoactive pentru o perioada
de maximum 10 zile lucratoare consecutive, de fiecare data cand exista motive
intemeiate pentru a suspecta ca a fost incélcat prezentul regulament;

sd adopte o decizie prin care sa interzicd o ofertd publicda de tokenuri
semnificative raportate la active in cazul in care constata ca prezentul regulament
a fost incdlcat sau 1n cazul in care existd motive Intemeiate sd suspecteze ca
acesta ar urma sa fie incalcat;

sa adopte o decizie prin care sd ii impuna platformei de tranzactionare relevante
pentru criptoactive care a admis la tranzactionare tokenuri semnificative
raportate la active sd suspende tranzactionarea pentru o perioada de maximum
10 zile lucritoare consecutive de fiecare data cand are motive intemeiate sa
suspecteze incdlcarea prezentului regulament;

sd adopte o decizie prin care sd interzica comercializarea tokenurilor
semnificative raportate la active pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive in cazul in care constata ca prezentul regulament a fost incalcat;

sa adopte o decizie prin care sd ii impund emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active s comunice toate informatiile semnificative care pot avea un
efect asupra evaludrii tokenurilor semnificative raportate la active oferite
publicului sau admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru

PE663.215v02-00 150/184 RR\1252126R0O.docx



criptoactive, pentru a asigura protectia consumatorilor sau buna functionare a
pietei;

(1)  saemitd avertismente cu privire la faptul ca un emitent de tokenuri semnificative
raportate la active nu isi respecta obligatiile;
(j)  saretraga autorizatia emitentului de tokenuri semnificative raportate la active.
(2) Atunci cand constatd ca un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor

electronice a savarsit una dintre incalcdrile enumerate in anexa VI, ABE poate
intreprinde una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a) sa adopte o decizie prin care sd ii impund emitentului de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice sa puna capat incalcarii;
(b) sa adopte o decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu
cominatoriu in temeiul articolelor 113 si 114;
(c) sdemitd avertismente cu privire la faptul ca un emitent de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice nu isi respectd obligatiile.
3) Atunci cand intreprinde actiunile mentionate la alineatele (1) si (2), ESMA sau ABE

tine seama de natura si gravitatea incalcarii, avand in vedere urmatoarele criterii:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@

durata si frecventa incélcarii;

daca incdlcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de naturd financiara
sau daca acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incélcari,

dacd incalcarea a evidentiat deficiente grave sau sistemice ale procedurilor,
politicilor, precum si ale masurilor de gestionare a riscului ale emitentului de
tokenuri semnificative raportate la active sau ale emitentului de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

dacd incalcarea a fost sdvarsita n mod intentionat sau din neglijentd;

gradul de raspundere care 1i revine emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil de incalcare;

puterea financiara a emitentului de tokenuri semnificative raportate la active sau
a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
responsabil pentru incalcare, astfel cum este indicatd de cifra de afaceri totala a
persoanei juridice responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale
persoanei fizice responsabile;

impactul incdlcarii asupra intereselor detindtorilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre emitentul de
tokenuri semnificative raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice responsabil de Incalcare sau al pierderilor suferite de terti
ca urmare a incdlcarii, in masura 1n care acestea pot fi determinate;

masura in care emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau
emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice responsabil
pentru incdlcare coopereazd cu ABE, fard a aduce atingere necesitdtii de a
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(4)

©)

(6)

()

(1)

asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana
respectiva;

(j) Incalcarile anterioare savarsite de emitentul de tokenuri semnificative raportate
la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil pentru incalcare;

(k) masurile luate dupa incédlcare de catre emitentul de tokenuri semnificative
raportate la active sau de catre emitentul de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice pentru a preveni repetarea unei astfel de Incalcari.

Inainte de a intreprinde actiunile mentionate la alineatul (1) literele (d)-(g) si litera (j),
ESMA informeazd ABE s1, in cazul in care tokenurile semnificative raportate la active
se raporteaza la monede din Uniune, bancile centrale emitente ale monedelor
respective.

Inainte de a intreprinde actiunile mentionate la alineatul (2) literele (a)-(c), ABE
informeaza autoritatea competentd a emitentului de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice si banca centrald emitentd a monedei la care se raporteaza
tokenul semnificativ asimilat monedelor electronice.

ESMA sau ABE, dupd caz, notifica fard intarzieri nejustificate orice actiune
intreprinsa in temeiul alineatelor (1) si (2) emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil pentru incdlcare si comunica actiunea respectiva autoritatilor
competente ale statelor membre 1n cauza si Comisiei. ESMA sau ABE publica orice
decizie de acest fel pe site-ul sdu internet in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
adoptarii deciziei respective.

Publicarea mentionata la alineatul (6) include urmatoarele:

(a) o declaratie in care se afirma dreptul persoanei responsabile de Incdlcare de a
contesta decizia la Curtea de Justitie;

(b) daca este cazul, o declaratie din care sa reiasd ca s-a introdus o cale de atac si
care sa precizeze ca o astfel de cale de atac nu are efect suspensiv;

(c) odeclaratie din care sa reiasd posibilitatea comisiei de apel a ESMA sau a ABE
de a suspenda aplicarea deciziei contestate, n conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 sau cu articolul 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr.
1093/2010.

Articolul 113
Amenzi

ESMA sau ABE, dupa caz, adopta o decizie de aplicare a unei amenzi in conformitate
cu alineatul (3) sau (4) daca, in conformitate cu articolul 116 alineatul (8), constata ca:

(a) unemitent de tokenuri semnificative raportate la active a sdvarsit, cu intentie sau
din neglijenta, una dintre Incalcarile enumerate in anexa V;

(b) un emitent de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice a savarsit,
cu intentie sau din neglijentd, una dintre incalcérile enumerate in anexa VI.

Se considera ca o incalcare a fost savarsitd cu intentie dacd ESMA sau ABE, dupa
caz, descopera factori obiectivi care demonstreaza faptul ca un astfel de emitent sau
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organul sdu de conducere a actionat in mod deliberat pentru a savarsi incélcarea
respectiva.

(2) Atunci cand intreprinde actiunile mentionate la alineatul (1), ESMA sau ABE tine
seama de natura si gravitatea Incdlcarii, avand in vedere urmatoarele criterii:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@

)

(k)

durata si frecventa incélcarii;

daca incdlcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de naturd financiara
sau daca acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei incélcari,

dacd incalcarea a evidentiat deficiente grave sau sistemice ale procedurilor,
politicilor, precum si ale masurilor de gestionare a riscului ale emitentului de
tokenuri semnificative raportate la active sau ale emitentului de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice;

dacd incalcarea a fost sdvarsita Tn mod intentionat sau din neglijentd;

gradul de raspundere care 1i revine emitentului de tokenuri semnificative
raportate la active sau emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil de incalcare;

puterea financiara a emitentului de tokenuri semnificative raportate la active sau
a emitentului de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
responsabil pentru incalcare, astfel cum este indicata de cifra de afaceri totala a
persoanei juridice responsabile sau de venitul anual si de activele nete ale
persoanei fizice responsabile;

impactul incdlcarii asupra intereselor detindtorilor de tokenuri semnificative
raportate la active sau de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de catre emitentul de
tokenuri semnificative raportate la active responsabil pentru incdlcare sau al
pierderilor suferite de terti ca urmare a incélcarii, in masura In care acestea pot
fi determinate;

masura in care emitentul de tokenuri semnificative raportate la active sau
emitentul de tokenuri semnificative de monedad electronicd responsabil de
incalcare coopereazd cu ESMA sau ABE, fara a aduce atingere necesitatii de a
asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de persoana
respectiva;

incdlcdrile anterioare savarsite de emitentul de tokenuri semnificative raportate
la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice responsabil de incélcare;

masurile luate dupd incdlcare de catre emitentul de tokenuri semnificative
raportate la active sau de cdtre emitentul de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice pentru a preveni repetarea unei astfel de incalcari.

3) Pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active, cuantumul maxim al
amenzii mentionate la alineatul (1) reprezintd pand la 15 % din cifra de afaceri anuala,
astfel cum este definitd in dreptul relevant al Uniunii, din exercitiul financiar precedent
sau dublul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare a incélcarii, In cazul
in care acestea pot fi determinate.
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4

(D)

2)

€)

(4)

Pentru emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, cuantumul
maxim al amenzii mentionate la alineatul (1) reprezintd pana la 15 % din cifra de
afaceri anuala, astfel cum este definita in dreptul relevant al Uniunii, din exercitiul
financiar precedent sau dublul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca urmare
a incalcdrii, in cazul in care acestea pot fi determinate.

Articolul 114
Penalitéti cu titlu cominatoriu

ESMA sau ABE, dupd caz, impune, prin decizie, penalitati cu titlu cominatoriu pentru
a obliga:

(a) o persoand sa pund capat unei incalcari, in conformitate cu o decizie adoptata in
temeiul articolului 112;

(b) o persoand dintre cele mentionate la articolul 104 alineatul (1) sau la articolul
104a alineatul (1)

1) sd furnizeze informatii complete solicitate prin intermediul unei decizii
adoptate in temeiul articolului 104 sau al articolului 104a;

i1)  sd se supuna unei investigatii si, in special, sd prezinte evidente, date si
proceduri complete sau orice alte materiale solicitate si sd completeze si sa
rectifice alte informatii furnizate in cadrul unei investigatii lansate printr-
o decizie adoptata in temeiul articolului 105;

1i1)  sd se supund unei inspectii la fata locului dispuse prin intermediul unei
decizii adoptate In temeiul articolului 106.

Penalitatile cu titlu cominatoriu trebuie sa fie eficace si proportionale. Penalitatile cu
titlu cominatoriu se aplica pentru fiecare zi de intarziere.

In pofida dispozitiilor alineatului (2), valoarea penalititilor cu titlu cominatoriu este
de 3 % din cifra de afaceri medie zilnica din exercitiul financiar precedent sau, in cazul
persoanelor fizice, 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic precedent.
Aceasta se calculeaza incepand cu data prevazuta in decizia de impunere a penalitatii
cu titlu cominatoriu.

Penalitdtile cu titlu cominatoriu se impun pentru o perioada de maximum sase luni de
la data notificarii deciziei luate de ESMA sau de ABE. La sfarsitul perioadei, ESMA
sau ABE, dupa caz, reexamineaza masura.

Articolul 115

Dezvaluirea, natura, executarea si alocarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

(D)

ESMA sau ABE, dupa caz, publica toate amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu
aplicate in temeiul articolelor 113 si 114, cu exceptia cazurilor in care publicarea lor
ar perturba grav stabilitatea financiard sau ar aduce un prejudiciu disproportionat
partilor implicate. Informatiile astfel publicate nu contin date cu caracter personal in
sensul Regulamentului (UE) 2016/679152.

32 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
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(2) Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 113 si 114
sunt de natura administrativa.

3) In cazul in care decide sa nu impuna amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu, ESMA
sau ABE, dupa caz, informeazd in acest sens Parlamentul European, Consiliul,
Comisia si autoritatile competente ale statului membru 1n cauza, prezentand argumente
in sprijinul deciziei sale.

(4) Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 113 si 114
sunt executorii.

(5) Executarea silita este reglementatd de normele de procedura civila aflate In vigoare in
statul pe teritoriul caruia aceasta are loc.

(6) Sumele amenzilor si ale penalitatilor cu titlu cominatoriu se aloca bugetului general al
Uniunii Europene.

Articolul 116
Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

(1) Atunci cand, in indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul articolelor 98 si 98a,
ESMA sau ABE, dupd caz, constata ca exista indicii clare privind posibila existenta a
unor fapte care pot constitui una sau mai multe dintre incalcarile enumerate in anexa
V sau VI, ESMA sau ABE numeste un agent de investigatii independent din cadrul
ESMA sau ABE pentru a cerceta chestiunea respectiva. Agentul numit nu poate sa fie
sau sa fi fost implicat, direct sau indirect, in supravegherea emitentilor de tokenuri
semnificative raportate la active sau a emitentilor de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice si isi indeplineste functiile independent de ESMA sau ABE.

(2) Agentul de investigatii mentionat la alineatul (1) cerceteaza presupusele Incalcari,
tinind seama de orice observatii transmise de persoanele care fac obiectul
investigatiilor si prezintda ESMA sau ABE un dosar complet cuprinzand constatarile
sale.

3) Pentru a-si indeplini sarcinile, agentul de investigatii isi poate exercita competenta de
a solicita informatii in conformitate cu articolul 104 sau 104a si de a efectua
investigatii si inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 105 si 106. Atunci
cand face uz de aceste competente, agentul de investigatii se conformeaza articolului

103.

4) In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele si
informatiile colectate de ESMA sau ABE, dupd caz, in cadrul activitatilor sale de
supraveghere.

(5) Dupa ce 1si incheie investigatia si inainte de a Tnainta ESMA sau ABE dosarul

cuprinzand constatdrile sale, agentul de investigatii le oferd persoanelor vizate de
investigatii posibilitatea de a fi audiate pe tema aspectelor cercetate. Agentul de
investigatii 1si intemeiazd constatdrile numai pe fapte cu privire la care persoanele
vizate au avut ocazia sa formuleze observatii.

date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p- D).
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(6)

(7

()

)

(10)

(11

(D)

)

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate sunt pe deplin respectate pe parcursul
investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

Atunci cand inainteazd ESMA sau ABE dosarul cuprinzand constatarile sale, agentul
de investigatii transmite o notificare persoanelor care fac obiectul investigatiilor.
Persoanele vizate de investigatii au drept de acces la dosar, sub rezerva interesului
legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de afaceri. Dreptul de acces la dosar
nu se aplicd in cazul informatiilor confidentiale care afecteaza partile terte sau al
documentelor interne de lucru ale ESMA sau ABE.

Pe baza dosarului cuprinzand constatarile agentului de investigatii si dupa ascultarea
persoanelor vizate de investigatii in conformitate cu articolul 117, dacd persoanele
respective solicitd acest lucru, ESMA sau ABE decide daca una sau mai multe dintre
incalcarile enumerate in anexa V sau VI au fost savarsite de emitentul de tokenuri
semnificative raportate la active sau de emitentul de tokenuri semnificative asimilate
monedelor electronice ce face obiectul investigatiilor si, daca este cazul, ia o mdsura
de supraveghere in conformitate cu articolul 112 si/sau impune o amendd in
conformitate cu articolul 113.

Agentul de investigatii nu participd la deliberarile ESMA sau ABE si nu intervine in
niciun alt fel in procesul decizional al ESMA sau ABE.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 121 pana la [vd rugdm sa
introduceti data - 12 luni de la intrarea in vigoare] In care precizeaza in detaliu normele
procedurale pentru exercitarea competentei de a impune amenzi sau penalitdti cu titlu
cominatoriu, inclusiv normele referitoare la dreptul la aparare si dispozitiile temporale,
precum si normele privind incasarea amenzilor sau a penalitdtilor cu titlu cominatoriu
si termenele de prescriptie pentru impunerea si executarea amenzilor si a penalitatilor
cu titlu cominatoriu.

ESMA sau ABE sesizeaza autoritdtile nationale adecvate in vederea unei investigatii
si a eventualei urmariri penale atunci cand, n Indeplinirea sarcinilor sale in temeiul
prezentului regulament, constata ca exista indicii clare privind posibila existentd a unor
fapte care pot constitui infractiuni. In plus, ESMA sau ABE se abtine de la aplicarea
unor amenzi sau a unor penalitdti cu titlu cominatoriu in cazul in care o achitare sau o
condamnare prealabild in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte in esenta
identice a dobandit autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale in temeiul
dreptului intern.

Articolul 117
Audierea persoanelor in cauza

Inainte de a lua orice decizie in temeiul articolelor 112, 113 si 114, ESMA sau ABE,
dupa caz, acorda persoanelor vizate de proceduri posibilitatea de a fi ascultate pe tema
constatarilor sale. ESMA sau ABE 1si intemeiazd deciziile numai pe constatarile
asupra cdrora persoanele care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea sa
formuleze observatii.

Alineatul (1) nu se aplica daca este necesarda adoptarea de actiuni urgente pentru a
preveni aducerea unor prejudicii grave si iminente stabilitdtii financiare sau protectiei
consumatorilor. Intr-o asemenea situatie, ESMA sau ABE poate adopta o decizie
provizorie si acorda persoanelor in cauza posibilitatea de a fi ascultate cat mai curand
posibil dupa adoptarea deciziei.
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3)

Drepturile la aparare ale persoanelor vizate de investigatii sunt pe deplin garantate pe
durata procedurilor. Aceste persoane au drept de acces la dosarul ESMA sau ABE,
sub rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de afaceri.
Dreptul de acces la dosar nu se aplicd in cazul informatilor confidentiale sau al
documentelor pregatitoare interne ale ESMA sau ABE.

Articolul 118
Controlul exercitat de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie are competenta nelimitatd de a exercita controlul judiciar asupra deciziilor
prin care ESMA sau ABE, dupd caz, impune o amenda, penalitati cu titlu cominatoriu sau
orice alta sanctiune sau masurd administrativa in conformitate cu prezentul regulament.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate anula, reduce sau majora amenda sau penalitatile
cu titlu cominatoriu aplicate.

(1)

)

€)

(D)

Articolul 119
Taxe de supraveghere

ESMA sau ABE, dupd caz, percepe taxe de la emitentii de tokenuri semnificative
raportate la active si de la emitentii de tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice, in conformitate cu prezentul regulament si cu actele delegate adoptate in
temeiul alineatului (3). Taxele percepute acopera cheltuielile suportate de ESMA sau
ABE in legatura cu supravegherea emitentilor de tokenuri semnificative raportate la
active in conformitate cu articolul 98 si cu supravegherea emitentilor de tokenuri
semnificative asimilate monedelor electronice in conformitate cu articolul 98a, precum
si rambursarea costurilor pe care le pot suporta autoritatile competente care desfagoara
activitdti In temeiul prezentului regulament, in special ca urmare a delegdrii unor
sarcini in conformitate cu articolul 120.

Cuantumul taxei percepute de la un emitent individual de tokenuri semnificative
raportate la active este proportional cu volumul activelor sale de rezerva si acopera
toate costurile suportate de ESMA pentru indeplinirea sarcinilor sale de supraveghere
in conformitate cu prezentul regulament.

Cuantumul taxei percepute de la un emitent individual de tokenuri semnificative
asimilate monedelor electronice este proportional cu volumul monedei electronice
emise in schimbul fondurilor si acopera toate costurile suportate de ABE pentru
indeplinirea sarcinilor sale de supraveghere in conformitate cu prezentul regulament.

Comisia adopta un act delegat in conformitate cu articolul 121 pana la [va rugam sa
introduceti data - 12 luni de la intrarea in vigoare] in care precizeaza tipurile de taxe,
cazurile In care se percep taxe, cuantumul taxelor si modalitatea de plata a acestora,
precum si metodologia de calculare a cuantumului maxim pe care ESMA sau ABE il
poate percepe de la fiecare entitate In temeiul alineatului (2).

Articolul 120
Delegarea sarcinilor ESMA si ABE catre autoritatile competente

In cazul in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea adecvati a unei sarcini de
supraveghere pentru emitentii de tokenuri semnificative raportate la active sau de
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice, ESMA sau ABE, dupad caz,
poate delega anumite sarcini de supraveghere autoritdtii competente a unui stat
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2)

€)

(4)

membru. Aceste sarcini de supraveghere specifice pot include, in special, competenta
de a formula cereri de informatii In conformitate cu articolele 104 si 104a si de a
efectua investigatii si inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 105 si 106.

Inainte de delegarea unei sarcini, ESMA si ABE se consulti cu autoritatea competenti
relevanta 1n legatura cu:

(a) sfera de aplicare a sarcinii care urmeaza sa fie delegata;
(b) calendarul pentru indeplinirea sarcinii; si
(c) transmiterea informatiilor necesare de cétre I st catre ESMA si ABE.

In conformitate cu reglementirile referitoare la taxe adoptate de Comisie in temeiul
articolului 119 alineatul (3), ESMA sau ABE, dupd caz ramburseaza autoritatii
competente costurile suportate de aceasta in vederea indeplinirii sarcinilor delegate.

ESMA sau ABE, dupd caz examineaza, la intervale corespunzatoare, decizia
mentionata la alineatul (1). Delegarea unei sarcini poate fi revocatd in orice moment.
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TITLUL VIII: Acte delegate si acte de punere in aplicare

(D)

2)

€)

(4)

)

(6)

Articolul 121
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (2), la articolul
39 alineatul (6), la articolul 116 alineatul (10) si la articolul 119 alineatul (3) se confera
Comisiei pe o perioadd de 36 de luni incepand de la [va rugdm sa introduceti data
intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionata la articolul 3 alineatul (2), la articolul 39 alineatul
(6), la articolul 116 alineatul (10) si la articolul 119 alineatul (3) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte
din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 39 alineatul
(6), al articolului 116 alineatul (10) si al articolului 119 alineatul (3) intra in vigoare
numai 1n cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat nicio
obiectie in termen de trei luni de la notificarea actului citre Parlamentul European si
catre Consiliu sau in cazul 1n care, 1nainte de expirarea termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European sau
a Consiliului.
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Titlul IX Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 122
Raportare

(1) Inainte de [36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia,
dupa consultarea ABE si ESMA, prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport privind aplicarea prezentului regulament, insotit, daca este cazul, de o propunere
legislativa.

(2) Raportul contine cel putin urmatoarele elemente:

(@)

(b)

ba)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

numarul de emisiuni de criptoactive din UE, numdrul de carti albe pentru
criptoactive inregistrate la autoritatile competente, tipul criptoactivelor emise si
capitalizarea bursiera a acestora, numarul criptoactivelor admise la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

o estimare a numarului de rezidenti din UE care utilizeaza criptoactive emise in
UE sau investesc 1n acestea;

o estimare a numdrului de regidenti din Uniune care utilizeaza criptoactive
emise si oferite in afara UE sau care investesc in ele;

numadrul si valoarea cazurilor de frauda, de inselatorie, de piraterie informatica,
de atacuri cu programe ransomware si de furt avand ca obiect criptoactive
raportate in UE, tipurile de comportament fraudulos, numarul plangerilor primite
de furnizorii de servicii de criptoactive si de emitentii de tokenuri raportate la
active, numarul plangerilor primite de autoritdtile competente si subiectele
plangerilor primite;

numarul emitentilor de tokenuri raportate la active autorizati in temeiul
prezentului regulament si o analiza a categoriilor de active incluse in rezerve, a
dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri raportate la
active;

numarul emitentilor de tokenuri semnificative raportate la active autorizati in
temeiul prezentului regulament si o analiza a categoriilor de active incluse in
rezerve, a dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri
semnificative raportate la active;

numarul emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice autorizati in
temeiul prezentului regulament si in temeiul Directivei 2009/110/CE si o analiza
a monedelor cu care sunt garantate tokenurile asimilate monedelor electronice,
a dimensiunii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri asimilate
monedelor electronice;

numadrul emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
autorizati in temeiul prezentului regulament si In temeiul Directivei
2009/110/CE si o analizd a monedelor cu care sunt garantate tokenurile
semnificative asimilate monedelor electronice, a dimensiunii rezervelor si a
volumului platilor efectuate cu tokenuri semnificative asimilate monedelor
electronice;

o evaluare a functionarii pietei serviciilor de criptoactive din Uniune, inclusiv a
dezvoltarii pietei si a tendintelor de pe piata, tindnd seama de experienta
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autoritatilor de supraveghere, de numarul furnizorilor de servicii de criptoactive
autorizati si de cota de piatd medie a acestora;

(i) o evaluare a nivelului de protectie a consumatorilor, inclusiv din punctul de
vedere al rezilientei operationale a emitentilor de criptoactive si a furnizorilor de
servicii de criptoactive, al integritdtii pietei si al stabilitdtii financiare asigurate
de prezentul regulament;

(ib) o evaluare a comunicarilor de marketing frauduloase si a inselatoriilor in care
sunt implicate criptoactive, apdrute pe retelele de comunicare sociali;

(ic) o evaluare privind nivelul de amenintare pe care il reprezintd activitdtile de
legate de criptoactivele canalizate prin sisteme de finantare descentralizate,
precum si necesitatea si fezabilitatea unor mdsuri adecvate si eficace, printre
care restrictii de naturd tranzactionald la plitile in criptoactive pentru bunuri
si servicii care implicd plati ce depdsesc pragurile de minimis, canale de
informatii strategice mai fluente si un regim de sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive pentru a preveni tranzactiile ilegale cu criptoactive;

)] o evaluare din care sd reiasa dacd domeniul de aplicare al serviciilor de
criptoactive prevazut in prezentul regulament este adecvat si daca este necesara
o eventuala ajustare a definitiilor prevazute in prezentul regulament; si dacd in
prezentul regulament ar trebui addugate si alte forme inovatoare de
criptoactive;

(ja) o evaluare din care si reiasa daca cerintele prudentiale pentru furnizorii de
servicii de criptoactive sunt adecvate scopului si dacd ar trebui aliniate la
cerintele privind capitalul initial si fondurile proprii aplicabile firmelor de
investitii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/2033 si al Directivei
(UE) 2019/2034;

(Gb) o evaluare a gradului de adecvare a pragurilor folosite pentru a stabili care
sunt tokenurile semnificative raportate la active si tokenurile semnificative
asimilate monedelor electronice previzute la articolul 39 din prezentul
regulament si pentru a stabili impactul prezentului regulament asupra
aplicatiilor financiare descentralizate;

(k) o evaluare din care sa reiasd daca, in temeiul prezentului regulament, ar trebui
stabilit un regim de echivalentd pentru furnizorii de servicii de criptoactive,
emitentii de tokenuri raportate la active sau emitentii de tokenuri asimilate
monedelor electronice din tari terte;

(I) o evaluare din care sa reiasd dacd exceptarile prevazute la articolele 4 si 15 sunt
adecvate;

(m) o evaluare a impactului prezentului regulament asupra bunei functionari a pietei
interne a criptoactivelor, inclusiv a eventualului impact asupra accesului la
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii si asupra dezvoltirii de noi
instrumente de plata;

(n) o descriere a evolutiilor modelelor de afaceri si a tehnologiilor de pe piata
criptoactivelor, in care sd se pund un accent deosebit pe impactul noilor
tehnologii asupra mediului,
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(o) oevaluare a necesitatii de a modifica masurile prevazute in prezentul regulament
pentru a se asigura protectia consumatorilor, integritatea pietei si stabilitatea
financiara;

(p) aplicarea de sanctiuni administrative si alte masuri administrative;

(qQ) o evaluare a cooperdrii dintre autoritatile competente, ABE si ESMA, precum si
o evaluare a avantajelor si dezavantajelor faptului ca autoritatile competente si
ABE sunt responsabile pentru supraveghere in temeiul prezentului regulament;

(r)  costurile de asigurare a conformitatii cu prezentul regulament pentru emitentii
de criptoactive, altele decat tokenurile raportate la active si tokenurile asimilate
monedelor electronice, ca procentaj din cuantumul mobilizat prin intermediul
emisiunilor de criptoactive;

(s) costurile suportate de furnizorii de servicii de criptoactive pentru a respecta
prevederile prezentului regulament, ca procentaj din costurile lor de functionare;

)  costurile suportate de emitentii de tokenuri raportate la active si de emitentii de
tokenuri asimilate monedelor electronice pentru a respecta prevederile
prezentului regulament, ca procentaj din costurile lor de functionare;

(u)  numarul si cuantumul amenzilor administrative si al sanctiunilor penale impuse
pentru incdlcarea prezentului regulament de cétre autoritdtile competente si
ABE.

(2a)  In fiecare an dupd publicarea raportului mentionat la alineatul (1), ESMA prezinti
un raport succint cu privire la starea pietelor europene de criptoactive, in care descrie
cele mai importante statistici, tendinte si riscuri.

Articolul 122a
Raportul anual al ESMA privind evolutiile pietei

In termen de... [12 luni de la data de la care se aplici prezentul regulament] si in fiecare an
dupa aceea, ESMA, in stransa cooperare cu ABE, transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea prezentului regulament si evolutiile de pe pietele de
criptoactive. Raportul se da publicitatii.

Raportul cuprinde urmdtoarele elemente:

(a) numdrul de emisiuni de criptoactive din Uniune, numdarul de carti albe pentru
criptoactive inregistrate la autoritatile competente, tipul criptoactivelor emise si
capitalizarea bursierd a acestora si numdarul criptoactivelor admise la tranzactionare
pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

(b) numdarul emitentilor de tokenuri raportate la active autorizati in temeiul prezentului
regulament si o analizd a categoriilor de active incluse in rezerve, a marimii rezervelor
si a volumului platilor efectuate cu tokenuri raportate la active;

(c) numdrul emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice autorizati in
temeiul prezentului regulament si in temeiul Directivei 2009/110/CE si o analizd a
monedelor cu care sunt garantate tokenurile asimilate monedelor electronice, a
marimii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu tokenuri asimilate monedelor
electronice;

(d) numdarul emitentilor de tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice
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autorizati in temeiul prezentului regulament si in temeiul Directivei 2009/110/CE si
o0 analizd a monedelor cu care sunt garantate tokenurile semnificative asimilate
monedelor electronice, a mdarimii rezervelor si a volumului platilor efectuate cu
tokenuri semnificative asimilate monedelor electronice;

(e) o estimare a numarului de rezidenti din Uniune care folosesc criptoactive emise in
Uniune sau investesc in ele;

1)) o estimare a numdarului de rezidenti din Uniune care folosesc criptoactive emise §i
oferite de furnizorii de servicii de criptoactive in afara Uniunii sau care investesc in
ele;

(2) o0 hartd a localizarii geografice si a nivelului de cunoastere a clientelei, precum si a
procedurilor de diligenta privind clientela in cazul schimburilor neautorizate prin
care se furnizeaza servicii de criptoactive rezidentilor din UE, inclusiv numdrul de
schimburi pentru care nu existd un domiciliu clar si numarul de schimburi situate
in jurisdictii incluse pe lista UE a tarilor terte cu risc ridicat in ceea ce priveste
CSB/CFT sau pe lista jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, clasificate in
Sfunctie de nivelul de conformitate cu procedurile adecvate de cunoastere a
clientelei;

(h)  volumul tranzactiilor in protocoale de finantare descentralizate si schimburi
descentralizate, insotit de o analizd a riscurilor generate de spalarea banilor, de
finantarea terorismului si de alte activititi infractionale;

(i) ponderea tranzactiilor cu criptoactive realizate prin intermediul unui furnizor de
servicii de criptoactive sau al unui furnizor de servicii neautorizat ori peer-to-peer,
precum si volumul tranzactiilor;

G) numadrul si valoarea cazurilor de fraudd, de inseldtorie, de piraterie informatica, de
atacuri cibernetice, de atacuri cu programe ransomware si de furt avind ca obiect
criptoactive raportate in Uniune, tipuri de comportament fraudulos, numarul
pléangerilor primite de furnizorii de servicii de criptoactive si de emitentii de tokenuri
raportate la active, numarul plingerilor primite de autoritdtile competente si
subiectele pliangerilor primite;

(k) numadarul plangerilor primite de furnizorii de servicii de criptoactive, de emitentii de
criptoactive si de autoritdtile nationale competente referitoare la informatii false si
inseldtoare continute in fisa cu informatii esentiale privind criptoactivele sau in
materiale publicitare, inclusiv prin intermediul platformelor de comunicare sociala;

) posibile abordari si optiuni, bazate pe cele mai bune practici si pe rapoartele
organizatiilor internationale relevante, pentru a atenua riscurile de infractiuni
financiare si de activitati ilegale asociate cu utilizarea criptoactivelor;

(m)  posibile abordari si optiuni, bazate pe cele mai bune practici si pe rapoartele
organizatiilor internationale relevante, pentru a limita si a pedepsi prin penalitdti
eludarea normelor previzute de prezentul regulament de cdtre actori din tiri terte
care furnizeazd servicii de criptoactive in Uniune fird a fi autorizati in acest sens.

Statele membre si ABE ii oferd ESMA informatiile necesare pentru a intocmi raportul.
Pentru raport, Comisia poate cere informatii de la organele de asigurare a respectarii legii.
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(D

2

(2a)

€)

(4)

Articolul 123
Masuri tranzitorii

Articolele 4-14 nu se aplica criptoactivelor, altele decat tokenurile raportate la active
si tokenurile asimilate monedelor electronice, care au fost oferite publicului in Uniune
sau admise la tranzactionare pe o platforma pentru criptoactive nainte de [va rugam
sa introduceti data intrdrii in vigoare].

Prin derogare de la prezentul regulament, furnizorii de servicii de criptoactive care si-
au furnizat serviciile in conformitate cu legislatia aplicabild inainte de [va rugadm sa
introduceti data intrdrii In vigoare] pot continua sa faca acest lucru pana la [va rugdm
sa introduceti data: 6 luni de la data intrarii in vigoare] sau pand in momentul in care
li se acorda o autorizatie in temeiul articolului 55, ludndu-se in considerare data care
survine mai intai.

Prin derogare de la prezentul regulament, criptoactivele emise sau puse la
dispozitie sau tranzactionate in UE sau admise la tranzactionare pe o platforma de
franzactionare pentru criptoactive la data sau dupa... data de la care se aplici
prezentul regulament] in conformitate cu legile aplicabile acestor criptoactive
Inainte de... data de la care se aplicd prezentul regulament pot fi in continuare
puse la dispozitie si/sau tranzactionate pini Ia [6 luni de Ia data de Ia care se aplicad
prezentul regulament].sau pina cind li se acordd sau li se refuza in final o
autorizatie in conformitate cu prezentul regulament, cu conditia ca ofertantul
respectivelor criptoactive si fi depus o cerere de autorizare cel tirziu la... [6 luni
de Ia care se aplica prezentul regulament].

Prin derogare de la articolele 54 si 55, statele membre pot aplica o procedura
simplificatd pentru cererile de autorizare care sunt depuse intre [va rugam sa
introduceti data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si [va rugam sd introduceti
data: 6 luni de la data intrarii in vigoare] de entitdti care, iIn momentul intrarii in vigoare
a prezentului regulament, erau autorizate in temeiul legislatiei nationale sa furnizeze
servicii de criptoactive. Autoritatile competente verifica ca sunt respectate cerintele
prevazute in capitolele 2 si 3 din titlul IV Tnainte de a acorda autorizarea in temeiul
procedurilor simplificate de acest tip.

ABE 1si exercita responsabilitatile de supraveghere in temeiul articolului 98 de la data
de la care incep sd se aplice actele delegate mentionate la articolul 39 alineatul (6).

Articolul 124
Modificarea Directivei (UE) 2019/1937

In partea I.B a anexei la Directiva (UE) 2019/1937 se adauga urmitorul punct:

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
pietele criptoactivelor (UE) 2021/XXX si de modificare a Directivei (UE) 2019/37 (JO
L..)s>%

53

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul, data si referinta JO ale prezentului regulament.
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Articolul 125
Transpunerea modificarii Directivei (UE) 2019/1937

(1) Statele membre adopta, publica si aplica, pana la [12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentului regulament], actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru respectarea articolului 97. Cu toate acestea, daca data respectivd preceda data
transpunerii mentionata la articolul 26 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1937,
aplicarea respectivelor acte cu putere de lege si acte administrative se amana pana la
data transpunerii mentionata la articolul 26 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1937.

(2) Statele membre transmit Comisiei, ABE si ESMA textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de articolul 97.

Articolul 126
Intrarea in vigoare si aplicarea

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prezentul regulament se aplica de la [vd rugam sa introduceti data: 18 luni de la data
intrarii in vigoare].

3) Cu toate acestea, dispozitiile prevazute in titlul III si titlul IV se aplica de la /va rugam
sa introduceti data intrarii in vigoare].

(4) Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA I: Carte alba pentru criptoactive care trebuie elaborata de emitentii de
criptoactive — continut minim

Partea A: Informatii generale despre emitent

1. Denumirea emitentului;

2. Sediul social:

3. Data inregistrarii;

4. Identificatorul entitatii juridice;

5. Dupa caz, grupul de intreprinderi caruia 1i apartine emitentul;

6. Identitatea, adresa si functiile persoanelor care fac parte din organul de conducere al
emitentului;

7. Declaratia mentionata la articolul 5 alineatul (5):

8. Posibilele conflicte de interese;

9. Detalii privind istoricul financiar al emitentului in ultimii trei ani sau, in cazul in care

emitentul a fost infiintat cu mai putin de trei ani In urma, de la data inregistrarii sale.
In cazul in care oferta vizeaza tokenurile utilitare care pot fi schimbate efectiv cu un
produs sau un serviciu in momentul in care sunt emise, emitentul este exonerat de
aceasta obligatie.

Partea B: Informatii despre proiect

10. Denumirea proiectului sau a criptoactivelor (daca este diferitd de denumirea
emitentului);
11. Date privind toate persoanele fizice sau juridice (inclusiv adresele si/sau domiciliul

societdtii) participante la implementarea proiectului, cum ar fi consultantii, echipa de
dezvoltatori si furnizorii de servicii de criptoactive;

12. O descriere a motivelor emisiunii de criptoactive;

13. In cazul in care oferta publica de criptoactive vizeaza tokenurile utilitare, principalele
caracteristici ale produselor sau serviciilor dezvoltate sau care urmeaza si fie
dezvoltate;

14. Informatii referitoare la organizarea proiectului, inclusiv descrierea obiectivelor de
etapd anterioare si viitoare ale proiectului si, dupd caz, resursele deja alocate
proiectului;

15. Dupa caz, informatii despre planurile de utilizare a fondurilor;

16. Cu exceptia tokenurilor utilitare, cheltuielile legate de oferta publica de criptoactive.

Partea C: Informatii referitoare la oferta publica de criptoactive sau la admiterea la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive

17. Mentiune din care sa reiasa daca cartea albd se referd sau nu la o ofertd publica de
criptoactive si/sau la admiterea criptoactivelor la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Daca este cazul, suma pe care intentioneaza sa o mobilizeze oferta in orice moneda
fiduciara sau In orice alt criptoactiv. Daca este cazul, orice valoare minima (suma
minima necesara pentru realizarea proiectului) sau valoare maxima (valoarea maxima
a ofertei publice) stabilita pentru oferta publica de criptoactive;

Pretul de emisiune al criptoactivelor oferite (in monede fiduciare sau orice alte
criptoactive);

Dupa caz, numarul total de criptoactive care urmeaza a fi oferite si/sau admise la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

Indicarea detinatorilor/cumparatorilor cadrora li se adreseaza oferta publicd de
criptoactive si/sau admiterea la tranzactionare a acestor criptoactive, inclusiv a
eventualelor restrictii privind tipul de cumpdratori sau detindtori de astfel de
criptoactive;

Un anunt specific care sd indice cd cumpdrdtorii participanti la oferta publicd de
criptoactive vor avea posibilitatea de a-si recupera contributia in cazul in care nu se
atinge valoarea minimd (suma minimd necesard pentru realizarea proiectului) la
sfarsitul ofertei publice sau in cazul anularii ofertei publice, impreuna cu o descriere
detaliatd a mecanismului de rambursare, inclusiv calendarul preconizat de finalizare a
acestor rambursari;

Informatii referitoare la diferitele perioade ale ofertei de criptoactive, inclusiv
informatii referitoare la pretul de cumparare redus pentru primii cumpdratori de
criptoactive (vanzari anterioare ofertei publice);

Pentru ofertele cu duratd limitata, perioada de subscriere in cursul céreia este deschisa
oferta publica si modalitatile prin care sunt protejate fondurile sau alte criptoactive
mentionate la articolul 9;

Metodele de plata utilizate pentru achizitionarea criptoactivelor care fac obiectul
ofertei;

Pentru toate criptoactivele, in afard de tokenurile semnificative raportate la active sau
tokenurile asimilate monedelor electronice, informatii privind dreptul de retragere
mentionat la articolul 12;

Informatii privind modalitatile si calendarul transferului catre detinatori al
criptoactivelor achizitionate;

Dupa caz, denumirea furnizorului de servicii de criptoactive responsabil cu plasarea
criptoactivelor si forma acestui plasament (garantat sau nu);

Dupa caz, denumirea platformei de tranzactionare pentru criptoactive pe care se
solicita admiterea la tranzactionare;

Legislatia aplicabila ofertei publice de criptoactive, precum si instantele competente.

Partea D: Drepturi si obligatii aferente criptoactivelor

31. Mentiunea la care se face referire la articolul 5 alineatul (6);

32. O descriere a caracteristicilor si functionalitatilor criptoactivelor care fac obiectul
ofertei sau sunt admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru
criptoactive, inclusiv informatii privind momentul in care, conform planificarii, vor
putea fi utilizate aceste functionalititi;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

O descriere (daca este cazul) a drepturilor si obligatiilor cumparatorului, precum si
procedura si conditiile de exercitare a acestor drepturi;

Dupa caz, informatii privind viitoarele oferte de criptoactive ale emitentului si numarul
de criptoactive pastrate de acesta;

In cazul in care oferta de criptoactive sau admiterea la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive se refera la tokenuri utilitare, informatii calitative
si cantitative despre produsele si/sau serviciile la care ofera acces tokenurile utilitare;

In cazul in care ofertele publice de criptoactive sau admiterea la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive se refera la tokenuri utilitare, informatii
cu privire la modul in care tokenurile utilitare pot fi utilizate pentru obtinerea
produselor sau serviciilor de care sunt legate;

In cazul in care nu se solicitd admiterea la tranzactionare pe o platforma de
tranzactionare pentru criptoactive, informatii cu privire la modul si locul in care
criptoactivele pot fi achizitionate sau vandute dupa oferta publica;

Eventualele restrictii impuse asupra liberei transferabilitati a criptoactivelor oferite sau
admise la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

In cazul 1n care criptoactivele vizeaza mentinerea unei valori stabile prin intermediul
protocoalelor de crestere sau reducere a ofertei ca raspuns la variatiile cererii, o
descriere a functiondrii protocoalelor de acest tip.

Partea E: Informatii despre tehnologia-suport

40.

41.
42.
43.

44.

45.

Informatii despre tehnologia utilizatd, inclusiv tehnologia registrelor distribuite,
protocoalele si standardele tehnice utilizate;

O descriere a interoperabilitatii protocolului-suport cu alte protocoale;
Algoritmul de consens, dupa caz;

Mecanismele de stimulare pentru securizarea tranzactiilor si eventualele comisioane
aplicabile;

In cazul in care criptoactivele sunt emise, transferate si stocate intr-un registru
distribuit care este operat de emitent sau de o parte tertd care actioneaza in numele
acestuia, o descriere detaliatd a functionarii acestui registru distribuit;

Informatii privind rezultatul auditului tehnologiei utilizate (daca este cazul).

Partea F: Riscuri

46. O descriere a riscurilor aferente emitentului criptoactivelor;

47. O descriere a riscurilor aferente ofertei publice de criptoactive si/sau la admiterii la
tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive

48. O descriere a riscurilor aferente criptoactivelor;

49. O descriere a riscurilor aferente implementarii proiectului;

50. O descriere a riscurilor aferente tehnologiei utilizate, precum si a masurilor de atenuare
(daca este cazul).
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Anexa II: informatii suplimentare pe care emitentii de tokenuri raportate la active
trebuie sa le furnizeze in cartile albe pentru criptoactive

Partea A: Informatii generale despre emitent
51. O descriere detaliatd a guvernantei emitentului;

52. Cu exceptia emitentilor de tokenuri raportate la active care sunt exonerate de obligatia
de autorizare in conformitate cu articolul 15 alineatul (3), informatii detaliate despre
autorizarea ca emitent de tokenuri raportate la active si denumirea autoritatii
competente care a acordat aceastd autorizatie.

Partea B: Informatii despre proiect

53. O descriere a rolului, a responsabilitatilor si a rdspunderii entitdtilor terte mentionate
la articolul 30 alineatul (5) litera (h).

Partea D: Drepturi si obligatii aferente criptoactivelor

54. Informatii privind natura si puterea executorie a drepturilor, inclusiv a drepturilor de
rascumparare directe si a oricaror creante pe care detindtorii si orice persoana fizica
sau juridicd, astfel cum se mentioneaza la articolul 35 alineatul (3), le pot avea asupra
activelor de rezerva sau Tmpotriva emitentului, inclusiv modul in care pot fi tratate
aceste drepturi in cadrul procedurilor de insolventd;

55. Dupa caz, declaratia mentionata la articolul 17 alineatul (1) ultimul paragraf;

56. Dupa caz, informatii cu privire la mecanismele instituite de emitent pentru a asigura
lichiditatea tokenurilor raportate la active, inclusiv denumirile entitatilor responsabile
cu asigurarea lichiditatii acestor tokenuri;

57. O descriere a procedurii de tratare a plangerilor si a oricarui mecanism de solutionare
a litigiilor sau a oricarei proceduri de solicitare a unor masuri de reparare instituite de
emitentul de tokenuri raportate la active.

Partea F: Riscuri

58. Riscurile legate de valoarea activelor de rezerva, inclusiv riscurile de lichiditate;
59. Riscurile legate de custodia activelor de rezerva;
60. Riscurile legate de investirea activelor de rezerva.

Partea G: Rezerva de active

61. O descriere detaliatd a mecanismului care vizeaza stabilizarea valorii tokenurilor
raportate la active, inclusiv aspectele juridice si tehnice;

62. O descriere detaliatd a activelor de rezerva si a componentei acestora;

63. O descriere a mecanismului de emitere, creare si distrugere a tokenurilor raportate la
active;

64. Informatii care sa indice daca o parte din activele de rezerva sunt investite si, dupa caz,

o descriere a politicii de investitii in ceea ce priveste activele de rezerva;

65. O descriere a masurilor de custodie pentru activele de rezerva, inclusiv segregarea
activelor, denumirea institutiilor de credit sau furnizorii de servicii de criptoactive care
au fost numiti in calitate de custozi.
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Anexa III: Carte alba elaborata de emitentii de tokenuri asimilate monedelor electronice
— continut minim

Partea A: Informatii generale despre emitent

67. Denumirea emitentului;

68. Sediul social:

69. Data inregistrarii;

70. Identificatorul entitdtii juridice;

71. Dupa caz, grupul de intreprinderi caruia 1i apartine emitentul;

72. Identitatea, adresa si functiile persoanelor care fac parte din organul de conducere al
emitentului;

73. Declaratia mentionata la articolul 46 alineatul (4);

74. Posibilele conflicte de interese;

75. Detalii privind istoricul financiar al emitentului in ultimii trei ani sau, in cazul in care

emitentul a fost infiintat cu mai putin de trei ani in urma, de la data inregistrarii sale;

76. Cu exceptia emitentilor de tokenuri asimilate monedelor electronice care sunt
exonerati de obligatia de autorizare in conformitate cu articolul 43 alineatul (2),
informatii detaliate despre autorizarea ca emitent de tokenuri asimilate monedelor
electronice si denumirea autoritdtii competente care a acordat aceasta autorizatie.

Partea B: Informatii despre proiect

77. Informatii detaliate privind toate persoanele fizice sau juridice (inclusiv adresele si/sau
domiciliul societatii) participante la concepere si implementare, cum ar fi consultantii,
echipa de dezvoltatori si furnizorii de servicii de criptoactive;

Partea C: Informatii privind oferta publica de tokenuri asimilate monedelor electronice
sau admiterea acestora la tranzactionare

78. O mentiune din care sa reiasa daca cartea alba se refera sau nu la o oferta de tokenuri
asimilate monedelor electronice adresata publicului larg si/sau la admiterea acestor
tokenuri la tranzactionare pe o platforma de tranzactionare pentru criptoactive;

79. Dupa caz, numarul total de tokenuri asimilate monedelor electronice care urmeaza sa
faca obiectul unei oferte publice si/sau sa fie admise la tranzactionare pe o platforma
de tranzactionare pentru criptoactive;

80. Dupa caz, denumirea platformei de tranzactionare pentru criptoactive pe care se
solicita admiterea la tranzactionare a tokenurilor asimilate monedelor electronice;

81. Legislatia aplicabila ofertei publice de tokenuri asimilate monedelor electronice,
precum si instantele competente.

Partea D: Drepturi si obligatii aferente tokenurilor asimilate monedelor electronice

82. O descriere detaliatd a drepturilor si obligatiilor (daca este cazul) detinatorului
tokenului asimilat monedelor electronice, inclusiv dreptul de rascumpdrare la valoarea
nominald, precum si procedura si conditiile de exercitare a acestor drepturi;
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83.

84.

85.
86.
87.

88.

89.

90.

91.
92.

Orice comisioane conexe aplicate de emitentul de tokenuri asimilate monedelor
electronice atunci cand dreptul de rascumparare la valoarea nominala este exercitat de
detindtorul de tokenuri asimilate monedelor electronice;

Partea E: Informatii despre tehnologia-suport

Informatii despre tehnologia utilizatd, inclusiv tehnologia registrelor distribuite,
protocoalele si standardele tehnice utilizate care permit detinerea, stocarea si transferul
acestor tokenuri asimilate monedelor electronice;

O descriere a interoperabilitatii protocolului-suport cu alte protocoale;
Algoritmul de consens, dupa caz;

Mecanismele de stimulare pentru securizarea tranzactiilor si eventualele comisioane
aplicabile;

In cazul in care criptoactivele sunt emise, transferate si stocate intr-un registru
distribuit care este operat de emitent sau de o parte tertd care actioneazd in numele
acestuia, o descriere detaliata a functiondrii unui astfel de registru distribuit;

Informatii privind rezultatul auditului tehnologiei utilizate (daca este cazul).
Partea F: Riscuri

O descriere a riscurilor asociate emitentului de tokenuri asimilate monedelor
electronice;

O descriere a riscurilor asociate tokenurilor asimilate monedelor electronice;

O descriere a riscurilor aferente tehnologiei utilizate, precum si a masurilor de atenuare
(daca este cazul).

Anexa IV — Cerinte de capital minim aplicabile furnizorilor de servicii de criptoactive

Furnizori de Tip de servicii de criptoactive Cerinte de capital

servicii  de minim in temeiul

criptoactive articolului (1) litera
(a)

Categoria 1 | Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru 50 000 EUR

urmatoarele servicii de criptoactive:

— primirea si transmiterea ordinelor in
numele tertilor; si/sau

— oferirea de consultanta cu privire la
criptoactive; si/sau

— executarea ordinelor in numele tertilor;
si/sau

— plasarea de criptoactive.
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Categoria 2 | Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru 125 000 EUR

orice servicii de criptoactive din categoria 1 si:

— custodia si administrarea criptoactivelor
in numele tertilor.

Categoria 3 | Furnizor de servicii de criptoactive autorizat pentru 150 000 EUR

orice servicii de criptoactive din categoria 2 si:

— schimbul de criptoactive contra unei
monede fiduciare care are statut de
mijloc legal de plata;

— schimbul de criptoactive contra altor
criptoactive;

— operarea unei platforme de
tranzactionare pentru criptoactive.

Anexa V — Lista incilcirilor mentionate la titlul I11 si la titlul VI in legaturi cu emitentii

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

de tokenuri semnificative raportate la active

Emitentul incalca articolul 21 daca nu notifica ABE orice modificare adusa modelului
sau de afaceri care ar influenta probabil in mod semnificativ decizia de cumpérare a
oricarui detindtor efectiv sau potential de tokenuri semnificative raportate la active sau
daca aceastda modificare nu este descrisa intr-o carte alba pentru criptoactive.

Emitentul incalca articolul 21 daca nu se conformeaza unei masuri solicitate de ABE
in conformitate cu articolul 21 alineatul (3).

Emitentul incalcd articolul 23 alineatul (1) litera (a) daca nu actioneaza cu onestitate,
corectitudine si profesionalism.

Emitentul incalca articolul 23 alineatul (1) litera (b) dacd nu comunica cu detinatorii
de tokenuri semnificative raportate la active in mod corect, clar si neinselator.

Emitentul Tncalca articolul 23 alineatul (2) daca nu actioneaza in interesul superior al
detinatorilor de tokenuri semnificative raportate la active sau daca le acordd anumitor
detindtori un tratament preferential care nu este mentionat in cartea alba a emitentului

Emitentul Tncalca articolul 24 daca nu isi publica pe site-ul propriu cartea alba pentru
criptoactive aprobata, astfel cum se mentioneaza la articolul 19 alineatul (1), si1, daca
este cazul, cartea albd pentru criptoactive modificatd, mentionatd la articolul 21,
precum si comunicarile cu caracter publicitar, mentionate la articolul 25.

Emitentul incalca articolul 24 daca nu pune la dispozitia publicului cartile albe pentru
criptoactive cel tarziu la data inceperii ofertei publice de tokenuri semnificative
raportate la active sau a admiterii respectivelor tokenuri la tranzactionare pe o
platforma de tranzactionare pentru criptoactive.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

1009.

110.

Emitentul incalcd articolul 24 daca nu pune la dispozitie cartile albe pentru criptoactive
si comunicdrile publicitare atat timp cét tokenurile semnificative raportate la active
sunt detinute de public.

Emitentul incalca dispozitiile articolului 25 alineatul (1) daca publica, in legatura cu o
oferta publicd de tokenuri semnificative raportate la active sau cu admiterea la
tranzactionare a acestui tip de tokenuri pe o platformd de tranzactionare pentru
criptoactive, comunicdri cu caracter publicitar care nu Indeplinesc cerintele prevazute
la articolul 25 alineatul (1) literele (a)-(d).

In lipsa unui drept de creanti sau de rascumparare direct acordat tuturor detinitorilor
de tokenuri semnificative raportate la active, emitentul incalca articolul 25 alineatul (2)
dacd nu include, in comunicarile sale cu caracter publicitar, o mentiune clara si lipsita
de ambiguitate potrivit cdreia detinatorii de astfel de tokenuri nu au un drept de creanta
asupra activelor de rezerva si nici nu pot solicita emitentului sd reconverteascd aceste
tokenuri in niciun moment.

Emitentul incalca articolul 26 alineatul (1) daca nu face publice pe site-ul propriu, cel
putin o datd pe luna si/sau in mod clar, exact si transparent, volumul de tokenuri
semnificative raportate la active aflate in circulatie, precum si valoarea si componenta
activelor de rezerva mentionate la articolul 32.

Emitentul incalcd articolul 26 alineatul (2) dacd nu face public pe site-ul web propriu,
cat mai curand posibil si/sau In mod clar, exact si transparent, rezultatul auditului
activelor de rezerva mentionate la articolul 32.

Emitentul incalca articolul 26 alineatul (3) daca nu face public cat mai curand posibil,
in mod clar, exact si transparent, orice eveniment care are sau ar avea probabil un efect
important asupra valorii tokenurilor semnificative raportate la active sau a activelor de
rezerva.

Emitentul incalca articolul 27 alineatul (1) daca nu stabileste si/sau mentine proceduri
eficace si transparente pentru tratarea prompta, echitabild si coerentd a plangerilor
primite de la detindtorii de tokenuri semnificative raportate la active sau dacd nu
instituie proceduri de facilitare a tratarii plangerilor intre detindtorii de tokenuri
raportate la active si entitatile terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul
(5) litera (h).

Emitentul incalca articolul 27 alineatul (2) dacd nu le ofera detinatorilor de tokenuri
semnificative raportate la active posibilitatea de a-si transmite plangerile iIn mod
gratuit.

Emitentul incalcd articolul 27 alineatul (3) dacd nu elaboreazad si/sau nu pune la
dispozitia detinatorilor de tokenuri semnificative raportate la active un model pentru
depunerea plangerilor si daca nu pastreaza o evidenta a tuturor plangerilor primite si a
eventualelor masuri luate ca raspuns la respectivele plangeri.

Emitentul incalca articolul 27 alineatul (4) daca nu analizeaza toate plangerile in timp
util si In mod corect si/sau dacd nu le comunica detindtorilor tokenuri sale
semnificative raportate la active rezultatul acestor analize intr-un termen rezonabil.

Emitentul incalca articolul 28 alineatul (1) dacd nu mentine si nu pune in aplicare
politici si proceduri eficace de prevenire, identificare, gestionare si publicare a
conflictelor de interese dintre el Tnsusi si actionarii sdi, membrii organului sau de
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

conducere, angajatii sdi, orice persoane fizice care fie detin, direct sau indirect, mai
mult de 20 % din capitalul social sau din drepturile de vot ale emitentului, fie exercita,
prin orice alte mijloace, o competenta de control asupra emitentului in cauza, a
detinatorilor de tokenuri semnificative raportate la active, a oricarei parti terte care
exercitd una dintre functiile mentionate la articolul 30 alineatul (5) litera (h) sau a
oricarei persoane fizice sau juridice careia i s-a acordat un drept de creanta sau de
rascumparare direct Tn conformitate cu articolul 35 alineatul (3).

Emitentul incalca articolul 28 alineatul (1) daca nu ia toate masurile adecvate pentru a
preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de interese care rezultd din
gestionarea si investirea activelor de rezerva.

Emitentul incalca articolul 28 alineatele (2)-(4) daca nu le prezinta detindtorilor de
tokenuri semnificative raportate la active informatii privind natura generald si sursele
conflictelor de interese si masurile luate pentru atenuarea acestor riscuri sau daca nu
publicd informatiile respective pe un suport durabil ori daca informatiile furnizate nu
sunt suficient de precise astfel incat sd le permitd detinatorilor de tokenuri
semnificative raportate la active sd ia In cunostinta de cauza decizia de a cumpara sau
nu astfel de tokenuri.

Emitentul incalca articolul 29 daca nu notifica ABE orice modificare adusa organului
sau de conducere.

Emitentul incalca articolul 30 alineatul (1) dacd nu dispune de un cadru solid de
guvernantd, care sd includa o structurd organizatoricad clara, cu responsabilitdti bine
definite, transparente si coerente, procese eficace de identificare, gestionare,
monitorizare si raportare a riscurilor la care este sau ar putea fi expus, precum si
procese adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si contabile
solide.

Emitentul incalcd articolul 30 alineatul (2) dacad membrii organului sdu de conducere
nu au buna reputatie si competenta, in ceea ce priveste calificarea, experienta si
abilitatile, necesare pentru a isi Indeplini sarcinile si pentru a asigura administrarea
corectd si prudenta a emitentului.

Emitentul incalca articolul 30 alineatul (5) daca nu adopta politici si proceduri suficient
de eficace pentru a asigura respectarea prezentului regulament, inclusiv respectarea
tuturor dispozitiilor de la acest titlu de catre propriii manageri si angajati, de exemplu
dacd nu instituie, nu mentine si nu pune in aplicare oricare dintre politicile si
procedurile mentionate la articolul 30 alineatul (5) literele (a)-(k).

Emitentul incalca articolul 30 alineatul (5) dacd nu instituie si nu mentine acorduri
contractuale cu entitdti terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 30 alineatul (5)
litera (h), In care sa se precizeze cu exactitate rolurile, responsabilitétile, drepturile si
obligatiile atat ale entitatilor terte, cat si ale emitentului sau care sd prevada in mod
clar legislatia aplicabild pentru contractele de acest tip care au implicatii
interjurisdictionale.

Cu exceptia cazului in care a initiat un plan, astfel cum se mentioneaza la articolul 42,
emitentul incalca dispozitiile articolului 30 alineatul (6) daca nu utilizeaza sisteme,
resurse sau proceduri adecvate si proportionale pentru a asigura derularea continua si
regulatd a serviciilor si a activitatilor sale sau dacad nu isi mentine toate sistemele si
protocoalele privind accesul securizat la nivelul standardelor adecvate ale Uniunii.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Emitentul incalca articolul 30 alineatul (7) daca nu identifica sursele de risc operational
sau nu reduce la minimum riscurile respective, prin dezvoltarea unor sisteme, mijloace
de control si proceduri adecvate.

Emitentul incalca articolul 30 alineatul (8) daca nu stabileste o politica de continuitate
a activitatii care sa asigure, In eventualitatea Intreruperii sistemelor si a procedurilor
sale, conservarea datelor si a functiillor fundamentale, precum si mentinerea
activitatilor sale sau, atunci cand acest lucru nu este posibil, recuperarea in timp util a
datelor si a functiilor respective si reluarea in timp util a activitatilor.

Cu exceptia cazului in care 1 s-a permis sd detind un cuantum mai redus de fonduri
proprii in conformitate cu articolul 31 alineatul (3), emitentul incalca articolul 31
alineatul (1) litera (a) sau articolul 41 alineatul (4) daca nu respectd in permanenta
cerinta privind fondurile proprii.

Emitentul incalca articolul 31 alineatul (2) in cazul in care fondurile sale proprii nu
constau in elementele si instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 de baza mentionate
la articolele 26-30 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, dupa aplicarea integrala a
deducerilor in temeiul articolului 36 din regulamentul respectiv, fara aplicarea
derogarilor privind pragurile de deducere mentionate la articolele 46 si 48 din
regulamentul respectiv.

Emitentul incalca articolul 31 alineatul (3) dacd, in urma evaludrii efectuate in
conformitate cu articolul 31 alineatul (3), reiese cd acesta nu respecta obligatia privind
fondurile proprii impusa de autoritatea competenta.

Emitentul incalcd articolul 32 alineatul (1) daca nu constituie si nu mentine in
permanentd o rezerva de active.

Emitentul incalcd articolul 32 alineatul (3) in cazul in care organul sdu de conducere
nu asigurd administrarea eficace si prudentd a activelor de rezerva.

Emitentul incalca articolul 32 alineatul (3) daca nu se asigura intotdeauna ca crearea
st distrugerea de tokenuri semnificative raportate la active sunt insotite intotdeauna de
o majorare sau o reducere corespunzdtoare a activelor de rezervd, precum si ca
respectiva majorare sau reducere este gestionata adecvat pentru a se evita orice impact
negativ asupra pietei activelor de rezerva.

Emitentul incalca articolul 32 alineatul (4) dacd nu are politici clare si/sau detaliate
privind mecanismul de stabilizare al acestor tokenuri, politici care sd indeplineasca
conditiile enuntate la articolul 32 alineatul (4) literele (a)-(g).

Emitentul Tncalca articolul 32 alineatul (5) daca nu a solicitat un audit independent al
activelor de rezerva la fiecare 6 luni, incepand cu data autorizarii sale.

Emitentul Tncalca articolul 33 alineatul (1) dacd nu instituie, nu mentine si nu pune in
aplicare politici, proceduri si acorduri contractuale in materie de custodie care sa
garanteze in permanenta indeplinirea conditiilor enumerate la articolul 33 alineatul (1)
literele (a)-(d).

Emitentul incalcd articolul 33 alineatul (1) dacad nu are o politica de custodie pentru
fiecare rezerva de active administrata.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (2) in cazul in care activele de rezerva nu sunt
pastrate in custodie de un furnizor de servicii de criptoactive sau de o institutie de
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credit incepand cu cel mult a cincea zi lucrdtoare de la emiterea tokenurilor
semnificative raportate la active.

Emitentul incalcd articolul 33 alineatul (3) dacd nu da dovada de competenta, precautia
si diligenta necesare atunci cand selecteaza, numeste si verifica institutiile de credit si
furnizorii de servicii de criptoactive pe care i1 desemneaza drept custozi ai activelor de
rezerva.

Emitentul incalcd articolul 33 alineatul (3) dacd nu se asigura ca institutiile de credit
si furnizorii de servicii de criptoactive pe care i-a numit in calitate de custozi ai
activelor de rezerva au calificarea si reputatia de piatd necesare pentru a actiona in
calitate de custozi ai acestor active de rezerva.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) dacd nu are acorduri contractuale cu
custozii care sd garanteze faptul cad activele de rezerva pastrate in custodie sunt
protejate impotriva creantelor creditorilor custozilor.

Emitentul Incalca articolul 33 alineatul (3) daca nu are politici si proceduri in materie
de custodie care sa stabileasca criteriile de selectie pentru numirea institutiilor de credit
sau a furnizorilor de servicii de criptoactive 1n calitate de custozi ai activelor de rezerva
si/sau dacd nu a instituit procedura de reexaminare a acestor numiri.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) daca nu reexamineazd in mod regulat
numirea institutiilor de credit sau a furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate
de custozi ai activelor de rezerva si/sau daca nu isi evalueazad expunerile fatd de acesti
custozi si/sau dacd nu monitorizeaza in permanentd conditiile financiare ale
respectivilor custozi.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (4) in cazul in care activele de rezerva nu sunt
incredintate unor institutii de credit sau furnizori de servicii de criptoactive in
conformitate cu articolul 33 alineatul (4) literele (a)-(d).

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (5) in cazul in care desemnarea unui custode
nu este atestatd printr-un contract scris sau in cazul in care un astfel de contract nu
reglementeaza fluxul de informatii considerat necesar pentru a le permite emitentilor,
institutiilor de credit si furnizorilor de servicii de criptoactive sd isi indeplineasca
functiile.

Emitentul incalca articolul 34 alineatul (1) daca investeste activele de rezerva in orice
produse care nu sunt instrumente financiare foarte lichide, cu un risc de piatd si de
credit minim sau in cazul in care aceste investitii nu pot fi lichidate rapid cu un efect
minim asupra preturilor.

Emitentul incalca articolul 34 alineatul (2) daca nu pastreaza in custodie instrumentele
financiare in care sunt detinute activele de rezerva.

Emitentul incalca articolul 34 alineatul (3) daca nu 1i revin toate profiturile si pierderile
care rezulta din investirea activelor de rezerva.

Emitentul Incalca articolul 35 alineatul (1) dacd nu instituie, nu mentine si nu pune in
aplicare politici si proceduri clare si detaliate cu privire la drepturile acordate
detinatorilor de tokenuri semnificative raportate la active.
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In cazul in care detinitorilor de tokenuri semnificative raportate la active li se acorda
drepturi astfel cum se mentioneaza la articolul 35 alineatul (1), emitentul incalca
articolul 35 alineatul (2) daca nu instituie o politicd care sd indeplineasca conditiile
enumerate la articolul 35 alineatul (2) literele (a)-(e).

In cazul in care detinitorilor de tokenuri semnificative raportate la active li se acorda
drepturi astfel cum se mentioneaza la articolul 35 alineatul (1), emitentul incalca
articolul 35 alineatul (2) dacd nu prevede comisioane proportionale si stabilite in raport
cu costurile reale suportate de emitentii de tokenuri semnificative raportate la active.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (3) prin faptul ca nu instituie o politica in care sa se precizeze
persoanele fizice sau juridice care beneficiaza de drepturile respective sau ca nu
precizeaza conditiile de exercitare a acestor drepturi sau obligatiile impuse persoanelor
respective.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (3) prin faptul cd nu stabileste sau nu mentine acorduri
contractuale adecvate cu persoanele fizice sau juridice carora le sunt acordate aceste
drepturi, prin faptul cd nu incheie acorduri contractuale care sa stabileasca rolurile,
responsabilitatile, drepturile si obligatiile emitentilor si ale fiecareia dintre persoanele
fizice sau juridice respective sau prin faptul cd nu prevede in mod clar legislatia
aplicabild acordurilor contractuale de acest tip care au implicatii transfrontaliere.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (4) prin faptul cd nu instituie un mecanism de asigurare a
lichiditatii tokenurilor semnificative raportate la active.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (4) prin faptul ca nu instituie sau nu mentine acorduri scrise cu
furnizorii de servicii de criptoactive sau prin faptul cd nu se asigurd cd un numar
suficient de furnizori de servicii de criptoactive au obligatia de a publica cotatii ferme
la preturi competitive, in mod regulat si previzibil.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (4) prin faptul cd nu asigurd rdscumpdrarea directd a acestor
tokenuri semnificative raportate la active in cazul unei fluctuatii semnificative a valorii
tokenurilor semnificative raportate la active sau a activelor de rezerva sau prin faptul
ca nu a aplicat taxe care sa fie proportionale si stabilite n raport cu costurile reale
suportate pentru aceasta rascumparare.

In cazul in care emitentul nu le acorda drepturile mentionate la articolul 35 alineatul (1)
tuturor detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la active, acesta incalca
articolul 35 alineatul (4) prin faptul ca nu stabileste si nu mentine acorduri contractuale
pentru a se asigura cd veniturile din activele de rezerva sunt platite detinatorilor de
tokenuri semnificative raportate la active, In cazul in care emitentul decide sa inceteze
activitatea sau in cazul in care face obiectul unui plan de lichidare ordonata ori in cazul
in care i-a fost retrasd autorizatia.
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Emitentul incalca articolul 36 daca prevede dobanzi sau orice alta forma de beneficii
pentru perioada de timp in care un detinator de tokenuri semnificative raportate la
active detine aceste tokenuri.

Emitentul incalcd articolul 41 alineatul (1) daca nu adopta, nu aplica si nu mentine o
politica de remunerare care sa promoveze o gestionare a riscurilor eficace si solida si
care nu creeaza stimulente pentru relaxarea standardelor in materie de riscuri.

Emitentul incalca articolul 41 alineatul (2) daca nu se asigura ca tokenurile sale
semnificative raportate la active pot fi pastrate in custodie de diferiti furnizori de
servicii de criptoactive autorizati pentru serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1)
punctul 10, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii.

Emitentul incalca articolul 41 alineatul (2) daca nu evalueaza sau nu monitorizeaza
necesarul de lichiditate pentru a putea sa faca fata cererilor de rdscumparare sau
exercitdrii drepturilor de catre detindtorii de tokenuri semnificative raportate la active,
astfel cum se prevede la articolul 36.

Emitentul incalca articolul 41 alineatul (3) dacd nu stabileste, nu mentine sau nu pune
in aplicare o politica si proceduri de gestionare a lichiditétii sau daca nu dispune de o
politica si proceduri care sd asigure cd activele de rezerva au un profil de lichiditate
rezilient care sa 1i permitd emitentului de tokenuri semnificative raportate la active sa
continue sd functioneze In mod normal, inclusiv in cazul unor crize de lichiditate.

Emitentul incalca articolul 42 alineatul (1) daca nu are un plan adecvat care sa sprijine
lichidarea ordonata a activitdtilor sale in temeiul legislatiei nationale aplicabile sau
dacd nu are un plan care sa demonstreze capacitatea emitentului de tokenuri
semnificative raportate la active de a efectua o lichidare ordonatd fara a cauza
prejudicii economice nejustificate detindtorilor de tokenuri semnificative raportate la
active sau stabilitatii pietelor activelor de rezerva.

Emitentul incalca articolul 42 alineatul (2) dacd nu are un plan care include dispozitii
contractuale, proceduri sau sisteme care sa asigure ca veniturile din vanzarea activelor
de rezerva rdmase le sunt platite detinatorilor de tokenuri semnificative raportate la
active.

Emitentul incalcad articolul 42 alineatul (2) dacd nu revizuieste si nu actualizeaza
periodic acest plan.

Cu exceptia cazului in care se indeplinesc conditiile prevazute la articolul 77 alineatul
(2), emitentul Incalca articolul 77 alineatul (1) prin faptul cd nu informeaza publicul,
de indatd ce este posibil, cu privire la informatiile privilegiate care il privesc pe
emitentul in cauza, intr-un mod care 1i permite publicului sd aiba, cu usurinta, acces
complet, corect si in timp util la aceste informatii.
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Anexa VI: Lista incalcarilor mentionate la titlul I1I in legatura cu emitentii de tokenuri

10.

11.

semnificative de moneda electronica

Emitentul Tncalca articolul 33 alineatul (1) dacd nu instituie, nu mentine si nu pune in
aplicare politici, proceduri si acorduri contractuale in materie de custodie care sa
garanteze in permanenta indeplinirea conditiilor enumerate la articolul 33 alineatul (1)
literele (a)-(d).

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (1) dacad nu are o politica de custodie pentru
fiecare rezerva de active administrata.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (2) in cazul in care activele de rezerva nu sunt
pastrate in custodie de un furnizor de servicii de criptoactive sau de o institutie de
credit incepand cu cel mult a cincea zi lucratoare de la emiterea tokenurilor
semnificative de moneda electronica.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) dacd nu da dovada de competenta, precautia
st diligenta necesare atunci cind selecteazd, numeste si verifica institutiile de credit si
furnizorii de servicii de criptoactive pe care 1i desemneaza drept custozi ai activelor de
rezerva.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) daca nu se asigura ca institutiile de credit
st furnizorii de servicii de criptoactive pe care i-a numit in calitate de custozi ai
activelor de rezerva au calificarea si reputatia de piatd necesare pentru a actiona in
calitate de custozi ai acestor active de rezerva.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) dacd nu are acorduri contractuale cu
custozii care sd garanteze faptul cd activele de rezerva pastrate in custodie sunt
protejate Impotriva creantelor creditorilor custozilor.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) daca nu are politici si proceduri in materie
de custodie care sa stabileasca criteriile de selectie pentru numirea institutiilor de credit
sau a furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate de custozi ai activelor de rezerva
si/sau dacd nu a instituit procedura de reexaminare a acestor numiri.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (3) daca nu reexamineazd in mod regulat
numirea institutiilor de credit sau a furnizorilor de servicii de criptoactive in calitate
de custozi ai activelor de rezerva si/sau daca nu isi evalueaza expunerile fatd de acesti
custozi si/sau dacd nu monitorizeaza in permanentd conditiile financiare ale
respectivilor custozi.

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (4) in cazul in care activele de rezerva nu le
sunt Incredintate unor institutii de credit sau furnizori de servicii de criptoactive in
conformitate cu articolul 33 alineatul (4) literele (a)-(d).

Emitentul incalca articolul 33 alineatul (5) in cazul in care desemnarea unui custode
nu este atestatd printr-un contract scris sau in cazul in care un astfel de contract nu
reglementeaza fluxul de informatii considerat necesar pentru a le permite emitentilor,
institutiilor de credit si furnizorilor de servicii de criptoactive sa isi indeplineasca
functiile.

Emitentul incalca articolul 34 alineatul (1) daca investeste activele de rezerva 1n orice
produse care nu sunt instrumente financiare foarte lichide, cu un risc de piata si de
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credit minim sau in cazul 1n care aceste investitii nu pot fi lichidate rapid cu un efect
minim asupra preturilor.

Emitentul incalca articolul 34 alineatul (2) daca nu pastreaza in custodie instrumentele
financiare in care sunt detinute activele de rezerva in conformitate cu articolul 33.

Emitentul incalcd articolul 34 alineatul (3) daca nu 1i revin toate profiturile si pierderile
care rezultd din investirea activelor de rezerva.

Emitentul incalcd articolul 41 alineatul (1) dacad nu adopta, nu aplica si nu mentine o
politica de remunerare care sa promoveze o gestionare a riscurilor eficace si solida si
care nu creeaza stimulente pentru relaxarea standardelor in materie de riscuri.

Emitentul incalcad articolul 41 alineatul (2) dacd nu se asigurd ca tokenurile sale
semnificative de moneda electronica pot fi pastrate in custodie de diferiti furnizori de
servicii de criptoactive autorizati pentru serviciul mentionat la articolul 3 alineatul (1)
punctul 10, in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii.

Emitentul incalca articolul 41 alineatul (3) daca nu stabileste, nu mentine sau nu pune
in aplicare o politicd si proceduri de gestionare a lichiditatii sau daca nu are o politica
si proceduri care sa asigure ca activele de rezerva au un profil de lichiditate rezilient
care sd 11 permita emitentului sa continue sd functioneze in mod normal, inclusiv in
cadrul unor scenarii de lichiditate tensionate.

Cu exceptia cazului in care 1 s-a permis sd detind un cuantum mai redus de fonduri
proprii in conformitate cu articolul 31 alineatul (3), emitentul incalcd articolul 41
alineatul (4) daca nu respectd in permanenta cerinta privind fondurile proprii.

Emitentul incalca articolul 31 alineatul (2) in cazul in care fondurile sale proprii nu
constau in elementele si instrumentele de fonduri proprii de nivel 1 de baza mentionate
la articolele 26-30 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, dupd aplicarea integrala a
deducerilor in temeiul articolului 36 din regulamentul respectiv, fara aplicarea
derogdrilor privind pragurile de deducere mentionate la articolele 46 si 48 din
regulamentul respectiv.

Emitentul incalca articolul 31 alineatul (3) daca, in urma evaludrii efectuate in
conformitate cu articolul 31 alineatul (3), reiese cd acesta nu respecta obligatia privind
fondurile proprii impusa de autoritatea competenta.

Emitentul incalca articolul 42 alineatul (1) dacad nu are un plan adecvat care sa sprijine
lichidarea ordonata a activitatilor lor in temeiul legislatiei nationale aplicabile sau daca
nu are un plan care sd demonstreze capacitatea emitentului de tokenuri semnificative
de moneda electronicd de a efectua o lichidare ordonata fard a cauza prejudicii
economice nejustificate detindtorilor de tokenuri semnificative de moneda electronica
sau stabilitatii pietelor activelor de rezerva.

Emitentul incalca articolul 42 alineatul (2) daca nu are un plan care include dispozitii
contractuale, proceduri sau sisteme care sa asigure ca veniturile din vanzarea activelor
de rezerva ramase le sunt platite detinatorilor de tokenuri semnificative de moneda
electronica.

Emitentul Incalca articolul 42 alineatul (2) dacd nu revizuieste si nu actualizeaza
periodic acest plan.
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23. Cu exceptia cazului in care se indeplinesc conditiile prevazute la articolul 77 alineatul
(2), emitentul Incalca articolul 77 alineatul (1) prin faptul cd nu informeaza publicul,
de indatd ce este posibil, cu privire la informatiile privilegiate care il privesc pe
emitentul in cauza, intr-un mod care 1i permite publicului sd aiba, cu usurinta, acces
complet, corect si in timp util la aceste informatii.
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