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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Euroopa poliitiline siisteem ei saa toimida, kui kodanikud seda ei tunne ega mdoista

Kéimasolev iileilmastumise ja Euroopa integratsiooni protsess nduab, et uus eurooplaste
polvkond tegutseks jirjest enam poliitiliselt mitmel tasandil ning suudaks elada, tootada ja
16imida oma igapdevaellu itha suureneva mitmekesisuse. Hariduse téhtsust selles protsessis
tunnustatakse Euroopa sotsiaaldiguste sambas, kus on sdtestatud, et igalihel on dJigus
kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, et voimaldada neil tihiskonnas tdiel médral osaleda.
Peamiste Oigusaktide analiilisi ning ekspertide, sidusrithmade ja uuringute panusest ndhtub
kolm pdhjust, miks on vaja tugevamat kodanikuharidust, mis hdlmab nii riigi, Euroopa kui ka
tileilmset poliitilist tasandit.

Esiteks on haridus aktiivse ja teadliku kodakondsuse ning seega demokraatliku osalemise
pohiline véimaldaja. Demokraatliku poliitilise liidu suuna peab miidrama kodanike tahe. Juba
aastaid on dilinaamilise Euroopa kodakondsuse tekkimist takistanud teadmisteliink ja
emotsionaalse sideme puudumine, mis viib ettekujutuseni, et Euroopa Liit on kauge ja
keerukas.

Teiseks annavad mitmed slindmused ja sotsiaalpoliitilised muutused kodanikuhariduse
iileskutsetele uut hoogu. Vajadus voidelda radikaliseerumise vastu pérast 13. novembri
2015. aasta riinnakuid Pariisis, mille panid toime nn Islamiriigiga seotud rithmitused, viis
Euroopa haridusministrite 2015. aasta Pariisi deklaratsiooni koostamiseni, milles rohutati
vajadust edendada kodakondsust ja iihiseid Euroopa véértusi.

Samuti tuletavad Brexitit Umbritsevad vaidlused meelde, millist mdju vdib teabe ja
emotsionaalse seotuse puudumine koos vairinformatsiooni ja propagandaga liidule avaldada.
Viimasel ajal on rahvuslik-populistlikud litkkumised hakanud poliitiliste eesmaérkide
saavutamiseks rakendama euroskeptitsismi. Samu suundumusi voib tdheldada riiklikul tasandil,
kus sotsiaalsest polariseerumisest ja valeuudistest ldhtuv oht avaldab meie demokraatlikele
siisteemidele {iha suuremat survet.

Kolmandaks toetavad ka siigavad struktuurimuutused vajadust tugevdada seda
haridusvaldkonda ja tunnustada kodanikuhariduse pidevalt arenevat olemust. Néiteks avab
digiiileminek uued véimalused veebipohiseks kodanikuosaluseks ning keskkonnakriis rohutab
vajadust tegutseda vastutustundlikult mitte ainult konkreetse poliitilise ja sotsiaalse struktuuri
litkkmetena, vaid ka planeedi kui terviku vastutustundlike elanikena.

Kodanikuharidus Euroopa meetmetes

ELi institutsioonide vahel wvalitseb tugev poliitiline tliksmeel, et vaja on tugevdada
kodanikuharidust. Seda tahet viljendati sOnaselgelt juba 1983. aasta juunis Stuttgardi Euroopa
Ulemkogul allkirjastatud pidulikus deklaratsioonis Euroopa Liidu kohta, milles riigipead ja
valitsusjuhid votsid endale kohustuse ,,tdsta teadmiste taset iihenduse teiste litkmesriikide kohta
ning teabe taset Euroopa ajaloo ja kultuuri kohta, et edendada teadlikkust Euroopast®.

Sellest ajast alates on kdik institutsioonid esitanud itha rohkem poliitilisi deklaratsioone ja
votnud poliitilisi  kohustusi  liikuda edasi kodanikuhariduse, sealhulgas Euroopa
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kodanikuhariduse edendamisel. Uusimad neist on 2015. aasta deklaratsioon kodanikuaktiivsuse
ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise iihiste viértuste edendamise kohta hariduse
kaudu, Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon ELi kisitleva 0ppe kohta
koolides, komisjoni 2017. aasta teatis ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri
kaudu®, noukogu 2018. aasta soovitused iihiste vairtuste, kaasava hariduse ja Opetamise
Euroopa mddtme edendamise kohta ning votmepéddevuste kohta elukestvas dppes, komisjoni
2020. aasta teatis Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, ndukogu 2021. aasta
resolutsioon, mis késitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja
koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale, ning Euroopa
Parlamendi 11. novembri 2021. aasta resolutsioon Euroopa haridusruumi ning iihise tervikliku
késituse kohta.

Kui aga vorrelda kodanikuharidusega seotud jiatkuvaid deklaratiivseid kohustusi ja viljendatud
poliitilisi eesmirke nende tegeliku rakendamisega, haigutab seal suur I6he. Lohe poliitika ja
tavade vahel, aga ka tildiste poliitiliste eesmérkide ja nende saavutamise tegelike kavade vahel.
Kodanikuhariduse jaoks puuduvad konkreetsed eesmirgid. Samale jéreldusele joutakse ka
ithiste Euroopa viirtuste opetamise puhul, mida moistetakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2
esitatud védrtustena — hariduspoliitika rakendamine konkreetsete Oppekava vahendite ja
toetavate meetmete tdhenduses on nork!.

Raport6or peab murettekitavaks, et seoses pddevusega ,,kodanikuaktiivsus®, mis on loetletud
ndukogu 2018. aasta soovituses votmepddevuste kohta, pole tehtud piisavalt edusamme.
Enamikku péddevusi on edendatud, lisades HK 2020 koostdodraamistikku sihtotstarbelised
vordlusalused, Euroopa uue oskuste tegevuskava raames voi to6tades Euroopa tasandil vilja
sihtotstarbelisi raamistikke haridusmuutuste toetamiseks (nt digipddevuse raamistik 2.0 voi
Euroopa ettevotluspadevuse raamistik EntreComp). Lisaks avaldas Teadusuuringute
Uhiskeskus 2020. aastal isikliku, sotsiaalse ja Opipddevuse kontseptuaalse raamistiku?
(LifeComp), jittes kasutamata vdimaluse otsustavalt edasi liikuda kodanikuhariduse
raamistikuga.

Peamise t60 on selles valdkonnas dra teinud HK 2020 tihiste védrtuste ja kaasava hariduse
edendamise to0rithm, mis koostas eri teemadega seotud iilevaate parimatest tavadest ja viis 1ibi
vastastikuse Oppimisega seotud tegevusi. See t60 on oluline kodanikuhariduse seisukohast, kuid
el vasta integreeritud ja siistemaatilisele ldhenemisviisile, kuidas edendada kodanike harimist
terviklikul ja struktureeritud viisil. Ei ole leitud tdendeid selle kohta, et todrithma tegevusel
oleks otsene mdju poliitiliste muutuste edendamisele kodanikuhariduse valdkonnas, isegi kui
mitu eksperti (nt Leedu, Soome, Portugal, Horvaatia) on oma haridussiisteemides tunnistanud
ELi poliitika ja meetmete positiivset mdju kodanikuhariduse rakendamisele.

ELi programmide panus kodanikuhariduse edendamisse
Programm ,,Erasmus+“

Erasmuse programmi 1. pdhimeede, mis keskendus liikuvusele, on kaudselt suurendanud liitu

! Parlamendi uuringuteenuste peadirektoraadi uuring ,,Teaching common values®.

2 Raamistik holmab igas valdkonnas kolme péadevust, nimelt eneseregulatsiooni, paindlikkust, heaolu (isikliku
padevuse valdkond), empaatiat, suhtlemist, koostd6d (sotsiaalse padevuse valdkond), arengule orienteeritust,
kriitilist motlemist ja Oppimise juhtimist (dpipddevuse valdkond).
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kuulumise tunnet. Ehkki 1. pdhimeetme abil on voimalik suurendada teadmisi vastuvotvast
riigist ja pakkuda péritoluriigi suhtes ldbimdeldud l&henemisviisi, puuduvad tdendid selle
kohta, kuidas 1. pohimeede mdjutab teadmiste omandamist Euroopa Liidu kui terviku kohta.
Erasmuse programmi litkuvuskogemus vdib informaalse dppimise kaudu aidata arendada
moningaid pddevusi ja oskusi mones kodakondsusega seotud valdkonnas, nagu
kultuuridevahelised oskused, voi koos teistega elama ja toGtama Oppimine. Formaalsete
komponentide puudumine 1. pdhimeetmes takistab siiski kodanikuhariduse edendamise
meetmete potentsiaali.

2. pohimeede, innovatsioonile suunatud koost60 ning heade tavade vahetamine, ning
3. pohimeede, poliitikareformi toetamine ja Jean Monnet” meetmed, on meetmed, mille puhul
leitakse, et need annavad kodanikuhariduse edendamisse suurema panuse. Kindlaks on tehtud
kaheksa otseselt kodanikuharidusega seotud projekti. Nende projektide kogueelarve moodustab
siiski vaid 0,000046 % aastate 2014—-2020 eelarvest. 2. ja 3. pohimeetme eri projektide analiiiis
on nididanud, et need holmavad moningaid kodanikuharidusega seotud valdkondi, eelkdige
dialoogi ja kaasatust, inimdigusi, osalemist, kodakondsust ja vdhemal méédral ELi
kodakondsust. Samuti niib, et poliitilisi elemente, nagu poliitikas osalemine (valimised) voi
tihised Euroopa viirtused (demokraatia, digusriik vOi digus, sealhulgas sotsiaalne diglus),
kisitletakse tdhtsusetul miiral. Projektid holmavad erinevaid aspekte, mis on vajalikud, et
parandada arusaamist sellest, kuidas tOhusalt kodanikuharidust anda. Niiteks on projekti
viljunditeks Oppekavade arendamine, metoodilised ja pedagoogilised vahendid. Samuti
hdlmavad projektid koiki haridustasemeid, st pdhi-, kesk- ja korgharidust. Viike osa laieneb ka
tidiskasvanuharidusele, aidates, ehkki piiratud viisil, kaasa elukestvale oppele.

Kuigi enamik liidu riikke on projektides osalenud, tuleks geograafilise katvuse wvallas
geograafilist tasakaalu parandada. Mis puudutab moju, nidhakse peamise vajakajdémisena
jatkusuutlikkuse probleeme ja raskusi projekti t66 jatkamiseks vajalike stabiilsete struktuuride
viljatodtamisel voi projekti tulemuste edasisel levitamisel isegi parast projekti 16ppu.

Selles valdkonnas oodatakse rohkem tulemusi Erasmuse programmi 2021-2027 raames, sest
2. pohimeetmes podratakse rohkem tidhelepanu ,,lihistele védrtustele, kodanike kaasamisele ja
osalemisele® elukestvas Oppes ning teadlikkusele Euroopa Liidu ja ELi iihiste védrtuste
moistmisest, kuid edusamme ei ole veel ndha. Kodanikuhariduse valdkonnas voib Erasmuse
programmi meetmete puhul tdheldada slisteemse moju téielikku puudumist.

Programmid ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont*

Programm ,,Euroopa horisont* on ELi peamine teadusprogramm, mille raames saab rahastada
kodanikuharidusega seotud projekte. Oppekavadega seotud, metoodilised ja pedagoogilised
lahenemisviisid kodanikuhariduse dpetamiseks on siiski iildiselt vdahe arenenud ja kannatavad
teadusuuringute puudumise all. Tdendid nditavad, et kuigi paljudes programmi ,,Horisont
2020 projektides keskenduti Euroopa kodakondsuse seisukohast olulistele véértustele,
késitlevad sonaselgelt ja otseselt kodanikuharidust ainult kaheksa teadusprojekti, mis
moodustab aastate 20142020 eelarvest lisaks tdhtsusetud 0,00002 %. Projektid hdlmavad laia
teemaderingi, mille puhul uuritakse seost avalikus elus kodanike arendamise ja
kodanikuhariduse vahel koolides ning mitteformaalset ja informaalset haridust. Samuti
uuritakse vOimalusi uue sisu, metoodika ja tegevuse loomiseks uute osaluspohiste,
loominguliste ja tehnoloogiliste meetodite kaudu. Teadusuuringutes kaldutakse keskenduma
keskharidusele, millele jargneb pohiharidus.
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Mojuga seotud kiisimused tulenevad siiski konealuste projektide piiratud suurusest ja
suhteliselt lithikesest kestusest. Lisaks ilmneb analiitisist selge tasakaalustamatus geograafilises
katvuses: osalejaid on rohkem Lédne- ja Edela-Euroopast.

Programmi ,,Horisont* tsiiklis 2021-2027 pdooratakse suuremat tdhelepanu kdesoleva
rakendamisaruandega seotud kiisimustele. Eelkdige on 2. teemavaldkonna ,,Kultuur, loovus ja
kaasav tihiskond* eesmirk tugevdada Euroopa demokraatlikke véartusi, sealhulgas digusriiki
ja pohidigusi. Selle mirgiks on hiljuti avaldatud eraldi konkurss demokraatiat edendava
hariduse teemal 2022. aastal. Sellele vaatamata on liiga vara hinnata praeguse programmi moju.

Programm ,,Kodanike Euroopa*

Programmi ,,Kodanike Euroopa® (2014-2020) eesmirk oli muu hulgas aidata kodanikel
moista ELi ajalugu, vdirtusi ja mitmekesisust ning edendada demokraatiaga tegelemist ELi
tasandil. Programm vodimaldas koolide osalemist ja selle kaks rahastamissuunda ,,Euroopa
ajalooline mélu* ning ,,Demokraatlik kaasatus ja kodanikuosalus‘ olid kodanikuhariduse jaoks
olulised.

Programmi vahehindamisel® leiti, et programm on olnud nende eesmérkide saavutamisel tdhus
ning et selle tegevus on aidanud kaasa kodanike osalemise suurendamisele ning iildisele
arutelule ELi mineviku, oleviku ja tuleviku iile. Sellele vaatamata on esile toodud probleemid
seoses geograafilise jaotusega, eriti sopruslinnade litkumise tegevussuunas, ning rahastatavate
meetmete jatkusuutlikkusega.

Mis puudutab programmi ,,Kodanike Euroopa‘ konkreetset panust kodanikuharidusse, leidis
raportoor ainult kuus kodanikuharidusele keskenduvat projekti*, mis moodustavad ligikaudu
2 % programmi 2014.-2020. aasta eelarvest, kusjuures neist ainult kaks on otseselt seotud
hariduskogukonnaga, esitamata teavet 10plike vahendite saajate arvu kohta.

Kodanike, vordodiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmi (2021-2027) raames rohutatakse
kodanike kaasamist ja osalemist. See ndhtub temaatilise konkursikutse avaldamisest®, mille
eesmirk on edendada kodanike ja esindusiihenduste osalemist liidu demokraatlikus ja
kodanikuiihiskonna elus, mis voiks hdlmata koolide ja hariduskogukonna osalemist.

Programm ,,Loov Euroopa*“

Programmi ,,Loov Euroopa“ (2014-2020) eesmirkide seas ei olnud kodanikuhariduse
edendamist ega otseselt teadmiste parandamist ELi kohta. Programm hdlmab oma eesmarkide
hulgas Euroopa kultuuripdrandi edendamist ja Euroopa tihise ajaloo paremat moistmist. Kdik
programmi ,,Loov Euroopa‘“ kaudu rahastatavad meetmed peavad andma ELi lisandvéértust ka
kaudselt, parandades kodanike teadmisi muudest kui nende enda kultuurist.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
4 https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities

PE703.014v02-00 6/27 RR\1252570ET.docx


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-citizens-civ;callCode=null;freeTextSearchKeyword=citizenship;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState

Raportoor leidis vaid kaks projekti®, mille eesmirk on sdnaselgelt kodanikuhariduse
arendamine koolides kunsti ja mitteformaalse hariduse kaudu, mis moodustab vaid 0,000007 %
aastate 20142020 eelarvest. Siiski tehti kindlaks 24 kodakondsusega seotud projekti, mis
nditasid programmi vahendite saajate soovi selles valdkonnas tegutseda. Arvestades nende
projektide véikest hulka, mis on otseselt suunatud kodanikuharidusele kui sonaselgele
eesmadrgile, hinnatakse, et iildine mdju kogu liidus jaib alla oma potentsiaali.

Euroopa solidaarsuskorpus

Euroopa solidaarsuskorpus rahastab noorte vabatahtlike todlesuunamist kogu Euroopas.
Programm kaivitati 2018. aastal, mis takistab selle mdju hindamist rakendamise lithikese
ajaraamistiku tottu. Sellele vaatamata on selle iildeesmirk tugevdada aktiivse kaasamise kaudu
Euroopas tlihtekuuluvust, solidaarsust, demokraatiat ja kodakondsust. Raport66r on kindlaks
teinud 21 otseselt kodanikuharidusega tegelevat projekti’, mis moodustavad vaid 0,2 %
aastate 2018-2020 eelarvest. Tuleb mairkida, et vahendite saajate seas on iileesindatud
edelapiirkonna litkmesriigid, mis tekitab geograafilise tasakaalustamatuse ja takistab Euroopa
solidaarsuskorpuse potentsiaali. Lisaks ei viita uue programmi piiratud eelarve, mis on
ajavahemikul 2021-2027 veidi iile 1 miljardi euro, sellele, et programmi potentsiaali oleks
voimalik saavutada.

Saadikutekooli programm ja Euroscola

Alates 2016. aastast ELi tasandil rakendatud saadikutekooli programmi piisiv kasv on ndidanud
huvi olemasolu ELi kodanikuhariduse pakkumise ja saamise vastu. Saadikutekooli
programmiga piititakse jouda kesk- ja kutsekoolide ning iilidpilasteni. Sellesse kuulub opetajate
koolituse siisteem, seega on kdik programmis osalevad dpetajad saanud ELi kodanikuhariduse
alase koolituse.

Pérast 2020.-2021. dppeaastat on saadikutekooli programmi vorgustikus 3897 vanemsaadikut
ja 58 900 noorsaadikut 1572 sertifitseeritud koolist 27 liikmesriigis. 2020.-2021. dppeaastal on
koolides toimunud 11 980 saadikutekooli programmi iritust, milles osales 242 Euroopa
Parlamendi liiget. Digitaalse osalemise kasutuselevott on laiendanud tegevuste ulatust.
Programmi laiendamisele on kaasa aidanud ka suurem institutsioonidevaheline koost6o,
eelkdige uute Europe Directi keskuste kaudu. Maapiirkondades on siiski endiselt raskusi
koolideni joudmisega. Samuti osalevad Opetajad ja Opilased programmis vabatahtlikkuse alusel,
ilma et riiklikud asutused ametlikult programmi tunnustaksid, mis piirab osalejate edasist
kaasamist. Lisaks sellele tekitavad personali- ja eelarvepiirangud raskusi selle kogu ELi
holmaval laienemisel.

Euroscola, mis loodi 1990. aastal, tdiendab saadikutekooli programmi ning on vdimaldanud
tilidopilastel osaleda Euroopa Parlamendi t66 simulatsioonides. Igal aastal korraldab Euroscola
Strasbourgis 20 istungit, kuhu tuleb koigist litkmesriikidest ligikaudu 10 000 opilast vanuses
16-18 aastat. Euroopa Parlament on tugevdanud saadikutekooli programmi ja Euroscola
slinergiat, vdoimaldades saadikutekooli programmil ndidata {iles suuremat kaasatust Euroscolast

6 https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583 &matchAllCount
ries=false

7 https://europa.eu/youth/solidarity/projects
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kasu saamiseks, mis on osalejate seas korgelt hinnatud voimalus.
Kodanikuharidus liikmesriikides

Kéesolevas raportis esitatud jiareldused pohinevad Euroopa tasandil kdttesaadavatel piiratud
andmetel, mis annavad vaid osalise pildi sellest, kuidas kodanikuharidust antakse ja
integreeritakse koolides kogu liidus. Kodige tdielikum teave, mis pakub litkmesriikidele
vorreldavaid andmeid, on rahvusvaheline kodanikuhariduse uuring (ICCS), mida toetab
Euroopa Komisjon ja mille viimane véljaanne périneb 2016. aastast ja hdolmab ainult
14 liikkmesriiki®. Uus véljaanne peaks valmima 2022. aastaks. Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskus viis 2018. aastal 1ibi rahvusvahelise kodanikuhariduse uuringu
andmetel pohineva analiiiisi. Seda tdiendab Eurydice’i 2017. aasta aruanne, mis sisaldab koiki
litkkmesriike holmavaid kvalitatiivseid andmeid. Lisaks sellele on Euroopa Komisjon
plihendanud oma 2018. aasta hariduse ja koolituse valdkonna iilevaate kodanikuharidusele.
Neid allikaid tdiendab parlamendi uuringuteenuste peadirektoraadi 2021. aasta aruanne
kodanikuhariduse meetmete rakendamise kohta ELis, mis annab {ilevaate kiimnest
litkmesriigist 2021. aastal.

Veel iiks raskus kodanikuhariduse rakendamise hindamisel seisneb moiste voolavuses ja
uuringutes lihtse médratluse puudumises.

Peamised jireldused kodanikuharidust kdsitleva hariduspoliitika rakendamise kohta

Koige laiemas tdhenduses leitakse Eurydice’i 2017. aasta aruandes, et kodanikuharidus kuulus
koigi ritkide riiklikku tldhariduse Oppekavasse. Enamikus litkmesriikides keskendutakse
poliitilisel tasandil sellistele mdistetele nagu demokraatia, vabadus, diglus ja kaasatus. Need
oppekavad {iihendavad klassikalisi ldhenemisviise kodanikuharidusele, mis soodustab
poliitiliste institutsioonide ja protsesside paremat mdistmist, koos mitmemdodtmeliste oskuste
ja padevustega, et julgustada konstruktiivset suhtlemist, kriitilist motlemist ning iihiskondlikult
vastutustundlikul ja demokraatlikul viisil tegutsemist. Rahvusvahelises kodanikuhariduse
uuringus joutakse jareldusele, et kodanikuhariduse andmisel on tilekaalus riiklik fookus, samas
kui rahvusvaheline (Euroopa ja iilemaailmne) mddde ei ole nii tugev. Mdnes liikmesriigis
tekivad pinged riikliku ja riigiiilese tasandi ning kodanikuhariduse kollektiivse ja individuaalse
ulatuse vahel. Néiteks Poolas ja Ungaris rohutatakse rohkem kodakondsuse, kultuuri ja ajaloo
rahvuslikku tolgendamist, vadrtustades pigem distsipliini ja kohanemist kui vabadust ja kriitilist
osalemist. Lisaks rohutatakse parlamendi uuringuteenuste peadirektoraadi aruandes, et
kodanikuharidus langeb kergesti politiseerimise ohvriks, mis mojutab ainele pithendatud sisu,
meetodeid ja tunde. Need tegurid voivad valitsuses toimuvate muutuste korral oluliselt erineda.

Kodanikuhariduse andmise viisid on véga erinevad. Kodanikuharidus voib olla eraldi teema,
selle saab integreerida laiematesse kohustuslikesse ainetesse voi Oppevaldkondadesse, nagu
sotsiaalteadused voi keeledpe, voi see voib olla dppekavaiilene eesmirk, mida edastavad tihiselt
eri Opetajad. Praktikas voib tdheldada dppekavaiileste ldhenemisviiside eelistamist. See nduab
siiski markimisviirset dpetajakoolitust suure hulga dpetajate jaoks ja dppevaldkondade vahelist
koordineerimist. Eraldi Oppeainena antakse kodanikuharidust sageli keskhariduse tasandil.
Sellistel juhtudel on eduka rakendamise seisukohalt otsustava tdhtsusega dpetajakoolitus sisu,

8 Belgia (Flaami piirkond), Bulgaaria, Horvaatia, Taani, Eesti, Soome, Saksamaa (Nordrhein-Westfaleni
liidumaa), Itaalia, Lti, Leedu, Malta, Madalmaad, Sloveenia ja Rootsi.
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padevuse ja ndutavate oskuste teemal. Lisaks on spetsialiseerunud dpetajatel voimalik pakkuda
teistele olulist tuge, kui ainet dpetatakse valdkonnaiileselt.

Oppekavadele lisatakse Oppekavade rakendamise juhistena sageli iildised konkreetsed
eesmargid ja opitulemused. 2017. aastal tihendas need kdik vahemalt 19 riiki. Mdned eksperdid
juhivad tdhelepanu sellele, et iilekoormatud dppekavad, traditsiooniline dpetamine ja viga
tsentraliseeritud haridussiisteemid tekitavad lahknevusi Oppekavade ettekirjutuste ja koolide
tegeliku praktika vahel.

Liikmesriikide vahel esineb dppeainele kuluvas ajas suuri erinevusi. Kui ainet dpetatakse eraldi,
on tundide arv ildiselt suurem. Samuti on mérgatavad erinevused kooliaastate arvus, mille
jooksul kohustuslikku eraldi dppeainet dpetatakse, ulatudes 1-12 aastani.

2017. aastal ~ korraldati  {ildharidussiisteemis = kodanikuhariduse  riiklikke  teste
17 haridussiisteemis, iildjuhul dppeaasta 16pus. Ainult mones haridussiisteemis korraldatakse
selliseid teste, et hinnata haridussiisteemi tervikuna voi hinnata kooli, et parandada
kodanikuhariduse valdkonda.

Seoses valmisolekuga anda kodanikuharidust ei olnud pooltel riikidel 2017. aastal kehtestatud
eeskirju ega soovitusi kodanikuhariduse padevuste kohta dpetajate pohikoolituse kaudu. Viga
vihestes siisteemides koolitati tegelikult dpetajaid selles, kuidas hinnata vo1 pidevalt omandada
aja- ja asjakohaseid teadmisi kodanikuhariduse pohikiisimuste kohta. See on eriti oluline seoses
kodanikuhariduse Euroopa modtmega, kus haridusvaldkonna todtajatel puuduvad sageli
pohjalikud teadmised liidu kohta.

Oluline on see, et puudub arusaam, kuidas kodanikuharidust tShusalt hinnata, mis tuleneb
haridusasutuste juhiste puudumisest. 2017. aastal ei esitanud kolmandik kiisitletud riikidest
kodanikuhariduse hindamise kohta {ihtegi kesktasandi eeskirja ega soovitust.

Koik allikad néitavad, et vorreldes iildharidusega on esmakutsedppes kodanikuharidusele
pooratud veelgi vihem tdhelepanu.

Peamised jireldused opilaste opitulemuste kohta kodanikuhariduses

Rahvusvahelise kodanikuhariduse uuring néitas, et keskmine kodanikuteadmiste punktitase oli
2016. aastal kasvanud vorreldes eelmise véljaandega 2009. aastal. 2016. aasta rahvusvahelise
kodanikuhariduse uuringu tulemused niitavad suuri erinevusi uuringus osalevates ELi
litkkmesriikides ja nende vahel, sealjuures liletab enamiku osalevate riikide Opilaste padevus
kiinnist. Vaid 35 % Opilastest néditas terviklikke teadmisi ja arusaamist kodaniku ja
kodakondsusega seotud mdistetest ning viljendas teatavat kriitilist vaatenurka. Lisaks néitas
uuring soolisi erinevusi, kusjuures naissoost dpilased saavutasid meessoost dpilastega vorreldes
statistiliselt korgemad tulemused. Eksperdid hoiatavad, et eespool nimetatud probleemide ja
muutustega tegelemiseks kiinnisest tdendoliselt ei piisa’, mis rohutab vajadust tootada
kodanikuhariduse andmiseks vélja uued strateegiad.

*https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert _panel inclusion_and_citizens
hip_issue_paper.pdf
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Euroopa kodanikuhariduse kohta tehakse rahvusvahelises kodanikuhariduse uuringus jéareldus,
et 2016. aastal teatas 83 % kiisitletud Opilastest, et neil oli voimalus dppida koolis Euroopa
ajalugu. Keskmiselt ainult 50 % Opilastest teatas, et neil on vdimalus saada koolis teadmisi
Euroopa kohta. Olulise asjana jouti aruandes jareldusele, et dpilaste toetus koostddle Euroopa
riikide vahel on positiivselt seotud kodanikuteadmiste korgema tasemega.

Kodanikuteadmised ja kodanikuoskused kodanikutegevuste elluviimisel niitavad Opilaste
arusaama demokraatlikest institutsioonidest. See ei tihenda siiski alati suuremat usaldust
demokraatlike institutsioonide vastu, kuna ainult 50 % Opilastest usaldab iihiskondlikke
institutsioone, samas kui 70 % Opilastest usaldab Euroopa Liitu ja 72 % Euroopa Parlamenti.

Rakendusviise uurides tehakse uuringutes jareldus, et dpilased ei Opi kodakondsuse kohta ainult
teadmisi omandades. Sellised dppetavad nagu arutelud klassiruumis ja tegutsemise kdigus
oppimine soodustavad kriitilist motlemist ja aitavad Opilastel teistest aru saada ning arendada
avarapilgulisi sotsiaalseid hoiakuid. Oluline on see, et demokraatlikes tavades aktiivse
osalemise soodustamine koolis on positiivsel viisil seotud nende oodatava tulevase osalemisega
poliitikas ja valimistel. Aktiivne kogukonnas osalemine on samuti positiivselt seotud Opilaste
kodanikuhoiakutega. Lopuks leiti, et iildhariduse omandamise ja kodanikuaktiivsuse vahel on
positiivne seos.

Ehkki kédesolevas raportis keskendutakse peamiselt formaalharidusele, rohutavad uuringud ja
sidusriihmad kodanikuhariduse puhul elukestva dppe ldhenemisviisi arendamise tdhtsust.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kodanikuhariduse meetmete rakendamise kohta

(2021/2008(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklit 2 ja artikli 10 1diget 3,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 9 ja 165,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,

— vottes arvesse URO kestliku arengu eesmiirke, eelkdige 4. eesmirki (kvaliteetne
haridus) ja eesmérki 4.7,

- vottes arvesse komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatist ,,VOordoiguslik liit: soolise
vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0152),

— vottes arvesse oma 9. septembri 2015. aasta resolutsiooni hariduse abil tiitarlaste
mojuvdimu suurendamise kohta ELis!©,

— vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatist ,,Vorddiguslikkuse liit.
LGTBIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM(2020)0698),

— vottes arvesse oma 25. mértsi 2021. aasta resolutsiooni digidppe poliitika kujundamise
kohta!!,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu demokraatliku kultuuri padevuste vordlusraamistikku,

— vottes arvesse ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate
jéareldusi Euroopa noorte demokraatiateadlikkuse ja demokraatliku kaasatuse
edendamise kohta!?,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu hartat demokraatliku kodakondsuse ja inimdiguste
alase hariduse kohta,

— vottes arvesse komisjoni 4. mértsi 2021. aasta teatist ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava®“ (COM(2021)0102),

— vottes arvesse Euroopa sotsiaaldiguste sammast, mille Euroopa Liidu Noukogu,
Euroopa Parlament ja komisjon kuulutasid vélja ja allkirjastasid 17. novembril 2017,

— vottes arvesse komisjoni 14. novembri 2014. aasta teatist ,,Euroopa identiteedi
tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu. Euroopa Komisjoni panus ELi juhtide
kohtumisse Goteborgis 17. novembril 2017 (COM(2017)0673),

WELT C 316,22.9.2017, 1k 182.
IWELT C 494, 8.12.2021, 1k 2.
2ELT C 415, 1.12.2020, 1k 16.
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vottes arvesse komisjoni 14. juuni 2016. aasta teatist toetamaks végivaldse
ekstremismini viiva radikaliseerumise ennetamist (COM(2016)0379),

vottes arvesse komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatist jatkusuutlikku konkurentsivoimet,
sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta
(COM(2020)0274),

vottes arvesse komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatist ,,Digidppe tegevuskava 2021—
2027. Hariduse ja koolituse timberkujundamine digiajastu jaoks* (COM(2020)0624),

vottes arvesse strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostodks hariduse ja koolituse
alal (HK 2020), eriti selle eesmérki edendada vordsust, sotsiaalset {ihtekuuluvust ja
kodanikuaktiivsust,

vottes arvesse komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatist Euroopa haridusruumi
saavutamise kohta aastaks 2025 (COM(2020)0625),

vottes arvesse noukogu 22. mai 2018. aasta soovitust votmepéadevuste kohta elukestvas
dppes’?,

vottes arvesse ndukogu 22. mai 2018. aasta soovitust, milles kisitletakse {ihiste
védrtuste, kaasava hariduse ja dpetamise Euroopa mddtme edendamist!4,

vottes arvesse noukogu 19. veebruari 2021. aasta resolutsiooni, mis késitleb strateegilist
raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et litkkuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030)'5,

vottes arvesse noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate
17. mai 2021. aasta jareldusi, milles kidsitletakse mitmetasandilise valitsemise
tugevdamist noorte otsustusprotsessides osalemise edendamisel'S,

vottes arvesse 17. mirtsil 2015. aastal Prantsusmaal Pariisis allkirjastatud deklaratsiooni
kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise iihiste vaartuste
edendamise kohta hariduse kaudu (2015. aasta Pariisi deklaratsioon),

vottes arvesse Euroopa tuleviku konverentsi Euroopa kodanike 1. paneelarutelu
aruannet ,,Tugevam majandus, sotsiaalne diglus ja tdokohad; haridus, kultuur, noored ja
sport; digiiileminek®,

vottes arvesse 2021. aasta Euroopa noorteiirituse aruannet ,,Noorte ideede aruanne
Euroopa tuleviku konverentsi jaoks*,

vottes arvesse komisjoni 7. novembri 2017. aasta Eurydice’i aruannet ,,Kodanikuharidus
Euroopa koolides 2017,

vottes arvesse 4. juulil 2021. aastal Valencias Euroopa Foderalistide Liidu (UEF)
XXVII Euroopa kongressil vastu voetud resolutsiooni siistemaatilise lahenemise kohta

BELT C 189, 4.6.2018, 1k 1.
4ELT C 195, 7.6.2018, 1k 1.
S ELT C 66, 26.2.2021, 1k 1.
ISELT C 241,21.6.2021, 1k 3.
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Euroopa kodanikuharidusele,

vottes arvesse 2021. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse
infotundi Euroopa haridusruumi ning 2030. aasta strateegilise raamistiku kohta hariduse
ja koolituse alal,

vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2021. aasta Eurydice’i aruannet ,,Koolihariduse
vordsus Euroopas: struktuurid, poliitikad ja dpitulemused®,

vottes arvesse komisjoni 15. detsembri 2021. aasta aruannet ,,2020. aasta aruanne ELi
kodakondsuse kohta. Kodanike voimestamine ja nende diguste
kaitsmine“(COM(2020)0730),

vottes arvesse komisjoni 3. detsembri 2020. aasta Euroopa demokraatia tegevuskava,

vottes arvesse 2019. aasta dppimise tuleviku foorumi jarelduste ja arutelude kokkuvdtet,
mille komisjoni Euroopa haridus- ja koolitusekspertide rithm avaldas 7. detsembril
2019. aastal,

vottes arvesse komisjoni 2020. aasta juuni aruannet ,,Euroopa Liidu kodakondsus ja
demokraatia®,

vottes arvesse Jean Monnet’ vorgustiku 2017. aasta suuniseid dpetajate koolitajatele
laste identiteedi ja kodakondsuse kohta Euroopas,

vottes arvesse komisjoni 18. mértsi 2015. aasta aruannet ,,Kodakondsuse ning vabaduse,
sallivuse ja mittediskrimineerimise {ihiste véadrtuste edendamine hariduse kaudu:
tilevaade hariduspoliitika arengutest Euroopas pérast 17. martsi 2015. aasta Pariisi
deklaratsiooni®,

vottes arvesse 2020. ja 2018. aasta hariduse ja koolituse valdkonna tilevaadet,

vottes arvesse Euroopa haridus- ja koolitusekspertide rithma aruteludokumenti
kaasatuse ja kodakondsuse kohta,

vottes arvesse oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsiooni ELi kisitleva dppe kohta
koolides!’,

vottes arvesse oma 19. jaanuari 2016. aasta resolutsiooni kultuuridevahelise dialoogi,
kultuurilise mitmekesisuse ja hariduse rolli kohta ELi pShivéartuste edendamisel'®,

vottes arvesse oma 11. novembri 2021. aasta resolutsiooni Euroopa haridusruumi ja
tthise tervikliku késituse kohta!?,

vOttes arvesse oma 12. detsembri 2017. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse
2017. aasta aruande ja kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste

I7ELT C 58, 15.2.2018, 1k 57.
BELTC 11, 12.1.2018, 1k 16.
19 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0452.
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E.

liidus??,

vottes arvesse oma 7. juuli 2021. aasta resolutsiooni kodanikega peetavate dialoogide ja
kodanike osalemise kohta ELi otsustusprotsessis?!,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
16ike 1 punkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni raportit (A9-0060/2022),

arvestades, et haridus on pohiline inimdigus ja avalik hiive, mis peaks olema kdigile
vordselt ja tasuta ligipadsetav; arvestades, et sotsiaaldiguste samba kohaselt on igaiihel
oigus kogu elu kestvale kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ja koolitusele, et ithiskonna
elus téielikult ja tdhenduslikult osaleda; arvestades, et haridust ja dppimist ei tohiks
vaadelda tiksnes to0turu teenimise vahendina;

arvestades, et uued siisteemsed probleemid, millel on kohalik, piirkondlik ja
tilemaailmne mdju, nagu kliitmamuutused, digiiileminek, sotsiaalsed ja territoriaalsed
16hed ja riigitilene poliitiline integratsioon kui selline, eeldavad haridussiisteemide,
sealhulgas kodanikuhariduse vastavat kohandamist; arvestades, et rohepdore ja roheline
kokkulepe nduavad kodanikuhariduse laiendamist, et see hdlmaks vajadust tegutseda
vastutustundlikult mitte ainult konkreetses kogukonnas vai iihiskonnas, vaid kogu
planeedi suhtes; arvestades, et digiiileminek ja digitaalarengu tegevuskava mitte ainult
el ava uusi voimalusi kodanikuaktiivsuseks ja demokraatlikuks osalemiseks internetis,
vaid holmavad ka véérinfost ja desinformatsioonist tulenevaid riske ja ohte; arvestades,
et seoses digitaalse kodanikuaktiivsusega tuleks arvesse votta polvkondadevahelist
digildhet ja sellega tegeleda; arvestades, et kohaliku, riikliku ja Euroopa meedia
kaasamine Euroopa kultuuri ja ajaloo populariseerimisse on avaliku arutelu ja
kodanikuaktiivsuse oluline osa;

arvestades, et kodanikuharidust tuleb moista mitmetasandilise haridusena, mis holmab
kodakondsuse kohalikku, piirkondlikku, riiklikku, Euroopa ja iilemaailmset moddet;
arvestades, et kdimasolev iileilmastumise ja Euroopa integratsiooni protsess nouab, et
uus eurooplaste pdlvkond oleks poliitiliselt jarjest aktiivsem ja tegutseks mitmel
tasandil, et suuta rahvusvaheliselt elada ja to6tada ja ning oma igapdevaelus
erinevustega toime tulla; arvestades, et kriitiline motlemine, suhtlusoskused ja
kodanikupddevus on tooturul ja tihiskondlikus elus iiha olulisemad; arvestades, et
tthiskond muutub mitmekesisemaks ning see muudab kultuuride ja péritolu
mitmekesisuse austamise ning naiste, LGBTIQ-inimeste ja vihemuste
diskrimineerimisest hoidumise Euroopas iiha olulisemaks;

arvestades, et kodanikuharidus saab kasu sektoriiilesest ldhenemisviisist ning formaalse,
mitteformaalse ja informaalse hariduse vastastikusest koostdost; arvestades, et
kodanikuharidus vdimaldab haridustdotajatel ja dppijatel avastada vaartusi, hoiakuid,
oskusi ja teadmisi ning mdista maailma koos, sealhulgas osaluspedagoogika kaudu;

arvestades, et litkmesriikides tdheldatud iihiskondlik-poliitilised muutused, alates

20 ELT C 369, 11.10.2018, 1k 11.
2LELT C 99, 1.3.2022, 1k 96.
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sotsiaalsest polariseerumisest ja vihesest usaldusest institutsioonide vastu kuni
demokraatia tagasilanguse, digusriigi ndrgenemise, vilistava natsionalismi ja
poliitilistel eesmérkidel rakendatava euroskeptitsismini, millega kaasneb
aarmusliitkumiste, kdikvdimalike rassismi ja ksenofoobia ilmingute ja autoritaarsuse
kasv ning védrinfo ja desinformatsiooni levik, vdivad Euroopa demokraatlikud riigid
tdsisesse ohtu seada ja kogu ELi destabiliseerida; arvestades, et kodanikuhariduse
tugevdamine formaalses, mitteformaalses ja informaalses keskkonnas toimuva
elukestva Oppe kaudu vaib téita olulist rolli selle suundumuse tdrjumisel ja avatuma
poliitilise arutelu algatamisel, samuti vdib see ergutada kodanikke riigi ja Euroopa
tasandil poliitilistes ja seadusandlikes protsessides aktiivsemalt osalema;

arvestades, et poliitiline toetus liidule véljendub pigem tunnete, hoiakute ja vdértustena
kui konkreetse mojuna kodanike igapdevaelule; arvestades, et liidu demokraatlikud
protsessid ja osalusmehhanismid ei ole kodanikele, eriti aga noortele l&hedased ega
moistetavad; arvestades, et Euroopa uus kodanikuhariduse suundumus voib julgustada
noori valimistel osalema, piirates 4drmusliku ja populistliku diskursuse haaret ja tihtlasi
tugevdades sotsiaalset iihtekuuluvust;

arvestades, et diinaamilise Euroopa kodakondsuse tekkimist on takistanud
teadmisteliingad ja emotsionaalne 10he, samuti kodanike osalemist ja dialoogi
vdimaldavate mehhanismide puudumine ; arvestades, et Euroopa identiteet tdiendab
mitmesuguseid kohalikke, rahvuslikke, geograafilisi, kultuurilisi ja muid identiteete,
mis inimesel vdivad olla; arvestades, et puudulikud voi puuduvad teadmised ELi kohta
ja puudulik arusaam selle toimimisest ja lisavéértusest voivad siivendada
demokraatiapuuduse tunnet ja pdhjustada litkkmesriikides umbusaldust, kodanike
passiivsust ja euroskeptitsismi;

arvestades, et parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioonis ELi késitleva dppe kohta
koolides kutsuti komisjoni {iles looma tihist raamistikku ja ette valmistama suuniseid
konkreetsete ndidetega ELi késitleva dppimise kohta, et edendada objektiivset ja
kriitilist motlemist selle iile, millist kasu Euroopa Liit oma kodanikele annab;

arvestades, et parlamendi 11. novembri 2021. aasta resolutsioonis Euroopa
haridusruumi kohta ndutakse, et Euroopa haridusruum voimaldaks suuremat oppijate,
Opetajate ja teadmiste voogu, edendaks Euroopa tihtekuuluvustunnet ja
kodanikuteadlikkust, tagaks digused ja védrtused, pakuks diglasi ja vordseid voimalusi
ning suurendaks sotsiaalset tihtekuuluvust;

arvestades, et komisjon ei ole selles strateegilises valdkonnas teinud iihtegi olulist
slisteemset algatust; arvestades, et olemasolevatel ELi programmidel, nagu programm
»Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpus, on endiselt mérkimisvéadrne kasutamata
potentsiaal parandada kodanikuhariduse rakendamist, kasutades strateegilisemat
lahenemisviisi programmide formaalse, mitteformaalse ja informaalse oppe
komponentidele ning tagades vahendite parema koordineerimise; arvestades, et
komisjon ja litkkmesriigid peaksid tegema rohkem, et parandada ja suurendada
teabevahetust Euroopa Liidu ning konkreetsete diguste ja kohustuste kohta;

arvestades, et mitu litkmesriiki on vélja to6tanud riiklikud vabatahtliku tegevuse kavad,
arvestades, et nende kavade loomine ja arendamine on oluline selleks, et edendada
praktilist kodanikuharidust, tugevdada sotsiaalset iihtekuuluvust, voimaldada iildist huvi
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pakkuvatel eesmérkidel tegutsemist, eelkdige vihemate voimalustega inimeste puhul,
ning aidata kaasa osalejate isiklikule ja kutsealasele arengule; arvestades, et suurem
Euroopa kodanikuliikuvus vdib suurendada noorte seas Euroopa kogukonda kuulumise
tunnet, aidates kaasa kodanike Euroopa kujunemisele; arvestades, et riiklikud
vabatahtliku tegevuse kavad vdivad olla noorte, eriti vihemate vdimalustega noorte
jaoks loomulik juurdepéés Euroopa litkuvusele;

arvestades, et 2018. aastal tegevust alustanud Euroopa solidaarsuskorpus, 1996. aastal
loodud Euroopa vabatahtliku teenistuse jireltulija, on Euroopa iildine vabatahtliku
tegevuse litkuvusprogramm, kuid selle eelarve aastateks 2021-2027 on piiratud,
arvestades, et tuleks arendada suuremat siinergiat ja koostood Euroopa
solidaarsuskorpuse ja riiklike vabatahtliku tegevuse siisteemide vahel ning
olemasolevate riiklike vabatahtliku tegevuse siisteemide vahel Euroopa
solidaarsuskorpuse kaudu;

Kodanikuhariduse olukord ELis

1.

peab kahetsusviirseks kodanikuhariduse {ihtse méairatluse puudumist; on veendunud, et
kodanikuharidus holmab teadmiste, oskuste, meetodite, vahendite, sisu, pidevuse,
hoiakute, vdirtuste ja hoolitsuse kombineerimist ning on oluline solidaarsuse ja
koostegutsemistunde loomiseks;

on seisukohal, et kodanikuhariduse minimaalne mdistmine peaks andma teoreetilise
arusaama poliitilistest, diguslikest, sotsiaalsetest, keskkonnaalastest ja majanduslikest
kontseptsioonidest ja struktuuridest, sealhulgas neist, mis on seotud Euroopa tasandiga,
samuti lilemaailmsetest stindmustest, vastavalt inimese haridus- ja koolitustasemele
ning itheaegselt praktiliste kogemustega; juhib tdhelepanu kriitilise mdtlemise ja
meediapiddevuse tihtsusele kodanikuhariduse lahutamatu osana; rohutab, et vaja on
pedagoogilist uuendust ning teoreetilist ja praktilist ldhenemisviisi kodanikuharidusele
liidus; soovitab kasutada kodanikuhariduse méairatlusi, mis on toodud Euroopa
Noukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste hariduse hartas ning Euroopa Noukogu
demokraatliku kultuuri paddevuste vordlusraamistikus;

tunneb muret selle parast, et riiklikes dppekavades pdoratakse Euroopa ja maailma
kodanikuks olemisele vihe tihelepanu; mérgib murega, et ainult 50% Opilastest on
kinnitanud, et neil on vdimalus saada koolis teadmisi Euroopa kohta; rShutab, et
Opilaste toetus Euroopa riikide koostddle on positiivselt seotud korgema
kodanikuteadmiste tasemega; taunib kasvavaid pingeid riikliku ja Euroopa tasandi vahel
mone litkmesriigi dppekavades; on mures kodanikuhariduse liigse politiseerimise ja
selle tagajirgede pirast, néiteks korduvad ja drastilised dppekavade muutused, ning
kordab, et kodanikuhariduse andmisel on vaja pikaajalist stabiilsust ja sidusust;

rohutab, et iihiskondlik-poliitilised ja lilemaailmsed muutused nduavad
kodanikuhariduse praeguse kvaliteeditaseme tdstmist ja meetodite muutmist; on mures
selle pérast, et noormeestel on neidudest oluliselt madalamad hinded??; tunneb muret
keskmiste kodanikuteadmiste tasakaalustamatuse parast liikkmesriikide vahel ja
litkmesriikides; mérgib, et maapiirkondades, ddrealadel, sotsiaalselt ebasoodsates ja
eraldatuimates piirkondades elavatel Opilastel on kodanikuhariduse programmides

22 Schulz, W. jt, Becoming Citizens in a Changing World, IEA International Civic and Citizens Education Study
2016 International Report, Springer, Cham, 2016.
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10.

osalemisel lisatakistusi; rohutab, et igal Gppijal peab olema ligipédds kvaliteetsele
kodanikuharidusele, keskendudes muu hulgas nende konkreetsetele rahastamis- ja
taristuvajadustele, kuna see on Euroopa haridusruumi edukaks loomiseks otsustavalt
tahtis;

juhib tdhelepanu sellele, et kuigi enamikus riiklikes dppekavades on mdned
kodanikuhariduse aspektid olemas, valitsevad litkmesriikide vahel ja sees
haridustasemete, dppetundide koguarvu, sisu ja metoodika osas suured erinevused;
mirgib, et ainult mones litkmesriigis toimub struktureeritud hindamine, on seatud
eesmérgid, koostatud pedagoogilised suunised vdi korraldatud dpetajate erikoolitus;
margib, et isegi kui need elemendid on olemas, valitseb 10he riiklike programmide ja
nende tohusa rakendamise vahel koolides;

tuletab meelde, et Oppimise tulemuslikkust mojutab kdige rohkem Opetamise kvaliteet
ning et seetdttu peab kodanikuhariduse ning eelkdige selle Euroopa ja lilemaailmse
modtme puhul prioriteet olema koigi Opetajate ja haridustddtajate pohi- ja
tdiendkoolitus, sdltumata nende erialasest spetsialiseerumisest;

rohutab, et tdhusate uuringute puudumine selle kohta, kuidas kodanikuharidust tGhusalt
Opetada ja hinnata, ning selleks vajalike asjakohaste pedagoogiliste vahendite
puudumine takistavad kodanikuhariduse tGhusat dpetamist; mérgib, et moned
empiirilised tdendid viitavad sellele, et kogu kooli voi tervet kogukonda hdlmaval
meetodil on kodanikuoskustele ja -hoiakutele positiivne moju; on veendunud, et
kodanikuharidust kisitledes tuleks arvesse votta osaluspohist pedagoogikat, et
voimaldada dppijatel kogeda kodanikuaktiivsuse kdiki modtmeid ja ning iseenda rolli
seoses Euroopa Liidu, litkkmesriikide, iiksikisiku ja laiema tihiskonnaga;

taunib seda, et esmakutsedppes ja tdiskasvanudppes ei pdorata kodanikuharidusele
tdhelepanu; nduab, et kodanikuharidust antaks kdigil haridustasanditel, kohandatult
Oppijate eripdra ja vajadustega; peab kahetsusvairseks, et pdlvkondadevahelistele
opikeskkondadele, mis hdlbustavad pdlvkondade dialoogi, ei panda rohku;

on veendunud, et kodanikuhariduse andmiseks piirkondlikul, riiklikul, Euroopa ja
tilemaailmsel tasandil ei ole kunagi liiga vara; mirgib, et alusharidusel on oluline roll
kriitilise tdhtsusega sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamisel ning et sellest
saavad alguse heaolu, dialoog, vastastikune austus, modistmine ja iihised vdértused;

tuletab meelde mitteformaalse ja informaalse dppimise, sealhulgas vabatahtliku
tegevuse, mentorluse, véitluste ja spordi olulist pedagoogilist rolli sotsiaalsete ja
kodanikuoskuste, paddevuse ja kditumise arendamisel ning vastutustundlike ja aktiivsete
Euroopa kodanike kujundamisel;

ELi poliitika kodanikuhariduse valdkonnas

11.

12.

peab kahetsusvéirseks, et kuigi Euroopa tasandil valitseb poliitiline konsensus
kodanikuhariduse ja tihiste Euroopa vairtuste dpetamise vajalikkuses, ei ole selle pdhjal
vélja kujundatud konkreetseid eesmirke, sihte, vordlusaluseid ega meetmeid, ning
jareldab, et kodanikuhariduse poliitikas valitseb rakendamispuudujaik;

leiab, et ELi programmide panus kodanikuhariduse teatud modtmete edendamisse on
piiratud ja seda peamiselt sOnaselge otsese toetuse puudumise, piiratud ressursside ja
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ebaiihtlase geograafilise katvuse tottu; peab kahetsusvéirseks, et ELi rahastatud
projektid selles valdkonnas ei ole seni avaldanud laialdast pikaajalist mdju;

leiab, et kodanikuhariduse valdkonnas puudub ELi tasandil poliitiline sidusus ning et
praegu puudub poliitikavahend, mis koondaks struktureeritult kdiki asjaomaseid asutusi;

jareldab, et sellised ELi programmid nagu ,,Erasmus+*, ,,Euroopa horisont*, Euroopa
solidaarsuskorpus, diguste ja vddrtuste programm ja programm ,,L.oov Euroopa“ on
kodanikuhariduse aktiivsele pakkumisele peamiselt kaudselt kaasa aidanud; mérgib
siiski, et need programmid ei ole suutnud avaldada mingit siistemaatilist ja piisivat
moju;

kinnitab, et Euroopa Liidu lepingu artiklite 9, 10, 165 ja 166 kohaselt on ELil esmane
vastutus edendada ELi kodanikuharidust, et tagada oma kodanike stigavamad teadmised
Euroopa projektist kui demokraatlike riikide liidust, tagades seega oma kodanikele
oiguse tdiel mddral osaleda ELi tasandi poliitilises elus ja otsuste tegemises;

rohutab tahet edendada Euroopa iihist identiteeti iihise akadeemilise programmi kaudu
ja integreerida Euroopa mddde tugevalt haridusse, nagu kodanikud on Euroopa tuleviku
konverentsil soovinud, samuti rohutab Euroopa noorte ndudmist, et oppekavadesse
lisataks teadmised Euroopa Liidu vdimalustest ja eelistest;

margib, et moned litkmesriigid tunnistavad ELi poliitika arengu positiivset mdju
haridusalaste muutuste soodustamisele kodanikuhariduse valdkonnas;

on mures selle parast, et kuigi kodanikupddevus kuulub iileeuroopalise elukestva dppe
2018. aasta ldhteraamistiku votmepéddevuste hulka, ei ole komisjon selle edendamisel
tulemuslikult tegutsenud, samal ajal kui muud pShipadevused kajastuvad HK 2020
vordlusalustes voi neid toetatakse eraldi pddevusraamistikega, et holbustada dpetamist
ja kasutuselevottu riiklikul tasandil;

juhib tdhelepanu sellele, et 2021. aasta Euroopa Kodaniku auhind méérati opilaste
arutelualgatustele; on seisukohal, et iiha suureneva polariseerumise dhkkonnas on
demokraatlik arutelu olulisem kui kunagi varem; on veendunud, et aruteluks vajalike
oskuste ja pddevuse edendamine on kodanikuhariduse lahutamatu osa;

mirgib kodanikuhariduse téhtsust teadlikkuse suurendamisel kliimapdordest ja kestliku
arengu eesmirkide saavutamisel 2030. aastaks; rohutab seost kodanikuhariduse ja
kestlikkushariduse vahel ning seda, kui oluline on koordineerida pingutusi mdlema
valdkonna integreerimiseks poliitikasse, Oppekavadesse ning pedagoogilistesse
meetoditesse formaalses, mitteformaalses ja informaalses dppes ning hariduses;

Soovitused uuendatud Euroopa kodanikuhariduse kohta

21.

22.

julgustab litkmesriike toetama, iile vaatama ja uuendama oma haridussiisteeme ja koiki
ELiga seotud dppekavasid koigil haridustasemetel, sealhulgas kutsehariduses ja -
koolituses, et tugevdada Euroopa moddet, samal ajal tungivalt ergutades piirkondi ja
kohalikke asutusi sama tegema, eriti juhul, kui neil on haridussiisteemides otsene
padevus;

rohutab sellega seoses, kui oluline on votta Euroopa kodanikuhariduses arvesse keelelist
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

mitmekesisust, pdorates vajalikku tdhelepanu vihemus- ja piirkondlikele keeltele ning
ohustatud keeltele;

kordab oma tileskutset, et liikmesriigid ja hariduskogukond kaasaksid kdik inimesed,
sealhulgas rindetaustaga inimesed, randajad, pagulased ja usukogukonnad,
kahesuunalistesse, lugupidavatesse ja mdjuvdimu suurendavatesse kodakondsuse
kujundamise protsessidesse, tagades aktiivse osalemise ithiskonna- ja kultuurielus; on
veendunud, et kodanike seas parema arusaamise kujundamine rande ajaloolistest ja
isiklikest pShjustest, sealhulgas kolonialismist, ning tihisest kultuurilisest taustast on
iilemaailmse kodakondsuse oluline osa;

palub litkmesriikidel parandada ja laiendada Opetajate, haridustddtajate, perekondade ja
laiema hariduskogukonna esialgseid ja pidevaid kutsealase ja elukestva arengu
voimalusi ning pakkuda neile asjakohast tuge ja vahendeid kodanikuhariduse
andmiseks, mis on vilja tootatud tihedas koostdos kdigi osalejatega nii ELi kui ka
riiklikul tasandil;

nduab sellega seoses tungivalt, et komisjon td6taks vilja Opetajatele ja iilidpilastele
moeldud tihise kodanikuhariduse piddevusraamistiku kodanikupiddevuse kui
votmepadevuse kujundamiseks, kaasa arvatud dpetajate mitmekeelne ja
kultuuridevaheline paddevus, ja vottes arvesse kohalikku, piirkondlikku, riiklikku,
Euroopa ja iileilmset tasandit sarnaselt Euroopa digipddevuse raamistiku, Euroopa
ettevotluspddevuse raamistiku, isikliku, sotsiaalse ja Opipddevuse Euroopa raamistiku
ning hiljuti kdivitatud Euroopa kestlikkuspddevuse raamistikuga, luues kdigi raamistike
vahel sidemeid;

rohutab vajadust edendada ja soodustada litkuvusvdimalusi, vastastikust dppimist ja
parimate tavade vahetamist Opetajate vahel; on seisukohal, et programmi ,,Erasmus+
(2021-2027) hiibriidsed ja paindlikud liikuvuselemendid annavad vdimaluse
suurendada praeguste ja tulevaste dpetajate litkkuvust; ergutab komisjoni edendama
Opetajate liithiajalist litkuvust ja looma pikaajalisi litkuvuspartnerlusi, kasutades
digitaalseid vahendeid ilma fiiiisilist litkuvust ja inimestevahelist suhtlemist
asendamata;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles julgustama ja hdlbustama dpetajatele,
haridustodtajatele ning noortejuhtidele ja koolitajatele todajal kvaliteetse koolituse
andmist ELi teemadel, sealhulgas vilismaal aset leidvaid dppemooduleid, voimaldades
neil veeta osa oma koolitusest mones teises litkmesriigis ning tagades nende piddevuse
tunnustamise ELi teemade Opetamisel;

nduab auhinnana mdeldud eurodpetaja margise loomist ja edendamist; kordab oma
iileskutset edendada ja arendada programmi ,,Erasmus+* Opetajate akadeemiaid, et
edendada Euroopa moddet hariduses; kutsub komisjoni iiles korraldama Erasmus+
projektikonkurssi dpetajate akadeemia loomiseks, mis on pithendatud
kodanikuharidusele nii formaalse kui ka mitteformaalse sektori dpetajate, koolitajate ja
Oppijate jaoks, sealhulgas kutsehariduse ja -koolituse sektoris;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tugevdama koostoimet, et suurendada
kodanikuhariduse siisteemset mdju, ning tegema koostood Opetajate esmase koolituse
mooduli viljatéotamiseks, et tutvustada Opetajatele Euroopa haridussiisteeme, parimaid
pedagoogilisi tavasid, ELi vahetusplatvorme, vahendeid ja partnerlusi, mis kajastavad
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Euroopa viirtusi ja edendavad Euroopa kodanikuhariduse kultuuri tekkimist,
tunnistades samas Euroopa mitmekesisust; rohutab vajadust lisada seda tiiiipi
koolitusmoodul dpetajate akadeemiate programmi;

nduab mitteformaalse ja informaalse dppe, sealhulgas noorsootdo ja vabatahtliku
tegevuse kdigus omandatud kodanikupddevuse tunnustamist ja valideerimist ning
formaalse, mitteformaalse ja informaalse 0ppe vaheliste seoste tugevdamist
kodanikuhariduses;

on seisukohal, et HK 2020 jérgses koostooraamistikus tuleks keskenduda
kodanikuhariduse dppekavade ja riiklike hindamiste véljatodtamisele, mis hdlmavad
koiki teemavaldkonna asjakohaseid aspekte kooskdlas Euroopa Noukogu Euroopa
demokraatliku kultuuri vérdlusraamistiku ja tileeuroopalise votmepadevuste
lahteraamistikuga elukestvas dppes, eelkdige seoses sotsiaalse ja kodanikupddevusega,
vottes arvesse ka informaalset ja mitteformaalset haridust ning selle koordineerimist ja
holbustamist;

nduab uue, kodanikuharidusele keskenduva tooriihma loomist, et jétkata parast 2015.
aasta Pariisi deklaratsiooni loodud HK 2020 iihiste vdirtuste ja kaasava hariduse
edendamise t60rihma t606d;

nduab, et hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostdo strateegilises
raamistikus tootataks vilja kodanikuhariduse, sealhulgas Euroopa kodanikuhariduse
konkreetsed ja mdodetavad eesmaérgid ja sihttasemed, pidades silmas Euroopa
haridusruumi loomist ja 2021.-2030. aasta jargset aega; juhib tihelepanu sellele, et
nende eesmérkide pdhjal tuleks kindlaks méédrata 2025. aasta sihid koos erisihtidega
ebasoodsas olukorras dppijaile ning need eesmérgid tuleks lisada spetsiaalsesse Euroopa
kodanikuhariduse tegevuskavva, vittes arvesse elukestva dppe perspektiivi alates
varasest lapsepdlvest;

rohutab vajadust struktureerituma lahenemisviisi jarele ELi1 programmidest, eelkdige
programmidest ,,Erasmus+*, ,,Euroopa horisont®, ,,Kodanike Euroopa®, kodanike,
vordoiguslikkuse, diguste ja vddrtuste programmist, programmist ,,Loov Euroopa‘ ning
Euroopa solidaarsuskorpusest ja selle jarglastest périt kodanikuhariduse projektide
tulemuste kindlakstegemiseks ja levitamiseks, et laiendada tulemusi kogu liidule,
kaasates sellesse protsessi Euroopa Parlamendi; peab sellega seoses vajalikuks luua ELi
tasandil alaline ldbivaatamis- ja analiilisimehhanism, et teha kindlaks head tavad, mida
saab laialdaselt levitada, et aidata kaasa siisteemsetele ja pikaajalistele poliitilistele
muutustele;

rohutab vajadust otsustavalt edendada teadusuuringuid selle kohta, kuidas kdige
paremini dpetada ja hinnata kodanikuharidust, eelkdige alushariduse puhul, samuti
formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe vdimaluste rolli ning selle rakendamise
jérelevalvet, mis pohineb kdigi litkmesriikide piisavatel ja ajakohastatud
vordlusandmetel; réhutab 2. ja 3. pShimeetme, Jean Monnet’ dppetoolide ja programmi
»Euroopa horisont* tdhtsust; viljendab heameelt selle iile, et programmi ,,Erasmus+*
(2021-2027) 2. pdhimeede keskendub rohkem iihistele véirtustele,
kodanikuaktiivsusele ja osalemisele;

rohutab vajadust investeerida rohkem Euroopa Liitu késitlevatesse haridusvormidesse
koolide ja iilikoolide tasandil, tugevdades olemasolevaid vorgustikke ja todtades vélja
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

seda liiki koolituse jaoks kohandatud uued dppekavad; nduab, et Euroopa asjadele
spetsialiseerunud teaduskonnad kaasataks parimate kodanikuhariduse
Opetamismeetodite ja -vahendite uurimisse ja kasutamisse, samal ajal kasutades ka
olemasolevaid ELi vahendeid ja ressursse;

rohutab, et kodanikuhariduse sisuline vastavusse viimine peab kédima kéasikdes
digipddevuse ja -hariduse pakkumisega, kui eesmérk ei ole ainult digitilemineku nduete
tditmine, vaid ka digitaalmeedia vastutustundliku kasutamise tagamine;

kordab oma {ileskutset komisjonile ja liikmesriikidele to6tada vilja tihised ja
osaluspdhised haridusuuringud, eelkdige kogu ELi hdlmav vorreldav testimine
kodanikuhariduse, sealhulgas ELi kodakondsuse valdkonnas, millel oleksid EL1
padevuse piires selgelt madratletud volitused ja eesmirgid; soovitab korraldada
Eurobaromeetri eriuuringu kodanike tildiste EL1 késitlevate teadmiste kohta, laiendades
praeguse Euroopa Liidu kodakondsuse ja demokraatia teemalise uuringutesarja ulatust;

kutsub komisjoni iiles lisama igale programmi ,,Erasmus+* ja Euroopa
solidaarsuskorpuse liikuvusvdimalusele lahutamatu osana Euroopa kodakondsuse
oppemoodulid ning kiilastusprogrammi liidu ja vastuvotvate riikide jaoks ajaloolise
tahtsusega parandi- ja mélestuspaikadesse, et edendada kultuuridevahelist ja
dialoogipohist ajalooldhenemist ning tugevdada Euroopa véértusi ja pohimotteid;

kutsub komisjoni iiles aktiivsemalt edendama koigi kodanike, sealhulgas tdiskasvanute
kodanikudpetust ning kajastama seda asjaomastes rahastamisprogrammides ja
toorithmades; palub komisjonil siduda Euroopa oskuste tegevuskava algatused
kodanikupéddevusega ja hdlmata Euroopa digioskuste tunnistuse viljatoGtamisse
digitaalne kodakondsus;

kutsub iiles looma Euroopa mirki koolidele ja iilikoolidele, kes aktiivselt edendavad
kodanikudpetust; kutsub looma Euroopa auhinda, millega toetatakse haridustdotajaid ja
kohalikke osalejaid, kes aktiivselt edendavad Euroopa-teemalist haridust;

palub komisjonil hinnata kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdértuste programmis
uue konkreetse tegevussuuna kasutuselevotmist, et edendada kodanikuharidust
sihtotstarbeliste eelarveeraldiste abil, ning suurendada programmide ,,Erasmus+* ja
,Euroopa horisont* raames sihtotstarbeliste projektikonkursside abil meetmeid ja
tegevust, mis on suunatud kodanikuharidusele; nduab tungivalt, et komisjon kasutaks
maksimaalselt d&ra Euroopa noorteaasta 2022, et tootada vélja konkreetsed programmid
ja meetmed, mis tugevdavad Euroopa kodakondsust ja identiteeti;

peab oluliseks levitada kutsehariduse ja -Oppe ringkondades teavet ELi tasandil
leiduvate vdimaluste kohta; peab oluliseks pakkuda kohandatud toetust, et hdlbustada
juurdepididsu programmidele; nduab, et kdigis ELi kutsehariduse ja -koolituse
meetmetes, eelkdige kutsehariduse tipptaseme keskuste tegevuses, podrataks erilist
tdhelepanu kodanikuharidusele;

tostab esile Euroopa Ajaloo Maja rolli konkreetsete programmide, vahendite ja tegevuse
arendamisel, mis loovad veenva narratiivi Euroopa integratsioonist ja selle
pohivairtustest, eelkdige koigi haridustasemete dpilaste ja Opetajate jaoks; palub
komisjonil teha Euroopa Parlamendiga koost6dd, et hinnata Euroopa Ajaloo Maja
detsentraliseerimise vahendeid, et laiendada ligipdésetavust, sealhulgas litkmesriikidest
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

ja eelkdige hariduskogukonnast, muu hulgas tdhustatud koostd6 kaudu litkmesriikide
kultuuriasutustega, rindnditustega ja alaliste delegatsioonide vorgustikuga;

nduab terviklikku Euroopa kodaniku- ja kodakondsushariduse strateegiat ning
tugiplatvormide loomist selle edukamaks rakendamiseks, keskendudes eelkdige EL1
tihistele demokraatlikele véartustele ja pohimotetele ning pohidigustele, nagu
inimvéérikus, demokraatia, digusriik, inimdigused, vordsus, sallivus, mitmekesisuse
austamine ja siidametunnistusevabadus, et parandada kodanike arusaamist ELi
institutsioonidest, volituste jaotusest, otsustusprotsessist ja ELi poliitikast, suurendada
teadlikkust ELi kodakondsusega kaasnevatest eelistest, digustest ja kohustustest,
edendada teadmisi Euroopa integratsiooniprotsessist, sellest, kuidas aktiivselt osaleda
ELi demokraatias ja ELi otsustusprotsessis, ning tugevdada iihist kuuluvustunnet;

julgustab kodanikuhariduse valdkonnas tegutsevaid kodanikuiihiskonna
organisatsioone, institutsioone, eksperte ja praktikuid suurendama koostdod ja
arendama koostoimet avatud riikidevaheliste vorgustike kaudu; rohutab rolli, mida
Euroopa kodakondsushariduse vorgustik on etendanud foorumite pakkumisel ja
kodanikuhariduse suurema prioriseerimise saavutamiseks riiklikul, Euroopa ja
rahvusvahelisel tasandil; nduab selliste Euroopa vorgustike edasist
institutsionaliseerimist, kuna need arendavad ja edendavad kodanikuhariduse algatusi
kogu liidus ja viljaspool seda;

rohutab, et strateegia peaks holmama elukestva dppe ja kogukonna vaatenurka, kaasates
nii informaalse kui ka mitteformaalse hariduse sektorit, samuti ettevdtjaid ja
vabaiihendusi, eelkdige neid, kes saavad ELilt rahalist toetust, mis peaks otseselt aitama
suurendada osalejate seas ja kogukondades kus nad tegutsevad, teadmisi EList;

on veendunud, et strateegia peaks sisaldama koostoimet asjakohaste ELi1
noortevaldkonna meetmetega ja ELi poliitikaga, mis vditleb rassismi ja ksenofoobia
koigi vormide vastu, LGBTIQ-inimeste vastu suunatud viha ning naiste ja vihemuste
diskrimineerimise vastu, luues seosed ELi rassismivastase tegevuskavaga ning
rahastamisvahenditega, nagu diguste, vordoiguslikkuse ja kodakondsuse programm;

nduab kodanikuhariduse lisamist asjaomastesse ELi programmidesse ja nende siinergia
tugevdamist, et suurendada kodanikuhariduse siisteemset moju, muu hulgas vottes
kasutusele ja pakkudes ELi kodakondsuse teemalist dppemoodulit, mis tuleb ldbida
enne ,,Erasmus+* voi Euroopa solidaarsuskorpuse taoliste programmide kaudu ELi
struktuurifondidest rahastatava projekti alustamist vdi litkuvusvoimaluse kasutamist voi
sellega paralleelselt; on veendunud, et ELi kodakondsuse teemalise oppemooduli
labimist tuleks kinnitada mikrokvalifikatsioonitunnistuse abil;

ergutab komisjoni edendama ELi kandidaatriikidega peetavate labirddkimiste kdigus
ELi tundmadppimist koolides;

rohutab, et on vaja rohkem investeerida Euroopa Liitu késitlevasse haridusse kooli ja
tilikooli tasandil ning nii formaal- kui kutsehariduses, to6tades vilja uued dppekavad,
palub komisjonil esitada soovitus, mis sisaldab alg-, kesk- ja kdrghariduse ning
kutsehariduse ja -koolituse jaoks mdeldud soovituslikke ELi ja iildise kodanikuhariduse
oppekavasid liikmesriikides vabatahtlikuks kasutamiseks, tdielikult jargides aluslepingu
satteid, eelkoige ELi toimimise lepingu artiklit 165, kusjuures need dppekavad peaksid
olema vélja tootatud koostdos litkmesriikide ekspertide, Euroopa asjade
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eriteaduskondade, dpetajate, haridustdotajate, tilidpilaste ja laiema hariduskogukonnaga
ning nendega peaksid kaasnema kasutuselevottu stimuleerivad meetmed; usub, et need
tihised ndidisdppekavad peaksid edendama paremat arusaamist Euroopa integratsiooni
ajaloost, ELi institutsioonide korraldusest ja struktuurist, Euroopa valimis- ja
otsustusprotsessidest, kaasa arvatud kodanike vdimalused ELi demokraatlikus elus
osalemiseks, ithendades eri pedagoogilisi 1dhenemisviise ja meetodeid, sealhulgas
teoreetilist ja projektipohist dpet, mis on kohandatud dppijate vajadustega;

kutsub komisjoni iiles tohustama t66d kodanikuhariduse valdkonnas, et parandada
koigis litkkmesriikides ligipadsu kodanikuharidusele ja selle kvaliteeti ning toetada
koigile vanuserithmadele moeldud kodanikuhariduses Euroopa modtme arendamist; on
veendunud, et kodanikuhariduse valdkonnas Euroopa tasandi koostoime loomise,
selleks eraldatud ELi vahendite haldamise ning iihiste meetodite, tavade, vahendite ja
sisu osas tehtava t00 koordineerimise eest peaks vastutama alaline struktuur; on
seisukohal, et see struktuur peaks vastutama ka andmete kogumise ja liidu rahastatavate
kodanikuhariduse meetmete mdju hindamise eest, et levitada ja laiendada kdige
seadusandlikke algatusi; on veendunud, et see peaks toetama nii dpetajatele kui ka
haridustddtajatele kodanikuhariduse koolituse andmise véimalusi ning ergutama
riikidevahelisi vahetusi;

on veendunud, et selles suunas tuleb kiiresti t60d alustada, vottes kasutusele
teostatavusmeetme, mis keskendub andmete kogumisele ning kodanikuhariduse
meetmete moju hindamisele, mida koordineerivad komisjoni hariduse, noorte, spordi ja
kultuuri peadirektoraadi ning Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti
kodanikuhariduse valdkonnale spetsialiseerunud iiksused; usub, et see voiks olla
voimalus suurendada litkmesriikide kodanikuhariduse meetmete ja nende rakendamise
toetamist ja koordineerimist, anda strateegilisi suuniseid kodanikuhariduse riiklike
struktuuride ja dppekavade viljatootamiseks ning kehtestada kogu liidus kodakondsuse
ja kodanikuhariduse sisu ja metoodika iihised miinimumstandardid; on seisukohal, et
selleks peaksid need iiksused kaasama liikkmesriike, Euroopa Parlamenti, Oppijaid ja
laiemat dpikogukonda;

tunnustab saadikutekoolide programmi, mis suurendab Opilaste teadlikkust Euroopa
parlamentaarsest demokraatiast ja Euroopa véartustest, ning Euroscola algatust, mis
pakub keskkoolidpilastele praktilist kogemust Euroopa Parlamendi istungisaalis,
pakkudes piisivat lisavaartust individuaalse kodanikuhariduse ja aktiivse demokraatlikus
elus osalemise ndol; nduab, et vietaks kasutusele sertifitseerimine ning tunnustataks nii
oppijate kui ka Opetajate omandatud oskusi ja padevusi; peab seda parimaks tavaks,
mida tuleks laiendada, et saavutada siisteemne mdju kogu liidus;

soovitab kdigil liikkmesriikidel luua riiklikud vabatahtliku tegevuse kavad ja neid edasi
arendada; palub komisjonil ja litkkmesriikidel tagada riiklike siisteemide vastastikune
tunnustamine ning suurendada Euroopa koostddd kodanikuteenuste ja noorte
vabatahtliku tegevuse valdkonnas; ergutab riiklikke vabatahtliku tegevuse kavasid ja
kodanikuteenistusi kasutama vastastikusel alusel Euroopa litkuvusvdimalusi;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles arendama Euroopa kodanikuliikuvust noortele
suunatud Euroopa solidaarsuskorpuse raames, et aidata kaasa tdelisele Euroopa
kodanikuaktiivsusele ja teenustele; seda eesmaérki silmas pidades palub komisjonil ja
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litkkmesriikidel oluliselt suurendada Euroopa solidaarsuskorpuse rahastamist; rGhutab, et
Euroopa vabatahtliku tegevuse standardid, nagu vabatahtlike rahaline toetus, kindlustus,
oppimine, koolitus, kaasamine ja pohimdte, et tookohti ei asendata, peavad jadma
Euroopa solidaarsuskorpuse mis tahes tulevases arengus piisima; réhutab, et Euroopa
solidaarsuskorpuse tegevus saab riiklikke vabatahtliku tegevuse kavasid voi
kodanikuteenuseid iiksnes tdiendada, mitte neid asendada;

57.  on seisukohal, et Ventotene saarel ja selle manifestil on Euroopa integratsiooni ajaloos
otsustav roll; rGhutab, et see on Euroopa integratsiooni ja Euroopa tihiste véartuste
kaitse siimboolne maélestuspaik; rohutab selle panust Euroopa kodanikuhariduse
edendamisse, eelkdige noorte aktiivse kaasamise kaudu iga-aastasel Euroopa
integratsiooni teemalisel seminaril, mille algatas Altiero Spinelli 1982. aastal; rGhutab
ka Santo Stefano vangla taastamistodde siimboolset tihtsust ja selle paiga potentsiaali
saada alalise kultuurivahetuse, avalike {irituste, néituste ja arutelude tugikeskuseks; peab
seda seetottu Euroopa vairtuste moraalse ja intellektuaalse tilesehitamise ajalooliseks
pealinnaks;

58. kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles vOrdselt investeerima formaalsetesse
kodanikuhariduse meetmetesse ja mitteformaalsesse kodanikuharidusse, dppekavadesse
ja Oppekavavilistesse tegevustesse ning tugevdama haridust ja kodanikuharidust
toetavaid ELi programme; nduab, et taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendisse ning
ELi vahenditest rahastatavatesse haridusprogrammidesse lisataks kodanikuharidusega
seotud konkreetsed eesmirgid; nduab, et Euroopa Parlamendi tegevusele, vahenditele ja
meetmetele, mis on seotud kodanikuhariduse edendamisega kdigis litkmesriikides,
eelkdige Euroscola jaoks, eraldataks rohkem rahalisi vahendeid; palub komisjonil heaks
kiita Euroopa Parlamendi esitatud katseprojektid, mille eesmirk on tugevdada
kodanikuharidust; rohutab vajadust sihtotstarbelise eelarve jirele, et to6tada vilja kogu
ELi holmav vorreldav testimine kodakondsuse valdkonnas;

59. on seisukohal, et Euroopa tuleviku konverents annab digeaegse vdoimaluse
mitmetasandiliseks aruteluks poliitika arendamise {ile hariduse, noorte ja kultuuri
valdkonnas; kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles konverentsi hariduse, kultuuri, noorte
ja spordi tooriihma 16pparuandeid arvesse votma ja nende pohjal edasi litkuma; on
seetottu veendunud, et hariduse, vihemalt kodanikuhariduse valdkonnas tuleks
kasutusele votta jagatud padevus, kusjuures selle padevuse kasutamine ELi poolt ei tohi
takistada litkmesriike oma paddevust kasutamast;

60. palub komisjonil kaaluda voimalust toetada igas litkmesriikide omavalitsusiiksuses
Euroopa Liidu monumendi loomist, et anda kodanikele ndhtav Euroopa integratsiooni
siimbol;

61. kutsub litkkmesriike iiles suurendama joupingutusi, et rakendada ndukogu 20. detsembri
2012. aasta soovitust mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta??,
arvestades, kui paljud seda liiki dppe kaudu omandatud oskused kiilgnevad
kodanikupadevusega, tdiiendavad seda voi on selleks otseselt vajalikud;

o

ZELT C 398, 22.12.2012, 1k 1.
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62. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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