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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Az europai politikai rendszer nem miikodhet, ha a polgarok nem ismerik vagy nem értik
azt

A globalizaci6 és az eurdpai integracid jelenlegi folyamata megkoveteli, hogy az eurdpaiak 1)
generacioja tobb szinten is egyre nagyobb mértékben vegyen részt politikai szerepvallalasban,
valamint hogy képes legyen élni, dolgozni és mindennapjaiba egyre nagyobb mértékben
integralni a sokszinliséget. A szocidlis jogok eurodpai pillére elismeri e folyamatban az oktatas
fontossagat, kimondva, hogy mindenkinek joga van a mindségi és inkluziv oktatdshoz annak
érdekében, hogy teljes mértékben részt vehessen a tdrsadalomban. A legfontosabb jogalkotasi
szovegek elemzésébdl, valamint a szakértdk, érdekelt felek és tanulmanyok észrevételeibol
harom indoka rajzolodik ki annak, hogy miért van sziikkség az allampolgari ismeretek
oktatasanak valamennyi politikai — nemzeti, eurdpai és globalis — szinten torténd
megerdsitésére.

Eldszor 1s, az oktatds az aktiv €s tajékozott polgarsag létrejottét, €s ezaltal a demokratikus
részvételt lehetdvé tevd alapvetd tényezd. A demokratikus politikai Unid iranyat a polgarok
akaratanak kell meghataroznia. A dinamikus europai polgarsag kialakulasat évek ota
akadalyozza a tudashiany és az érzelmi kapcsolat hidnya, ami ahhoz az elképzeléshez vezetett,
hogy az Eur6pai Unio egy tavoli és bonyolult szervezet.

Masodszor, egy sor esemény ¢€s tarsadalmi-politikai valtozas 0j lendiiletet ad az allampolgari
ismeretek oktatdsdnak megerdsitésére iranyuld felhivasnak. A radikalizalodas elleni kiizdelem
sziikségessége az ugynevezett Iszlam Allamhoz tartozé szervezetek altal 2015. november 13-
an Parizsban elkovetett timadasokat kdvetden az eurdpai oktatasi miniszterek 2015. évi parizsi
nyilatkozatahoz vezetett, amely kiemelte a polgarsdg ¢és a kozos europai értékek
eldmozditasanak sziikségességét.

Hasonloképpen, a brexitet dvezd vita emlékeztetoként szolgal arra, hogy milyen hatédssal lehet
az Uniora az informacidhidny ¢€és az ¢érzelmi kotddés hidanya, a félretdjékoztatissal és a
propaganddval péarosulva. A kozelmultban a nemzeti-populista mozgalmak az
euroszkepticizmust politikai célokra hasznaljadk. Ugyanezek a tendencidk figyelhet0k meg
nemzeti szinten is, amikor a tarsadalmi polarizacio és az alhirek jelentette kockazat egyre
nagyobb nyomast gyakorol demokratikus rendszereinkre.

Harmadszor, a mélyrehato strukturalis valtozasok is alatamasztjak, hogy meg kell erdsiteni ezt
az oktatasi teriiletet, és el kell ismerni az allampolgari ismeretek oktatdsanak folyamatosan
valtozo jellegét. A digitalis atallas példaul uj lehetoségeket nyit meg az online polgari részvétel
eldtt, és a kornyezeti valsag ravilagit arra, hogy feleldsségteljesen kell fellépni nemcsak egy
adott politikai és tarsadalmi struktura tagjaként, hanem a bolyg6 egészének felelds lakosaiként
is.

Az allampolgari ismeretek oktatasa az eurdpai fellépés keretében
Az unids intézmények kozott erds politikai konszenzus alakult ki arrdl, hogy meg kell erdsiteni

az allampolgéri ismeretek oktatasat. Ezt mar az Eurdpai Tandcs stuttgarti iilésén 1983
juniusaban alairt, az Eurdpai Uniordl szolo tinnepélyes nyilatkozat is egyértelmiivé tette, ahol
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az allam- és kormanyfok elkotelezték magukat ,,a K6z0sség mas tagéallamaival kapcsolatos
ismeretek, valamint az Eurdpa torténelmére és kultirajara vonatkozé informaciok szintjének
javitasa mellett az europai tudatossag eldmozditasa érdekében”.

Azéta valamennyi intézmény egyre tobb politikai nyilatkozatot ¢€s  politikai
kotelezettségvallalast terjesztett eld, amelyek alatamasztjak, hogy eld kell mozditani az
allampolgari ismeretek oktatdsat, beleértve az eurdpai polgarsaggal kapcsolatos oktatést is.
Legutobb a polgari szerepvallalasnak, valamint k6zos értékeinknek: a szabadsagnak, a
tolerancianak és a megkiilonboztetésmentességnek az oktatas altal torténd eldmozditasarol
sz6l6 nyilatkozatot (2015), az Eurdpai Parlament 2016. éaprilis 12-1 allasfoglaldsat az unios
ismeretek iskolai elsajatitasarol, a Bizottsdg kdzleményét az eurdpai identitasnak az oktatas és
a kultira révén torténd megerdsitésérol (2017), a kdzos értékek, az inkluziv oktatas és az oktatas
eurdpai dimenzidjanak eldmozditasarol, valamint az egész életen 4t tartd tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciakrol szolo tanacsi ajanlasokat (2018), az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig
torténd megvalositasardl szold bizottsagi kozleményt (2020), az oktatas és képzés terén az
eurdpai oktatasi térség létrehozasa érdekében ¢és azon talmutatéan folytatott eurdpai
egylttmiikddés stratégiai keretrendszerérdl szo6ld tanacsi allasfoglalast (2021), valamint az
Europai Parlament 2021. november 11-1 ,,Az eurdpai oktatdsi térség: kozods, holisztikus
megkozelités.” cimi allasfoglalasat.

Ha azonban az 4llampolgari ismeretek oktatasara vonatkozo6 lankadatlan deklarativ jellegii
kotelezettségvallalast és a kinyilvanitott szakpolitikai célkitlizéseket dsszevetjiik a tényleges
végrehajtassal, szembetling a tavolsag. Szakadék tatong a szakpolitika és a gyakorlat, valamint
az altalanos politikai célok és az azok elérésére irdnyuld tényleges tervek kozott is. Hidnyoznak
az allampolgari ismeretek oktatdsara vonatkoz6 konkrét célok. Ugyanez a kovetkeztetés
vonhat6 le a koz0s eurdpai értékek — azaz az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek — oktatasa
tekintetében is, ahol az oktataspolitika a konkrét tantervi eszkdzok és a tiamogato intézkedések
vonatkozasaban er6tleniil valésul meg'.

Fontos megjegyezni, hogy az eldad6 aggasztonak taldlja, hogy a kulcskompetenciakrol szolo
2018. évi tandcsi ajanlas csak korlatozott mértékben van kidolgozva az ,,aktiv polgarsag”
kompetencia tekintetében. A kompetencidk tobbségét oly modon fejlesztették tovabb, hogy
kiilon referenciaértékeket épitettek be az ,,Oktatas és képzeés 2020 egyiittmiikddési keretbe, az
europai készségfejlesztési programba, vagy eurdpai szinten célzott kereteket fejlesztettek ki az
oktatdsi rendszer atalakitdsanak tamogatasa céljabol (ilyen példaul a Digitélis
Kompetenciakeret 2.0 vagy az EntreComp, vallalkoz6i kompetenciakeret). 2020-ban a K6z6s
Kutatokozpont kozzétette a személyes, szocialis és a tanulds elsajatitasara vonatkozo
kompetenciak? (LifeComp) koncepcionalis keretet, elszalasztva a lehetdséget arra, hogy
hatarozottan elérelépjen az allampolgari ismeretek oktatasa keretrendszerének kialakitasaban.

A terlileten végzett munka f6 bizonyitéka a kdzos értékekkel és inkluziv oktatassal foglalkozo
Oktatas és képzés 2020 munkacsoport keretében mutatkozott meg, amely Osszeallitotta a
kiilonb6z6 témakkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok gytijteményét, és a tarsaktol valo tanulast
célzd tevékenységeket végzett. Ez a munka relevans az éallampolgari ismeretek oktatasa

I A k6z0s értékek oktatasa, EPRS-tanulmany

2 A keret harom kompetenciat foglal magéaban teriiletenként, nevezetesen: 6nszabalyozés, rugalmassag, jollét
(személyes teriilet), empatia, kommunikacid, egyiittmiikodés (szocialis teriilet), fejlédésre fokuszald
gondolkodasmad, kritikus gondolkodas €s a tanulas iranyitasa (a tanulas elsajatitasanak teriilete).
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szempontjabol, de nem alkalmaz arra vonatkozd integralt és szisztematikus megkozelitést, hogy
miként lehetne atfogo és strukturalt modon elémozditani az allampolgéri ismeretek oktatasat.
Nem talaltak bizonyiték arra nézve, hogy a munkacsoport tevékenységei kozvetlen hatast
gyakorolndnak az allampolgari ismeretek oktatdsa terén a szakpolitikai valtozasok
eldmozditasara, még akkor sem, ha tobb szakérté (pl. Litvania, Finnorszag, Portugalia,
Horvétorszag) elismerte, hogy az unids politika €s intézkedések pozitiv hatast gyakorolnak az
allampolgari ismeretek oktatdsdnak végrehajtasara oktatdsi rendszereikben.

Az unios programok hozzajarulasa az allampolgari ismeretek oktatasanak
elomozditasahoz

Erasmus+

Az ERASMUS 1. szdmu kulcsintézkedése, amely a mobilitasra dsszpontositott, kozvetett
modon erdsitette az Unidhoz tartozas érzését. Mig azonban az 1. kulcsintézkedés (KA1)
bdvitheti a fogado orszaggal kapcsolatos ismereteket, és reflektiv megkdzelitést biztosithat a
szarmazasi orszaggal szemben, nincs bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a KA1 milyen hatést
gyakorol az Eurdpai Unid egészére vonatkozo ismeretek megszerzésére. Az Erasmus mobilitasi
tapasztalat informalis tanulds révén segithet bizonyos kompetencidk ¢és készségek
kifejlesztésében a polgarsaggal kapcsolatos egyes teriileteken, igy az interkulturalis készségek
vagy a masokkal val6 egyiittélésre és munkara valo képesség elsajatitasaban. A KA1 formalis
elemeinek hidnya azonban korlatozza az allampolgari ismeretek oktatdsanak elémozditasara
iranyul6 fellépés lehetdségeit.

A 2. kulcsintézkedés — egyiittmiikddés az innovacid és a bevalt gyakorlatok cseréje terén — €s
a 3. kulcsintézkedés — a szakpolitikai reform tdmogatasa — valamint a Jean Monnet
tevékenységek azok a fellépések, amelyek nagyobb mértékben jarulnak hozza az allampolgari
ismeretek oktatasanak eldémozditasahoz. Nyolc projektet azonositottak, amelyek kdzvetleniil az
allampolgari ismeretek oktatasdhoz kapcsolddnak. E projektek teljes koltségvetése azonban a
2014-2020-as koltségvetés minddssze 0,000046%-at teszi ki. A 2. és a 3. kulcsintézkedésen
alapul¢ kiilonboz0 projektek elemzése azt mutatta, hogy a projektek az allampolgari ismeretek
oktatasaval kapcsolatos egyes teriiletekre terjednek ki, kiilonds tekintettel a parbeszédre €s a
befogadasra, az emberi jogokra, a részvételre, az allampolgarsagra €s kisebb mértékben az
uniés polgarsagra. Ugy tiinik tovabba, hogy az olyan politikai elemekkel, mint a politikai
részvétel (valasztasok) vagy a kozos eurdpai értékek (demokrécia, jogéllamisag vagy
1gazsagossag, beleértve a tarsadalmi igazsagossagot) csak csekély mértékben foglalkoznak. A
projektek kiilonb6zd olyan szempontokra terjednek ki, amelyek annak jobb megértéséhez
sziikségesek, hogy miként lehet hatékonyan tanitani az allampolgari ismeretek oktatdsat. A
projektek eredményei kozé tartozik példaul a tantervek kidolgozasa, a modszertani és
pedagogiai eszkdzok. A projektek az oktatds valamennyi szintjére, azaz az alapfoku, a
kozépfoku és a felsGoktatasra is kiterjednek. Egy kis résziik a felndttoktatasra is kiterjed,
hozzajarulva — bar korlatozott mértékben — az egész életen 4t tartd tanulashoz.

Ami a foldrajzi lefedettséget illeti, bar az Unid legtobb orszaga részt vett a projektekben,
javitani kell a foldrajzi egyensulyt. Ami a hatast illeti, a fenntarthatosdggal kapcsolatos
problémdk és a projekt munkdjanak folytatasdhoz vagy a projekt eredményeinek tovabbi
terjesztéséhez sziikséges stabil strukturak kialakitasaval kapcsolatos nehézségek még a projekt
befejezése utan is a legnagyobb hidnyossagnak szdmitanak.
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Ezen a teriileten a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozd Erasmus program keretében tobb
eredmény varhato, mivel a 2. kulcsintézkedés nagyobb figyelmet szentel ,,a kdzos értékeknek,
a polgari szerepvallaldsnak ¢€s részvételnek™ az egész €leten at tartd tanulasban, valamint az
Eurdpai Unio és a kozos unids értékek megértésével kapcsolatos tudatossagnak, de az
elérelépés még nem bizonyitott. Osszességében a rendszerszintii hatas teljes hianya figyelhetd
meg az allampolgari ismeretek oktatasaval kapcsolatos Erasmus-fellépések esetében.

Horizont 2020 és Horizont Eurdpa

A Horizont Eurdpa az EU {6 kutatasi programja, amely az allampolgari ismeretek oktatasaval
kapcsolatos projekteket finanszirozhat. Az allampolgari ismeretek oktatdsanak tantervi,
modszertani €s pedagogiai megkozelitései azonban tovabbra is dltaldban alulfejlettek, és azokat
a kutatas hidnya jellemzi. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy bar a Horizont 2020 szamos
projektje az eurdpai polgarsag szempontjabol relevans értékekre 6sszpontositott, csak 8 kutatasi
projekt foglalkozik kifejezetten és kozvetleniil az dllampolgari ismeretek oktatisaval, és ezek
Osszességiikben a 2014-2020-as koltségvetés 0,00002%-at teszik ki. A projektek a témak széles
korét olelik fel, feltarva a kozéletben valo polgari szerepvallalas eldsegitése és az allampolgari
ismeretek iskolai oktatasa, valamint a nem formalis és informalis oktatas kozotti kapesolatot.
Emellett 0 tartalmakra, modszertanokra és tevékenységekre vonatkozd lehetdségeket is
keresnek 0j részvételi, kreativ és technologiai modszerek révén. A kutatds altalaban a
kozépfoku oktatasra Gsszpontosit, amelyet az alapfoka oktatas kovet.

A hatéasra vonatkoz6 kérdések azonban a szoban forgd projektek korlatozott méretébdl és
viszonylag rovid id6tartamabol adodnak. Emellett az elemzésbdl egyértelmiien kidertil, hogy a
foldrajzi lefedettség kiegyensulyozatlan, mivel tobb a résztvevd Nyugat- és Délnyugat-
Eur6pabol.

A 2021-2027-es Horizont ciklus nagyobb figyelmet fordit az e végrehajtasi jelentés
szempontjabol relevans kérdésekre. A ,Kultara, kreativitds és befogadd tarsadalom”
elnevezési 2. klaszter célja kiilondsen az eurdpai demokratikus értékek, koztiik a jogallamisag
¢s az alapvetd jogok megerdsitése. Erre utal egy nemrégiben (2022) kozzétett, ,,Demokracidra
nevelés” cimii kiilon felhivas. Mindazonaltal még tal korai lenne értékelni a jelenlegi program
hatasat.

Eurdpa a polgarokért

Az Eurodpa a polgarokért program (2014-2020) célja tobbek kozott az volt, hogy segitse a
polgéarokat az EU torténelmének, értékeinek és sokszinliségének megértésében, és 6sztondzze
a demokracia irdnti elkotelezettséget unids szinten. A program lehetdvé tette az iskolak
részvételét, és két finanszirozasi 4ga — az Eurdpai emlékezet s a Demokratikus szerepvallalas
¢s a polgari részvétel — relevans volt az allampolgari ismeretek oktatdsa szempontjabol.

A program félidos értékelése’ megallapitotta, hogy a program eredményes volt e célok
elérésében, és tevékenységei hozzajarultak a polgari részvétel fokozasdhoz, valamint az EU
multjarol, jelenérol és jovojérol folytatott altalanos vitdhoz. Mindazonaltal kiemelték a foldrajzi
eloszlassal — kiillondsen a testvérvarosi programagon — és a finanszirozott intézkedések
fenntarthatosagaval kapcsolatos aggalyokat.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
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Ami az Eurdpa a polgarokért program allampolgari neveléshez vald konkrét hozzajarulasat
illeti, az eléado csak 6, az allampolgari ismeretek oktatasara dsszpontositd projektet* talalt,
amelyek a program 2014-2020-as koltségvetésének kozel 2%-at teszik ki, és amelyek koziil
csak kettd érinti kozvetleniil az oktatasi kozosséget, a végsd kedvezményezettek szdmara
vonatkoz6 informacid nélkiil.

A ,Polgarok, egyenldség, jogok és értékek” program (2021-2027) keretében nagyobb
hangsulyt kap a polgarok szerepvallalasa és részvétele. Ezt nyilvanvalova teszi egy kiilon
palyazati felhivas® kozzététele, amelynek célja a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek
az Unid demokratikus és polgari életében valo részvételének eldmozditdsa, ami magéaban
foglalhatja az iskolak és az oktatasi kozosség részvételét.

Kreativ Eurdpa

A Kreativ Eurépa program (2014-2020) célkitlizései kdzott nem szerepelt az allampolgari
ismeretek oktatasdnak elémozditasa vagy az EU-val kapcsolatos ismeretek kozvetlen javitasa.
A program céljai kdzott szerepel azonban az eurdpai kulturalis 6rokség eldmozditdsa, valamint
Europa kozos torténelmének jobb megértése. A Kreativ Eurdépa program keretében
finanszirozott valamennyi fellépésnek kozvetett modon is unids hozzaadott értéket kell
teremtenie azaltal, hogy boviti a polgarok sajatjuktol eltérd kultirdkkal kapcsolatos ismereteit.

Az el6add csak két olyan projektet® talalt, amelyek kifejezetten az allampolgari ismeretek
iskolai oktatdsdnak miivészeti és nem formalis oktatds révén valo fejlesztését célozzak, ami a
2014-2020-as koltségvetésnek csak 0,000007%-at teszi ki. Ugyanakkor 24, allampolgarsaggal
foglalkoz6 projektet azonositottak, ami azt mutatja, hogy a program kedvezményezettjei
részérdl igény mutatkozik az e tertileten vald fellépésre. Tekintettel az allampolgari ismeretek
oktatasat mint kifejezett célt kdzvetleniil célzo projektek kis szdméra, a becslések szerint az
Osszhatas Unid-szerte elmarad a programban rejld potencialtol.

Eurdpai Szolidaritdasi Testiilet

Az Eurodpai Szolidaritasi Testiilet Europa-szerte fiataloknak sz6l6, onkéntes munkéra valo
kikozvetitéseket finansziroz. A programot 2018-ban inditottdk, ami a végrehajtas rovid
idokerete miatt megneheziti a program hatasanak értékelését. Ennek ellenére altalanos célja a
kohézio, a szolidaritds, a demokracia és a polgarsag aktiv részvétel révén torténd erdsitése
Eurépaban. Az eléadd 21 projektet azonositott, amelyek kozvetleniil az ,allampolgari
ismeretek oktatasaval™’ foglalkoznak, és a 2018-2020-as koltségvetésnek csupan 0,2%-at
teszik ki. Meg kell jegyezni, hogy a kedvezményezettek korében a délnyugati tagallamok
feliilreprezentaltak, ami foldrajzi kiegyensulyozatlansagot eredményez, és akadalyozza az
Eurépai Szolidaritasi Testiiletben rejlé lehetdségek kibontakozasat. Ezenkiviil az uj program
korlatozott koltségvetése, amely a 2021-2027-es idészakra valamivel tobb mint 1 milliard eur6t
tesz ki, nem arra utal, hogy a programban rejl6é potencial kiakndzhat6 volna.

4 https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/

5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities

6 https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583 &matchAllCount
ries=false

7 https://europa.eu/youth/solidarity/projects
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Az Eurdpai Parlament ,,Nagykovet iskola” programja és az Euroscola

Az Eur6pai Parlament ,Nagykovet iskola” programjanak (EPAS) 2016 o6ta unids szinten
megvaldsult tartds novekedése j6l mutatja az unios polgarsaggal kapcsolatos oktatas biztositasa
¢s igénybevétele iranti meglévd érdeklddést. Az EPAS eljut a kdzép- és szakiskoldkhoz és a
didkokhoz. Beépitett tanarképzési rendszerrel rendelkezik, igy a programban részt vevo
valamennyi oktatd képzésben részesiilt az unios polgarsaggal kapcsolatos oktatés terén.

A 2020-2021-es tanévet kovetden az EPAS halozata 3 897 szenior nagykdvetbdl és 58 900
junior nagykdvetbdl all, akik a 27 tagallam 1 572 akkreditalt iskoldjabol szarmaznak. A 2020—
2021-es tanévben az iskoldk 11980 EPAS rendezvénynek adtak otthont, 242 eurodpai
parlamenti képviseld részvételével. A digitalis részvétel bevezetése bovitette a tevékenységek
hatokorét. Az intézménykdzi egyiittmiikodés fokozdsa — kiilondsen az 0j Europe Direct
kozpontokon keresztiil — szintén hozzajarult a program bdviiléséhez. A vidéki teriileteken
talalhat6 iskoldk azonban tovabbra is nehezen elérhetdk. Hasonloképpen, a tanarok és diakok
részvétele Onkéntes alapon torténik, anélkiil, hogy a nemzeti hatdsagok hivatalosan elismernék
a programot, korlatozva ezzel a résztvevok tovabbi szerepvallalasat. Emellett az emberi és
koltségvetési korlatok megnehezitik a programnak az EU egészében valo elterjedését.

Az 1990-ben létrehozott Euroscola kiegésziti az EPAS-t, és lehetdvé tette a didkok szamaéra,
hogy az Eurdpai Parlament munkéjat leképezd szimulaciokban vegyenek részt. Az Euroscola
évente 20 llést tart Strasbourgban, ¢s mintegy 10 000 16—18 éves didkot fogad az Osszes
tagallambol. Az Eurdpai Parlament megerdsitette az EPAS és az Euroscola kdzotti szinergiat,
lehetévé téve, hogy az EPAS nagyobb elkdtelezettséget mutatva kihaszndlja az Euroscola
elényeit, ami olyan lehetdség, amelyet a résztvevok nagyra értékelnek.

Az allampolgari ismeretek oktatasa a tagallamokban

Az e jelentésben levont kovetkeztetések az eurdpai szinten rendelkezésre allo korlatozott
adatokon alapulnak, amelyek csak részleges képet adnak arrol, hogy Unid-szerte az iskolakban
hogyan tanitjak és integraljak az allampolgari ismeretek oktatdsat. A tagallamok szamdara
Osszehasonlithatd adatokat nyUjtd legteljesebb tdjékoztatdst az Eurdpai Bizottsag altal
tdmogatott, a polgarsaggal és az allampolgari neveléssel kapcsolatos nemzetk6zi tanulmany
(ICCS) szolgaltatja, amelynek legutdbbi kiadasa 2016-ra nyulik vissza, €s csupan 14 tagallamra
terjed ki®. Ennek 0j kiadasa 2022-re varhatd. Az Eurdpai Bizottsag Ko6zos Kutatokzpontja
2018-ban elemzést készitett az ICCS adatai alapjan. Ezt kiegésziti a 2017. évi Eurydice-
jelentés, amely valamennyi tagallamra vonatkoz6an mindségi adatokat tartalmaz. Emellett az
Europai Bizottsag 2018. évi Oktatasi ¢s Képzési Figyel6jét az allampolgari ismeretek
oktatasanak szentelte. Ezeket a forrasokat kiegészitve az EPRS 2021. évi, az allampolgari
ismeretek oktatasaval kapcsolatos intézkedéseknek az Unidban vald végrehajtasardl szolo
jelentése 2021-ben 10 tagallamrol nyq;jt attekintést.

Az éallampolgari ismeretek oktatdsa végrehajtasanak értékelésével kapcsolatos tovabbi
nehézséget az okozza, hogy a fogalom még nincsen kikristdlyosodva, valamint hogy a
tanulmanyok nem alkalmaznak egységes fogalommeghatarozast.

8 Belgium (flamand régi6), Bulgéria, Horvatorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag (Eszak-Rajna-
Vesztfalia tartomany), Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Szlovénia és Svédorszag.
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Az dllampolgari ismeretek oktatisara vonatkozo oktatdsi politikak végrehajtasdaval
kapcsolatos fobb megdllapitasok

A legtagabb meghatdrozast alapul véve a 2017. évi Eurydice-jelentés megallapitja, hogy az
allampolgari ismeretek oktatdsa valamennyi orszagban az altalanos oktatas nemzeti tantervének
részét képezte. A legtobb tagallamban szakpolitikai szinten olyan fogalmakra helyezik a
hangsulyt, mint a demokracia, a szabadsag, az igazsagossag ¢és a befogadas. Ezek a tantervek
o0tvozik az allampolgari ismeretek oktatdsara vonatkozd klasszikus megkozelitéseket,
eldsegitve a politikai intézmények és folyamatok jobb megértését, tobbdimenzios készségekkel
¢s kompetencidkkal, hogy 0szton6zzEk a konstruktiv interakcidkat, a kritikus gondolkodast,
valamint a tarsadalmilag felelds és demokratikus cselekvést. Az ICCS tanulmanya arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az allampolgari ismeretek oktatasa talnyomorészt nemzeti alapokon
nyugszik, mig a nemzetk6zi (eurdpai és globalis) dimenziok kisebb hangstlyt kapnak. Egyes
tagallamokban fesziiltség alakul ki a nemzeti és szupranacionalis szint, valamint az
allampolgari ismeretek oktatasanak kollektiv és egyéni hatokore kozott. Ezekben az esetekben,
példaul Lengyelorszagban vagy Magyarorszagon, a hangsulyt inkdbb az allampolgarsag, a
kultira és a torténelem nacionalista értelmezésére — amely a fegyelmet és az alkalmazkodast
értékeli —, semmint a szabadsagra és a kritikus parbeszédre helyezik. Az EPRS jelentése kiemeli
tovabba, hogy az allampolgari ismeretek oktatdsa konnyen atpolitizalodik, ami hatdssal van a
tartalomra, a moddszerekre €s a témanak szentelt idére. Ezek a tényezOk a kormdanyzat
valtozasaval jelentdsen modosulhatnak.

Az allampolgari ismeretek oktatasanak moddjai jelentdsen eltérnek egymastol. Az allampolgari
ismeretek oktatasa kiilon tantargy lehet, beépithetd szélesebb korti kotelezd tantargyakba vagy
tanulési teriiletekbe, példaul tarsadalomtudomanyokba vagy nyelvtanulasba, vagy kiilonb6zd
tandrok altal kozdsen megvaldsitott, tanterven ativeld célkitlizés lehet. A gyakorlatban a
tanterven ativeld megkozelitések eldnyben részesitése figyelhetd meg. Ehhez azonban nagy
szamu tanar jelentds képzésére €s a karok kozotti koordinacidra van sziikség. Az allampolgari
ismereteket kiilon tantargyként gyakran kézépiskolai szinten oktatjak. Ezekben az esetekben a
tandrok tartalomra, kompetencidkra ¢és sziikséges készségekre vonatkozo képzése
elengedhetetlen a sikeres megvalositashoz. Emellett a szaktanarok fontos tamogatast
nyUjthatnak méasoknak, ha a tantargyat transzverzalisan oktatjak.

A tanterveket gyakran altalanos, konkrét célkitlizések €s tanulasi eredmények kisérik, amelyek
iranymutatasul szolgalnak a tanterv végrehajtasdhoz. 2017-ben 0sszesen legalabb 19 orszag
kombinalta ezeket. Egyes szakértok ramutatnak arra, hogy a talterhelt tantervek, a
hagyomanyos oktatas és a nagymértékben kozpontositott oktatdsi rendszerek eltéréseket
eredményeznek a tantervi eldirasok és az iskolakban alkalmazott tényleges gyakorlat kdzott.

A tantargyra forditott id6 tekintetében nagy eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott. Ha a
tantargyat onalldan oktatjak, az 6rak szama altaldban magasabb. Jelentds — 1-12 év kozotti —
eltérés figyelheté meg azon tanévek szamaban is, amelyekben a kotelezo, kiilon tantargyat
tanitjak.

2017-ben az allampolgari ismeretekre vonatkozo nemzeti teszteket az 4ltalanos oktatasban 17
oktatasi rendszerben, altalaban a tanév végén végezték el. Csak néhany oktatasi rendszer végez
ilyen teszteket az oktatasi rendszer egészének értékelésére vagy az iskola értékelésére az
allampolgari ismeretek oktatasanak javitasa érdekében.
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Ami az allampolgari ismeretek oktatasara valo felkésziiltséget illeti, 2017-ben az orszagok fele
nem rendelkezett allampolgari ismeretek oktatasara vonatkozo szabalyokkal vagy ajanlasokkal
a tandri alapképzésben. Nagyon kevés rendszer képzett ténylegesen tandrokat arra, hogy hogyan
értékeljék az allampolgari ismeretek oktatasanak alapvetd kérdéseit, illetve hogyan szerezzenek
folyamatosan naprakész és relevans ismereteket azokrol. Ez kiilonosen fontos az allampolgari
ismeretek oktatdsanak eurdpai dimenzidja tekintetében, ahol az oktatasi szakemberek gyakran
nem rendelkeznek alapos ismeretekkel az Uniorol.

Kiemelendd, hogy nincs egyetértés az allampolgéari ismeretek oktatdsdnak hatékony
értékelésével kapcsolatban, ami az oktatasi hatosagok irdnymutatdsanak hianyabdl ered. 2017-
ben a megkérdezett orszagok egyharmada nem nyujtott be kozponti szintli szabalyozast vagy
ajanlast az allampolgari ismeretek oktatasanak értékelésére vonatkozodan.

A forrasok azt mutatjak, hogy az alapfoku szakoktatasban €s -képzésben (IVET) még kevesebb
figyelmet forditanak az allampolgari ismeretek oktatdsdra mint az altaldnos oktatasban.

Fobb megdllapitisok a didkok dllampolgari ismeretek terén elért eredményeivel
kapcsolatban

Az ICCS tanulmanya azt mutatta, hogy az el6zd, 2009-es ¢és 2016-os kiadas kozott nott az
allampolgari ismeretek atlagos pontszama. A 2016. évi ICCS tanulmany eredményei jelentds
eltéréseket mutatnak a tanulményban részt vevo uniods tagallamokon beliil és azok kozott, és a
részt vevo orszagok didkjainak tobbsége a kiiszobérték feletti kompetencidkat mutat. A didkok
minddssze 35%-a rendelkezett holisztikus ismeretekkel €s értette a polgari és allampolgarsagi
fogalmakat, illetve mutatott bizonyos foku kritikai szemléletet. Emellett a tanulmany nemek
szerinti kiilonbségeket mutatott: a lanyok statisztikailag magasabb pontszamot kaptak mint a
fiak. A szakértdk figyelmeztetnek arra, hogy a kiiszobérték valdszinilileg nem lesz elegendd a
fent emlitett kihivasok és valtozasok kezeléséhez’; ez ramutat arra, hogy 1j stratégiakat kell
kidolgozni az allampolgari ismeretek oktatasara.

Ami az eurdpai allampolgari ismereteket illeti, az ICCS arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
2016-ban a megkérdezett didkok 83%-a szamolt be arrol, hogy az iskoldban lehetdsége volt
Eurdpa torténetérél tanulni. Atlagosan a didkok mindossze 50%-a szamolt be arrél, hogy az
iskoldban van lehetésége Eurdpardl tanulni. Fontos megjegyezni, hogy a jelentés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eurdpai orszdgok kozotti egyiittmiikodés didkok altali
tamogatasa pozitivan kapcsolodik a magasabb szintii allampolgari ismeretekhez.

Mind a polgari ismeretek, mind a polgari hatékonysag a polgari fellépések soran a didkok
demokratikus intézményekrdl alkotott képének eldrejelzései. Ez azonban nem mindig jelent
nagyobb bizalmat a demokratikus intézmények irant: a didkok mindossze 50%-a bizik a civil
intézményekben, mig a didkok 70%-a bizik az Eurdpai Unidban, 72%-a pedig az Eurodpai
Parlamentben.

A végrehajtasi modok vizsgalatakor a tanulmanyok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a diakok
nem csak ismeretszerzés révén tanulnak az allampolgarsagrol. Az olyan iskolai gyakorlatok,

*https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert _panel inclusion_and_citizens
hip_issue_paper.pdf
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mint az osztalytermi vitdk és a tevékenységek révén torténd tanulas, eldsegitik a kritikus
gondolkodast, segitik a didkokat masok megértésében és nyitott tarsadalmi attitidok
kialakitdsaban. Fontos megjegyezni, hogy az iskolai demokratikus gyakorlatokban val6 aktiv
részvétel eldmozditasa pozitivan kapcsolodik a didkok varhatd jovobeli politikai és véalasztési
részvételéhez. Hasonloképpen, az aktiv kozosségi részvétel pozitivan kapcsolodik a didkok
allampolgari attitidjéhez. Végiil pozitiv 6sszefiiggést talaltak az altalanos iskolai végzettség és
az aktiv polgari szerepvallalas kozott.

Mig ez a jelentés elsdsorban a formalis oktatasra dsszpontosit, a tanulmanyok ¢és az érdekelt

felek kiemelik annak fontossagat, hogy az allampolgari ismeretek oktatdsa terén ki kell
dolgozni az egész €leten at tartd tanulds megkozelitését.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az allampolgari ismeretek oktatasara iranyulo intézkedések végrehajtasarol
(2021/2008(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unidrol sz616 szerzédés (EUSZ) 2. cikkére és 10. cikkének (3)
bekezdésére,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol sz61o szerz8dés 9. és 165. cikkére,
— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljaira, kiilondsen a 4. célra (mindségi
oktatas) és a 4.7. célkitlizésre,

— tekintettel ,,Az egyenléségkdzpontii Unid: a 2020-2025 kozotti idészakra sz616 nemi
esélyegyenldségi stratégia” cimii, 2020. marcius 5-1 bizottsadgi kdzleményre
(COM(2020)0152),

— tekintettel az Europai Parlament 2015. szeptember 9-1 allasfoglaldsara a lanyok
tarsadalmi szerepvallalasanak 6sztonzésérdl az oktatason keresztiil az Europai
Unidban!,

— tekintettel a Bizottsag ,,Egyenléségkozpontii Unio: az LMBTIQ-személyek
egyenldségérol szo16 stratégia (2020-2025)” cimii, 2020. november 12-1 kézleményére
(COM(2020)0698),

— tekintettel a digitalis oktatasi politika kialakitasarol szol6 2021. marcius 25-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel az Eurdpa Tanécs altal kidolgozott, a demokratikus kultira épitéséhez
sziikséges kompetenciak referenciakeretére,

— tekintettel a Tandacs és a tagallamok korményainak a Tanécs keretében iilésezo
képviseldi altal elfogadott, az eurdpai fiatalok korében a demokratikus tudatossag és a
demokratikus szerepvallalas eldmozditasardl szolo kovetkeztetésekre?,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs demokratikus polgarsaggal és emberi jogokkal kapcsolatos
oktatasrol sz6l6 chartdjara,

— tekintettel a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési
tervrdl sz610, 2021. marcius 4-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0102),

— tekintettel a szocialis jogok eurodpai pillérére, amelyet az Eurdpai Unié Tanacsa, az

'HL C 316.,2017.9.22., 182. o.
2HL C494.,2021.12.8., 2. 0.
SHL C415.,2020.12.1., 16. o.
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Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag 2017 novemberében hirdetett ki és irt ala,

— tekintettel ,,Az eurdpai identitds megerdsitése az oktatas és a kultira révén — az Eurdpai
Bizottsag hozzajarulasa a 2017. november 17-1 gbteborgi vezetdi talalkozéhoz” cimdi,
2017. november 14-1 bizottsagi kozleményre (COM(2017)0673),

—  tekintettel az er@szakos sz€élsdségességhez vezetd radikalizalodas megel6zésének
tamogatasarol szolo, 2016. janius 14-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2016)0379),

— tekintettel ,,A fenntarthato versenyképességre, a tdrsadalmi méltanyossagra és a
rezilienciara vonatkozé eurdpai készségfejlesztési program” cimi, 2020. jalius 1-jei
bizottsagi kdozleményre (COM(2020)0274),

— tekintettel a ,,Digitalis oktatasi cselekvési terv 2021-2027: Az oktatas és a képzés
atalakitasa a digitalis kornak megfelelden” cimii, 2020. szeptember 30-i bizottsagi
kozleményre (COM(2020)0624),

— tekintettel az oktatés és képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikddés stratégiai
keretrendszerére (Oktatas és képzés 2020), és kiilondsen annak a méltanyossag, a
tarsadalmi kohézid és az aktiv polgari szerepvallalds elémozditasara iranyuld
célkitiizésére,

— tekintettel az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol sz6lo, 2020.
szeptember 30-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0625),

— tekintettel az egész €leten at tartd tanuldshoz sziikséges kulcskompetenciakrol szolo,
2018. majus 22-i tanacsi ajanlasra?,

— tekintettel a kozos értékek, az inkluziv oktatds és az oktatas eurdpai dimenzidjanak
elémozditasarol sz616, 2018. majus 22-i tanacsi ajanlasra’,

—  tekintettel az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség 1étrehozasa érdekében és
azon tulmutatoan folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl (2021—
2030) sz610, 2021. februar 19-i tanacsi allasfoglalasra®,

— tekintettel a fiatalok dontéshozatali folyamatokban val6 részvételének eldémozditasa
soran a tobbszintli kormanyzas megerdsitésérdl a Tanacs és a tagallamok kormanyainak
a Tanacs keretében iilésezd képviseldi altal 2021. majus 17-én elfogadott
kovetkeztetésekre’,

— tekintettel a polgari szerepvallaldsnak, valamint k6zos értékeinknek: a szabadsagnak, a
tolerancidnak és a megkiilonboztetésmentességnek az oktatés altal torténd
eldmozditasarol sz616, 2015. marcius 17-én alairt nyilatkozatra (2015. évi parizsi
nyilatkozat),

— tekintettel az Eurdpa jovjérdl szol6 konferencia 1. eurdpai polgari vitacsoportjanak
,,Er0sebb gazdasag, tarsadalmi igazsdgossag és munkahelyek / Oktatas, kultura, ifjusag

4HL C 189.,2018.6.4., 1. 0.
SHL C 195.,2018.6.7., 1. o.
®HL C 66.,2021.2.26., 1. o.
THL C 241.,2021.6.21., 3. 0.
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¢s sport / Digitalis atalakulds” cimi jelentésére,

— tekintettel a 2021. évi Europai Ifjasagi Rendezvény ,,Az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia szamara készitett ifjusagi otletjelentés” cimii jelentésére,

— tekintettel a Bizottsag ,,Allampolgari ismeretek oktatisa az eurépai iskolakban, 2017”
cimii, 2017. november 7-i Eurydice-jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Foderalistak Unidjanak (UEF) a valenciai UEF XXVII. eurdpai
kongresszusan 2021. julius 4-én elfogadott, az eurdpai allampolgarsaggal kapcsolatos
oktatas szisztematikus megkozelitésérdl szolo allasfoglalasara,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalatanak az eurdpai oktatasi térségrol és a
2030-1g tarto idészakra vonatkozo oktatasi €s képzési stratégiai keretrdl szo616, 2021.
majusi tajékoztatdjara,

— tekintettel a Bizottsag ,,Egyenldség az iskolai oktatdsban Eurdpaban — Struktarak,
szakpolitikak és hallgatoi teljesitmény” cimii, 2020. oktdber 19-1 Eurydice-jelentésére,

— tekintettel a ,,2020. évi jelentés az unids polgarsagrol: A polgéarok felhatalmazasa €s
jogaik védelme” cimii 2021. december 15-1 bizottsagi jelentésre (COM(2020)0730),

— tekintettel az eurdpai demokraciara vonatkozo cselekvési tervrdl szolo, 2020. december
3-1 bizottsagi kozleményre,

— tekintettel a Bizottsag eurdpai oktatasi €s képzési szakértoi testiilete altal 2019.
december 7-én kozzétett, a tanulas jovojérdl szolo 2019. évi forum megallapitasainak és
megbeszéléseinek Osszefoglaldjara,

— tekintettel az ,,Eurdpai uniods polgarsag ¢s demokracia” cimi, 2020. juniusi bizottsagi
jelentésre,

— tekintettel a Jean Monnet halozat 2017. évi irdnymutatasaira a tanarok és oktatok
szamara a gyermekek europai identitasarol €s allampolgarsagarol,

— tekintettel ,,A polgari szerepvallalasnak, valamint k6zos értékeinknek: a szabadsagnak,
a tolerancianak €s a megkiilonboztetésmentességnek az oktatas altal torténd
elémozditasa — Az eurdpai oktataspolitikai fejlemények attekintése a 2015. marcius 17-1
parizsi nyilatkozatot kovetden” cimii, 2015. marcius 18-1 bizottsagi jelentésre,

— tekintettel a 2018. és 2020. évi Oktatasi és Képzési Figyeldre,

— tekintettel az Eurdpai Oktatasi és Képzési Szakértdi Testiilet befogadasrol és
polgarsagrol sz0l6 vitaanyagara,

— tekintettel az eurdpai unids ismeretek iskolai elsajatitasarol szolo, 2016. aprilis 12-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel az EU alapvetd értékeinek eldmozditasa sordn a kultarak kozotti parbeszed, a
kulturalis sokszinliség és az oktatas altal jatszott szereprdl szo6lo, 2016. januar 19-1

$HL C 58.,2018.2.15.,,57. o.
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allasfoglalasara’,

- tekintettel ,,Az eurdpai oktatasi térség: kozos, holisztikus megkozelités™ cimii, 2021.
november 11-i allasfoglalasaral®,

— tekintettel ,,Az unids polgarsagrol szolo 2017. évi jelentés: A polgarok jogainak
megerdsitése a demokratikus 4talakulds unidjaban” cimi, 2017. december 12-i
allasfoglalasara!’,

— tekintettel ,,A polgarokkal folytatott parbeszéd és a polgarok részvétele az unids
dontéshozatali folyamatokban™ cimii, 2021. julius 7-i allasfoglalasara'?,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint az Elnokok Ertekezlete 2002.
december 12-1 lilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz6l6 hatdrozatanak 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és 3.
mellékletére,

— tekintettel a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag jelentésére (A9-0060/2022),

A. mivel az oktatés alapvet6 jog és k6zjo, amelynek mindenki szdmara hozzaférhetonek és
ingyenesnek kell lennie; mivel a szocidlis jogok eurdpai pillére kimondja, hogy
mindenkinek joga van a mindségi és inkluziv, egész €leten at tartd oktatashoz és
képzéshez annak érdekében, hogy teljes mértékben és érdemi modon részt vehessen a
tarsadalom ¢életében; mivel az oktatast €s a tanulast nem szabad pusztan a
munkaerdpiacot szolgalo eszkdznek tekinteni;

B. mivel a helyi, regionalis és globalis hatasokkal jaro 1j, rendszerszintli kihivasok, mint
példaul az éghajlatvaltozas, a digitalis atallas, a tarsadalmi és teriileti szakadékok vagy
maga a szupranacionalis politikai integracio szlikségessé teszik az oktatasi rendszerek
megfeleld kiigazitasat, beleértve az allampolgari ismeretek oktatasat is; mivel a zold
atallas és a zold megallapodas az allampolgari ismeretek oktatasanak kiterjesztését
szorgalmazza annak érdekében, hogy az magéban foglalja a feleldsségteljes fellépés
sziikségességét, nemcsak egy adott kozdsségen vagy tarsadalmon beliil, hanem a bolyg6
egésze felé is; mivel a digitalis atallas és a digitalis menetrend nemcsak uj lehetdségeket
nyit meg az aktiv polgari szerepvallalas és az online demokratikus részvétel elott,
hanem magaban foglalja a félretajékoztatas és a dezinformacio jelentette kockazatokat
¢s fenyegetéseket is; mivel az aktiv digitalis polgarsagnak figyelembe kell vennie és
kezelnie kell a generaciok kozotti digitalis szakadékot; mivel a helyi, nemzeti és eurdpai
médianak az eurdpai kultura €s torténelem népszeriisitésébe vald bevondsa a nyilvanos
vita és a polgari szerepvallalas fontos része;

C. mivel az allampolgari ismeretek oktatasat tobbszintlinek kell tekinteni, amely magaban
foglalja a polgarsag helyi, regionalis, nemzeti, eurdpai €s globalis dimenzidjat; mivel a
globalizacid és az eurdpai integracid jelenlegi folyamata megkoveteli, hogy az
eurdpaiak 0 generacidja tobb szinten is egyre nagyobb politikai szerepvallalast
tanusitson, hogy képes legyen arra, hogy nemzetkozi szinten éljen és dolgozzon,

HL C 11.,2018.1.12., 16. o.

10 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2021)0452.
ITHL C 369.,2018.10.11., 11. o.

2HL C99.,2022.3.1., 96. o.
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valamint arra, hogy mindennapjaiba integralja a sokszintiséget; mivel a kritikus
gondolkodas, az interperszonalis készségek €s a polgari kompetencidk egyre
fontosabbak a munkaerdpiacon ¢€s a tarsadalmi életben; mivel a tarsadalmak egyre
sokszinlibbé valnak, és emiatt a kulturdk és a szarmazas sokféleségének tiszteletben
tartasa, valamint a nék, az LMBTIQ-személyek vagy a kisebbségek elleni barmiféle
megkiilonboztetés elutasitdsa egyre fontosabba valik Eurdpaban;

D. mivel az dllampolgari ismeretek oktatasa dgazatkdzi megkozelitésbdl és a formalis, nem
formalis €és informalis oktatasi formak kozotti kdlesonds egytittmitkodésbol fakad;
mivel az allampolgari ismeretek oktatdsa lehetévé teszi az oktatok és a tanulok szamara
az értékek, attitidok, készségek és ismeretek felfedezését és a vilag kdozos megértését,
tobbek kozott a részvételen alapuld pedagodgia révén;

E. mivel a tagadllamokban megfigyelt tarsadalmi-politikai valtozasok — a tarsadalmi
polarizaciotdl és az intézményekbe vetett alacsony bizalomtol a demokratikus
visszacsuszasig, a jogallamisag erodalodasaig, a kirekeszt nacionalizmusig €s az
euroszkepticizmus politikai célu eszkdzként valo felhasznalasaig —, valamint a
sz¢lsdséges mozgalmak térnyerése, a rasszizmus €s az idegengytildlet minden
formdjanak ujboli megjelenése, az onkényuralom, a félretdjékoztatas és a dezinformacio
sulyos fenyegetést jelenthetnek az eurdpai demokracidkra nézve, és destabilizalhatjak az
EU egészét; mivel az allampolgari ismeretek oktatasanak formalis, nem formalis és
informalis keretek kozott, az egész életen at tartd tanulas révén torténd megerdsitése
fontos szerepet jatszhat e tendencia lekiizdésében és egy nyitottabb politikai diskurzus
elinditasaban, valamint a polgarok nemzeti és eurdpai szintl politikai és jogalkotasi
folyamatokba val6 nagyobb mértékii részvételének 6sztonzésében;

F.  mivel az Unid politikai timogatottsaga inkdbb érzelmekben, attitidokben és értékekben
nyilvanul meg, mintsem ennek a polgarok mindennapi életére gyakorolt konkrét
hatasaban; mivel a polgarok, kiilonosen a fiatalok korében hianyzik az Unio
demokratikus folyamataihoz és részvételi mechanizmusaihoz val6 kozelség és azok
megértése; mivel az allampolgari ismeretek oktatdsdnak megljult eurdpai lendiilete arra
0sztondzheti a fiatalokat, hogy részt vegyenek a vélasztasokban, korlatozva a
sz€lsOséges €s populista diskurzusok vonzerejét, ezaltal erdsitve a tarsadalmi kohéziot
18;

G. mivel a dinamikus eurdpai polgarsag kialakulasat tudasbeli és érzelmi szakadék
akadalyozta, valamint a polgarok részvételét és a parbeszédet lehetdveé tevo
mechanizmusok hidnya; mivel az eurdpai identitas kiegésziti azokat a tobbszords helyi,
nemzeti, foldrajzi, kulturalis vagy egyéb identitasokat, amelyekkel egy személy
rendelkezhet; mivel az EU elégtelen ismerete vagy ismeretének hidnya, valamint
miikddésének és hozzaadott értékének csekély ismerete a demokratikus deficit
érzékelését erdsitheti, €s bizalmatlansaghoz, polgari szerepvallalastol valo elfordulashoz
¢s euroszkepticizmushoz vezethet a tagallamokban;

H. mivel az ,,Eurdpai unios ismeretek iskolai elsajatitdsa” cimii, 2016. aprilis 12-i
allasfoglalasaban felszolitotta a Bizottsagot, hogy biztositson kdzos keretet, €s
dolgozzon ki iranymutatasokat az EU-r6l valé tanulés konkrét példaival egyiitt annak
érdekében, hogy elémozditsa az Eurdpai Uni6 altal a polgarai szamara nyujtott
elényokkel kapcsolatos objektiv és kritikus gondolkodast;
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mivel az eurdpai oktatési térségrol szolo, 2021. november 11-i allasfoglalasaban azt
szorgalmazza, hogy az eurdpai oktatasi térség tegye lehetdveé a tanulok, a tanarok ¢és a
tudas nagyobb dramlasat, eldmozditva az eurdpai Osszetartozas érzését és a polgari
tudatossagot, garantalva a jogokat és az értékeket, méltanyos lehetdségeket és
es¢lyegyenldséget biztositva, valamint javitva a tarsadalmi kohéziot;

mivel a Bizottsag nem tett semmilyen jelentds, rendszerszintli kezdeményezést ezen a
stratégiai terlileten; mivel a meglévé unids programok, példaul az Erasmus+ vagy az
Eurodpai Szolidaritasi Testiilet még mindig jelentds kiaknazatlan potenciallal
rendelkeznek az 4llampolgari ismeretek oktatdsa végrehajtasanak javitasara a
programok formalis, nem formalis és informalis tanuldsi komponenseinek stratégiaibb
megkdzelitése, valamint az er6forrasok jobb dsszehangolasa révén; mivel a
Bizottsagnak és a tagallamoknak tobbet kell tenniiik az Eurdpai Unioval, valamint a
konkrét jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos informacidaramlas javitasa és
fokozasa érdekében;

mivel szamos tagallam nemzeti onkéntességi rendszereket fejlesztett ki; mivel e
rendszerek létrehozasa €s fejlesztése fontos a gyakorlati allampolgari ismeretek
oktatdsanak eldmozditasa, a tdrsadalmi kohézi6 erdsitése, a kozérdekii ligyek érdekében
valo mozgdsitas lehetdve tétele — kiilondsen a kevesebb lehetdséggel rendelkezok
szdmara — , valamint a résztvevok személyes és szakmai fejlédéséhez vald hozzajarulés
szempontjabol; mivel a nagyobb mértékii eurdpai polgari mobilitds hozzajarulhat ahhoz,
hogy a fiatalokban erds6djon az europai kdzosséghez tartozas érzése, ezaltal erdsitve a
polgarok Eurdpéjanak kialakuldsat; mivel a nemzeti onkéntességi rendszerek
természetes kapuként szolgalhatnak a fiatalok — kiilonosen a kevesebb lehetdséggel
rendelkezOk — eurdpai mobilitasahoz;

mivel az 1996-ban létrehozott Eurdpai onkéntes szolgalat utdodjaként 2018-ban
l1étrehozott Eurdpai Szolidaritasi Testiilet az 6nkéntességre vonatkozo altalanos eurdpai
mobilitasi program, de a 2021-2027-es id6szakban korlatozott koltségvetéssel
rendelkezik; mivel nagyobb szinergidkat és egyiittmiikodést kell kialakitani az Europai
Szolidaritasi Testiilet €és a nemzeti Onkéntességi rendszerek, valamint az Eurdpai
Szolidaritasi Testiileten keresztiil a meglévd nemzeti onkéntességi rendszerek kozott;

Az dllampolgari ismeretek oktatisanak helyzete az EU-ban

1.

sajnalja, hogy az allampolgari ismeretek oktatasdnak nincs kozos meghatarozasa; gy
véli, hogy az allampolgari ismeretek oktatasa a tudas, a készségek, a modszerek, az
eszk0zok, a tartalom, a kompetenciak, az attitidok, az értékek €és a gondozés
kombin4ciojat foglalja magaba, és elengedhetetlen a szolidarits és az Osszetartozas
érzésének megteremtéséhez;

ugy véli, hogy az allampolgari ismeretek oktatasanak minimalis megértése biztositja
bizonyos politikai, jogi, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi fogalmak és struktarak
elméleti megértését, beleértve az eurdpai szintre vonatkozokat is, valamint a globalis
fejleményekét, az oktatas és képzés szintjének megfelelden, gyakorlati tapasztalatokkal
kiegésziilve; ramutat a kritikus gondolkodas és a médiamiiveltség fontossagara az
allampolgari ismeretek oktatasanak szerves részeként; kitart amellett, hogy az Unidban
pedagogiai megujulasra, valamint egy az allampolgari ismeretek oktatasaval
kapcsolatos elméleti és gyakorlati megkozelités elfogadasara van sziikség; javasolja az
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allampolgari ismeretek oktatasanak az Eurdpa Tanacs demokratikus allampolgarsagra
nevelésrdl és emberi jogi nevelésrdl szolo chartdjaban és az Europa Tandcsnak a
demokratikus kultara épitéséhez sziikséges kompetenciakeretében szerepld
fogalommeghatarozasai alkalmazasat;

3. aggddik amiatt, hogy a nemzeti tantervekben csak korlatozott hangsulyt kapnak a
polgarsag eurdpai €s globalis aspektusai; aggodalommal allapitja meg, hogy az EU-ban
tanul6 didkoknak csak a fele szdmol be arrdl, hogy az iskolaban lehetdsége nyilik arra,
hogy Europarol tanuljon; kiemeli, hogy az eurdpai orszagok kozotti egylittmiikodés
didkok altali timogatdsa és a magasabb szintli allampolgari ismeretek kdzott pozitiv
kapcsolat allt fent; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamok tanterveiben egyre
nagyobb a fesziiltség a nemzeti és az eurdpai szint kdzott; aggodalmat fejezi ki az
allampolgari ismeretek oktatasanak tulzott atpolitizalodasa és annak kdvetkezményei,
példaul az ismétlédo és drasztikus tantervvaltozasok miatt, és megismétli, hogy hosszi
tavu stabilitasra és koherenciara van sziikség az allampolgari ismeretek oktatdsa terén;

4.  hangsulyozza, hogy a tarsadalmi-politikai és globalis valtozasok sziikségessé teszik az
allampolgari ismeretek oktatasa jelenlegi mindsége €s megkozelitése szintjének jelentds
novelését; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tanulmanyi eredmények tekintetében a
férfi diakok jelentdsen elmaradnak néi kollégaiktol!3; aggddik az atlagos polgari
ismeretek tekintetében a tagallamok kozott €s a tagallamokon beliil tapasztalhatd
egyensulyhianyok miatt; megjegyzi, hogy a vidéki, tavoli, szocialisan hatranyos
helyzetii régiokban és legkiils6 régidkban €16 diakok tovabbi akadalyokkal
szembesiilnek az allampolgari ismeretek oktatasaban valo részvételiik soran; megerdsiti,
hogy minden tanul6 szdmara biztositani kell az dllampolgari ismeretek magas
szinvonalu oktatdsahoz val6 hozzatérést, kiilonos figyelmet forditva — egyéb forrasok
mellett — a finanszirozéssal és az infrastruktiraval kapcsolatos sajatos sziikségleteikre,
ami elengedhetetlen az eurdpai oktatasi térség sikeres létrehozasédhoz;

5. rémutat arra, hogy bar az 4llampolgari ismeretek oktatdsanak egyes szempontjai jelen
vannak a legtobb nemzeti tantervben, jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott
¢s a tagallamokon beliil a tantargy oktatasi szintje, a tantargyra forditott 6sszes ora,
annak tartalma és az alkalmazott modszertanok tekintetében; megjegyzi, hogy csak
néhany tagallam rendelkezik strukturalt értékelésekkel, célkitlizésekkel, pedagogiai
iranymutatasokkal vagy a tanaroknak szo6l6 specidlis képzéssel; megjegyzi, hogy még
azokban az esetekben is, amikor ezek az elemek jelen vannak, szakadék tatong a
nemzeti programok ¢és azok hatékony iskolai végrehajtasa kozott;

6.  emlékeztet arra, hogy az oktatds mindsége van a legerdsebb hatassal a hatékony
tanulasra, €s hogy ezért az allampolgari ismeretek oktatasa és kiilondsen az allampolgari
ismeretek oktatdsanak eurdpai és globalis dimenzioi tekintetében prioritasként kell
kezelni a tanarok €s oktatok alap- és tovabbképzését, fiiggetlentil a tantargyi
szakosodastol;

7. kiemeli, hogy az allampolgari ismeretek oktatasanak hatékony tanitasara és értékelésére
vonatkozo alapos kutatas hidnya, valamint az ehhez sziikséges megfeleld pedagogiai
eszk6zok hianya akadalyozza az allampolgari ismeretek oktatdsdnak hatékony tanitasat;

13 Schulz, W. et al., Becoming Citizens in a Changing World, IEA International Civic and Citizenship Education
Study 2016 International Report, Springer, Cham, 2016. (Polgarra valni a valtoz6 vilagban, az IEA International
Civic and Citizenship Education Study 2016. évi nemzetkdzi jelentése).
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megjegyzi, hogy néhany empirikus bizonyiték arra utal, hogy az ,,egész iskola” vagy a
Hteljes kozosség” megkozelités pozitiv hatast gyakorol a polgéari kompetencidkra és
attitidokre; tigy véli, hogy az allampolgari ismeretek oktatasanak megkozelitése soran
figyelembe kell venni a részvételen alapuld pedagdgiai modszereket annak érdekében,
hogy a tanulok megtapasztalhassék az allampolgarsdgot annak minden dimenzi6jaban,
valamint szerepiiket az Europai Unid, a tagallamok, az egyén és a tarsadalom egészének
szintjén;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az alapfoku szakoktatasban €s -képzésben, valamint a
felndttoktatdsban nem forditanak figyelmet az allampolgéri ismeretek oktatasara; kéri,
hogy az allampolgari ismeretek oktatasat az oktatds minden szintjén biztositsak, a
tanulok sajatos jellemzdihez és sziikségleteihez igazitva azt; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy nem helyeznek hangstlyt a generaciok kozotti parbeszédet megkonnyito,
generaciok kozotti tanulasi kornyezet értékére;

ugy véli, hogy nem lehet elég koran elkezdeni az ismeretszerzést a polgarsagrol
regionalis, nemzeti, eurdpai €s globdlis szinten; megjegyzi, hogy a koragyermekkori
nevelés fontos szerepet jatszik a kritikus szocidlis és érzelmi készségek fejlesztésében,
¢s ezaltal eliiltetjiik a jollét, a parbeszéd, a kdlcsonds tisztelet, a megértés €s a kozos
értékek magvait;

emlékeztet a nem formalis és informalis tanulds — tobbek kozott az onkéntesség, a
mentoralas, a vita és a sport — alapvetd pedagdgiai szerepére a szocialis és allampolgari
készségek, kompetenciak és magatartasformak fejlesztésében, valamint a
feleldsségteljesen gondolkodo €s aktiv polgarok nevelésében;

Unios szakpolitikak az allampolgari ismeretek oktatdsa terén

11.

12.

13.

14.

15.

sajnalja, hogy az allampolgari ismeretek oktatasa eldmozditasanak sziikségességével és
a kozos eurdpai értékek oktatasaval kapcsolatos eurdpai szintii politikai konszenzus
nem Oltott testet konkrét célkitizésekben, célokban, referenciaértékekben és
fellépésekben, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allampolgari ismeretek oktatasara
iranyul6 politikdk végrehajtasa nem tortént meg maradéktalanul;

ugy véli, hogy az uniés programok korlatozott mértékben jarulnak hozza az
allampolgari ismeretek oktatasa bizonyos dimenzidinak eldmozditasahoz, f6ként a
kifejezett kozvetlen tamogatas hidnya, a korlatozott forrasok és az egyenl6tlen foldrajzi
lefedettség miatt; sajnélja, hogy a kapcsolodd unids finanszirozasu projektek eddig nem
jartak széles korben hossza tavu hatassal;

ugy véli, hogy unios szinten hianyzik a szakpolitikai koherencia az allampolgari
ismeretek oktatasa terén, és hogy jelenleg nincs olyan politikai eszkdz, amely strukturalt
modon egyesitené az §sszes €rintett szervet €s hatdsagot;

arra a kovetkeztetésre jut, hogy az olyan unids programok, mint tobbek kozt az
Erasmus+, az Horizont Eur6pa, az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet, a Jogok és értékek
program vagy a Kreativ Eurdpa, tobbnyire kdzvetetten hozzajarultak az allampolgari
ismeretek oktatdsanak aktiv biztositdsdhoz; megjegyzi azonban, hogy ezek nem voltak
képesek szisztematikus, tartos hatést kifejteni;

megerdsiti, hogy az EUSZ 9., 10., 165. és 166. cikke és az Europai Uni6 Alapjogi
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16.

17.

18.

19.

20.

Chartdja alapjan az EU elsddleges feleldssége, hogy eldmozditsa az unids polgarsaggal
kapcsolatos oktatast, amely biztositja, hogy polgarai jobban megismerjék a
demokratikus allamok unidjaként miikodd eurdpai projektet, ezaltal garantalva polgérai
szamara az unios szintli politikai €életben és dontéshozatalban val6 teljes korti részvétel
jogat;

kiemeli az arra irdnyuld szandékot, hogy k6zos tudomanyos program révén 6sztondzzek
a k6z0s eurdpai identitast, és hogy az oktatdsba erdteljesen integraljak az eurdpai
dimenzidt, amint azt a polgarok az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia keretében
kifejezték, valamint kiemeli az eurdpai fiatalok azon igényét, hogy az Eurdpa kinalta
lehetdségekkel és elonyokkel kapcsolatos ismereteket épitsék be a tantervekbe;

megjegyzi, hogy néhany tagallam elismeri, hogy az unids szakpolitikai fejlemények
pozitiv hatast gyakorolnak az allampolgari ismeretek oktatasa terén az oktatas
atalakitasanak elomozditasara;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag nem Iép fel haté¢konyan az egész €leten at
tart6 tanulashoz sziikséges kulcskompetencia 2018. évi ,,Allampolgarsagi kompetencia”
elnevezésii keretének elomozditasa terén, mikozben mas alapvetd kompetencidk
megjelennek az Oktatés és képzés 2020 keret referenciaértékeiben, vagy azokat célzott
kompetenciakeretek tdAmogatjak a nemzeti szintli oktatas ¢s alkalmazas megkonnyitése
érdekében;

felhivja a figyelmet arra, hogy a 2021. évi Eurdpai Polgar dijat a didkok
vitakezdeményezései kaptak; ugy véli, hogy a fokozodo polarizacio légkorében a
demokratikus vita fontosabb, mint valaha; Ggy véli, hogy a vitdhoz sziikséges készségek
¢s kompetenciak elémozditasa az allampolgari ismeretek oktatdsanak szerves részét
képezi;

megjegyzi, hogy az allampolgari ismeretek oktatasa fontos szerepet jatszik az
éghajlatvédelmi atallassal kapcsolatos tudatossag novelésében és a fenntarthatd
fejlédési célok 2030-ig torténd elérésében; hangsulyozza az dllampolgari ismeretek
oktatasa €s a fenntarthatosagot szolgald oktatas kozotti kapcsolatot, valamint annak
fontossagat, hogy 6sszehangoljak a mindkét teriilet szakpolitikdkba, tantervekbe,
pedagdgial megkozelitésekbe €s modszerekbe vald beépitésére iranyulod eréfeszitéseket
a formalis, nem formalis és informalis tanulas ¢és oktatas keretében;

Ajanlasok az europai dallampolgari ismeretek oktatdasanak megujitasdara

21.

22.

23.

0sztonzi a tagallamokat, hogy tdmogasséak, vizsgaljak feliil és frissitsék oktatasi
rendszeriiket — minden unidval kapcsolatos tantervtartalommal egylitt az oktatds minden
szintjén, beleértve a szakoktatast és szakképzést is —, azzal a céllal, hogy megerdsitsék
az unids dimenziot, ugyanakkor nyomatékosan 6sztondzve erre a régiokat €s a helyi
hatdsagokat is, kiilondsen amikor kdzvetlen hataskoriik van az oktatési rendszerek
tekintetében;

e tekintetben hangsulyozza annak fontossagat, hogy az eurdpai allampolgarsagi
ismeretek oktatdsaban figyelembe vegyék a nyelvi sokszintiséget, kell6 figyelmet
forditva a kisebbségi €s regionalis nyelvekre, valamint a veszélyeztetett nyelvekre;

ismételten felhivja a tagallamokat és az oktatasi kozosséget, hogy vonjanak be
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

mindenkit, koztiik a migrans hattérrel rendelkezdket, a migransokat, a menekiilteket és a
valléasi kozosségeket kétirany, tiszteletteljes €s a polgari szerepvallaldst erdsitd
folyamatokba, biztositva a polgari és kulturalis életben valo aktiv részvételt; ugy véli,
hogy a globalis polgarsag fontos eleme annak eldsegitése, hogy a polgarok jobban
megértsék a migransok utazédsainak torténelmi és személyes okait, beleértve a
gyarmatositast, valamint a kozds kulturalis hatteret;

kéri a tagallamokat, hogy fokozzak és bévitsék a tanarok, oktatok, csaladok és a tagabb
oktatasi kozosség kezdeti €s folyamatos szakmai és egész €leten at tartd fejlodési
lehetdségeit, és biztositsanak szamukra megfeleld timogatast és forrasokat az
allampolgari ismeretek oktatdsdhoz, amelyeket az 6sszes érintett szerepldvel szoros
egylittmitkédésben, unids és nemzeti szinten dolgoznak ki;

e tekintetben siirgeti a Bizottsagot, hogy hasonldan az europai digitélis
kompetenciakerethez, az eurdpai véallalkozo6i kompetenciakerethez, a személyes,
szocialis €s tanulasi kulecskompetencidk eurdpai keretrendszeréhez, valamint a
kozelmultban elinditott eurdpai fenntarthatosagi kompetenciakerethez — amely
kapcsolatokat épit ki az Osszes keretrendszer kozott —, dolgozzon ki k6zos polgari
oktatasi kompetenciakeretet a tanarok és a didkok szamara az ,,allampolgarsag”
kulcskompetencia terén, beleértve az oktatok tobbnyelvii és interkulturalis
kompetencidit és figyelembe véve a helyi, regionalis, nemzeti, eurdpai és globalis
szférat;

hangsulyozza, hogy eld kell mozditani és 0sztonozni kell a mobilitasi lehetdségeket, a
tarsaktol valo tanulast és a bevalt gyakorlatok cseréjét az oktatok korében; ugy véli,
hogy a 2021-2027-es Erasmus+ program hibrid és rugalmas mobilitasi jellemzoi
lehetdséget kindlnak a jelenlegi és jovObeli tanarok mobilitdsanak novelésére; 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy mozditsa eld a tanarok rovid tavi mobilitasat, és hozzon létre hossza
tavi mobilitasi partnerségeket, kihasznalva a digitalis eszkozoket anélkiil, hogy
felvaltana a fizikai mobilitast és a személykozi csereprogramokat;

felhivja a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy 6szton6zzek és segitsék eld az unids
témakrdl sz616 magas szinvonal, munkaiddn beliili képzést a tanarok, az egyéb oktatési
személyzet, valamint az ifjusagi vezetok €s oktatok szamadra, beleértve a kiilfoldi
modulokat is, lehetdvé téve szamukra, hogy képzésiik egy részét egy masik tagallamban
toltsék, és biztositva az unids ismeretek oktatasara valo képesitésiik elismerését;

felszolit az ,,Euro Teacher” cimke 1étrehozasara és népszeriisitésére; ismételten kéri az
,Erasmus+ tanarképz6 akadémidk™ népszeriisitését €s fejlesztését az oktatas eurdpai
dimenzidjanak eldmozditasa érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy szenteljen
palyazati felhivast egy Erasmus+ tanari akadémiéanak, ahol allampolgari ismereteket
oktatnak a formalis és a nem formalis 4gazatbol érkezd tanarok, oktatok és tanulok
szamara, beleértve a szakoktatast és -képzést is;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a szinergiakat az
allampolgari ismeretek oktatasa rendszerszintli hatasanak novelése érdekében, és
miikddjenek egyiitt egy tanari alapképzési modul kidolgozasaban, amely megismerteti a
tanarokkal az eurdpai oktatasi rendszereket, a legjobb pedagogiai gyakorlatokat, az
uniods csereprogramok platformjait, az eurdpai értékeket tiikr6zo és az allampolgari
ismeretek oktatdsa eurdpai kultarajanak kialakulasat eldsegitd eszkozoket és
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partnerségeket, elismerve ugyanakkor az Eurdpan beliili kiilonbségeket; hangsulyozza,
hogy az ilyen tipusu képzési modult be kell épiteni a tanarképzd akadémiak
programjaba;

30. felszolit a nem formalis és informalis tanulas — tobbek kozott az ifjusdgi munka és az
onkéntesség — soran szerzett allampolgari kompetencidk elismerésére €s
érvényesitésére, valamint a formalis, a nem formalis €s az informalis tanulas kozotti
kapcsolatok erdsitésére az allampolgari ismeretek oktatasaban;

31. gy véli, hogy az Oktatas €s képzés 2020 utani egyiittmiikodési keretben figyelmet kell
forditani az allampolgari ismeretek oktatdsara vonatkozé olyan tantervek és nemzeti
értékelések kidolgozasara, amelyek az Eurdpa Tanacs demokratikus kultarara
vonatkozo eurodpai referenciakeretével és az egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidk europai referenciakeretével 6sszhangban integraljak a téma
valamennyi relevans aspektusat, kiilonds tekintettel a szocidlis és allampolgari
kompetencidkra, figyelembe véve az informalis és nem formalis oktatast, annak
koordinacidjat és eldsegitését is;

32. felszolit egy 1j, az allampolgari ismeretek oktatdsaval foglalkoz6 munkacsoport
létrehozasara, amely a 2015. évi parizsi nyilatkozat utan 1étrehozott, a kozos értékek és
az inkluziv oktatas eldmozditasaval foglalkoz6 ,,Oktatas €s képzés 2020 munkacsoport
munkajat koveti nyomon;

33. felszolit kézzelfoghato és mérhetd célkitlizések és referenciaértékek kidolgozasara az
allampolgari ismeretek oktatasara vonatkozoan, beleértve az eurdpai allampolgari
ismeretek oktatasat is, az oktatas €s a képzés terén folytatott europai egyiittmiikodés
stratégiai keretében, az eurdpai térség érdekében és a 2021-2030-as idészakot kdvetden;
ramutat, hogy e célkitlizéseket 2025-re vonatkozo6 célokka kell alakitani, a hatranyos
helyzetii tanuldkra vonatkozd konkrét célokkal, és azokat bele kell foglalni az eurdpai
allampolgari ismeretek oktatasara vonatkozo egyedi cselekvési tervbe, figyelembe véve
az egész ¢leten at tarto tanulds perspektivajat, a kisgyermekkortol kezdve;

34. hangsulyozza, hogy strukturaltabb megkdzelitésre van sziikség az unids programok —
nevezetesen az Erasmus+, a Horizont Eurdpa, az Eurdpa a polgarokért, a Polgarok,
egyenldség, jogok és értekek program, a Kreativ Eurdpa és az Eurdpai Szolidaritasi
Testiilet és jogutodjai — allampolgari ismeretek oktatasaval kapcsolatos projektjel
eredményeinek azonositasa €s terjesztése tekintetében, hogy Unid-szerte fokozni
lehessen az eredményeket, az Eurdpai Parlament folyamatba valé bevondsa mellett; gy
véli, hogy e célbol uniods szinten allandé feliilvizsgalati és elemzési mechanizmust kell
létrehozni a bevalt gyakorlatok azonositasara, amelyek széles korben terjeszthetok és
bdvithetdk a rendszerszintii és tartos szakpolitikai valtozasokhoz valo hozzajarulas
érdekében;

35. hangsulyozza, hogy hatarozottan el6 kell mozditani az arra iranyul6 kutatast, hogy
miként lehet a legjobban tanitani és értékelni az allampolgari ismeretek oktatasat, és
kiilonosen a koragyermekkori nevelés keretében, valamint a formalis, nem formalis és
informalis tanulési lehetdségek szerepét, valamint végrehajtdsdnak nyomon kdvetését az
Osszes tagallambol szarmazoé elegendd €s naprakész 0sszehasonlitd adatok alapjan;
hangsulyozza a 2. kulcsintézkedés, a 3. kulcsintézkedés, a Jean Monnet tanszékek és a
Horizont Eurdpa fontossagat; iidvozli, hogy a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz616
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Erasmus+ programban a 2. kulcsintézkedés nagyobb hangsulyt fektet a ,,k6z0s
értékekre, a polgari szerepvallalasra €s részvételre”;

hangsulyozza, hogy a meglévd haldzatok megerdsitése €s az ilyen tipusti képzésekhez
igazitott U tantervek kidolgozasa révén tobbet kell beruhdzni az Europai Unidval
kapcsolatos oktatasi formakba iskolai és egyetemi szinten; felszolit az eurdpai ligyekkel
foglalkoz6 szakosodott karok bevonasara az allampolgari ismeretek oktatasaval
kapcsolatos legjobb tanitasi modszereik és eszkdzok kutatdsaba és alkalmazasaba, a
rendelkezésre alld unids alapok és forrasok felhasznaldsaval;

hangsulyozza, hogy az allampolgari ismeretek oktatdsa 1ényegi dsszehangolasanak
egyiitt kell jarnia a digitalis kompetenciak és oktatas biztositasaval, ha az nem csupan a
digitalis transzformacié kdvetelményeinek valé megfelelés, hanem a digitalis média
felelosségteljes hasznalatanak biztositésa is;

ismételten felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki kdzos és
részvételen alapuld oktatasi kutatast, kiilondsen unids szinten 6sszehasonlithato
tesztelést az allampolgari ismeretek oktatasa terén, beleértve az unids polgarsagot is,
pontosan meghatarozott megbizatassal és célkitiizésekkel az unids hatdskorokon beliil;
javasolja, hogy végezzenek Eurobarométer tematikus felmérést a polgarok EU-val
kapcsolatos altalanos ismereteirdl, kibovitve az eurdpai unios polgarsag és demokracia
jelenlegi sorozatdnak hatokorét;

felhivja a Bizottsagot, hogy az Erasmus+ ¢és az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet mobilitasi
lehetdségeinek szerves részeként épitsen be eurdpai allampolgari ismeretekkel
kapcsolatos tanulasi modulokat és az Unio €s a fogadd orszdgok szaméra kérnyezeti €s
torténelmi jelentdségii természeti, kulturalis és vegyes orokségi és emlékezeti
helyszinekre iranyuld latogatdsi programot a torténelem interkulturalis és dialogiai
megkdzelitésének eldmozditasa, valamint az eurdpai értékek és elvek megerdsitése
érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy aktivabban mozditsa el az allampolgari ismeretek oktatasat
valamennyi polgar, koztiik a felndttek szamara is, és ezt vegye figyelembe a vonatkozd
finanszirozasi programokban és a munkacsoportokban; kéri a Bizottsagot, hogy az
eurdpai készségfejlesztési program kezdeményezéseit kapcsolja 6ssze a polgari
kompetencidkkal, és vonja be a digitélis polgarsagot az eurdpai digitalis
készségtanusitvany kidolgozésaba;

felszdlit arra, hogy hozzanak 1étre eurdpai cimkét az dllampolgari ismeretek oktatasat
aktivan elomozdito iskolak és egyetemek szamara; felszolit egy olyan eurdpai dij
létrehozasara, amely tdmogatja az Europarol szolo oktatast aktivan elémozditod
oktatdkat €s helyi szereploket;

kéri a Bizottsagot, hogy értékelje a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program uj
egyedi aganak bevezetését az allampolgari ismeretek oktatasanak elomozditasa
érdekében, célzott kdltségvetési eldiranyzatokkal, valamint az Erasmus+ és a Horizont
Eurdpa keretében célzott palyazati felhivasokkal novelje az allampolgari ismeretek
oktatasara iranyul6 fellépéseket és tevékenységeket; siirgeti a Bizottsagot, hogy a lehetd
legjobban hasznalja ki az ifjisag europai évét 2022-ben az eurdpai polgarsagot és
identitast erdsitd egyedi programok és fellépések kidolgozéasa érdekében;
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43. gy véli, hogy fontos a meglévod unids szintli lehetdségek tovabbi terjesztése a
szakoktatasban és -képzésben részt vevo oktatasi kozosség korében; fontosnak tartja,
hogy testre szabott tiamogatast nyudjtsanak a programokhoz val6 hozzaférés
megkdnnyitése érdekében; felszolit, hogy valamennyi unids szakoktatasi €s -képzési
intézkedésben — kiilondsen a szakképzési kivalosagi kozpontok tevékenységeiben —
fektessenek kiemelt hangsulyt az allampolgari ismeretek oktatasara;

44. kiemeli az Eurdpai Torténelem Hazanak szerepét az olyan egyedi programok, eszk6zok
¢és tevékenységek kidolgozasaban, amelyek az eurdpai integracio €s annak alapvetd
értékei szilard narrativajat alakitjak ki, kiilondsen az oktatas minden szintjén a didkok és
a tanarok szdmara; kéri a Bizottsdgot, hogy miikodjon egyiitt a Parlamenttel az Eurdpai
Torténelem Haza decentralizalasara szolgald eszkozok értékelésében annak érdekében,
hogy — tobbek kozott a tagallamok €s kiillonosen az oktatasi kozosség részérdl —
kiszélesitsék a hozzaférhetdséget, tobbek kozott a tagallamok kulturalis intézményeivel
valo fokozott egylittmiikddés, az Uttord kiallitdsok és az allando kiildottségek haldzata
révén;

45. felszolit az eurdpai polgari €s adllampolgari ismeretek oktatasara vonatkozo atfogo
eurdpai stratégia kidolgozésara, valamint az ennek végrehajtasat eldémozdit6é tdmogatd
platformok létrehozésara, kiilonos tekintettel a kozos unids demokratikus értékekre €s
elvekre, valamint az alapvetd jogokra — példaul az emberi méltosagra, a demokraciara, a
jogallamisagra, az emberi jogokra, az egyenldségre, a toleranciara, a sokféleség
tiszteletben tartisara €s a lelkiismereti szabadsagra — azzal a céllal, hogy a polgéarok
jobban megértsék az unids intézményeket, a hataskorok megosztasat, a dontéshozatali
folyamatot és az unios szakpolitikakat, felhivjak a figyelmiiket az unids polgarsag
eldnyeire, jogaira ¢és kotelezettségeire, bovitsék az eurdpai integracids folyamattal, az
unids demokratikus folyamatokban és az unids dontéshozatalban valo aktiv részvétel
modjaval kapcsolatos ismereteiket, valamint megerdsitsék a k6zos 0sszetartozas érzését;

46. 0sztonzi az allampolgari ismeretek oktatésa teriiletén dolgozo civil tarsadalmi
szervezeteket, intézményeket, szakértoket és szakembereket, hogy nyilt transznacionalis
haldézatokon keresztiil fokozzak az egytittmiikodést és alakitsanak ki szinergidkat;
kiemeli, hogy a Networking European Citizenship Education (az eurdpai allampolgéri
ismeretek oktatdsanak haldzata) szerepet jatszott a forumok biztositasaban és az
allampolgari ismeretek oktatdsanak nemzeti, europai €s nemzetkdzi szinten torténd
elétérbe helyezésében; felszolit az ilyen eurdpai halézatok tovabbi intézményesitésére,
mivel azok az Union beliil és kiviil is fejlesztik €s eldmozditjak az dllampolgari
ismeretek oktatasara iranyul6 kezdeményezéseket;

47. hangsulyozza, hogy a stratégianak magaban kell foglalnia az egész ¢leten at tartod
tanulast és a kozosségi perspektivat, bevonva az informalis és nem formalis agazatokat,
valamint a vallalkozasokat és a nem kormanyzati szervezeteket, kiilonosen azokat,
amelyek unids finanszirozasban részesiilnek, aminek kdzvetleniil hozza kell jarulnia az
EU-val kapcsolatos ismeretek bovitéséhez a résztvevok és azon kozdsségek korében,
amelyekben tevékenykednek;

48. ugy véli, hogy a stratégianak szinergiakat kell magéaban foglalnia az ifjusag teriiletére
vonatkozo unios fellépésekkel, a rasszizmus €s az idegengytildlet valamennyi forméja,

az LMBTIQ-személyekkel szembeni gytldlet, valamint a nékkel és a kisebbségekkel
szembeni megkiilonboztetés elleni unids politikakkal, kapcsolatot teremtve az EU
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49.

50.

51.

52.

53.

rasszizmus elleni cselekvési tervével, valamint olyan finanszirozasi eszkdzokkel, mint a
Jogok, egyenldség €s polgarsadg program;

felszolit az allampolgari ismeretek oktatdsdnak a vonatkozo6 unids programokban valo
altalanos érvényesitésére, valamint az ezek kozotti szinergidk megerdsitésére az
allampolgari ismeretek oktatasa rendszerszintli hatdsanak novelése érdekében, tobbek
kozott egy, az unids polgarsaggal kapcsolatos modul bevezetése €s biztositasa révén,
amelyet az unids strukturalis alapokbol finanszirozott projektek elétt vagy azokkal
parhuzamosan, vagy az Erasmus+ vagy az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet keretében
megvalosuld mobilitasi lehetdségként kell kezelni; gy véli, hogy az unios
allampolgarsagi ismeretek oktatasa modul felvételének mikrotantsitvanyok révén
torténd tanusitassal kell jarnia;

0sztonzi a Bizottsagot, hogy mozditsa el az EU-val kapcsolatos ismeretek iskolai
elsajatitasat az unios tagjeldlt orszagokkal folytatott targyaldsok sorén;

hangsulyozza, hogy 1j tantervek kidolgozésa révén tobbet kell beruhdzni az Europai
Uniodval kapcsolatos oktatasi forméakba iskolai és egyetemi szinten, mind a formalis,
mind a szakoktatas ¢és -képzés tekintetében; kéri a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot
egy olyan ajanlasra, amely indikativ alapfoku, kdzép- és fels6fokt oktatast, valamint
szakoktatast €s -képzést, az unios €s globalis allampolgari ismeretek oktatasardl sz616
tantervet tartalmaz, amelyet a tagallamok 6nkéntesen fogadnak el, teljes mértékben
tiszteletben tartva a Szerzodés rendelkezéseit, killonosen az EUMSZ 165. cikkét,
amelyeket a tagallamok szakértdivel, az eurdpai tigyekkel foglalkozo6 szakosodott
karokkal, tanarokkal, oktatokkal, didkokkal €s a szélesebb oktatasi kozdsséggel kozdsen
dolgoztak ki, és amelyeket az elterjedésiiket eldsegitd 6sztonzd intézkedések kisérnek;
ugy véli, hogy az emlitett k6zos demonstracios tanterveknek el kell segiteniiik az
eurdpai integracid torténetének, a meglévo uniods intézmények szervezetének és
struktardjanak jobb megértését, az eurdpai valasztasi €és dontéshozatali folyamatok jobb
megismerését, beleértve a polgaroknak az EU demokratikus €letében valo részvételének
eszkozeit, 6tvozve a tanulok igényeihez igazitott kiilonb6z6 pedagdgiai
megkozelitéseket és modszereket, beleértve az elméleti és projektalapt tanulést is;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza az allampolgari ismeretek oktatasaval kapcsolatos
munkdjat annak érdekében, hogy valamennyi tagallamban javitsdk az allampolgari
ismeretek oktatasahoz valo hozzaférést ¢s annak mindségét, és tamogassak az
allampolgari ismeretek oktatasanak eurdpai dimenzidjat; gy véli, hogy egy allando
struktiranak kell felelnie az allampolgari ismeretek oktatdsaval kapcsolatos eurdpai
szintll szinergidk 1étrehozéasaért, az erre a célra elkiilonitett unios forrasok kezeléséért,
valamint a k6z6s mddszerekre, gyakorlatokra, eszk6zokre €s tartalmakra irdnyuld
eréfeszitések dsszehangolasaért; ugy véli, hogy az Unid altal finanszirozott, az
allampolgari ismeretek oktatasara iranyul6 fellépések hatdsanak felméréséért és az
adatgytjtésért is a Bizottsagnak kell felelnie a legsikeresebb fellépések terjesztése és
fokozasa céljabal, és lehetdve kell tenni a Bizottsag szdmara, hogy ennek alapjan
politikai és jogalkotasi kezdeményezéseket javasoljon e teriileten; tigy véli, hogy a
Bizottsagnak tdmogatnia kell az allampolgari ismeretek oktatasara iranyuld képzési
lehetdségeket mind a tanarok, mind az oktatdk szamara, és 6sztondznie kell a nemzetek
kozotti cseréket;

ugy véli, hogy siirgdsen el kell inditani az erre iranyulé munkat egy adatgytjtésre
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Osszpontositd megvalosithatdsagi intézkedés bevezetésével, valamint a Bizottsag
Oktatastigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi ¢s Kulturalis F6igazgatosagan ¢és az Europai
Oktatasi és Kulturalis Végrehajto Ugynokségen beliil az dllampolgari ismeretek
oktatasaval foglalkozo kiilon egységek altal koordinalt, az dllampolgari ismeretek
oktatdsara iranyulo intézkedések hatadsanak értékelésével; ugy véli, hogy ez lehetdséget
kinalhat arra, hogy ndveljék a tagallamok allampolgari ismeretek oktatasara irdnyuld
intézkedéseinek és azok végrehajtasdnak tdmogatasat és Osszehangolasat, stratégiai
iranymutatast adjanak az allampolgari ismeretek oktatasara vonatkozd nemzeti
struktirdk és tantervek kidolgozasahoz, valamint hogy Unid-szerte kozos
minimumszabdlyokat hatdrozzanak meg az allampolgarsaggal és az dllampolgari
neveléssel kapcsolatos tartalom és mddszertan tekintetében; ugy véli, hogy ennek
érdekében ezeknek az egységeknek be kell vonniuk a tagallamokat, az Eurdpai
Parlamentet, a tanulokat és a tdgabb tanuldi kozosséget;

méltatja a ,,Nagykovet iskolak™ programot, amely ndveli a diakok tudatossagat az
eurdpai parlamenti demokraciaval és az eurdpai értékekkel kapcsolatban, valamint az
Euroscola kezdeményezést, amely gyakorlati immerziv tapasztalatot kinal kdzépiskolas
didkok szamara az Eurdpai Parlament iiléstermében, ¢és fenntarthaté hozzaadott értéket
képvisel az allampolgari ismeretek oktatdsanak egyéni biztositasa ¢s a demokratikus
¢letben valo aktiv részvétel szempontjabol; felszolit a résztvevok éltal elsajatitott
készségek és kompetenciadk tantsitasanak €s elismerésének bevezetésére mind a
tanulok, mind a tanarok szamara; tigy véli, hogy ez olyan bevalt gyakorlat, amelyet ki
kell terjeszteni annak érdekében, hogy Uniod-szerte rendszerszintli hatast érjenek el;

0sztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre és fejlesszenek ki nemzeti dnkéntes
rendszereket; felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy biztositsak a nemzeti
rendszerek kozotti kolcsonds elismerést, és fokozzak az eurdpai egylittmitkddést a
polgari szolgélatok ¢€s a fiatalok dnkéntessége terén; 6sztonzi a nemzeti Onkéntességi
rendszereket és polgari szolgalatokat, hogy kdlcsonds alapon irdnyozzanak eld eurdpai
mobilitasi tapasztalatokat;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet
keretében fejlesszek a fiatalokat célzo eurdpai polgari mobilitast azzal a céllal, hogy
hozzajaruljanak a valodi eurdpai polgari szerepvallalashoz és szolgélatokhoz; e célt
szem elOtt tartva kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy jelentdsen noveljek az
Eurdpai Szolidaritasi Testiilet forrasait; hangstlyozza, hogy az 6nkéntes
tevékenységekre vonatkozo eurdpai normaknak — példaul az dnkéntesek pénziigyi
tdmogatasanak, a biztositasnak, a tanuldsnak, a képzésnek, a befogadasnak és az
allasban val6 foglalkoztatas helyettesitésének elkeriilése — az Eurdpai Szolidaritasi
Testiilet jovobeli fejlodésében is szerepet kell jatszaniuk; kitart amellett, hogy az
Europai Szolidaritasi Testiilet tevékenységei csak kiegészithetik a nemzeti onkéntességi
programokat vagy polgari szolgélatokat, és nem helyettesithetik azokat;

ugy véli, hogy Ventotene szigete és kialtvanya meghatarozo szerepet jatszott az europai
integracio torténetében; hangsulyozza az eurdpai integracio €s a kozos eurdpai értékek
védelmének emblematikus emlékhelyeként betoltott szerepét; kiemeli hozzajarulasat az
eurdpai allampolgari ismeretek oktatdsdnak eldmozditdsdhoz, kiillondsen a fiataloknak
az Altiero Spinelli altal 1982-ben kezdeményezett, az eurdpai integraciorol szolo éves
szeminariuman vald aktiv részvétel révén; hangsulyozza tovabba a Santo Stefano
szigetén talalhatd borton rehabilitaciés munkalatainak szimbolikus jelentdségét,
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valamint azt a lehetdséget, hogy a borton a kulturalis cserék, nyilvanos rendezvények,
kiallitasok és allando vitak referenciakozpontjava valjon; ezért ugy véli, hogy ez az
europai értékek erkolesi és intellektudlis felépitésének torténelmi tokéje;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy egyenld mértékben fektessenek be az
allampolgari ismeretek oktatasara vonatkoz6 formalis intézkedésekbe és az allampolgari
ismeretek informalis oktatasanak tamogatasaba, a tantervekbe és a tanoran kiviili
tevékenységekbe, valamint erdsitsék meg az oktatast és az dllampolgari ismeretek
oktatasat timogatd unids programokat; felszolit arra, hogy a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszkdzbe €és az uniods forrasokbol finanszirozott oktatasi programokba
épitsenek be konkrét célokat az allampolgari ismeretek oktatasaval kapcsolatban;
felszolit tobb pénziigyi forrés elkiilonitésére az dllampolgari ismeretek oktatdsanak
valamennyi tagallamban, kiilonosen az Euroscola-ban torténd eldmozditasaval
kapcsolatos parlamenti tevékenységekre, eszkozokre és fellépésekre; felhivja a
Bizottsagot, hogy hagyja jova a Parlament altal javasolt kisérleti projekteket, amelyek
célja az allampolgari ismeretek oktatdsanak megerdsitése; kitart amellett, hogy kiilon
koltségvetésre van sziikség ahhoz, hogy unids szinten dsszehasonlithato vizsgalatokat
lehessen kidolgozni a polgarsag teriiletén;

ugy véli, hogy az Eurdpa jovojérol sz616 konferencia iddszerli lehetdség arra, hogy
tobbszintl vitat folytassanak az oktatas, az ifjusag és a kultara teriiletét érintd
szakpolitikak alakulasarol; felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy fogadjak el és
mozditsak el6 a konferencia oktatassal, kultiraval, ifjusadggal és sporttal foglalkozo
munkacsoportjanak zar¢ jelentéseit; ezért gy véli, hogy az oktatas teriiletén be kell
vezetni a megosztott hataskdroket, legalabb az allampolgari ismeretek oktatasa terén,
mikodzben e hataskor EU altali gyakorlasa ,,nem akadalyozhatja meg a tagallamokat
abban, hogy hataskoreiket gyakoroljak™;

felkéri a Bizottsagot, hogy fontolja meg annak lehetdségét, hogy a tagallamok
valamennyi telepiilésén tamogassa egy, az Europai Uniorol késziilt emlékmi
létrehozasat, amely az eurdpai integracio vizualis szimbolumat jelképezi a polgarok
szamara;

felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak a nem formalis és az informalis tanulas
eredményeinek érvényesitésérdl szo16, 2012. december 20-i tanacsi ajanlas'
végrehajtasara iranyuld eréfeszitéseiket, tekintettel arra, hogy az ilyen tipusu tanulés
soran szerzett kompetencidk koziil hany kapcsolodik a polgéari kompetenciak
fejlesztéséhez, egésziti ki azt vagy teljesen elengedhetetlen ahhoz;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak €s parlamentjeinek.

4HL C 398.,2021.12.22,, 1. 0.
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