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DÔVODOVÁ SPRÁVA – SÚHRN SKUTOČNOSTÍ A ZISTENÍ

Európsky politický systém nemôže fungovať, ak ho občania nepoznajú alebo mu 
nerozumejú

Prebiehajúci proces globalizácie a európskej integrácie si vyžaduje čoraz väčšiu politickú 
angažovanosť novej generácie Európanov na viacerých úrovniach, ako aj ich schopnosť žiť, 
pracovať a začleniť čoraz väčšiu rozmanitosť do svojich každodenných životov. Význam 
vzdelávania v tomto procese sa uznáva v Európskom pilieri sociálnych práv, v ktorom sa 
uvádza, že každý má právo na kvalitné a inkluzívne vzdelávanie, aby sa mohol plne zapojiť do 
života spoločnosti. Z analýzy kľúčových legislatívnych textov a príspevkov odborníkov, 
zainteresovaných strán a štúdií vyplynulo trojaké odôvodnenie potreby silnejšej občianskej 
výchovy na všetkých politických úrovniach: vnútroštátnej, európskej a globálnej.

Po prvé, vzdelávanie je základným predpokladom aktívneho a informovaného občianstva, a 
tým aj demokratickej účasti. Smerovanie demokratickej politickej Únie musí určovať vôľa 
občanov. Vzniku dynamického európskeho občianstva už mnoho rokov bráni nedostatok 
vedomostí a nedostatočná emocionálna väzba, čo vedie k myšlienke, že Európska únia je 
vzdialená a zložitá.

Po druhé, potrebu silnejšej občianskej výchovy ešte posilnili určité udalosti a sociálno-politické 
zmeny. Potreba bojovať proti radikalizácii (v nadväznosti na útoky, ktoré spáchali prívrženci 
tzv. Islamského štátu 13. novembra 2015 v Paríži) viedla k Parížskej deklarácii európskych 
ministrov školstva z roku 2015, v ktorej sa zdôraznila potreba podporovať občianstvo a 
spoločné európske hodnoty. 

Kontroverznosť brexitu je tiež pripomienkou vplyvu, ktorý môže mať na Úniu nedostatok 
informácií a emocionálnej väzby v kombinácii s dezinformáciami a propagandou. 
Nacionalisticko-populistické hnutia najnovšie zneužívajú euroskepticizmus na politické účely. 
Rovnaké trendy možno pozorovať aj na vnútroštátnej úrovni, kde riziko, ktoré predstavujú 
polarizácia spoločnosti a falošné správy, vytvára čoraz väčší tlak na naše demokratické 
systémy.

Po tretie, potrebu posilniť túto oblasť vzdelávania a uznať neustále sa vyvíjajúcu povahu 
občianskej výchovy podporujú aj hlboké štrukturálne zmeny. Napríklad, prechod na digitálnu 
technológiu otvára nové príležitosti na online účasť občanov a environmentálna kríza 
zvýrazňuje potrebu zodpovedne konať nielen ako členovia danej politickej a sociálnej štruktúry, 
ale aj ako zodpovední obyvatelia planéty ako celku.

Občianska výchova v európskych opatreniach

Inštitúcie EÚ sa pevne zhodli na tom, že je potrebné posilniť občiansku výchovu. Táto potreba 
bola jasne vyjadrená už v Slávnostnom vyhlásení o Európskej únii podpísanom na zasadnutí 
Európskej rady v Stuttgarte v júni 1983, počas ktorého sa hlavy štátov a predsedovia vlád 
zaviazali „zlepšiť úroveň vedomostí o ostatných členských štátoch Spoločenstva a informácií o 
dejinách a kultúre Európy s cieľom podporiť európske povedomie“. 

Všetky inštitúcie odvtedy predkladajú čoraz väčší počet politických vyhlásení a záväzkov, ktoré 
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sú základom potreby dosiahnuť pokrok pri podpore občianskej výchovy vrátane vzdelávania k 
európskemu občianstvu. Medzi najnovšie patria Deklarácia o podpore občianstva a spoločných 
hodnôt, ako sú sloboda, tolerancia a nediskriminácia, prostredníctvom vzdelávania (2015), 
uznesenie Európskeho parlamentu z 12. apríla 2016 o získavaní vedomostí o EÚ v škole, 
oznámenie Komisie o posilňovaní európskej identity vzdelávaním a kultúrou (2017), 
odporúčanie Rady o presadzovaní spoločných hodnôt, inkluzívneho vzdelávania a európskeho 
rozmeru výučby a odporúčanie Rady o kľúčových kompetenciách pre celoživotné vzdelávanie 
(2018), oznámenie Komisie o vytvorení európskeho vzdelávacieho priestoru do roku 2025 
(2020), uznesenie Rady o strategickom rámci pre európsku spoluprácu vo vzdelávaní a 
odbornej príprave v záujme vytvorenia európskeho vzdelávacieho priestoru a neskôr (2021) a 
uznesenie Európskeho parlamentu z 11. novembra 2021 o európskom vzdelávacom priestore:  
spoločný celostný prístup,

Ak však záväzky prijaté vo vyhláseniach a vyjadrené politické ciele týkajúce sa občianskej 
výchovy porovnáme so skutočným vykonávaním, zistíme, že medzi nimi existujú výrazné 
rozdiely. Rozdiely medzi politikou a praxou, ale aj medzi všeobecnými politickými cieľmi a 
konkrétnymi plánmi na ich dosiahnutie. Pokiaľ ide o občiansku výchovu, chýbajú konkrétne 
ciele. K rovnakému záveru sa dospelo aj v súvislosti s výučbou spoločných európskych hodnôt 
chápaných ako hodnoty uvedené v článku 2 Zmluvy o EÚ, kde možno konštatovať 
nedostatočné vykonávanie politiky vzdelávania, pokiaľ ide o konkrétne nástroje učebných 
osnov a podporné opatrenia1.

Spravodajca vyjadruje znepokojenie najmä nad obmedzeným vývojom v súvislosti s 
odporúčaním Rady o kľúčových kompetenciách z roku 2018, pokiaľ ide o kompetenciu 
„aktívne občianstvo“. Väčšina kompetencií sa podporila zahrnutím osobitných referenčných 
hodnôt do rámca spolupráce ET 2020 či Európskeho programu v oblasti zručností alebo 
vypracovaním osobitných rámcov na európskej úrovni na podporu zmien vo vzdelávacom 
systéme (napr. rámec digitálnych kompetencií 2.0 alebo EntreComp, rámec podnikateľských 
kompetencií). Spoločné výskumné centrum okrem toho v roku 2020 uverejnilo koncepčný 
rámec pre osobnú a sociálnu oblasť kompetencií, ako aj oblasť schopnosti učiť sa2 (LifeComp), 
čím sa však nevyužila príležitosť rozhodne pokročiť v rámci pre občiansku výchovu.

Hlavné dôkazy o práci vykonanej v tejto oblasti poskytuje pracovná skupina ET 2020 pre 
podporu spoločných hodnôt a inkluzívneho vzdelávania, ktorá vypracovala súhrn najlepších 
postupov na rôzne témy a vykonala činnosti partnerského učenia. Táto práca je relevantná z 
hľadiska občianskej výchovy, no chýba v nej integrovaný a systematický prístup, pokiaľ ide o 
spôsob, ako komplexne a štruktúrovane presadzovať výučbu občianskej výchovy. Nenašli sa 
žiadne dôkazy o tom, že činnosti pracovnej skupiny majú priamy vplyv na presadzovanie 
zmeny politiky v oblasti občianskej výchovy, a to napriek tomu, že viacerí odborníci (napr. 
Litva, Fínsko, Portugalsko, Chorvátsko) uznali pozitívny vplyv politiky a opatrení EÚ na 
realizáciu občianskej výchovy vo svojich vzdelávacích systémoch.

Prínos programov EÚ k rozvoju občianskej výchovy

1 Štúdia EPRS s názvom Teaching common values.
2 Rámec obsahuje tri kompetencie pre každú oblasť takto: sebaregulácia, flexibilita, pohoda (osobná oblasť), 
empatia, komunikácia, spolupráca (sociálna oblasť), rastové myslenie, kritické myslenie a riadenie učenia 
(oblasť schopnosti učiť sa).
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Erasmus+ 

Kľúčové opatrenie 1 programu Erasmus zamerané na mobilitu nepriamo zvýšilo pocit 
príslušnosti k Únii. Hoci toto opatrenie môže zlepšiť vedomosti o hostiteľskej krajine a 
poskytnúť reflexívny prístup k domovskej krajine, dôkazy o jeho účinkoch, pokiaľ ide o 
získavanie poznatkov o Európskej únii ako celku, však chýbajú. Skúsenosť s mobilitou v rámci 
programu Erasmus môže pomôcť rozvinúť niektoré kompetencie a zručnosti prostredníctvom 
informálneho učenia sa v niektorých oblastiach súvisiacich s občianstvom, ako sú 
medzikultúrne zručnosti alebo učenie sa žiť a pracovať s inými. Nedostatok formálnych prvkov 
v kľúčovom opatrení 1 však brzdí potenciál opatrenia, pokiaľ ide o podporu občianskej 
výchovy.

Kľúčové opatrenie 2, teda spolupráca v oblasti inovácií a výmena osvedčených postupov, a 
kľúčové opatrenie 3, teda podpora reformy politiky, ako aj činnosti Jean Monnet sa považujú 
za opatrenia, ktoré vo väčšej miere prispievajú k rozvoju občianskej výchovy. Určilo sa osem 
projektov, ktoré sa priamo týkajú občianskej výchovy. Celkový rozpočet týchto projektov však 
predstavuje len 0,000046 % rozpočtu na roky 2014 – 2020. Analýza rôznych projektov v rámci 
kľúčových opatrení 2 a 3 ukázala, že sa vzťahujú na niektoré oblasti súvisiace s občianskou 
výchovou: najmä dialóg a začlenenie, ľudské práva, účasť, občianstvo a v menšej miere aj 
občianstvo EÚ. Zdá sa tiež, že politické prvky, ako je politická účasť (voľby) alebo spoločné 
európske hodnoty (demokracia, právny štát alebo spravodlivosť vrátane sociálnej 
spravodlivosti), sa riešia len okrajovo. Projekty sa týkajú rôznych aspektov potrebných na 
lepšie pochopenie toho, ako možno občiansku výchovu účinne vyučovať. Výstupy projektov 
zahŕňajú napríklad vypracovanie učebných osnov alebo metodické a pedagogické nástroje. 
Projekty sa rovnako vzťahujú na všetky úrovne vzdelávania, t. j. primárne, sekundárne a 
vysokoškolské vzdelávanie. Malá časť sa týka aj vzdelávania dospelých, čím prispieva, hoci 
len v obmedzenej miere, k celoživotnému vzdelávaniu.

Pokiaľ ide o geografické pokrytie, hoci sa väčšina krajín Únie na projektoch zúčastňuje, 
geografická vyváženosť by sa mala zlepšiť. Pokiaľ ide o vplyv, problémy s udržateľnosťou a 
ťažkosti pri vytváraní stabilných štruktúr s cieľom pokračovať v práci projektu alebo ďalej šíriť 
výstupy projektu, a to aj po jeho skončení, sa považujú za hlavný nedostatok.

V tejto oblasti sa v rámci programu Erasmus na roky 2021 – 2027 očakáva viac, keďže ako 
súčasť kľúčového opatrenia 2 sa bude venovať väčšia pozornosť „spoločným hodnotám, 
občianskej angažovanosti a účasti“ v celoživotnom vzdelávaní a informovanosti o chápaní 
Európskej únie a spoločných hodnôt EÚ. Pokrok sa však ešte len musí preukázať. Celkovo 
možno pozorovať úplný nedostatok systémového vplyvu, pokiaľ ide o akcie programu Erasmus 
v oblasti občianskej výchovy.

Horizont 2020 a Horizont Európa

Horizont Európa je hlavným výskumným programom EÚ, z ktorého sa môžu financovať 
projekty týkajúce sa občianskej výchovy. Učebné osnovy a metodické a pedagogické prístupy 
k výučbe občianskej výchovy sú však vo všeobecnosti naďalej nedostatočne rozvinuté a trpia 
nedostatkom výskumu. Z dôkazov vyplýva, že hoci sa mnohé projekty v rámci programu 
Horizont 2020 zameriavali na hodnoty relevantné pre európske občianstvo, občianskou 
výchovou sa výslovne priamo zaoberá len 8 výskumných projektov, čo predstavuje 
zanedbateľnú čiastku 0,00002 % rozpočtu na roky 2014 – 2020. Projekty sa týkajú širokej škály 



PE703.014v02-00 6/27 RR\1252570SK.docx

SK

otázok a skúmajú prepojenie medzi rozvojom občianstva vo verejnom živote a občianskou 
výchovou v školách, ako aj neformálnym vzdelávaním a informálnym učením sa. Skúmajú aj 
možnosti nového obsahu, metodík a činností prostredníctvom nových participatívnych, 
kreatívnych a technologických metód. Výskum sa zvyčajne zameriava na sekundárne 
vzdelávanie, po ktorom nasleduje primárne vzdelávanie. 

V súvislosti s obmedzeným rozsahom daných projektov a ich relatívne krátkym trvaním sa však 
vynárajú otázky týkajúce sa vplyvu. Z analýzy okrem toho vyplýva jasná nerovnováha, pokiaľ 
ide o geografické pokrytie, keďže viac účastníkov pochádza zo západnej a juhozápadnej 
Európy. 

V rámci cyklu programu Horizont Európa na roky 2021 – 2027 sa venuje väčšia pozornosť 
otázkam súvisiacim s touto správou o vykonávaní. Konkrétne klaster 2 – Kultúra, tvorivosť a 
inkluzívna spoločnosť – má za cieľ posilniť európske demokratické hodnoty vrátane právneho 
štátu a základných práv. Naznačuje to nedávno uverejnená osobitná výzva v oblasti výchovy k 
demokracii v roku 2022. Na posúdenie vplyvu súčasného programu je však priskoro.

Európa pre občanov

Cieľom programu „Európa pre občanov“ (2014 – 2020) bolo okrem iného pomôcť občanom 
pochopiť dejiny, hodnoty a rozmanitosť EÚ a nabádať k účasti na demokratickom živote na 
úrovni EÚ. Program umožnil účasť škôl a jeho dva toky financovania, teda oblasť Európske 
historické povedomie a oblasť Demokratická angažovanosť a zapojenie občanov, boli 
relevantné v prípade občianskej výchovy. 

V preskúmaní programu v polovici trvania3 sa zistilo, že program bol pri dosahovaní týchto 
cieľov účinný a že jeho činnosti prispeli k posilneniu účasti občanov a celkovej diskusii o 
minulosti, súčasnosti a budúcnosti EÚ. Aj napriek tomu sa však zdôrazňujú obavy, pokiaľ ide 
o geografické rozloženie, a to najmä v oblasti partnerstiev miest a udržateľnosti financovaných 
opatrení. 

Pokiaľ ide o osobitný prínos programu „Európa pre občanov“ k občianskej výchove, 
spravodajca našiel len šesť projektov zameraných na občiansku výchovu4, ktoré využívajú 
takmer 2 % rozpočtu programu na roky 2014 – 2020. Z týchto projektov len dva priamo 
zapájajú vzdelávaciu komunitu, bez informácií o počte konečných príjemcov.

V programe Občania, rovnosť, práva a hodnoty na roky 2021 – 2027 sa posilňuje dôraz na 
angažovanosť a účasť občanov. Dôkazom toho je uverejnenie osobitnej výzvy na predkladanie 
návrhov5, ktorej cieľom je podpora účasti občanov a zastupujúcich združení na demokratickom 
a občianskom živote Únie, čo by mohlo zahŕňať aj účasť škôl a vzdelávacej komunity.

Kreatívna Európa

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
4 https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-citizens-civ;callCode=null;freeTextSearchKeyword=citizenship;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021%20-%202027;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
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Medzi ciele programu Kreatívna Európa (2014 – 2020) nepatrilo presadzovanie občianskej 
výchovy ani priame zlepšenie vedomostí o EÚ. Cieľmi programu sú však okrem iného aj 
podpora európskeho kultúrneho dedičstva a lepšie pochopenie spoločných dejín Európy. 
Všetky opatrenia financované prostredníctvom programu Kreatívna Európa musia 
zabezpečovať pridanú hodnotu EÚ aj nepriamo, a to zlepšovaním vedomostí občanov o iných 
kultúrach, než sú ich vlastné. 

Spravodajca našiel len dva projekty6, ktorých cieľom je výslovne rozvíjať občiansku výchovu 
v školách prostredníctvom umeleckého a neformálneho vzdelávania. Tieto projekty predstavujú 
len 0,000007 % rozpočtu na roky 2014 – 2020. Identifikovalo sa však 24 projektov týkajúcich 
sa občianstva, čo poukazuje na ochotu príjemcov programu konať v tejto oblasti. Vzhľadom na 
nízky počet projektov, ktoré sa priamo zameriavajú na občiansku výchovu ako výslovný cieľ, 
sa odhaduje, že celkový vplyv v celej Únii nedosahuje svoj potenciál.

Európsky zbor solidarity

Európsky zbor solidarity financuje dobrovoľnícke umiestnenia pre mladých ľudí v celej 
Európe. Program sa začal v roku 2018, čo bráni posúdeniu jeho vplyvu z dôvodu krátkeho 
časového rámca vykonávania. Napriek tomu je jeho všeobecným cieľom posilňovať súdržnosť, 
solidaritu, demokraciu a občianstvo v Európe prostredníctvom aktívneho zapojenia. 
Spravodajca identifikoval 21 projektov, ktoré sa priamo zaoberajú „občianskou výchovou“7, čo 
predstavuje len 0,2 % rozpočtu na roky 2018 – 2020. Treba poznamenať, že medzi príjemcami 
sú nadmerne zastúpené juhozápadné členské štáty, čo vytvára geografickú nerovnováhu a brzdí 
potenciál Európskeho zboru solidarity. Okrem toho obmedzený rozpočet nového programu, 
ktorý predstavuje len o niečo viac ako 1 miliardu EUR na obdobie 2021 – 2027, nenaznačuje, 
že potenciál programu možno dosiahnuť.

Vzdelávací program Ambasádorská škola Európskeho parlamentu a Euroscola

Trvalý rast vzdelávacieho programu Ambasádorská škola Európskeho parlamentu, ktorý sa na 
úrovni EÚ vykonáva od roku 2016, dokázal existujúci záujem o poskytovanie a prijímanie 
vzdelávania k občianstvu EÚ. Program sa týka stredných a odborných škôl a študentov. Jeho 
súčasťou je aj systém odbornej prípravy učiteľov, a preto všetci pedagógovia zúčastňujúci sa 
na programe absolvovali odbornú prípravu v oblasti vzdelávania k občianstvu EÚ.

Po školskom roku 2020 – 2021 má sieť programu 3 897 vyšších ambasádorov a 58 900 nižších 
ambasádorov z 1 572 certifikovaných škôl v 27 členských štátoch. V školskom roku 2020 – 
2021 školy usporiadali 11 980 podujatí v rámci programu za účasti 242 poslancov Európskeho 
parlamentu. Zavedenie digitálnej účasti pomohlo rozšíriť dosah činností. K rozšíreniu 
programu prispela aj väčšia medziinštitucionálna spolupráca, najmä prostredníctvom nových 
centier Europe Direct. Problémy s prístupom k školám vo vidieckych oblastiach však 
pretrvávajú. Účasť učiteľov a študentov sa takisto uskutočňuje na dobrovoľnom základe bez 
toho, aby program oficiálne uznali vnútroštátne orgány, čo obmedzuje ďalšie zapojenie 
účastníkov. Obmedzenia súvisiace s ľudskými zdrojmi a rozpočtom navyše spôsobujú ťažkosti 

6 https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583&matchAllCount
ries=false
7 https://europa.eu/youth/solidarity/projects

https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583&matchAllCountries=false
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583&matchAllCountries=false
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583&matchAllCountries=false
https://europa.eu/youth/solidarity/projects/search?page=1&sort=&domain=esc2021&view=&keyword=%22citizenship+education%22
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pri rozširovaní programu v celej EÚ.

Program Euroscola vytvorený v roku 1990 dopĺňa program Ambasádorská škola Európskeho 
parlamentu a umožňuje študentom zúčastňovať sa na simuláciách práce Európskeho 
parlamentu. V rámci programu Euroscola sa v Štrasburgu každoročne organizuje 20 schôdzí, 
na ktorých sa zúčastňuje približne 10 000 študentov vo veku od 16 do 18 rokov zo všetkých 
členských štátov. Európsky parlament posilnil súčinnosť medzi programom Ambasádorská 
škola Európskeho parlamentu a programom Euroscola, čo umožnilo, aby program 
Ambasádorská škola Európskeho parlamentu väčšmi využíval program Euroscola, ktorý je pre 
účastníkov vysoko uznávanou príležitosťou.

Občianska výchova v členských štátoch

Závery, ku ktorým sa dospelo v tejto správe, vychádzajú z obmedzených údajov dostupných na 
európskej úrovni, ktoré podávajú len čiastočný obraz o tom, ako sa občianska výchova vyučuje 
a začleňuje do škôl v celej Únii. Najúplnejšie informácie s porovnateľnými údajmi o 
jednotlivých členských štátoch možno nájsť v medzinárodnej štúdii o občianskej výchove a 
vzdelávaní k občianstvu, ktorú podporila Európska komisia a ktorej najnovšie vydanie vyšlo v 
roku 2016 a vzťahuje sa len na 14 členských štátov8. Nové vydanie sa očakáva do roku 2022. 
Spoločné výskumné centrum Európskej komisie vykonalo v roku 2018 analýzu na základe 
údajov z tejto štúdie. Dopĺňa ju správa Eurydice z roku 2017, ktorá obsahuje kvalitatívne údaje 
o všetkých členských štátoch. Európska komisia sa okrem toho vo svojom Monitore 
vzdelávania a odbornej prípravy za rok 2018 zamerala na občiansku výchovu. Na doplnenie 
týchto zdrojov obsahuje správa EPRS z roku 2021 o vykonávaní opatrení v oblasti občianskej 
výchovy v EÚ preskúmanie 10 členských štátov z roku 2021. 

Ďalším problémom pri posudzovaní vykonávania občianskej výchovy je premenlivosť tejto 
koncepcie a chýbajúce jednotné vymedzenie v rámci štúdií.

Kľúčové zistenia o vykonávaní politík vzdelávania týkajúcich sa občianskej výchovy

Na základe najširšieho vymedzenia sa v správe Eurydice z roku 2017 konštatuje, že občianska 
výchova bola súčasťou vnútroštátnych učebných osnov všeobecného vzdelávania vo všetkých 
krajinách. Vo väčšine členských štátov sa na politickej úrovni kladie dôraz na pojmy, ako sú 
demokracia, sloboda, spravodlivosť a začlenenie. V týchto učebných osnovách sa spájajú 
klasické prístupy k občianskej výchove podporujúce lepšie pochopenie politických inštitúcií a 
procesov s viacrozmernými zručnosťami a kompetenciami s cieľom podporiť konštruktívne 
interakcie, kritické myslenie a sociálne zodpovedné a demokratické konanie. V medzinárodnej 
štúdii o občianskej výchove a vzdelávaní k občianstvu sa dospelo k záveru, že pri výučbe 
občianskej výchovy prevláda vnútroštátne zameranie, zatiaľ čo medzinárodný rozmer 
(európsky a globálny) nie je dostatočne silný. V niektorých členských štátoch vzniká napätie 
medzi vnútroštátnou a nadnárodnou úrovňou, ako aj kolektívnym a individuálnym rozmerom 
občianskej výchovy. V takýchto prípadoch, napríklad v Poľsku alebo Maďarsku, sa kladie väčší 
dôraz na rozvoj nacionalistického výkladu občianstva, kultúry a dejín, v rámci ktorého sa cení 
disciplína a adaptácia, a nie sloboda či kritická angažovanosť. Okrem toho sa v správe EPRS 

8 Belgicko (flámsky región), Bulharsko, Dánsko, Estónsko, Fínsko, Holandsko, Chorvátsko, Litva, Lotyšsko, 
Malta, Nemecko (Severné Porýnie-Vestfálsko), Slovinsko, Švédsko a Taliansko. 
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zdôrazňuje, že občianska výchova sa ľahko stáva nástrojom politizácie, čo má vplyv na obsah, 
metódy a čas venované tejto téme. Tieto faktory sa môžu výrazne meniť so zmenami vo vláde.

Spôsoby výučby občianskej výchovy sa výrazne líšia. Občianska výchova môže byť 
samostatným predmetom, môže sa začleniť do širších povinných predmetov alebo oblastí 
vzdelávania, ako sú spoločenské vedy alebo štúdium jazykov, alebo môže byť 
interdisciplinárnym odborom, ktorý spoločne vyučujú rôzni učitelia. V praxi možno 
konštatovať uprednostňovanie interdisciplinárnych prístupov. Vyžaduje si to však značnú 
odbornú prípravu pre veľký počet učiteľov a koordináciu medzi fakultami. Občianska výchova 
sa ako samostatný predmet často vyučuje na úrovni stredných škôl. V takýchto prípadoch má 
odborná príprava učiteľov, pokiaľ ide o obsah, kompetencie a požadované zručnosti, zásadný 
význam pre úspešnú realizáciu. Špecializovaní učitelia môžu okrem toho poskytovať dôležitú 
podporu ďalším učiteľom, ak sa predmet vyučuje prierezovo. 

Učebné osnovy často sprevádzajú všeobecné a konkrétne ciele, ako aj vzdelávacie výstupy ako 
usmernenia pre vykonávanie učebných osnov. V roku 2017 spojilo všetky tieto prvky aspoň 19 
krajín. Niektorí odborníci poukazujú na to, že preplnené učebné osnovy, tradičné vyučovacie 
metódy a vysoko centralizované vzdelávacie systémy vytvárajú rozdiely medzi učebnými 
osnovami a skutočnou praxou v školách.

Medzi členskými štátmi existujú veľké rozdiely, aj pokiaľ ide o čas venovaný tejto téme. Ak sa 
predmet vyučuje samostatne, počet hodín býva zvyčajne vyšší. Značné rozdiely sa zistili aj v 
počte školských rokov, počas ktorých sa povinný samostatný predmet vyučuje, pričom tento 
počet dosahuje 1 až 12 rokov. 

V roku 2017 sa vnútroštátne testy z občianskej výchovy v rámci všeobecného vzdelávania 
vykonali v 17 vzdelávacích systémoch spravidla na konci školského roka. S cieľom vyhodnotiť 
vzdelávací systém ako celok alebo posúdiť školu v záujme zlepšenia oblasti občianskej 
výchovy však vykonáva takéto testy len niekoľko vzdelávacích systémov.

Pokiaľ ide o pripravenosť na výučbu občianskej výchovy, v roku 2017 polovica krajín nemala 
zavedené nariadenia ani odporúčania týkajúce sa kompetencií v oblasti občianskej výchovy 
prostredníctvom počiatočného vzdelávania učiteľov. Veľmi málo systémov v skutočnosti 
vzdeláva učiteľov o tom, ako hodnotiť alebo priebežne získavať aktuálne relevantné vedomosti 
o základných otázkach občianskej výchovy. To je obzvlášť dôležité v súvislosti s európskym 
rozmerom občianskej výchovy, kde odborníkom v oblasti vzdelávania často chýbajú hlboké 
vedomosti o Únii. 

Dôležité je aj to, že chýbajú vedomosti o spôsobe, ako účinne hodnotiť občiansku výchovu, čo 
vyplýva z nedostatku usmernení zo strany vzdelávacích orgánov. V roku 2017 tretina 
skúmaných krajín neposkytovala žiadne nariadenia ani odporúčania na ústrednej úrovni 
týkajúce sa posudzovania občianskej výchovy.

Všetky zdroje poukazujú na ešte menšiu pozornosť, ktorá sa občianskej výchove venuje v 
počiatočnom odbornom vzdelávaní a príprave v porovnaní so všeobecným vzdelávaním.

Kľúčové zistenia o výsledkoch študentov v oblasti občianskej výchovy 
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Z medzinárodnej štúdie o občianskej výchove a vzdelávaní k občianstvu z roku 2016 vyplynulo, 
že v porovnaní s predchádzajúcim vydaním z roku 2009 došlo k zlepšeniu priemerných 
výsledkov v oblasti občianskych vedomostí. Výsledky štúdie z roku 2016 ukazujú veľké 
rozdiely v rámci členských štátov EÚ, ktoré sa na štúdii zúčastňujú, a medzi nimi, pričom 
väčšina študentov zúčastnených krajín vykazuje kompetencie presahujúce prahovú hodnotu. 
Len 35 % študentov prejavilo celostné vedomosti a chápanie občianskych koncepcií a 
koncepcie občianstva a preukázalo určitú kritickú perspektívu. Okrem toho sa v štúdii 
preukázali rodové rozdiely, keďže študentky dosahovali štatisticky vyššie hodnotenie ako 
študenti. Odborníci varujú, že úroveň prahovej hodnoty pravdepodobne nebude stačiť na 
riešenie uvedených výziev a zmien9; tým sa zdôrazňuje potreba vypracovať nové stratégie pre 
výučbu občianskej výchovy.

Pokiaľ ide o vzdelávanie k európskemu občianstvu, v štúdii sa dospelo k záveru, že v roku 2016 
83 % opýtaných študentov uviedlo, že mali príležitosť dozvedieť sa v škole o dejinách Európy. 
V priemere len 50 % študentov uviedlo, že majú v škole príležitosť učiť sa o Európe. V správe 
sa najmä dospelo k záveru, že podpora spolupráce medzi európskymi krajinami zo strany 
študentov je pozitívne spojená s vyššou úrovňou občianskych vedomostí.

Občianske vedomosti, ako aj občianske sebauplatnenie pri vykonávaní občianskych činností 
majú vplyv na to, akým spôsobom študenti vnímajú demokratické inštitúcie. Neznamená to 
však vždy väčšiu dôveru v demokratické inštitúcie, keďže len 50 % študentov dôveruje 
občianskym inštitúciám, zatiaľ čo 70 % študentov dôveruje Európskej únii a 72 % Európskemu 
parlamentu.

Pri pohľade na spôsoby vykonávania sa v štúdiách dospelo k záveru, že študenti sa o občianstve 
nedozvedajú len tým, že získavajú vedomosti. Vzdelávacie postupy, ako sú diskusie v triedach 
a učenie sa prostredníctvom aktivít, podporujú kritické myslenie a pomáhajú študentom 
pochopiť ostatných a rozvíjať otvorené sociálne postoje. Čo je dôležité, podpora aktívnej účasti 
na demokratických postupoch v školách pozitívne súvisí s ich očakávanou budúcou politickou 
a volebnou účasťou. Podobne, aktívne zapájanie sa do spoločenstva je pozitívne spojené s 
občianskymi postojmi študentov. Napokon sa zistila pozitívna súvislosť medzi dosiahnutými 
výsledkami vo všeobecnom vzdelávaní a aktívnym občianstvom. 

Hoci sa táto správa zameriava najmä na formálne vzdelávanie, štúdie a zainteresované strany 
zdôrazňujú význam rozvoja prístupu k občianskej výchove založeného na celoživotnom 
vzdelávaní. 

9https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert_panel_inclusion_and_citizens
hip_issue_paper.pdf

https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert_panel_inclusion_and_citizenship_issue_paper.pdf
https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert_panel_inclusion_and_citizenship_issue_paper.pdf
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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o vykonávaní opatrení zameraných na občiansku výchovu
(2021/2008(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na článok 2 a článok 10 ods. 3 Zmluvy o Európskej únii (Zmluva o EÚ),

– so zreteľom na články 9 a 165 Zmluvy o fungovaní Európskej únie,

– so zreteľom na Chartu základných práv Európskej únie,

– so zreteľom na ciele OSN v oblasti udržateľného rozvoja, najmä na cieľ 4 (kvalitné 
vzdelávanie) a cieľ 4.7, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 5. marca 2020 s názvom Únia rovnosti: stratégia 
pre rodovú rovnosť na roky 2020 – 2025 (COM(2020)0152), 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 9. septembra o posilnení postavenia dievčat v EÚ 
prostredníctvom vzdelávania10, 

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 12. novembra 2020 s názvom Únia rovnosti: 
stratégia pre rovnosť LGTBIQ osôb na roky 2020 – 2025 (COM(2020)0698),

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. marca 2021 o formovaní politiky digitálneho 
vzdelávania11,

– so zreteľom na referenčný rámec kompetencií Rady Európy pre demokratickú kultúru,

– so zreteľom na závery Rady a zástupcov vlád členských štátov zasadajúcich v Rade 
o podpore demokratického povedomia a demokratickej angažovanosti mladých ľudí 
v Európe12,

– so zreteľom na chartu Rady Európy o vzdelávaní pre demokratické občianstvo a 
vzdelávaní o ľudských právach,

– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 4. marca 2021 s názvom Akčný plán na 
realizáciu Európskeho piliera sociálnych práv (COM(2021)0102),

– so zreteľom na Európsky pilier sociálnych práv, ktorý Rada EÚ, Európsky parlament a 
Európska komisia vyhlásili a podpísali 17. novembra 2017,

– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 14. novembra 2017 s názvom Posilňovanie 
európskej identity vzdelávaním a kultúrou – Príspevok Európskej komisie na zasadnutí 
lídrov v Göteborgu, 17. novembra 2017 (COM(2017)0673),

10 Ú. v. EÚ C 316, 22.9.2017, s. 182.
11 Ú. v. EÚ C 494, 8.12.2021, s. 2.
12 Ú. v. EÚ C 415, 1.12.2020, s. 16.
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– so zreteľom na oznámenie Komisie zo 14. júna 2016 s názvom Podpora predchádzania 
radikalizácii vedúcej k násilnému extrémizmu (COM(2016)0379),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 1. júla 2020 s názvom Európsky program v oblasti 
zručností pre udržateľnú konkurencieschopnosť, sociálnu spravodlivosť a odolnosť 
(COM(2020)0274),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 30. septembra 2020 s názvom Akčný plán 
digitálneho vzdelávania 2021 – 2027 – Prispôsobenie vzdelávania a odbornej prípravy 
digitálnemu veku (COM(2020)0624),

– so zreteľom na strategický rámec pre európsku spoluprácu vo vzdelávaní a odbornej 
príprave (ET 2020), a najmä na jeho cieľ podporovať spravodlivosť, sociálnu súdržnosť 
a aktívne občianstvo,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 30. septembra 2020 o vytvorení európskeho 
vzdelávacieho priestoru do roku 2025 (COM(2020)0625),

– so zreteľom na odporúčanie Rady z 22. mája 2018 o kľúčových kompetenciách pre 
celoživotné vzdelávanie13,

– so zreteľom na odporúčanie Rady z 22. mája 2018 o presadzovaní spoločných hodnôt, 
inkluzívneho vzdelávania a európskeho rozmeru výučby14,

– so zreteľom na uznesenie Rady z 19. februára 2021 o strategickom rámci pre európsku 
spoluprácu vo vzdelávaní a odbornej príprave v záujme vytvorenia európskeho 
vzdelávacieho priestoru a neskôr (2021 – 2030)15,

– so zreteľom na závery Rady a zástupcov vlád členských štátov zasadajúcich v Rade zo 
17. mája 2021 o posilnení viacúrovňového riadenia pri podpore účasti mladých ľudí na 
rozhodovacích procesoch16,

– so zreteľom na deklaráciu o podpore občianstva a spoločných hodnôt, ako sú sloboda, 
tolerancia a nediskriminácia, prostredníctvom vzdelávania (Parížska deklarácia 2015), 
ktorá bola podpísaná 17. marca 2015 v Paríži, Francúzsko,

– so zreteľom na správu z európskej panelovej diskusie občanov 1 Konferencie o 
budúcnosti Európy s názvom Silnejšie hospodárstvo, sociálna spravodlivosť a pracovné 
miesta/Vzdelávanie, kultúra, mládež a šport/Digitálna transformácia,

– so zreteľom na správu z Európskeho podujatia pre mládež 2021 s názvom Správa o 
nápadoch mladých ľudí na Konferenciu o budúcnosti Európy,

– so zreteľom na správu Eurydice Komisie zo 7. novembra 2017 s názvom Občianska 
výchova v školách v Európe, 2017,

– so zreteľom na uznesenie Únie európskych federalistov (UEF) o systematickom 

13 Ú. v. EÚ C 189, 4.6.2018, s. 1.
14 Ú. v. EÚ C 195, 7.6.2018, s. 1.
15 Ú. v. EÚ C 66, 26.2.2021, s. 1.
16 Ú. v. EÚ C 241, 21.6.2021, s. 3.
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prístupe k vzdelávaniu k európskemu občianstvu prijaté 4. júla 2021 na XXVII. 
Európskom kongrese UEF vo Valencii,

– so zreteľom na brífing výskumnej služby Európskeho parlamentu z mája 2021 o 
európskom vzdelávacom priestore a strategickom rámci pre vzdelávanie a odbornú 
prípravu do roku 2030,

– so zreteľom na správu Eurydice Komisie z 19. októbra 2021 s názvom Rovnosť v 
európskom školskom vzdelávaní – Štruktúry, politiky a výkonnosť žiakov,

– so zreteľom na správu Komisie z 15. decembra 2021 s názvom Správa o občianstve za 
rok 2020 – Posilnenie postavenia občanov a ochrana ich práv (COM(2020)0730),

– so zreteľom na akčný plán Komisie pre európsku demokraciu z 3. decembra 2020,

– so zreteľom na zhrnutie zistení a diskusií na fóre o budúcnosti vzdelávania v roku 2019, 
ktoré 7. decembra 2019 uverejnila skupina európskych odborníkov pre vzdelávanie a 
odbornú prípravu Komisie,

– so zreteľom na správu Komisie z júna 2020 s názvom Občianstvo Európskej únie a 
demokracia,

– so zreteľom na usmernenia Sietí Jean Monnet z roku 2017 pre pedagógov učiteľov k 
identite a občianstvu detí v Európe,

– so zreteľom na správu Komisie z 18. marca 2015 s názvom Podpora občianstva a 
spoločných hodnôt, ako sú sloboda, tolerancia a nediskriminácia, prostredníctvom 
vzdelávania – Prehľad vývoja politiky vzdelávania v Európe v nadväznosti na Parížsku 
deklaráciu zo 17. marca 2015,

– so zreteľom na Monitor vzdelávania a odbornej prípravy z rokov 2018 a 2020,

– so zreteľom na dokument skupiny európskych odborníkov pre vzdelávanie a odbornú 
prípravu o začleňovaní a občianstve,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 12. apríla 2016 o získavaní vedomostí o EÚ v škole17,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 19. januára 2016 o úlohe medzikultúrneho dialógu, 
kultúrnej rozmanitosti a vzdelávania pri propagovaní základných hodnôt EÚ18,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 o európskom vzdelávacom 
priestore: spoločný celostný prístup19,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 12. decembra 2017 o občianstve EÚ za rok 2017: 
Posilnenie práv občanov v Únii demokratickej zmeny20,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 7. júla 2021 o dialógoch s občanmi a účasti občanov 

17 Ú. v. EÚ C 58, 15.2.2018, s. 57.
18 Ú. v. EÚ C 11, 12.1.2018, s. 16.
19 Prijaté texty, P9_TA(2021)0452.
20 Ú. v. EÚ C 369, 11.10.2018, s. 11.
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na rozhodovaní EÚ21,

– so zreteľom na článok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na článok 1 ods. 1 písm. e) 
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe udelenia súhlasu 
s vypracovaním iniciatívnych správ a na prílohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

– so zreteľom na správu Výboru pre kultúru a vzdelávanie (A9-0060/2022),

A. keďže vzdelávanie je základným právom a verejným statkom a malo by byť rovnako 
bezplatne prístupné pre všetkých; keďže v Európskom pilieri sociálnych práv sa uvádza, 
že každý má právo na kvalitné a inkluzívne celoživotné vzdelávanie a odbornú prípravu, 
aby sa mohol plne a zmysluplne zapojiť do života spoločnosti; keďže vzdelávanie a 
učenie by sa nemali vnímať len ako nástroj slúžiaci trhu práce;

B. keďže nové systémové výzvy s miestnym, regionálnym a globálnym dosahom, ako sú 
zmena klímy, prechod na digitálnu technológiu, sociálne a územné rozdiely alebo 
nadnárodná politická integrácia, si vyžadujú zodpovedajúce prispôsobenie vzdelávacích 
systémov vrátane občianskej výchovy; keďže zelená transformácia a Európska zelená 
dohoda si vyžadujú rozšírenie občianskej výchovy o potrebu konať zodpovedne nielen v 
rámci danej komunity alebo spoločnosti, ale aj voči celej planéte; keďže prechod na 
digitálnu technológiu a digitálna agenda nielenže otvárajú nové možnosti pre aktívne 
občianstvo a demokratickú účasť online, ale zahŕňajú aj riziká a hrozby, ktoré 
predstavujú nepodložené tvrdenia a dezinformácie; keďže aktívne digitálne občianstvo 
by malo zohľadňovať a riešiť digitálnu priepasť medzi generáciami; keďže zapojenie 
miestnych, národných a európskych médií do popularizácie európskej kultúry a histórie 
je dôležitou súčasťou verejnej diskusie a občianskej angažovanosti;

C. keďže občiansku výchovu treba chápať ako viacúrovňovú výchovu, ktorá zahŕňa 
miestny, regionálny, národný, európsky a globálny rozmer občianstva; keďže 
prebiehajúci proces globalizácie a európskej integrácie si vyžaduje čoraz väčšiu 
politickú angažovanosť novej generácie Európanov na viacerých úrovniach, ako aj ich 
schopnosť žiť a pracovať na medzinárodnej úrovni a začleniť odlišnosti do svojich 
každodenných životov; keďže kritické myslenie, medziľudské zručnosti a občianske 
kompetencie sú čoraz dôležitejšie na trhu práce a v spoločenskom živote; keďže 
spoločnosti sa stávajú rozmanitejšími, čím sa v Európe zvyšuje význam rešpektovania 
rozmanitosti kultúr a pôvodu a odmietania akejkoľvek diskriminácie žien, LGBTIQ 
osôb alebo menšín;

D. keďže občianska výchova využíva medziodvetvový prístup a vzájomnú spoluprácu 
medzi formálnym, neformálnym a informálnym vzdelávaním; keďže občianska 
výchova umožňuje pedagógom a žiakom objavovať hodnoty, postoje, zručnosti a 
vedomosti a spoločne chápať svet, a to aj prostredníctvom participatívnej pedagogiky;

E. keďže spoločensko-politické zmeny pozorované v členských štátoch, od polarizácie 
spoločnosti a nízkej dôvery v inštitúcie po zhoršenie demokracie, narúšanie právneho 
štátu, vylučujúci nacionalizmus a zneužívanie euroskepticizmu na politické účely, spolu 
s nárastom extrémistických hnutí, oživením rasizmu a xenofóbie vo všetkých jej 
formách, autoritárstvom a nepodloženými tvrdeniami a dezinformáciami môžu 
predstavovať vážnu hrozbu pre európske demokracie a destabilizovať EÚ ako celok; 

21 Ú. v. EÚ C 99, 1.3.2022, s. 96.
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keďže posilnenie občianskej výchovy vo formálnom, v neformálnom, informálnom 
prostredí prostredníctvom celoživotného vzdelávania by mohlo zohrať dôležitú úlohu v 
boji proti tomuto trendu a viesť k otvorenejšej politickej diskusii, ako aj podporovať 
väčšie zapojenie občanov do politických a legislatívnych procesov na vnútroštátnej a 
európskej úrovni;

F. keďže politická podpora Únie sa zvyčajne vyjadruje skôr v zmysle pocitov, postojov a 
hodnôt než v zmysle jej konkrétneho vplyvu na každodenný život občanov; keďže 
medzi občanmi, najmä mladými ľuďmi, chýba blízkosť a pochopenie demokratických 
procesov Únie a mechanizmov účasti; keďže obnovený európsky impulz pre občiansku 
výchovu môže byť spôsobom, ako povzbudiť mladých ľudí, aby sa zúčastňovali na 
voľbách, obmedziť príťažlivosť extrémistických a populistických prejavov, a tým aj 
posilniť sociálnu súdržnosť;

G. keďže vzniku dynamického európskeho občianstva bráni vedomostná a emocionálna 
priepasť a nedostatok mechanizmov umožňujúcich účasť občanov a dialóg; keďže 
európska identita dopĺňa viaceré miestne, národné, geografické, kultúrne alebo iné 
identity, ktoré človek môže mať; keďže nedostatočné vedomosti o EÚ alebo jej 
neznalosť a slabé pochopenie jej fungovania a pridanej hodnoty môžu prispieť k 
vnímaniu demokratického deficitu a môžu viesť k nedôvere, občianskej 
neangažovanosti a euroskepticizmu v členských štátoch;

H. keďže vo svojom uznesení z 12. apríla 2016 o získavaní vedomostí o EÚ v škole vyzval 
Komisiu, aby zabezpečila spoločný rámec a vypracovala pokyny s konkrétnymi 
príkladmi na získavanie vedomostí o EÚ s cieľom podporovať objektívne a kritické 
myslenie o prínosoch Európskej únie pre jej občanov;

I. keďže vo svojom uznesení z 11. novembra 2021 o európskom vzdelávacom priestore 
vyzýva, aby európsky vzdelávací priestor umožnil väčší tok študentov, učiteľov 
a vedomostí, posilňoval pocit európskej spolupatričnosti a občianskeho povedomia, 
zaručoval práva a hodnoty, poskytoval spravodlivé a rovnaké príležitosti a zlepšoval 
sociálnu súdržnosť;

J. keďže Komisia nevyvinula v tejto strategickej oblasti žiadnu významnú iniciatívu 
systémového charakteru; keďže existujúce programy EÚ, ako napríklad Erasmus+ alebo 
Európsky zbor solidarity, majú ešte stále značný nevyužitý potenciál na zlepšenie 
realizácie občianskej výchovy vďaka strategickejšiemu prístupu k formálnym, 
neformálnym a informálnym vzdelávacím zložkám programov a vďaka lepšej 
koordinácii zdrojov; keďže Komisia a členské štáty by mali urobiť viac pre zlepšenie a 
posilnenie informačných tokov o Európskej únii a konkrétnych právach a 
povinnostiach;

K. keďže niekoľko členských štátov vytvorilo vnútroštátne dobrovoľnícke programy; 
keďže vytvorenie a rozvoj týchto programov je dôležité na podporu praktickej 
občianskej výchovy, posilnenie sociálnej súdržnosti, umožnenie mobilizácie z dôvodov 
všeobecného záujmu, najmä v prípade osôb s obmedzenými možnosťami, a prispievanie 
k osobnému a profesijnému rozvoju účastníkov; keďže väčšia európska občianska 
mobilita môže prispieť k zvýšeniu pocitu príslušnosti mladých ľudí k Európskemu 
spoločenstvu, čím sa posilní vznik Európy občanov; keďže vnútroštátne dobrovoľnícke 
programy majú potenciál byť prirodzenou vstupnou bránou k európskej mobilite pre 
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mladých ľudí, najmä pre tých, ktorí majú menej príležitostí;

L. keďže Európsky zbor solidarity, ktorý bol zriadený v roku 2018 ako nástupca Európskej 
dobrovoľníckej služby zriadenej v roku 1996, je všeobecným európskym programom 
mobility pre dobrovoľníctvo, ale má obmedzený rozpočet na obdobie 2021 – 2027; 
keďže by sa mala rozvíjať väčšia súčinnosť a spolupráca medzi Európskym zborom 
solidarity a vnútroštátnymi systémami dobrovoľníctva, ako aj medzi existujúcimi 
vnútroštátnymi systémami dobrovoľníctva prostredníctvom Európskeho zboru 
solidarity;

Stav občianskej výchovy v EÚ

1. vyjadruje poľutovanie nad tým, že neexistuje žiadne spoločné vymedzenie občianskej 
výchovy; domnieva sa, že výučba občianskej výchovy zahŕňa kombináciu vedomostí, 
zručností, metód, nástrojov, obsahu, kompetencií, postojov, hodnôt a starostlivosti a je 
nevyhnutná na vytvorenie solidarity a pocitu spolupatričnosti;

2. domnieva sa, že minimálne chápanie občianskej výchovy by malo poskytovať 
teoretické pochopenie politických, právnych, sociálnych, environmentálnych a 
ekonomických koncepcií a štruktúr vrátane tých, ktoré sa týkajú európskej úrovne, ako 
aj globálneho vývoja, primerane úrovni vzdelávania a odbornej prípravy a v spojení s 
praktickými skúsenosťami; poukazuje na význam kritického myslenia a mediálnej 
gramotnosti ako neoddeliteľnej súčasti občianskej výchovy; trvá na potrebe 
pedagogickej obnovy a prijatia teoretického a praktického prístupu k občianskej 
výchove v Únii; navrhuje použiť vymedzenie občianskej výchovy uvedené v Charte 
Rady Európy o vzdelávaní pre demokratické občianstvo a vzdelávaní o ľudských 
právach a v referenčnom rámci Rady Európy pre kompetencie v demokratickej kultúre;

3. vyjadruje znepokojenie nad tým, že vo vnútroštátnych učebných osnovách sa kladie len 
malý dôraz na európske a globálne aspekty občianstva; s obavami konštatuje, že 
v priemere len polovica študentov uviedla, že majú v škole príležitosť učiť sa o Európe; 
zdôrazňuje, že podpora spolupráce medzi európskymi krajinami zo strany študentov je 
pozitívne spojená s vyššou úrovňou občianskych vedomostí; vyjadruje poľutovanie nad 
rastúcim napätím medzi vnútroštátnou a európskou úrovňou v učebných osnovách 
niektorých členských štátov; vyjadruje znepokojenie nad nadmernou politizáciou 
občianskej výchovy a jej dôsledkami, ako sú opakované a drastické zmeny učebných 
osnov, a opätovne zdôrazňuje potrebu dlhodobej stability a súdržnosti pri poskytovaní 
občianskej výchovy;

4. zdôrazňuje, že spoločensko-politické a globálne zmeny si budú vyžadovať podstatné 
zvýšenie súčasnej úrovne kvality a prístupov k vzdelávaniu v oblasti občianskej 
výchovy; je znepokojený tým, že študenti dosahujú výrazne nižšie výsledky ako 
študentky22; vyjadruje znepokojenie nad rozdielmi v priemerných občianskych 
vedomostiach medzi členskými štátmi a v rámci nich; konštatuje, že študenti žijúci vo 
vidieckych, vzdialených, sociálne znevýhodnených regiónoch a najvzdialenejších 
oblastiach čelia ďalším prekážkam pri zapájaní sa do programov občianskej výchovy; 
potvrdzuje, že každý študent musí mať prístup ku kvalitnej občianskej výchove, so 
zameraním na svoje osobitné potreby okrem iného z hľadiska financovania a 

22 Schulz, W. et al., Becoming Citizens in a Changing World, IEA International Civic and Citizenship Education 
Study 2016 International Report, Springer, Cham, 2016.
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infraštruktúry, čo je nevyhnutné pre úspešné vytvorenie európskeho vzdelávacieho 
priestoru;

5. poukazuje na to, že hoci niektoré aspekty občianskej výchovy sú obsiahnuté vo väčšine 
vnútroštátnych učebných osnov, existujú výrazné rozdiely medzi členskými štátmi a v 
rámci nich, pokiaľ ide o úroveň vzdelávania, na ktorej sa vyučuje, celkový počet hodín 
venovaných tomuto predmetu, jeho obsah a metodiku; konštatuje, že len niektoré 
členské štáty majú štruktúrované hodnotenie, ciele, pedagogické zameranie alebo 
osobitnú odbornú prípravu učiteľov; konštatuje, že aj tam, kde sú tieto prvky prítomné, 
existuje rozdiel medzi vnútroštátnymi programami a ich účinným vykonávaním 
v školách;

6. pripomína, že kvalita vyučovania má najsilnejší vplyv na účinné vzdelávanie, a preto 
musí byť prioritou v oblasti občianskej výchovy, a najmä pokiaľ ide o európsky a 
globálny rozmer občianskej výchovy, počiatočné a priebežné vzdelávanie všetkých 
učiteľov a vychovávateľov bez ohľadu na ich špecializáciu;

7. zdôrazňuje, že nedostatok spoľahlivého výskumu o tom, ako účinné vyučovať 
a hodnotiť občiansku výchovu, a nedostatok vhodných pedagogických nástrojov na 
tento účel bránia účinnej výučbe občianskej výchovy; konštatuje, že niektoré empirické 
dôkazy poukazujú na to, že prístup „celej školy“ alebo „celej komunity“ má pozitívny 
vplyv na občianske zručnosti a postoje; domnieva sa, že pri prístupe k občianskej 
výchove by sa mali zohľadniť participatívne pedagogické postupy, aby sa žiakom 
umožnilo zažiť občianstvo vo všetkých jeho rozmeroch a ich úlohu v Európskej únii, 
členských štátoch, jednotlivcovi a spoločnosti ako celku;

8. kritizuje nedostatočnú pozornosť venovanú občianskej výchove v počiatočnom 
odbornom vzdelávaní a príprave a príprave a vo vzdelávaní dospelých; vyzýva na 
začlenenie občianskej výchovy na všetky úrovne vzdelávania, prispôsobenej 
špecifickým vlastnostiam a potrebám študentov; vyjadruje poľutovanie nad 
nedostatočným dôrazom na hodnotu medzigeneračných kontextov vzdelávania, ktoré 
uľahčujú medzigeneračný dialóg; 

9. domnieva sa, že nikdy nie je príliš skoro na to, aby sme sa učili o občianstve na 
regionálnej, národnej, európskej a globálnej úrovni; konštatuje, že vzdelávanie v ranom 
detstve zohráva dôležitú úlohu pri rozvoji kritických sociálnych a emocionálnych 
zručností, je základom dobrých životných podmienok, dialógu, vzájomného rešpektu, 
porozumenia a spoločných hodnôt;

10. pripomína kľúčovú pedagogickú úlohu neformálneho a informálneho vzdelávania 
vrátane dobrovoľníctva, mentorstva, diskusií a športu pri rozvíjaní sociálnych a 
občianskych zručností, kompetencií a správania a pri formovaní zodpovedne 
zmýšľajúcich a aktívnych občanov;

Politiky EÚ v oblasti občianskej výchovy

11. vyjadruje poľutovanie nad tým, že politický konsenzus na európskej úrovni, pokiaľ ide 
o potrebu presadzovať občiansku výchovu a výučbu spoločných európskych hodnôt, sa 
nepremietol do konkrétnych cieľov, plánov, kritérií a opatrení, a konštatuje, že politiky 
v oblasti občianskej výchovy trpia nedostatkami vo vykonávaní;
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12. domnieva sa, že programy EÚ len v obmedzenej miere prispievajú k presadzovaniu 
určitých rozmerov občianskej výchovy, a to najmä z dôvodu nedostatku výslovnej 
priamej podpory, obmedzených zdrojov a nerovnomerného geografického pokrytia; 
vyjadruje poľutovanie nad tým, že projekty financované EÚ v tejto oblasti zatiaľ nemali 
rozsiahly dlhodobý vplyv;

13. konštatuje, že na úrovni EÚ chýba súdržnosť politík v oblasti občianskej výchovy a že v 
súčasnosti neexistuje politický nástroj, ktorý by štruktúrovaným spôsobom spájal všetky 
príslušné subjekty a orgány;

14. konštatuje, že programy EÚ, ako sú Erasmus+, Horizont Európa, Európsky zbor 
solidarity, program Práva a hodnoty alebo Kreatívna Európa, okrem iného prispeli, 
väčšinou nepriamo, k aktívnemu poskytovaniu občianskej výchovy; konštatuje však, že 
neboli schopné dosiahnuť žiadny systematický a trvalý vplyv; 

15. potvrdzuje, že na základe článkov 9, 10, 165 a 166 Zmluvy o EÚ a Charty základných 
práv Európskej únie má EÚ primárnu zodpovednosť za podporu vzdelávania k 
občianstvu EÚ ako spôsobu, ako zabezpečiť hlbšie vedomosti svojich občanov o 
európskom projekte ako únii demokratických štátov, čím sa im zaručí právo plne sa 
zúčastňovať na politickom živote a rozhodovaní na úrovni EÚ;

16. zdôrazňuje vôľu podporovať spoločnú európsku identitu prostredníctvom spoločného 
akademického programu a výrazne začleniť európsky rozmer do vzdelávania, ako to 
vyjadrili občania v rámci Konferencie o budúcnosti Európy, ako aj požiadavku 
európskej mládeže zahrnúť do učebných osnov poznatky o možnostiach a výhodách 
Európy;

17. konštatuje, že niektoré členské štáty uznávajú pozitívny vplyv vývoja politiky EÚ pri 
podpore zmien vo vzdelávacom systéme v oblasti občianskej výchovy;

18. vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom účinných opatrení Komisie, pokiaľ ide 
o presadzovanie rámca kľúčových kompetencií pre celoživotné vzdelávanie z roku 2018 
„Občianska kompetencia“, zatiaľ čo iné základné kompetencie sa odrážajú 
v referenčných hodnotách ET 2020 alebo podporujú prostredníctvom špecializovaných 
rámcov kompetencií s cieľom uľahčiť výučbu a realizáciu na vnútroštátnej úrovni;

19. upozorňuje na udelenie Ceny európskeho občana za rok 2021 študentským diskusným 
iniciatívam; domnieva sa, že v atmosfére rastúcej polarizácie je demokratická diskusia 
dôležitejšia ako kedykoľvek predtým; je presvedčený, že rozvíjanie zručností 
a schopností diskutovať je neoddeliteľnou súčasťou občianskej výchovy;

20. poukazuje na význam občianskej výchovy pri zvyšovaní povedomia o zmene klímy a 
pri dosahovaní cieľov udržateľného rozvoja do roku 2030; zdôrazňuje prepojenia medzi 
občianskou výchovou a výchovou k udržateľnosti a význam koordinácie úsilia, ktoré sa 
vynakladá na začlenenie obidvoch oblastí do politík, učebných osnov, pedagogických 
prístupov a metodík v rámci formálneho, neformálneho a informálneho učenia a 
vzdelávania;

Odporúčania na obnovené vzdelávanie k európskemu občianstvu

21. nabáda členské štáty, aby podporovali, preskúmali a aktualizovali svoje vzdelávacie 
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systémy, a všetky formy učebných osnov súvisiacich s EÚ na všetkých úrovniach 
vzdelávania a učenia sa vrátane odborného vzdelávania a prípravy, s cieľom posilniť 
rozmer EÚ, pričom dôrazne nabáda regióny a miestne orgány, aby postupovali rovnako, 
najmä ak majú priame právomoci v oblasti vzdelávacích systémov; 

22. v tejto súvislosti zdôrazňuje, že je dôležité zohľadniť jazykovú rozmanitosť v rámci 
vzdelávania k európskemu občianstvu, pričom je potrebné venovať náležitú pozornosť 
menšinovým a regionálnym jazykom, ako aj ohrozeným jazykom; 

23. opakuje svoju výzvu členským štátom a vzdelávacej komunite, aby zapojili všetkých 
ľudí vrátane ľudí s migračným pôvodom, migrantov, utečencov a náboženských 
komunít do obojsmerných procesov, ktoré rešpektujú a posilňujú budovanie občianstva, 
a aby zabezpečili ich účasť na občianskom a kultúrnom živote; verí, že podpora 
lepšieho pochopenia historických a osobných príčin ciest migrantov medzi občanmi 
vrátane kolonializmu, ako aj spoločného kultúrneho zázemia je dôležitou súčasťou 
globálneho občianstva;

24. žiada členské štáty, aby zlepšili a rozšírili možnosti počiatočného a priebežného 
odborného a celoživotného rozvoja učiteľov, pedagógov, rodín a širšej vzdelávacej 
komunity s cieľom poskytnúť im vhodnú podporu a zdroje na vyučovanie občianskej 
výchovy, ktoré by boli vypracované v úzkej spolupráci so všetkými príslušnými aktérmi 
na úrovni EÚ a na vnútroštátnej úrovni; 

25. v tejto súvislosti naliehavo vyzýva Komisiu, aby vypracovala spoločný rámec 
kompetencií v oblasti občianskej výchovy pre učiteľov a žiakov pre kľúčovú 
kompetenciu „občianstvo“ vrátane viacjazyčných a medzikultúrnych kompetencií 
pedagógov a aby zohľadnila miestnu, regionálnu, národnú, európsku a globálnu sféru, a 
to v podobnom duchu ako európsky rámec digitálnych kompetencií, európsky rámec 
kompetencií v oblasti podnikania, európsky rámec pre osobné a sociálne kompetencie a 
schopnosť učiť sa, a nedávno zavedený európsky rámec kompetencií v oblasti 
udržateľnosti a aby budovala vzťahy medzi všetkými rámcami; 

26. zdôrazňuje, že je potrebné propagovať a podporovať možnosti mobility, partnerské 
učenie a výmenu osvedčených postupov medzi pedagogickými pracovníkmi; domnieva 
sa, že hybridné a flexibilné prvky mobility programu Erasmus+ na roky 2021 - 2027 sú 
príležitosťou na zvýšenie mobility súčasných a budúcich učiteľov; nabáda Komisiu, aby 
podporovala krátkodobú mobilitu učiteľov a vytvárala dlhodobé partnerstvá v oblasti 
mobility s využitím digitálnych prostriedkov bez toho, aby nahradila fyzickú mobilitu a 
medziľudské výmeny;

27. vyzýva členské štáty, aby podporovali a uľahčovali vysokokvalitnú odbornú prípravu v 
rámci pracovného času na témy EÚ pre učiteľov, iných pedagogických pracovníkov, 
mládežníckych vedúcich a školiteľov, okrem iného tým, že im umožnia stráviť časť ich 
odbornej prípravy v inom členskom štáte a že zabezpečia uznávanie ich kompetencií 
učiť o EÚ; 

28. vyzýva na zavedenie a propagáciu označenia Euroučiteľ; opakuje svoju výzvu na 
podporu a rozvoj učiteľských akadémií programu Erasmus+ s cieľom podporiť 
európsky rozmer vo vzdelávaní; vyzýva Komisiu, aby vyhradila výzvu na predkladanie 
návrhov na učiteľskú akadémiu programu Erasmus+ zameranú na občiansku výchovu 
pre učiteľov, školiteľov a študentov z formálneho aj neformálneho sektora vrátane 
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sektora odborného vzdelávania a prípravy; 

29. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby posilnili synergie s cieľom zvýšiť systémový vplyv 
občianskej výchovy a aby spolupracovali na rozvoji počiatočného modulu odbornej 
prípravy učiteľov s cieľom oboznámiť učiteľov s európskymi vzdelávacími systémami, 
najlepšími pedagogickými postupmi, platformami EÚ na výmenu informácií, nástrojmi 
a partnerstvami, ktoré odrážajú európske hodnoty a podporujú vznik európskej kultúry 
vzdelávania k európskemu občianstvu, a zároveň uznávajú rozmanitosť v Európe; 
zdôrazňuje potrebu zahrnúť tento typ modulu odbornej prípravy do programu 
pedagogických akadémií;

30. žiada o uznávanie a validáciu občianskych kompetencií získaných neformálnym 
vzdelávaním a informálnym učením sa vrátane práce s mládežou, dobrovoľníctva a na 
posilnenie prepojenia medzi formálnym, neformálnym vzdelávaním a informálnym 
učením sa v občianskej výchove;

31. domnieva sa, že v rámci spolupráce v období po ET 2020 by sa pozornosť mala 
sústrediť na vypracovanie učebných osnov a vnútroštátnych hodnotení v oblasti 
občianskej výchovy, ktoré by zahŕňali všetky relevantné aspekty tejto oblasti v súlade s 
európskym referenčným rámcom Rady Európy pre demokratickú kultúru a európskym 
referenčným rámcom kľúčových kompetencií pre celoživotné vzdelávanie, najmä 
pokiaľ ide o sociálne a občianske kompetencie, pričom by sa malo zohľadniť aj 
neformálne a informálne vzdelávanie, jeho koordinácia a uľahčovanie;

32. vyzýva na zriadenie novej pracovnej skupiny zameranej na občiansku výchovu, ktorá 
by nadviazala na prácu pracovnej skupiny ET 2020 pre podporu spoločných hodnôt a 
inkluzívneho vzdelávania, ktorá bola zriadená po prijatí Parížskej deklarácie v roku 
2015;

33. vyzýva na vypracovanie konkrétnych a merateľných cieľov a referenčných hodnôt v 
oblasti občianskej výchovy vrátane vzdelávania k európskemu občianstvu v 
strategickom rámci pre európsku spoluprácu vo vzdelávaní a odbornej príprave v 
záujme vytvorenia európskeho priestoru a neskôr (2021 – 2030); poukazuje na to, že 
tieto ciele by sa mali premietnuť do cieľov na rok 2025 pričom by sa mali stanoviť 
osobitné ciele pre znevýhodnených študentov a mali by sa zahrnúť do osobitného 
akčného plánu pre vzdelávanie k európskemu občianstvu, ktorý by zohľadňoval 
perspektívu celoživotného vzdelávania už od raného detstva;

34. zdôrazňuje potrebu štruktúrovanejšieho prístupu k identifikácii a zverejňovaniu 
výsledkov projektov občianskej výchovy z programov EÚ, najmä Erasmus+, Horizont 
Európa, Európa pre občanov, Občania, rovnosť, práva a hodnoty, Kreatívna Európa 
a Európsky zbor solidarity a jeho nástupcovia, s cieľom rozšíriť výsledky v celej Únii a 
zapojiť do tohto procesu Európsky parlament; domnieva sa, že na tento účel je potrebné 
vytvoriť stály mechanizmus preskúmania a analýzy na úrovni EÚ s cieľom 
identifikovať osvedčené postupy, ktoré sa môžu šíriť a širšie uplatňovať, aby prispeli 
k systémovým a dlhodobým zmenám politiky;

35. zdôrazňuje, že je potrebné rozhodne pokročiť vo výskume najlepších spôsobov výučby 
a hodnotenia občianskej výchovy, najmä pokiaľ ide o vzdelávanie v ranom detstve, a 
úlohu príležitostí formálneho, neformálneho a informálneho vzdelávania a monitorovať 
jeho vykonávania na základe dostatočných a aktualizovaných porovnávacích údajov zo 
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všetkých členských štátov; zdôrazňuje význam kľúčovej akcie 2, kľúčovej akcie 3, 
katedry Jean Monnet a programu Horizont Európa; víta väčšie zameranie kľúčovej 
akcie 2 na spoločné hodnoty, občiansku angažovanosť a účasť v programe Erasmus+ na 
roky 2021 – 2027;

36. zdôrazňuje potrebu väčších investícií do vzdelávacích formátov o Európskej únii na 
úrovni škôl a univerzít prostredníctvom posilnenia existujúcich sietí a vypracovania 
nových učebných plánov prispôsobených tomuto typu odbornej prípravy; vyzýva na 
zapojenie špecializovaných fakúlt v oblasti európskych záležitostí do výskumu 
a zavádzania najlepších vyučovacích metód a nástrojov vzdelávania v oblasti občianskej 
výchovy s využitím dostupných fondov a zdrojov EÚ;

37. zdôrazňuje, že obsahové zosúladenie občianskej výchovy musí ísť ruka v ruke s 
poskytovaním digitálnych kompetencií a digitálneho vzdelávania, ak má nielen spĺňať 
požiadavky digitálnej transformácie, ale aj zabezpečiť zodpovedné využívanie 
digitálnych médií;

38. opätovne vyzýva Komisiu a členské štáty, aby v rámci právomocí EÚ rozvíjali spoločný 
a participatívny výskum v oblasti vzdelávania, najmä celoeurópske porovnateľné 
testovanie v oblasti občianskej výchovy vrátane občianstva EÚ, s presne vymedzeným 
mandátom a cieľmi; odporúča uskutočniť osobitný prieskum Eurobarometra 
o všeobecných znalostiach občanov o EÚ, ktorým by sa rozšíril rozsah súčasnej série 
prieskumov o občianstve a demokracii Európskej únie;

39. vyzýva Komisiu, aby zahrnula vzdelávacie moduly o európskom občianstve a program 
návštev prírodného, kultúrneho a zmiešaného dedičstva a pamätných miest 
environmentálneho a historického významu pre Úniu a hostiteľské krajiny s cieľom 
podporiť medzikultúrny a dialogický prístup k histórii a posilniť európske hodnoty a 
zásady ako neoddeliteľnú súčasť všetkých možností mobility v rámci programu 
Erasmus+ a Európskeho zboru solidarity;

40. vyzýva Komisiu, aby aktívnejšie podporovala občiansku výchovu pre všetkých občanov 
vrátane dospelých a aby to zohľadnila v príslušných programoch financovania a 
v pracovných skupinách; žiada Komisiu, aby prepojila iniciatívy Európskeho programu 
v oblasti zručností s občianskymi kompetenciami a zahrnula digitálne občianstvo do 
vývoja európskeho osvedčenia o digitálnych zručnostiach;

41. vyzýva na vytvorenie európskych odznakov pre školy a univerzity, ktoré by aktívne 
podporovali občiansku výchovu; vyzýva na vytvorenie európskej ceny na podporu 
pedagógov a miestnych subjektov, ktorí aktívne podporujú vzdelávanie o Európe;

42. žiada Komisiu, aby posúdila zavedenie novej osobitnej časti programu Občania, 
rovnosť, práva a hodnoty s cieľom podporiť občiansku výchovu s vyčlenenými 
rozpočtovými prostriedkami a aby prostredníctvom osobitných výziev posilnila 
opatrenia zamerané na občiansku výchovu v rámci programov Erasmus+ a Horizont 
Európa; naliehavo vyzýva Komisiu, aby čo najlepšie využila Európsky rok mládeže 
2022 na vypracovanie osobitných programov a opatrení na posilnenie európskeho 
občianstva a identity;

43. domnieva sa, že je dôležité ďalej šíriť existujúce príležitosti na úrovni EÚ medzi 
vzdelávacou komunitou v oblasti odborného vzdelávania a prípravy; považuje za 
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dôležité poskytovať cielenú podporu na uľahčenie prístupu k programom; žiada, aby sa 
občianskej výchove venovala osobitná pozornosť vo všetkých činnostiach EÚ v oblasti 
odborného vzdelávania a prípravy, najmä v rámci činností centier excelentnosti 
odborného vzdelávania a prípravy;

44. zdôrazňuje úlohu Domu európskej histórie pri ďalšom rozvoji osobitných programov, 
nástrojov a činností, ktoré vytvárajú ucelený príbeh o európskej integrácii a jej 
základných hodnotách, najmä pre študentov a učiteľov na všetkých úrovniach 
vzdelávania; žiada Komisiu, aby spolupracovala s Parlamentom pri posudzovaní 
prostriedkov na decentralizáciu Domu európskej histórie s cieľom rozšíriť jeho 
dostupnosť, a to aj v členských štátoch a najmä pre vzdelávaciu komunitu, okrem iného 
prostredníctvom posilnenej spolupráce s kultúrnymi inštitúciami členských štátov, 
putovných výstav a siete stálych delegácií;

45. požaduje komplexnú európsku stratégiu pre európsku občiansku výchovu a vzdelávanie 
k občianstvu, ako aj vytvorenie podporných platforiem na presadzovanie jej 
vykonávania so zameraním najmä na spoločné demokratické hodnoty a zásady EÚ a na 
základné práva, ako je ľudská dôstojnosť, demokracia, právny štát, ľudské práva, 
rovnosť, tolerancia, rešpektovanie rozmanitosti a sloboda svedomia, s cieľom zlepšiť 
pochopenie inštitúcií EÚ, rozhodovacieho procesu a politík EÚ zo strany občanov, 
zvýšiť povedomie o výhodách, právach a povinnostiach vyplývajúcich z občianstva EÚ, 
rozšíriť vedomosti o európskom integračnom procese, o tom, ako sa aktívne 
zúčastňovať na demokratických procesoch EÚ a rozhodovaní o EÚ a posilniť spoločný 
pocit spolupatričnosti;

46. povzbudzuje organizácie občianskej spoločnosti, inštitúcie, expertov a odborníkov, ktorí 
pracujú v oblasti občianskej výchovy, aby zintenzívnili spoluprácu a rozvíjali synergie 
prostredníctvom otvorených nadnárodných sietí; vyzdvihuje úlohu, ktorú zohráva 
vytváranie sietí vzdelávania k európskemu občianstvu pri vytváraní fór a snahe 
o posilnenie priorít občianskej výchovy na vnútroštátnej, európskej a medzinárodnej 
úrovni; vyzýva na ďalšiu inštitucionalizáciu takýchto európskych sietí, ktoré rozvíjajú 
a podporujú iniciatívy v oblasti občianskej výchovy v celej Únii i mimo nej;

47. zdôrazňuje, že stratégia by mala zahŕňať celoživotné vzdelávanie a komunitnú 
perspektívu, do ktorej by sa zapojili informálne a neformálne sektory, ako aj podniky 
a mimovládne organizácie, najmä tie, ktoré dostávajú finančné prostriedky EÚ, čo by 
malo priamo prispieť k rozšíreniu vedomostí o EÚ medzi účastníkmi a komunitami, v 
ktorých pôsobia; 

48. domnieva sa, že stratégia by mala zahŕňať synergie s príslušnými opatreniami EÚ v 
oblasti mládeže a politikami EÚ zameranými na boj proti rasizmu a xenofóbii vo 
všetkých jej formách, nenávisti voči osobám LGTBIQ a diskriminácii žien a menšín, a 
to vytvorením prepojení s akčným plánom EÚ proti rasizmu a nástrojmi financovania, 
ako je program Práva, rovnosť a občianstvo;

49. žiada, aby sa občianska výchova začlenila do všetkých príslušných programov EÚ a aby 
sa posilnili synergie medzi nimi s cieľom zvýšiť systémový vplyv občianskej výchovy, 
okrem iného zavedením a poskytnutím modulu občianstva EÚ, ktorý by sa mohol 
absolvovať ako kurz odbornej prípravy pred realizáciou projektu financovaného zo 
štrukturálnych fondov EÚ alebo súbežne s ním, alebo ako príležitosť na mobilitu 
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prostredníctvom programov, ako je Erasmus+ alebo Európsky zbor solidarity; domnieva 
sa, že absolvovanie modulu vzdelávania k občianstvu EÚ by malo zahŕňať certifikáciu 
prostredníctvom mikrocertifikátov;

50. nabáda Komisiu, aby v rámci rokovaní s kandidátskymi krajinami o členstve v EÚ 
podporovala vzdelávanie o EÚ v školách;

51. zdôrazňuje, že je potrebné viac investovať do vzdelávacích formátov o Európskej únii 
na úrovni škôl a univerzít, a to tak v oblasti formálneho, ako aj odborného vzdelávania a 
prípravy, a to vypracovaním nových učebných plánov; žiada Komisiu, aby navrhla 
odporúčanie obsahujúce orientačné učebné osnovy základného, stredoškolského a 
vysokoškolského vzdelávania, ako aj odborného vzdelávania a prípravy v oblasti EÚ a 
globálneho občianskeho vzdelávania, ktoré by členské štáty dobrovoľne prijali pri 
plnom rešpektovaní ustanovení zmluvy, najmä článku 165 ZFEÚ, a ktoré by bolo 
vypracované v spolupráci s odborníkmi členských štátov, špecializovanými fakultami 
pre európske záležitosti, učiteľmi, pedagógmi, študentmi a širšou vzdelávacou 
komunitou, a ktoré by sprevádzali stimulačné opatrenia na jeho zavádzanie; domnieva 
sa, že uvedené spoločné demonštratívne učebné osnovy by mali prispieť k lepšiemu 
pochopeniu dejín európskej integrácie, organizácie a štruktúry existujúcich inštitúcií 
EÚ, európskych volebných a rozhodovacích procesov vrátane spôsobov účasti občanov 
na demokratickom živote EÚ, pričom by mali spájať rôzne pedagogické prístupy 
a metódy vrátane teoretického a projektového vzdelávania, ktoré bude prispôsobené 
potrebám študentov;

52. vyzýva Komisiu, aby zintenzívnila svoju prácu v oblasti občianskej výchovy s cieľom 
zlepšiť dostupnosť a kvalitu občianskej výchovy vo všetkých členských štátoch 
a podporiť rozvoj európskeho rozmeru v občianskej výchove pre všetky vekové 
kategórie; domnieva sa, že za vytváranie synergií na európskej úrovni v oblasti 
občianskej výchovy, riadenie zdrojov EÚ vyčlenených v tomto smere a koordináciu 
úsilia o spoločné metódy, postupy, nástroje a obsah by mal byť zodpovedný stály 
subjekt; domnieva sa, že by mal byť zodpovedný aj za zhromažďovanie údajov a 
hodnotenie vplyvu opatrení v oblasti občianskej výchovy financovaných Úniou s 
cieľom šíriť a rozširovať najúspešnejšie opatrenia a umožniť Komisii, aby na tomto 
základe navrhla politické a legislatívne iniciatívy v tejto oblasti; domnieva sa, že by mal 
podporovať príležitosti na vzdelávanie v oblasti občianskej výchovy pre učiteľov a 
pedagógov a podnecovať cezhraničné výmeny;

53. domnieva sa, že je naliehavé začať prácu v tomto smere zavedením opatrenia na 
realizovateľnosť zameraného na zber údajov a hodnotenie vplyvu opatrení v oblasti 
občianskej výchovy, ktoré by koordinovali špecializované oddelenia pre občiansku 
výchovu v rámci Generálneho riaditeľstva Komisie pre vzdelávanie, mládež, šport a 
kultúru a Európskej výkonnej agentúry pre vzdelávanie a kultúru; domnieva sa, že by to 
mohla byť príležitosť na zvýšenie podpory a koordinácie opatrení členských štátov 
v oblasti občianskej výchovy a ich vykonávania, na strategické usmernenie rozvoja 
vnútroštátnych štruktúr a učebných osnov občianskej výchovy a na stanovenie 
minimálnych spoločných noriem z hľadiska obsahu a metodiky vzdelávania 
k občianstvu a občianskej výchovy v celej Únii; domnieva sa, že na dosiahnutie tohto 
cieľa by tieto oddelenia mali zapojiť členské štáty, Európsky parlament, študentov a 
širšiu vzdelávaciu komunitu;
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54. oceňuje program Ambasádorská škola, ktorý zvyšuje povedomie študentov o európskej 
parlamentnej demokracii a európskych hodnotách, ako aj iniciatívu Euroscola, ktorá 
dáva študentom stredných škôl možnosť zažiť rokovaciu sálu Európskeho parlamentu 
na vlastnej koži a poskytuje trvalú pridanú hodnotu z hľadiska individuálneho 
poskytovania občianskej výchovy a aktívnej účasti na demokratickom živote; vyzýva na 
zavedenie certifikácie a uznávania zručností a kompetencií získaných účastníkmi, a to 
pre študentov, ako aj pre učiteľov; považuje to za najlepší postup, ktorý si zaslúži 
rozšírenie, aby sa dosiahol systémový účinok v celej Únii;

55. nabáda všetky členské štáty, aby vytvorili a rozvíjali vnútroštátne dobrovoľnícke 
programy; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zabezpečili vzájomné uznávanie medzi 
vnútroštátnymi systémami a posilnili európsku spoluprácu v oblasti občianskych služieb 
a dobrovoľníctva mládeže; nabáda vnútroštátne dobrovoľnícke programy a občianske 
služby, aby na recipročnom základe poskytovali možnosti európskej mobility;

56. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby v rámci Európskeho zboru solidarity rozvíjali 
európsku občiansku mobilitu zameranú na mladých ľudí s cieľom prispieť k skutočnej 
európskej občianskej angažovanosti a službám; so zreteľom na tento cieľ žiada Komisiu 
a členské štáty, aby výrazne zvýšili zdroje pre Európsky zbor solidarity; zdôrazňuje, že 
európske normy týkajúce sa dobrovoľníckych činností, ako je finančná podpora 
dobrovoľníkov, poistenie, vzdelávanie, odborná príprava, začlenenie a zásada zákazu 
nahrádzania zamestnania, musia usmerňovať celý budúci vývoj Európskeho zboru 
solidarity; trvá na tom, že činnosti Európskeho zboru solidarity môžu len dopĺňať 
vnútroštátne systémy dobrovoľníctva alebo občianske služby, a nie ich nahrádzať;

57.  domnieva sa, že ostrov Ventotene a na ňom vypracovaný manifest zohrali rozhodujúcu 
úlohu v dejinách európskej integrácie; zdôrazňuje jeho úlohu ako symbolického 
pamätného miesta európskej integrácie a ochrany spoločných európskych hodnôt; 
zdôrazňuje svoj prínos k podpore vzdelávania k európskemu občianstvu, najmä 
prostredníctvom aktívnej účasti mladých ľudí na každoročnom seminári o európskej 
integrácii, ktorý v roku 1982 inicioval Altiero Spinelli; zdôrazňuje takisto symbolický 
význam prác na znovuzískaní Carcere di Santo Stefano a jeho potenciál stať sa 
referenčným centrom pre stálu kultúrnu výmenu, verejné podujatia, výstavy a diskusie; 
preto ho považuje za historické centrum morálneho a intelektuálneho budovania 
európskych hodnôt;

58. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby rovnako investovali do formálnych činností v 
oblasti občianskej výchovy a do podpory informálnej občianskej výchovy, do učebných 
osnov a mimoškolských činností a aby posilnili programy EÚ na podporu vzdelávania a 
občianskej výchovy; žiada, aby sa do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a do 
vzdelávacích programov financovaných z fondov EÚ zahrnuli osobitné ciele týkajúce sa 
občianskej výchovy; žiada, aby sa vyčlenilo viac finančných zdrojov na činnosti, 
nástroje a opatrenia Parlamentu súvisiace s podporou občianskej výchovy vo všetkých 
členských štátoch, najmä na program Euroscola; vyzýva Komisiu, aby schválila pilotné 
projekty navrhnuté Parlamentom, ktorých cieľom je posilniť občiansku výchovu; trvá 
na tom, že je potrebné vyčleniť osobitný rozpočet na vypracovanie porovnateľného 
testovania v oblasti občianstva v celej EÚ;

59. považuje Konferenciu o budúcnosti Európy za vhodnú príležitosť na usporiadanie 
viacúrovňovej diskusie o rozvoji politiky v oblasti vzdelávania, mládeže a kultúry; 
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vyzýva členské štáty a Komisiu, aby prijali záverečné správy pracovnej skupiny 
konferencie pre vzdelávanie, kultúru, mládež a šport a ďalej na nich pracovali; 
domnieva sa, že by sa mali zaviesť spoločné právomoci v oblasti vzdelávania, 
minimálne v oblasti občianskej výchovy, pričom výkon týchto právomocí zo strany EÚ 
nesmie brániť členským štátom vo výkone ich právomocí;

60. vyzýva Komisiu, aby zvážila možnosť podporiť vytvorenie pamätníka Európskej únie 
v každej obci v členských štátoch, ktorý by občanom poskytol vizuálny symbol 
európskej integrácie;

61. vyzýva členské štáty, aby posilnili úsilie o vykonávanie odporúčania Rady 
z 20. decembra 2012 o potvrdzovaní neformálneho vzdelávania a informálneho učenia 
sa23 vzhľadom na to, že mnohé kompetencie získané prostredníctvom týchto typov 
vzdelávania sú vedľajšie, doplnkové alebo priamo nevyhnutné pre rozvoj občianskych 
kompetencií;

°

° °

62. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade, Komisii a vládam a 
parlamentom členských štátov.

23 Ú. v. EÚ C 398, 22.12.2012, s. 1.
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