Eurépsky parlament

2019-2024
Dokument na rokovanie
A9-0060/2022

23.3.2022

o vykondvani opatreni zameranych na ob¢iansku vychovu

(2021/2008(INT))

Vybor pre kultaru a vzdelavanie

Spravodajca: Doménec Ruiz Devesa

RR\1252570SK.docx PE703.014v02-00

SK SK



SK

PR _INI ImplReport

OBSAH
strana
DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENT .......o.oovovmiieeeeeceeeean, 3
NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU ........cooiuiiiuiieeieeeeeeeeeeeeeeeens 11
INFORMACIE O PRIJATI V GESTORSKOM VYBORE .........cc.coovvoimimmieeeeeeeeeeeeeserennes 26
ZAVERECNE HLASOVANIE PODI’A MIEN V GESTORSKOM VYBORE...................... 27
PE703.014v02-00 2/27 RR\1252570SK.docx



DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Europsky politicky systém neméZe fungovat’, ak ho ob¢ania nepoznaji alebo mu
nerozumeju

Prebiehajuci proces globalizacie a eurdpskej integracie si vyzaduje Coraz vicsSiu politicka
angazovanost’ novej generacie Eurépanov na viacerych urovniach, ako aj ich schopnost’ zit,
pracovat’ a zaclenit' Coraz vacSiu rozmanitost do svojich kazdodennych zivotov. Vyznam
vzdelavania v tomto procese sa uznava v Eurdpskom pilieri socidlnych prav, v ktorom sa
uvadza, Ze kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, aby sa mohol plne zapojit’ do
zivota spoloCnosti. Z analyzy klicovych legislativnych textov a prispevkov odbornikov,
zainteresovanych strdn a $tadii vyplynulo trojaké oddvodnenie potreby silnejSej obcianskej
vychovy na vSetkych politickych urovniach: vnutrostatnej, eurdpskej a globélne;.

Po prvé, vzdelavanie je zdkladnym predpokladom aktivneho a informovaného obc¢ianstva, a
tym aj demokratickej Gi¢asti. Smerovanie demokratickej politickej Unie musi uréovat’ vola
obcanov. Vzniku dynamického eurdpskeho obcianstva uz mnoho rokov brani nedostatok
vedomosti a nedostatond emociondlna vizba, ¢o vedie k myslienke, Ze Eurdpska Unia je
vzdialend a zlozita.

Po druhé, potrebu silnejSej ob¢ianskej vychovy este posilnili ur€ité udalosti a socidlno-politické
zmeny. Potreba bojovat’ proti radikalizacii (v nadvédznosti na utoky, ktoré spachali privrzenci
tzv. Islamského $tatu 13. novembra 2015 v Parizi) viedla k Parizskej deklaracii europskych
ministrov Skolstva z roku 2015, v ktorej sa zdoraznila potreba podporovat obc¢ianstvo a
spolo¢né eurdpske hodnoty.

Kontroverznost’ brexitu je tieZ pripomienkou vplyvu, ktory méze mat’ na Uniu nedostatok
informécii a emocionalnej vizby v kombinécii s dezinforméiciami a propagandou.
Nacionalisticko-populistické hnutia najnovsie zneuzivaju euroskepticizmus na politické ucely.
Rovnaké trendy mozno pozorovat’ aj na vnutro$tatnej Grovni, kde riziko, ktoré predstavuji
polarizacia spolocnosti a faloSné spravy, vytvara Coraz vicsi tlak na naSe demokratické
systémy.

Po tretie, potrebu posilnit’ tuto oblast’ vzdelavania a uznat' neustile sa vyvijajucu povahu
obcianskej vychovy podporuju aj hlboké Strukturadlne zmeny. Napriklad, prechod na digitalnu
technologiu otvara nové prilezitosti na online Ucast obfanov a environmentalna kriza
zvyraziuje potrebu zodpovedne konat’ nielen ako €lenovia danej politickej a socidlnej Struktiry,
ale aj ako zodpovedni obyvatelia planéty ako celku.

Obcianska vychova v europskych opatreniach

Institicie EU sa pevne zhodli na tom, Ze je potrebné posilnit’ ob&iansku vychovu. Tato potreba
bola jasne vyjadrena uz v Slavnostnom vyhldseni o Eurdpskej unii podpisanom na zasadnuti
Eurdpskej rady v Stuttgarte v juni 1983, pocas ktorého sa hlavy Statov a predsedovia vlad
zaviazali ,,zlepsit uroven vedomosti o ostatnych ¢lenskych statoch Spolocenstva a informacii o

dejinéch a kultare Eurdpy s cielom podporit’ eurdpske povedomie®.

Vsetky institicie odvtedy predkladaju Coraz vacsi pocet politickych vyhlaseni a zavidzkov, ktoré
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su zakladom potreby dosiahnut’ pokrok pri podpore ob¢ianskej vychovy vratane vzdelavania k
eurdpskemu obc¢ianstvu. Medzi najnovsie patria Deklaracia o podpore ob¢ianstva a spolo¢nych
hodndt, ako st sloboda, tolerancia a nediskriminécia, prostrednictvom vzdelavania (2015),
uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. aprila 2016 o ziskavani vedomosti o EU v kole,
oznamenie Komisie o posililovani europskej identity vzdeldvanim a kultarou (2017),
odportcanie Rady o presadzovani spolo¢nych hodnét, inkluzivneho vzdelavania a eurépskeho
rozmeru vyucby a odporucanie Rady o kI'aCovych kompetencidch pre celozivotné vzdelavanie
(2018), oznamenie Komisie o vytvoreni eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru do roku 2025
(2020), uznesenie Rady o strategickom rdmci pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani a
odbornej priprave v zaujme vytvorenia eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru a neskor (2021) a
uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. novembra 2021 o europskom vzdelavacom priestore:
spolo¢ny celostny pristup,

Ak v8ak zavizky prijaté vo vyhlaseniach a vyjadrené politické ciele tykajuce sa obc¢ianskej
vychovy porovndme so skutoénym vykonavanim, zistime, Ze medzi nimi existuji vyrazné
rozdiely. Rozdiely medzi politikou a praxou, ale aj medzi v§eobecnymi politickymi cielmi a
konkrétnymi planmi na ich dosiahnutie. Pokial’ ide o obc¢iansku vychovu, chybaju konkrétne
ciele. K rovnakému zaveru sa dospelo aj v stivislosti s vyucbou spolo¢nych eurdpskych hodnot
chapanych ako hodnoty uvedené v ¢&lanku 2 Zmluvy o EU, kde mozno konstatovat
nedostatocné vykondvanie politiky vzdeldvania, pokial’ ide o konkrétne nastroje ucebnych
osnov a podporné opatrenial.

Spravodajca vyjadruje znepokojenie najmid nad obmedzenym vyvojom v suavislosti s
odporucanim Rady o kl'ucovych kompetenciach z roku 2018, pokial ide o kompetenciu
»aktivne obCianstvo®. VacSina kompetencii sa podporila zahrnutim osobitnych referencnych
hodnét do rdmca spoluprace ET 2020 ¢i Eurdpskeho programu v oblasti zrucnosti alebo
vypracovanim osobitnych rdmcov na europskej urovni na podporu zmien vo vzdeldvacom
systéme (napr. ramec digitalnych kompetencii 2.0 alebo EntreComp, ramec podnikatel'skych
kompetencii). Spolocné vyskumné centrum okrem toho v roku 2020 uverejnilo koncepcny
ramec pre osobni a socialnu oblast’ kompetencii, ako aj oblast’ schopnosti u¢it’ sa? (LifeComp),
¢im sa vSak nevyuzila prilezitost’ rozhodne pokrocit’ v ramci pre ob¢iansku vychovu.

Hlavné dokazy o praci vykonanej v tejto oblasti poskytuje pracovna skupina ET 2020 pre
podporu spolo¢nych hodndt a inkluzivneho vzdelavania, ktord vypracovala suhrn najlepSich
postupov na rozne témy a vykonala ¢innosti partnerského ucenia. Tato praca je relevantna z
hl'adiska obcianskej vychovy, no chyba v nej integrovany a systematicky pristup, pokial’ ide o
spdsob, ako komplexne a Strukturovane presadzovat’ vyucbu obcianskej vychovy. Nenasli sa
Ziadne dokazy o tom, Ze Cinnosti pracovnej skupiny maji priamy vplyv na presadzovanie
zmeny politiky v oblasti ob¢ianskej vychovy, a to napriek tomu, Ze viaceri odbornici (napr.
Litva, Finsko, Portugalsko, Chorvatsko) uznali pozitivny vplyv politiky a opatreni EU na
realizaciu obCianskej vychovy vo svojich vzdelavacich systémoch.

Prinos programov EU k rozvoju ob¢ianskej vychovy

I Stadia EPRS s ndzvom Teaching common values.

2 Ramec obsahuje tri kompetencie pre kazdu oblast’ takto: sebaregulécia, flexibilita, pohoda (osobna oblast’),
empatia, komunikacia, spolupraca (socialna oblast’), rastové myslenie, kritické myslenie a riadenie ucenia
(oblast’ schopnosti ucit’ sa).
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Erasmus+

KIiacové opatrenie 1 programu Erasmus zamerané na mobilitu nepriamo zvySilo pocit
prislusnosti k Unii. Hoci toto opatrenie moze zlepdit vedomosti o hostitel'skej krajine a
poskytnut’ reflexivny pristup k domovskej krajine, dokazy o jeho uc€inkoch, pokial’ ide o
ziskavanie poznatkov o Eurdpskej tnii ako celku, v§ak chybaji. Skusenost’ s mobilitou v rdmci
programu Erasmus mozZe pomoct’ rozvinut’ niektoré kompetencie a zru¢nosti prostrednictvom
informalneho ucenia sa v niektorych oblastiach savisiacich s obc¢ianstvom, ako su
medzikultarne zru¢nosti alebo ucenie sa zit’ a pracovat’ s inymi. Nedostatok formalnych prvkov
v kl'icovom opatreni 1 vSak brzdi potencidl opatrenia, pokial ide o podporu obcianskej
vychovy.

KTIacové opatrenie 2, teda spolupraca v oblasti inovacii a vymena osvedcenych postupov, a
kI'icové opatrenie 3, teda podpora reformy politiky, ako aj ¢innosti Jean Monnet sa povazuji
za opatrenia, ktoré vo vac¢sej miere prispievaju k rozvoju obcianskej vychovy. Urcilo sa osem
projektov, ktoré sa priamo tykaji ob¢ianskej vychovy. Celkovy rozpocet tychto projektov v§ak
predstavuje len 0,000046 % rozpoctu na roky 2014 — 2020. Analyza r6znych projektov v ramci
kl'i€ovych opatreni 2 a 3 ukdzala, Ze sa vzt'ahuju na niektoré oblasti stvisiace s obCianskou
vychovou: najma dialog a zaclenenie, 'udské prava, Gcast, obCianstvo a v mensej miere aj
ob&ianstvo EU. Zda sa tieZ, Ze politické prvky, ako je politicka ucast’ (volby) alebo spoloéné
europske hodnoty (demokracia, pravny Stat alebo spravodlivost’ vratane socialnej
spravodlivosti), sa rieSia len okrajovo. Projekty sa tykajii roéznych aspektov potrebnych na
lepSie pochopenie toho, ako mozno obciansku vychovu G€inne vyucovat. Vystupy projektov
zahfnaju napriklad vypracovanie u¢ebnych osnov alebo metodické a pedagogické nastroje.
Projekty sa rovnako vztahuju na vSetky trovne vzdeldvania, t. j. primarne, sekundarne a
vysokoSkolské vzdelavanie. Mala Cast’ sa tyka aj vzdelavania dospelych, ¢im prispieva, hoci
len v obmedzenej miere, k celozivotnému vzdelavaniu.

Pokial’ ide o geografické pokrytie, hoci sa visina krajin Unie na projektoch zdlastiuje,
geografickd vyvazenost’ by sa mala zlepsit. Pokial’ ide o vplyv, problémy s udrzatel'nost'ou a
tazkosti pri vytvarani stabilnych Struktar s cielom pokracovat’ v praci projektu alebo d’alej Sirit’
vystupy projektu, a to aj po jeho skonceni, sa povazuju za hlavny nedostatok.

V tejto oblasti sa v ramci programu Erasmus na roky 2021 — 2027 ocakava viac, ked’ze ako
sucast’ kl'i€ového opatrenia 2 sa bude venovat’ vicSia pozornost’ ,,spoloénym hodnotdm,
obcianskej angaZovanosti a ucasti“ v celozivotnom vzdelavani a informovanosti o chépani
Eurdpskej tnie a spoloénych hodnét EU. Pokrok sa vak este len musi preukazat. Celkovo
mozno pozorovat’ Uplny nedostatok systémového vplyvu, pokial’ ide o akcie programu Erasmus
v oblasti ob¢ianskej vychovy.

Horizont 2020 a Horizont Eurdpa

Horizont Eurépa je hlavnym vyskumnym programom EU, z ktorého sa mozu financovat
projekty tykajuce sa ob¢ianskej vychovy. Ucebné osnovy a metodické a pedagogické pristupy
k vyucbe obcianskej vychovy st vSak vo vSeobecnosti nad’alej nedostatocne rozvinuté a trpia
nedostatkom vyskumu. Z dokazov vyplyva, ze hoci sa mnohé projekty v ramci programu
Horizont 2020 zameriavali na hodnoty relevantné¢ pre eurdpske obcianstvo, obcianskou
vychovou sa vyslovne priamo zaobera len 8 vyskumnych projektov, ¢o predstavuje
zanedbatel'nu Ciastku 0,00002 % rozpoctu na roky 2014 —2020. Projekty sa tykaju Sirokej skaly
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otazok a skumajui prepojenie medzi rozvojom obcianstva vo verejnom Zzivote a obc¢ianskou
vychovou v Skolach, ako aj neformélnym vzdeldvanim a informdlnym ucenim sa. Skiimajt aj
moznosti nového obsahu, metodik a ¢innosti prostrednictvom novych participativnych,
kreativnych a technologickych metéod. Vyskum sa zvy€ajne zameriava na sekundarne
vzdelavanie, po ktorom nasleduje primarne vzdelavanie.

V suvislosti s obmedzenym rozsahom danych projektov a ich relativne kratkym trvanim sa vSak
vynaraju otazky tykajice sa vplyvu. Z analyzy okrem toho vyplyva jasna nerovnovéha, pokial’
ide o geografické pokrytie, ked’ze viac ucastnikov pochddza zo zipadnej a juhozapadnej
Europy.

V ramci cyklu programu Horizont Eurdpa na roky 2021 — 2027 sa venuje vécSia pozornost’
otazkam stvisiacim s touto spravou o vykonavani. Konkrétne klaster 2 — Kulttra, tvorivost’ a
inkluzivna spolo¢nost’ — ma za ciel posilnit’ eurépske demokratické hodnoty vratane pravneho
Statu a zakladnych prav. Naznacuje to nedavno uverejnena osobitna vyzva v oblasti vychovy k
demokracii v roku 2022. Na posudenie vplyvu sucasného programu je vSak priskoro.

Eurdpa pre obéanov

Cielom programu ,,Eurépa pre ob¢anov* (2014 — 2020) bolo okrem iného pomoct’ obéanom
pochopit’ dejiny, hodnoty a rozmanitost EU a nabadat’ k G¢asti na demokratickom Zivote na
trovni EU. Program umoznil uéast’ §kol a jeho dva toky financovania, teda oblast’ Europske
historické povedomie a oblast Demokraticka angazovanost a zapojenie obcanov, boli
relevantné v pripade obcianskej vychovy.

V preskumani programu v polovici trvania® sa zistilo, Ze program bol pri dosahovani tychto
cielov uinny a ze jeho ¢innosti prispeli k posilneniu Gc¢asti obCanov a celkovej diskusii o
minulosti, su¢asnosti a buducnosti EU. Aj napriek tomu sa viak zdoraziiuji obavy, pokial ide
o geografické rozloZenie, a to najmi v oblasti partnerstiev miest a udrzatel'nosti financovanych
opatrent.

Pokial'’ ide o osobitny prinos programu ,Europa pre obcanov* k obcianskej vychove,
spravodajca naSiel len Sest’ projektov zameranych na obéiansku vychovu*, ktoré vyuzivaju
takmer 2 % rozpoctu programu na roky 2014 — 2020. Z tychto projektov len dva priamo
zapdajaju vzdelavaciu komunitu, bez informdcii o poc¢te kone¢nych prijemcov.

V programe Obcania, rovnost’, prava a hodnoty na roky 2021 — 2027 sa posiliiuje déraz na
angazovanost’ a €ast’ ob¢anov. Dokazom toho je uverejnenie osobitnej vyzvy na predkladanie
navrhov?, ktorej cielom je podpora tc¢asti ob¢anov a zastupujucich zdruzeni na demokratickom
a obc&ianskom Zivote Unie, o by mohlo zahffiat’ aj ucéast’ $kol a vzdelavacej komunity.

Kreativna Eurdpa

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
4 https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities
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Medzi ciele programu Kreativna Eurépa (2014 — 2020) nepatrilo presadzovanie ob¢ianske;j
vychovy ani priame zlepsenie vedomosti o EU. Cielmi programu su viak okrem iného aj
podpora eurdpskeho kultirneho dediCstva a lepSie pochopenie spolo¢nych dejin Eurdpy.
Vsetky opatrenia financované prostrednictvom programu Kreativna Eurdpa musia
zabezpe&ovat pridana hodnotu EU aj nepriamo, a to zlep§ovanim vedomosti ob&anov o inych
kulturach, nez st ich vlastné.

Spravodajca nasiel len dva projekty®, ktorych cielom je vyslovne rozvijat’ ob&iansku vychovu
v Skoléach prostrednictvom umeleckého a neformalneho vzdelavania. Tieto projekty predstavuja
len 0,000007 % rozpoctu na roky 2014 — 2020. Identifikovalo sa vSak 24 projektov tykajucich
sa obCianstva, ¢o poukazuje na ochotu prijemcov programu konat’ v tejto oblasti. Vzhl'adom na
nizky pocet projektov, ktoré sa priamo zameriavaju na ob¢iansku vychovu ako vyslovny ciel’,
sa odhaduje, Ze celkovy vplyv v celej Unii nedosahuje svoj potencial.

Eurdpsky zbor solidarity

Eurdpsky zbor solidarity financuje dobrovolnicke umiestnenia pre mladych l'udi v celej
Eurépe. Program sa zacal v roku 2018, ¢o brani postudeniu jeho vplyvu z dévodu kratkeho
¢asového ramca vykonavania. Napriek tomu je jeho v§eobecnym ciel'om posiliiovat’ sudrznost,
solidaritu, demokraciu a obcianstvo v Eurdpe prostrednictvom aktivneho zapojenia.
Spravodajca identifikoval 21 projektov, ktoré sa priamo zaoberaju ,,obéianskou vychovou‘”’, ¢o
predstavuje len 0,2 % rozpoctu na roky 2018 — 2020. Treba poznamenat’, ze medzi prijemcami
st nadmerne zastipené juhozapadné Clenské §taty, Co vytvara geograficku nerovnovahu a brzdi
potencial Europskeho zboru solidarity. Okrem toho obmedzeny rozpocet nového programu,
ktory predstavuje len o nieco viac ako 1 miliardu EUR na obdobie 2021 — 2027, nenaznacuje,
ze potencial programu mozno dosiahnut’.

Vzdelavaci program Ambasdadorskd Skola Eurdpskeho parlamentu a Euroscola

Trvaly rast vzdelavacieho programu Ambasadorska Skola Eurdpskeho parlamentu, ktory sa na
trovni EU vykonava od roku 2016, dokézal existujuci zaujem o poskytovanie a prijimanie
vzdelavania k ob¢ianstvu EU. Program sa tyka strednych a odbornych $kol a $tudentov. Jeho
sucastou je aj systém odbornej pripravy ucitel'ov, a preto vSetci pedagogovia zucCastitujici sa
na programe absolvovali odbornu pripravu v oblasti vzdelavania k obéianstvu EU.

Po Skolskom roku 2020 — 2021 ma4 siet’ programu 3 897 vysSich ambasadorov a 58 900 nizsich
ambasadorov z 1 572 certifikovanych §kol v 27 ¢lenskych §tatoch. V skolskom roku 2020 —
2021 skoly usporiadali 11 980 podujati v ramci programu za Gc€asti 242 poslancov Eurdpskeho
parlamentu. Zavedenie digitdlnej ucasti pomohlo rozsirit' dosah c¢innosti. K rozsireniu
programu prispela aj va¢sia medziinStitucionalna spolupraca, najmi prostrednictvom novych
centier Europe Direct. Problémy s pristupom k Skoldm vo vidieckych oblastiach vsak
pretrvavaji. Ucast’ ucitelov a $tudentov sa takisto uskuto¢iiuje na dobrovolnom zéklade bez
toho, aby program oficialne uznali vnutrostatne organy, o obmedzuje dalSie zapojenie
ucastnikov. Obmedzenia stvisiace s 'udskymi zdrojmi a rozpoctom navyse spdsobuju t'azkosti

6 https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583 &matchAllCount
ries=false

7 https://europa.eu/youth/solidarity/projects
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pri rozSirovani programu v celej EU.

Program Euroscola vytvoreny v roku 1990 dopiia program Ambasadorska $kola Eurdpskeho
parlamentu a umoznuje Studentom zucasthiovat sa na simuldcidch prace Europskeho
parlamentu. V ramci programu Euroscola sa v Strasburgu kazdoroéne organizuje 20 schodzi,
na ktorych sa zucastiiuje priblizne 10 000 Studentov vo veku od 16 do 18 rokov zo vsetkych
¢lenskych Statov. Europsky parlament posilnil sa€innost’ medzi programom Ambasadorska
Skola Europskeho parlamentu a programom Euroscola, ¢o umoznilo, aby program
Ambasadorska Skola Europskeho parlamentu va¢Smi vyuZival program Euroscola, ktory je pre
ucastnikov vysoko uzndvanou prilezitostou.

Obcianska vychova v ¢lenskych Statoch

Zavery, ku ktorym sa dospelo v tejto sprave, vychddzaji z obmedzenych udajov dostupnych na
eurdpskej urovni, ktoré podavaju len Ciasto¢ny obraz o tom, ako sa ob¢ianska vychova vyucuje
a zaCletiuje do $kol v celej Unii. Najuplnejsie informacie s porovnatelnymi tudajmi o
jednotlivych cClenskych Statoch mozno najst’ v medzindrodnej $tadii o obcianskej vychove a
vzdeldvani k obcianstvu, ktort podporila Europska komisia a ktorej najnovsie vydanie vyslo v
roku 2016 a vztahuje sa len na 14 ¢lenskych Statov®. Nové vydanie sa o¢akava do roku 2022.
Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie vykonalo v roku 2018 analyzu na zéklade
tdajov z tejto §tadie. Dopliia ju sprava Eurydice z roku 2017, ktora obsahuje kvalitativne udaje
o vSetkych clenskych Statoch. Eurdpska komisia sa okrem toho vo svojom Monitore
vzdelavania a odbornej pripravy za rok 2018 zamerala na obc¢iansku vychovu. Na doplnenie
tychto zdrojov obsahuje sprava EPRS z roku 2021 o vykonavani opatreni v oblasti ob¢ianskej
vychovy v EU preskiimanie 10 ¢lenskych §tatov z roku 2021.

Dalsim problémom pri posudzovani vykondvania obgianskej vychovy je premenlivost tejto
koncepcie a chybajuce jednotné vymedzenie v rdmci stadii.

KUPucové zistenia o vykondvani politik videldvania tykajucich sa obCianskej vychovy

vychova bola sucast’ou vnutrostatnych uc¢ebnych osnov vSeobecného vzdelavania vo vsetkych
krajinach. Vo vicsine ¢lenskych Statov sa na politickej trovni kladie doraz na pojmy, ako st
demokracia, sloboda, spravodlivost’ a zaclenenie. V tychto ufebnych osnovach sa spajaju
klasické pristupy k obcianskej vychove podporujice lepSie pochopenie politickych institucii a
procesov s viacrozmernymi zru¢nostami a kompetenciami s cielom podporit’ konstruktivne
interakcie, kritické myslenie a socidlne zodpovedné a demokratické konanie. V medzinarodnej
studii o obcianskej vychove a vzdeldvani k obc¢ianstvu sa dospelo k zaveru, ze pri vyucbe
obcianskej vychovy prevlada vnutroStitne zameranie, zatial ¢o medzinarodny rozmer
(eur6psky a globalny) nie je dostatocne silny. V niektorych clenskych Statoch vznikéd napitie
medzi vnltroStatnou a nadnarodnou roviiou, ako aj kolektivnym a individudlnym rozmerom
obc¢ianskej vychovy. V takychto pripadoch, napriklad v Pol'sku alebo Mad’arsku, sa kladie va¢si
doraz na rozvoj nacionalistického vykladu obcianstva, kultiry a dejin, v ramci ktorého sa ceni
disciplina a adaptacia, a nie sloboda ¢i kritickd angazovanost’. Okrem toho sa v sprave EPRS

8 Belgicko (flimsky region), Bulharsko, Dénsko, Estonsko, F insko, Holandsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Malta, Nemecko (Severné Porynie-Vestfalsko), Slovinsko, Svédsko a Taliansko.
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zdoraziuje, ze obCianska vychova sa 'ahko stdva nastrojom politizacie, ¢o ma vplyv na obsah,
metddy a Cas venované tejto téme. Tieto faktory sa mézu vyrazne menit’ so zmenami vo vlade.

Sposoby vyucby obcianskej vychovy sa vyrazne liSia. Obcianska vychova moéze byt
samostatnym predmetom, moéze sa zaclenit’ do SirSich povinnych predmetov alebo oblasti
vzdelavania, ako st spolocenské vedy alebo Stidium jazykov, alebo moze byt
interdisciplinarnym odborom, ktory spolo¢ne vyucuji roézni ucitelia. V praxi moZzZno
konStatovat’ uprednostiiovanie interdisciplinarnych pristupov. VyZaduje si to vSak znacni
odbornu pripravu pre velky pocet ucitel'ov a koordinaciu medzi fakultami. Ob¢ianska vychova
sa ako samostatny predmet ¢asto vyucuje na Urovni strednych $kol. V takychto pripadoch ma
odbornd priprava ucitelov, pokial’ ide o obsah, kompetencie a poZadované zru¢nosti, zasadny
vyznam pre Uspesnu realizaciu. Specializovani uéitelia mozu okrem toho poskytovat’ délezita
podporu d’al§im ucitel'om, ak sa predmet vyucuje prierezovo.

Ucebné osnovy Casto sprevadzaji vSeobecné a konkrétne ciele, ako aj vzdelavacie vystupy ako
usmernenia pre vykonavanie u¢ebnych osnov. V roku 2017 spojilo vSetky tieto prvky aspoii 19
krajin. Niektori odbornici poukazuju na to, Ze preplnené ucebné osnovy, tradi¢né vyucovacie
metddy a vysoko centralizované vzdelavacie systémy vytvaraju rozdiely medzi ucebnymi
osnovami a skuto¢nou praxou v Skolach.

Medzi Clenskymi Statmi existuju vel'ké rozdiely, aj pokial’ ide o ¢as venovany tejto téme. Ak sa
predmet vyucuje samostatne, pocet hodin byva zvycCajne vyssi. Znacné rozdiely sa zistili aj v
pocte Skolskych rokov, pocas ktorych sa povinny samostatny predmet vyucuje, pricom tento
pocet dosahuje 1 az 12 rokov.

V roku 2017 sa vnutrostatne testy z obCianskej vychovy v ramci vSeobecného vzdeldvania
vykonali v 17 vzdelavacich systémoch spravidla na konci Skolského roka. S cielom vyhodnotit’
vzdeladvaci systém ako celok alebo posudit’ skolu v ziujme zlepSenia oblasti obcianskej
vychovy vSak vykonava takéto testy len niekol’ko vzdelavacich systémov.

Pokial’ ide o pripravenost’ na vyucbu obc¢ianskej vychovy, v roku 2017 polovica krajin nemala
zavedené nariadenia ani odporticania tykajiice sa kompetencii v oblasti obCianskej vychovy
prostrednictvom pociatoéného vzdelavania ucitelov. Velmi malo systémov v skutoc¢nosti
vzdelava ucitel'ov o tom, ako hodnotit’ alebo priebezne ziskavat’ aktudlne relevantné vedomosti
o zékladnych otazkach obc¢ianskej vychovy. To je obzvlast dolezité v stvislosti s europskym
rozmerom obcianskej vychovy, kde odbornikom v oblasti vzdeldvania ¢asto chybaju hlboké
vedomosti o Unii.

Dolezité je aj to, ze chybaju vedomosti o sposobe, ako ucinne hodnotit’ ob¢iansku vychovu, ¢o
vyplyva z nedostatku usmerneni zo strany vzdelavacich organov. V roku 2017 tretina
skamanych krajin neposkytovala Zziadne nariadenia ani odporucania na tustrednej Grovni

tykajlice sa posudzovania ob¢ianskej vychovy.

Vsetky zdroje poukazuji na eSte menSiu pozornost, ktord sa obcianskej vychove venuje v
pociato¢nom odbornom vzdeldvani a priprave v porovnani so vS§eobecnym vzdelavanim.

KPucové zistenia o vysledkoch Studentov v oblasti obcCianskej vychovy
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Z medzinarodnej Studie o obCianskej vychove a vzdelavani k ob¢ianstvu z roku 2016 vyplynulo,
ze v porovnani s predchadzajicim vydanim z roku 2009 dosSlo k zlepSeniu priemernych
vysledkov v oblasti obCianskych vedomosti. Vysledky stidie z roku 2016 ukazuju velké
rozdiely v ramci Clenskych Statov EU, ktoré sa na $tadii zucastiuji, a medzi nimi, pricom
vacsina Studentov zucastnenych krajin vykazuje kompetencie presahujuce prahova hodnotu.
Len 35 % Studentov prejavilo celostné vedomosti a chapanie obcianskych koncepcii a
koncepcie obCianstva a preukédzalo urcita kritickti perspektivu. Okrem toho sa v Studii
preukdzali rodové rozdiely, kedze Studentky dosahovali Statisticky vySSie hodnotenie ako
Studenti. Odbornici varuju, ze Groven prahove] hodnoty pravdepodobne nebude stacit’ na
rieSenie uvedenych vyziev a zmien’; tym sa zdoraziiuje potreba vypracovat’ nové stratégie pre
vyucbu obc¢ianskej vychovy.

Pokial’ ide o vzdelavanie k europskemu obc¢ianstvu, v §tudii sa dospelo k zaveru, Ze v roku 2016
83 % opytanych Studentov uviedlo, Ze mali prilezitost’ dozvediet’ sa v §kole o dejinach Europy.
V priemere len 50 % Studentov uviedlo, Ze maju v Skole prilezitost’ ucit’ sa o Eurdpe. V sprave
sa najmd dospelo k zéveru, Ze podpora spoluprace medzi eurdpskymi krajinami zo strany
Studentov je pozitivne spojend s vy$Sou uroviiou ob¢ianskych vedomosti.

Obcianske vedomosti, ako aj obCianske sebauplatnenie pri vykonavani obc¢ianskych ¢innosti
maju vplyv na to, akym spdsobom Studenti vnimajii demokratické inStiticie. Neznamena to
vSak vzdy vacSiu doveru v demokratické institicie, kedZze len 50 % Studentov doveruje
obc¢ianskym institicidm, zatial’ co 70 % Studentov doveruje Eurdpskej tnii a 72 % Eurdpskemu
parlamentu.

Pri pohl'ade na sposoby vykonavania sa v §tididch dospelo k zaveru, Ze Studenti sa o obCianstve
nedozvedaju len tym, Ze ziskavaju vedomosti. Vzdelavacie postupy, ako st diskusie v triedach
a ucenie sa prostrednictvom aktivit, podporuju kritick¢é myslenie a poméhaju Studentom
pochopit’ ostatnych a rozvijat otvorené socialne postoje. Co je dolezité, podpora aktivnej uéasti
na demokratickych postupoch v Skolach pozitivne stvisi s ich o¢akavanou budicou politickou
a volebnou ucastou. Podobne, aktivne zapdjanie sa do spolocenstva je pozitivne spojené s
obcianskymi postojmi Studentov. Napokon sa zistila pozitivna suvislost’ medzi dosiahnutymi
vysledkami vo vSeobecnom vzdelavani a aktivnym obcianstvom.

Hoci sa tato sprava zameriava najma na formalne vzdeldvanie, Stadie a zainteresované strany
zdoraznujii vyznam rozvoja pristupu k obcianskej vychove zaloZeného na celoZivotnom
vzdelavani.

*https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert _panel inclusion_and_citizens
hip_issue_paper.pdf
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani opatreni zameranych na obc¢iansku vychovu

(2021/2008(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na &lanok 2 a ¢lanok 10 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tunii (Zmluva o EU),
— so zretel'om na Clanky 9 a 165 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europske;j unie,

— so zretel'om na ciele OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja, najmi na ciel’ 4 (kvalitné
vzdelavanie) a ciel’ 4.7,

— so zretefom na oznamenie Komisie z 5. marca 2020 s ndzvom Unia rovnosti: stratégia
pre rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025 (COM(2020)0152),

— so zrete'om na svoje uznesenie z 9. septembra o posilneni postavenia diev¢at v EU
prostrednictvom vzdelavania!®,

- so zretel'om na oznamenie Komisie z 12. novembra 2020 s ndzvom Unia rovnosti:
stratégia pre rovnost LGTBIQ 0s6b na roky 2020 — 2025 (COM(2020)0698),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 25. marca 2021 o formovani politiky digitalneho
vzdelavania'l,

— so zretel'om na referencny ramec kompetencii Rady Eurdpy pre demokraticku kultaru,

— so zretelom na zavery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajicich v Rade
o podpore demokratického povedomia a demokratickej angazovanosti mladych l'udi
v Europe!?,

— so zretel'om na chartu Rady Eurdpy o vzdeldvani pre demokratické obc¢ianstvo a
vzdelavani o 'udskych pravach,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. marca 2021 s ndzvom Ak¢ny plan na
realizaciu Europskeho piliera socialnych prav (COM(2021)0102),

— so zretePom na Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory Rada EU, Eurdpsky parlament a
Eurdpska komisia vyhlasili a podpisali 17. novembra 2017,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 14. novembra 2017 s nazvom Posiliiovanie
eurdpskej identity vzdelavanim a kultiirou — Prispevok Eurdpskej komisie na zasadnuti
lidrov v Géteborgu, 17. novembra 2017 (COM(2017)0673),

0U.v.EU C316,22.9.2017, 5. 182.
0. v. EU C 494, 8.12.2021, 5. 2.
20.v. EU C 415, 1.12.2020, 5. 16.
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so zretelom na ozndmenie Komisie zo 14. jina 2016 s ndzvom Podpora predchadzania
radikalizacii veducej k nasilnému extrémizmu (COM(2016)0379),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 1. jila 2020 s nazvom Eurdpsky program v oblasti
zrucnosti pre udrzatel'nu konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’
(COM(2020)0274),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 30. septembra 2020 s ndzvom Akény plan
digitdlneho vzdelavania 2021 — 2027 — Prisposobenie vzdeldvania a odbornej pripravy
digitalnemu veku (COM(2020)0624),

so zretelom na strategicky ramec pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odborne;j
priprave (ET 2020), a najmi na jeho ciel’ podporovat’ spravodlivost’, socialnu stidrznost’
a aktivne obcianstvo,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurépskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025 (COM(2020)0625),

so zretel'om na odporticanie Rady z 22. maja 2018 o kl'i¢ovych kompetencidch pre
celozivotné vzdelavanie!3,

so zretel'om na odporacanie Rady z 22. méja 2018 o presadzovani spolo¢nych hodnot,
inkluzivneho vzdelavania a europskeho rozmeru vyuéby!4,

so zretel'om na uznesenie Rady z 19. februdra 2021 o strategickom ramci pre europsku
spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zaujme vytvorenia eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 —2030)13,

so zretelom na zavery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajicich v Rade zo
17. maja 2021 o posilneni viactroviiového riadenia pri podpore ucasti mladych I'udi na
rozhodovacich procesoch!®,

so zretel'om na deklaraciu o podpore obcCianstva a spolo¢nych hodnét, ako su sloboda,
tolerancia a nediskriminacia, prostrednictvom vzdelavania (Parizska deklaracia 2015),
ktora bola podpisana 17. marca 2015 v Parizi, Francuzsko,

so zretelom na spravu z eurdpskej panelovej diskusie ob¢anov 1 Konferencie o
buducnosti Europy s nazvom SilnejSie hospodarstvo, socialna spravodlivost’ a pracovné
miesta/Vzdelavanie, kultira, mladez a Sport/Digitdlna transformacia,

so zretel'om na spravu z Europskeho podujatia pre mladez 2021 s ndzvom Sprava o
napadoch mladych l'udi na Konferenciu o budticnosti Eurépy,

so zretel'om na spravu Eurydice Komisie zo 7. novembra 2017 s nazvom Obcianska
vychova v skolach v Europe, 2017,

so zretePom na uznesenie Unie eurépskych federalistov (UEF) o systematickom

BU.v. EUC 189, 4.6.2018, s. 1.
14U.v. EUC 195, 7.6.2018, s. 1.
15U.v. EUC 66, 26.2.2021, s. 1.
16 U.v. EU C 241, 21.6.2021, s. 3.
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pristupe k vzdelavaniu k eurépskemu obcianstvu prijaté 4. jula 2021 na XX VII.
Europskom kongrese UEF vo Valencii,

— so zretel'om na brifing vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu z méja 2021 o
europskom vzdeldvacom priestore a strategickom ramci pre vzdeldvanie a odborni
pripravu do roku 2030,

— so zretel'om na spravu Eurydice Komisie z 19. oktobra 2021 s nazvom Rovnost’ v
europskom Skolskom vzdelavani — Struktary, politiky a vykonnost Ziakov,

— so zretel'om na spravu Komisie z 15. decembra 2021 s ndzvom Sprava o obCianstve za
rok 2020 — Posilnenie postavenia ob¢anov a ochrana ich prav (COM(2020)0730),

— so zretel'om na akény plan Komisie pre europsku demokraciu z 3. decembra 2020,

- so zretel'om na zhrnutie zisteni a diskusii na fore o buducnosti vzdelavania v roku 2019,
ktoré 7. decembra 2019 uverejnila skupina eurdpskych odbornikov pre vzdelavanie a
odbornt pripravu Komisie,

— so zrete'om na spravu Komisie z juna 2020 s nazvom Obcianstvo Eurdpskej tinie a
demokracia,

— so zretel'om na usmernenia Sieti Jean Monnet z roku 2017 pre pedagogov ucitel'ov k
identite a obCianstvu deti v Eurdpe,

— so zretel'om na spravu Komisie z 18. marca 2015 s ndzvom Podpora obcianstva a
spolo¢nych hodnét, ako st sloboda, tolerancia a nediskriminacia, prostrednictvom
vzdelavania — Prehl'ad vyvoja politiky vzdelavania v Eurdpe v nadviznosti na Parizsku
deklaraciu zo 17. marca 2015,

— so zretel'om na Monitor vzdelavania a odbornej pripravy z rokov 2018 a 2020,

— so zretel'om na dokument skupiny eurdpskych odbornikov pre vzdeldvanie a odbornti
pripravu o zaclenovani a obc¢ianstve,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. aprila 2016 o ziskavani vedomosti o EU v §kole!”,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 19. januara 2016 o ulohe medzikultarneho dialégu,
kultarnej rozmanitosti a vzdelavania pri propagovani zakladnych hodnot EU!'8,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 11. novembra 2021 o eurdpskom vzdelavacom
priestore: spolo¢ny celostny pristup'?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. decembra 2017 o obéianstve EU za rok 2017:
Posilnenie prav obéanov v Unii demokratickej zmeny?°,

— so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. jula 2021 o dialégoch s obanmi a ucasti obanov

170.v. EUC 58, 15.2.2018, s. 57.
80U.v. EUC 11, 12.1.2018, s. 16.
19 Prijaté texty, P9 TA(2021)0452.
20 0. v. EU C 369, 11.10.2018, s. 11.
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na rozhodovani EU2!,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe udelenia stthlasu
s vypracovanim iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kultiru a vzdelavanie (A9-0060/2022),

A. kedZze vzdelavanie je zakladnym pravom a verejnym statkom a malo by byt’ rovnako
bezplatne pristupné pre vSetkych; ked’ze v Eurdépskom pilieri socidlnych prav sa uvadza,
ze kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne celozivotné vzdelavanie a odbornu pripravu,
aby sa mohol plne a zmysluplne zapojit’ do zivota spolo¢nosti; ked’ze vzdelavanie a
ucenie by sa nemali vnimat’ len ako néstroj sluziaci trhu prace;

B. kedZe nové systétmové vyzvy s miestnym, regiondlnym a globalnym dosahom, ako st
zmena klimy, prechod na digitalnu technologiu, socidlne a izemné rozdiely alebo
nadnéarodna politicka integracia, si vyzaduju zodpovedajlce prispdsobenie vzdelavacich
systémov vratane obCianskej vychovy; ked’Ze zelena transformacia a Eurépska zelena
dohoda si vyZzaduju rozsirenie obcCianskej vychovy o potrebu konat’ zodpovedne nielen v
ramci danej komunity alebo spolo¢nosti, ale aj voci celej planéte; ked’ze prechod na
digitalnu technoldgiu a digitdlna agenda nielenZe otvarajii nové moznosti pre aktivne
obc¢ianstvo a demokraticku ucast’ online, ale zahfnaju aj rizika a hrozby, ktoré
predstavuju nepodlozené tvrdenia a dezinformécie; ked’Ze aktivne digitadlne obc¢ianstvo
by malo zohl'adiovat’ a riesit’ digitdlnu priepast’ medzi generaciami; ked’ze zapojenie
miestnych, narodnych a eurdpskych médii do popularizacie eurdpske;j kultary a historie
je dolezitou sucast’'ou verejnej diskusie a obCianskej angazovanosti;

C.  kedZze obciansku vychovu treba chapat’ ako viaciroviiovu vychovu, ktord zahfiia
miestny, regionalny, narodny, eurdpsky a globalny rozmer obcianstva; ked’ze
prebiehajuci proces globalizacie a eurdpskej integracie si vyZaduje Coraz vicsiu
politickil angazovanost’ novej generacie Europanov na viacerych urovniach, ako aj ich
schopnost’ Zit’ a pracovat’ na medzinarodnej Urovni a zaclenit’ odli$nosti do svojich
kazdodennych zivotov; ked’ze kritické myslenie, medzil'udské zru¢nosti a obCianske
kompetencie st oraz dolezitejSie na trhu prace a v spolocenskom Zivote; ked’ze
spolo¢nosti sa stdvajii rozmanitejSimi, ¢im sa v Eurdpe zvySuje vyznam reSpektovania
rozmanitosti kultir a povodu a odmietania akejkol'vek diskrimindcie Zien, LGBTIQ
0sob alebo menSin;

D. kedZe obcianska vychova vyuziva medziodvetvovy pristup a vzdjomnu spolupracu
medzi formalnym, neformalnym a informalnym vzdeldvanim; ked’Ze ob¢ianska
vychova umoziiuje pedagégom a ziakom objavovat’ hodnoty, postoje, zru¢nosti a
vedomosti a spolo¢ne chapat’ svet, a to aj prostrednictvom participativnej pedagogiky;

E.  kedZe spolocensko-politické zmeny pozorované v ¢lenskych Statoch, od polarizacie
spolocnosti a nizkej dovery v institiicie po zhorSenie demokracie, nariSanie pravneho
Statu, vylu€ujici nacionalizmus a zneuZivanie euroskepticizmu na politické ucely, spolu
s narastom extrémistickych hnuti, ozivenim rasizmu a xenofébie vo vsetkych jej
forméch, autoritarstvom a nepodloZenymi tvrdeniami a dezinformaciami mozu
predstavovat’ vaznu hrozbu pre eurdpske demokracie a destabilizovat’ EU ako celok;

21U, v. EU C 99, 1.3.2022, s. 96.
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ked’Ze posilnenie obcianskej vychovy vo formalnom, v neforméalnom, informalnom
prostredi prostrednictvom celoZivotného vzdelavania by mohlo zohrat” doleziti llohu v
boji proti tomuto trendu a viest’ k otvorenejsej politickej diskusii, ako aj podporovat’
vacsie zapojenie obcanov do politickych a legislativnych procesov na vnutrostatnej a
europskej rovni;

ked’ze politicka podpora Unie sa zvy&ajne vyjadruje skor v zmysle pocitov, postojov a
hodnét nez v zmysle jej konkrétneho vplyvu na kazdodenny Zivot obcanov; ked’ze
medzi obéanmi, najméd mladymi l'ud’'mi, chyba blizkost’ a pochopenie demokratickych
procesov Unie a mechanizmov tiéasti; ked’ze obnoveny eurépsky impulz pre ob&iansku
vychovu moze byt spdsobom, ako povzbudit’ mladych l'udi, aby sa zicastiiovali na
vol'bach, obmedzit pritazlivost’ extrémistickych a populistickych prejavov, a tym aj
posilnit’ socidlnu sudrznost’;

ked’Zze vzniku dynamického eurdpskeho obcianstva brani vedomostna a emocionalna
priepast’ a nedostatok mechanizmov umoZiujicich ucast obcanov a dialog; ked’ze
europska identita dopifla viaceré miestne, narodné, geografické, kultirne alebo iné
identity, ktoré Glovek méze mat’; ked’ze nedostatoéné vedomosti o EU alebo jej
neznalost” a slabé pochopenie jej fungovania a pridanej hodnoty méZzu prispiet’ k
vnimaniu demokratického deficitu a mézu viest’ k neddvere, obCianske;j
neangazovanosti a euroskepticizmu v ¢lenskych Statoch;

ked’Ze vo svojom uzneseni z 12. aprila 2016 o ziskavani vedomosti o EU v §kole vyzval
Komisiu, aby zabezpecila spolocny ramec a vypracovala pokyny s konkrétnymi
prikladmi na ziskavanie vedomosti o EU s cielom podporovat’ objektivne a kritické
myslenie o prinosoch Europskej inie pre jej obcanov;

ked’Ze vo svojom uzneseni z 11. novembra 2021 o eurdpskom vzdelavacom priestore
vyzyva, aby eurdpsky vzdeldvaci priestor umoznil vac¢si tok Studentov, ucitel'ov

a vedomosti, posiliioval pocit eurdpskej spolupatri¢nosti a ob¢ianskeho povedomia,
zarucoval prava a hodnoty, poskytoval spravodlivé a rovnaké prilezitosti a zlepSoval
socialnu sadrznost’;

ked’Ze Komisia nevyvinula v tejto strategickej oblasti Ziadnu vyznamnu iniciativu
systémového charakteru; ked’ze existujuce programy EU, ako napriklad Erasmus+ alebo
Eurdpsky zbor solidarity, maju este stale zna¢ny nevyuzity potencial na zlepSenie
realizacie obcianskej vychovy vd’aka strategickejSiemu pristupu k formalnym,
neformalnym a informalnym vzdeldvacim zlozkdm programov a vd’aka lepSej
koordinacii zdrojov; ked’ze Komisia a ¢lenské Staty by mali urobit’ viac pre zlepSenie a
posilnenie informaénych tokov o Eurdpskej tnii a konkrétnych pravach a
povinnostiach;

ked’Ze niekol’ko €lenskych Statov vytvorilo vnutroStatne dobrovolnicke programys;
ked’Ze vytvorenie a rozvoj tychto programov je dolezité na podporu praktickej
obcianskej vychovy, posilnenie socialnej sidrznosti, umoznenie mobilizacie z dovodov
vSeobecného zdujmu, najma v pripade 0so6b s obmedzenymi moznostami, a prispievanie
k osobnému a profesijnému rozvoju Gc¢astnikov; ked’ze viacsia eurdpska obc¢ianska
mobilita méze prispiet’ k zvySeniu pocitu prislusnosti mladych l'udi k Eurépskemu
spolo€enstvu, ¢im sa posilni vznik Eurdpy ob¢anov; ked’Ze vnuatrostatne dobrovolnicke
programy maju potencial byt prirodzenou vstupnou branou k eurdpskej mobilite pre
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mladych l'udi, najma pre tych, ktori maju menej prileZitosti;

ked’ze Eurdpsky zbor solidarity, ktory bol zriadeny v roku 2018 ako nastupca Europske;j
dobrovolnickej sluzby zriadenej v roku 1996, je v§eobecnym eurdpskym programom
mobility pre dobrovol'nictvo, ale ma obmedzeny rozpocet na obdobie 2021 —2027;
ked’Ze by sa mala rozvijat’ vi¢sia suc¢innost’ a spolupraca medzi Europskym zborom
solidarity a vnutroStatnymi systémami dobrovol'nictva, ako aj medzi existujucimi
vnutroStatnymi systémami dobrovol'nictva prostrednictvom Eurdpskeho zboru
solidarity;

Stav obcianskej vichovy v EU

1.

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexistuje ziadne spolo¢né vymedzenie obCianske;j
vychovy; domnieva sa, Ze vyucba obcianskej vychovy zahfiia kombindciu vedomosti,
zrucnosti, metod, nastrojov, obsahu, kompetencii, postojov, hodndt a starostlivosti a je
nevyhnutnd na vytvorenie solidarity a pocitu spolupatri¢nosti,

domnieva sa, ze minimalne chapanie ob¢ianskej vychovy by malo poskytovat
teoretické pochopenie politickych, pravnych, socidlnych, environmentalnych a
ekonomickych koncepcii a Struktir vratane tych, ktoré sa tykaju eurdpskej tirovne, ako
aj globalneho vyvoja, primerane Grovni vzdelavania a odbornej pripravy a v spojeni s
praktickymi skisenostami; poukazuje na vyznam kritického myslenia a medialnej
gramotnosti ako neoddelitel'nej stcasti obCianskej vychovy; trva na potrebe
pedagogickej obnovy a prijatia teoretického a praktického pristupu k obCianske;j
vychove v Unii; navrhuje pouZit' vymedzenie ob&ianskej vychovy uvedené v Charte
Rady Eurdpy o vzdelavani pre demokratické ob¢ianstvo a vzdelavani o I'udskych
pravach a v referenénom ramci Rady Eur6py pre kompetencie v demokratickej kulture;

vyjadruje znepokojenie nad tym, zZe vo vnutrostatnych u¢ebnych osnovach sa kladie len
maly doraz na eurdpske a globalne aspekty obcianstva; s obavami konStatuje, Ze

v priemere len polovica Studentov uviedla, ze majui v Skole prilezitost’ ucit’ sa o Europe;
zdoraznuje, ze podpora spoluprace medzi eurdpskymi krajinami zo strany Studentov je
pozitivne spojend s vysSou uroviiou ob¢ianskych vedomosti; vyjadruje pol'utovanie nad
rastucim napétim medzi vnutroStdtnou a eurdpskou uroviiou v uc¢ebnych osnovach
niektorych ¢lenskych §tatov; vyjadruje znepokojenie nad nadmernou politizdciou
obcianskej vychovy a jej dosledkami, ako su opakované a drastické zmeny uc¢ebnych
osnov, a opatovne zdoraziiuje potrebu dlhodobej stability a sudrznosti pri poskytovani
obcianskej vychovy;

zdoraziiuje, ze spoloCensko-politické a globalne zmeny si budu vyzadovat’ podstatné
zvysenie sucasnej urovne kvality a pristupov k vzdeldvaniu v oblasti obCianskej
vychovy; je znepokojeny tym, ze Studenti dosahuji vyrazne nizsie vysledky ako
Studentky??; vyjadruje znepokojenie nad rozdielmi v priemernych ob¢ianskych
vedomostiach medzi ¢lenskymi $tatmi a v ramei nich; konstatuje, ze Studenti zijuci vo
vidieckych, vzdialenych, socidlne znevyhodnenych regionoch a najvzdialenejSich
oblastiach celia d’al$im prekdzkam pri zapéjani sa do programov obcianskej vychovy;
potvrdzuje, Ze kazdy Student musi mat’ pristup ku kvalitnej ob¢ianskej vychove, so
zameranim na svoje osobitné potreby okrem iného z hl'adiska financovania a

22 Schulz, W. et al., Becoming Citizens in a Changing World, IEA International Civic and Citizenship Education
Study 2016 International Report, Springer, Cham, 2016.
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infrastruktary, ¢o je nevyhnutné pre uspesné vytvorenie eurépskeho vzdelavacieho
priestoru;

5. poukazuje na to, Ze hoci niektor¢ aspekty obc¢ianskej vychovy su obsiahnuté vo vicsine
vnutroStatnych ucebnych osnov, existuju vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi a v
ramci nich, pokial’ ide o Groven vzdeldvania, na ktorej sa vyucuje, celkovy pocet hodin
venovanych tomuto predmetu, jeho obsah a metodiku; konStatuje, Ze len niektoré
Clenské Staty maju Strukturované hodnotenie, ciele, pedagogické zameranie alebo
osobitnu odbornt pripravu ucitel'ov; konstatuje, Ze aj tam, kde st tieto prvky pritomné,
existuje rozdiel medzi vnitrosStatnymi programami a ich u¢innym vykonavanim
v Skolach;

6.  pripomina, Ze kvalita vyucovania ma najsilnejsi vplyv na u¢inné vzdelavanie, a preto
musi byt’ prioritou v oblasti ob¢ianskej vychovy, a najmi pokial’ ide o eurdpsky a
globalny rozmer obcianskej vychovy, pociatocné a priebezné vzdeldvanie vSetkych
ucitelov a vychovévatel'ov bez ohl'adu na ich $pecializéaciu;

7. zdoraznuje, Ze nedostatok spolahlivého vyskumu o tom, ako u¢inné vyucovat
a hodnotit’ ob¢iansku vychovu, a nedostatok vhodnych pedagogickych nastrojov na
tento cel brania u¢innej vyucbe obc¢ianskej vychovy; konstatuje, Ze niektoré empirické
dokazy poukazuju na to, ze pristup ,,celej Skoly* alebo ,,celej komunity* ma pozitivny
vplyv na obcianske zru¢nosti a postoje; domnieva sa, Ze pri pristupe k ob¢ianske;j
vychove by sa mali zohl'adnit’ participativne pedagogické postupy, aby sa ziakom
umoznilo zaZit’ ob¢ianstvo vo vSetkych jeho rozmeroch a ich tlohu v Eurdpske;j unii,
¢lenskych Statoch, jednotlivcovi a spolocnosti ako celku;

8. kritizuje nedostato¢nti pozornost’ venovanu ob¢ianskej vychove v pociatoénom
odbornom vzdelavani a priprave a priprave a vo vzdelavani dospelych; vyzyva na
zacClenenie obc¢ianskej vychovy na vSetky trovne vzdelavania, prisposobene;j
Specifickym vlastnostiam a potrebam Studentov; vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatoénym doérazom na hodnotu medzigenera¢nych kontextov vzdelavania, ktoré
ul’ah¢uji medzigenerac¢ny dialdg;

9.  domnieva sa, Ze nikdy nie je prili$ skoro na to, aby sme sa ucili o ob¢ianstve na
regionalnej, ndrodnej, europskej a globalnej tirovni; konstatuje, ze vzdelavanie v ranom
detstve zohrava dolezita tlohu pri rozvoji kritickych socidlnych a emociondlnych
zrucnosti, je zdkladom dobrych Zivotnych podmienok, dialogu, vzajomného reSpektu,
porozumenia a spolo¢nych hodndt;

10. pripomina kI'i¢ovu pedagogickll ulohu neformalneho a informalneho vzdelavania
vratane dobrovolnictva, mentorstva, diskusii a Sportu pri rozvijani socidlnych a
obcianskych zru¢nosti, kompetencii a spravania a pri formovani zodpovedne
zmyslajucich a aktivnych obcanov;

Politiky EU v oblasti obéianskej vychovy
11.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze politicky konsenzus na eurdpskej urovni, pokial’ ide
o potrebu presadzovat’ obc¢iansku vychovu a vyucbu spolo¢nych eurdpskych hodnot, sa

nepremietol do konkrétnych ciel'ov, planov, kritérii a opatreni, a konStatuje, Ze politiky
v oblasti ob¢ianskej vychovy trpia nedostatkami vo vykonavani;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

domnieva sa, Ze programy EU len v obmedzenej miere prispievaji k presadzovaniu
urcitych rozmerov obcCianskej vychovy, a to naymé z dévodu nedostatku vyslovne;j
priamej podpory, obmedzenych zdrojov a nerovhomerného geografického pokrytia;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze projekty financované EU v tejto oblasti zatial’ nemali
rozsiahly dlhodoby vplyv;

konstatuje, Ze na Grovni EU chyba sadrznost’ politik v oblasti ob&ianskej vychovy a Ze v
sti€asnosti neexistuje politicky néstroj, ktory by Struktirovanym spdsobom spajal vietky
prislusné subjekty a organy;

konstatuje, Ze programy EU, ako st Erasmus+, Horizont Eurépa, Eurépsky zbor
solidarity, program Prava a hodnoty alebo Kreativna Eurdpa, okrem iné¢ho prispeli,
véacsinou nepriamo, k aktivnemu poskytovaniu obc¢ianskej vychovy; konstatuje vsak, Ze
neboli schopné dosiahnut’ Ziadny systematicky a trvaly vplyv;

potvrdzuje, Ze na zéklade ¢lankov 9, 10, 165 a 166 Zmluvy o EU a Charty zakladnych
prav Eurdpskej unie ma EU primarnu zodpovednost’ za podporu vzdelavania k
ob&ianstvu EU ako spdsobu, ako zabezpe¢it hlbsie vedomosti svojich ob&anov o
eurdpskom projekte ako Unii demokratickych Statov, ¢im sa im zaruci pravo plne sa
zlastiovat’ na politickom Zivote a rozhodovani na trovni EU;

zdoraziiuje vol'u podporovat’ spolo¢nu eurdpsku identitu prostrednictvom spolo¢ného
akademického programu a vyrazne zaclenit’ eurépsky rozmer do vzdelavania, ako to
vyjadrili obCania v ramci Konferencie o budticnosti Eurdpy, ako aj poziadavku
europskej mladeze zahrnut’ do u€ebnych osnov poznatky o moznostiach a vyhodach
Europy;

konstatuje, Ze niektoré &lenské $taty uznavaju pozitivny vplyv vyvoja politiky EU pri
podpore zmien vo vzdelavacom systéme v oblasti obCianskej vychovy;

vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom ucinnych opatreni Komisie, pokial’ ide

o presadzovanie ramca klicovych kompetencii pre celozivotné vzdelavanie z roku 2018
,»Obcianska kompetencia®, zatial’ ¢o iné zakladné kompetencie sa odrazaju

v referencnych hodnotach ET 2020 alebo podporuju prostrednictvom Specializovanych
ramcov kompetencii s ciel'om ul'ah¢it’ vyucbu a realizaciu na vnutroStatnej Grovni;

upozoriiuje na udelenie Ceny eurdpskeho obcana za rok 2021 Studentskym diskusnym
iniciativam; domnieva sa, zZe v atmosfére rastucej polarizacie je demokraticka diskusia
dodlezitejSia ako kedykol'vek predtym; je presvedCeny, Ze rozvijanie zru¢nosti

a schopnosti diskutovat’ je neoddelite'nou sucast’ou ob¢ianskej vychovy;

poukazuje na vyznam obcianskej vychovy pri zvySovani povedomia o zmene klimy a
pri dosahovani cielov udrzateI'ného rozvoja do roku 2030; zdoraziiuje prepojenia medzi
obcianskou vychovou a vychovou k udrZatel'nosti a vyznam koordindcie usilia, ktoré sa
vynaklada na zac¢lenenie obidvoch oblasti do politik, u¢ebnych osnov, pedagogickych
pristupov a metodik v rdmci formalneho, neformélneho a informélneho ucenia a
vzdelavania;

Odporucania na obnovené vzdelavanie k europskemu obcianstvu

21.

nabada clenské $taty, aby podporovali, preskimali a aktualizovali svoje vzdelavacie

PE703.014v02-00 18/27 RR\1252570SK.docx



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

systémy, a vietky formy udebnych osnov suvisiacich s EU na vietkych urovniach
vzdelavania a ucenia sa vratane odborného vzdelavania a pripravy, s cielom posilnit’
rozmer EU, pri¢om dorazne nabada regiony a miestne organy, aby postupovali rovnako,
najma ak maju priame pravomoci v oblasti vzdelavacich systémov;

v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze je dolezité zohl'adnit’ jazykovll rozmanitost’ v rdmci
vzdelavania k europskemu obcianstvu, pri¢om je potrebné venovat’ naleziti pozornost’
mens$inovym a regionalnym jazykom, ako aj ohrozenym jazykom;

opakuje svoju vyzvu ¢lenskym Statom a vzdeldvacej komunite, aby zapojili vSetkych
l'udi vratane 'udi s migraénym pdvodom, migrantov, utec¢encov a ndbozenskych
komunit do obojsmernych procesov, ktoré reSpektujii a posilituji budovanie obcianstva,
a aby zabezpecili ich G€ast’ na ob¢ianskom a kultirnom Zivote; veri, Ze podpora
lepSieho pochopenia historickych a osobnych pricin ciest migrantov medzi ob¢anmi
vratane kolonializmu, ako aj spolo¢ného kultarneho zédzemia je dolezitou sticastou
globalneho obc¢ianstva;

ziada Clenské $taty, aby zlepsili a rozsirili moznosti pociatocného a priebezného
odborného a celozivotného rozvoja ucitelov, pedagogov, rodin a SirSej vzdelavacej
komunity s cielom poskytnut’ im vhodna podporu a zdroje na vyucovanie ob¢ianske;j
vychovy, ktoré by boli vypracované v tizkej spolupraci so vSetkymi prislusnymi aktérmi
na tirovni EU a na vnutro§tatnej urovni;

v tejto suvislosti naliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala spolo¢ny ramec
kompetencii v oblasti ob¢ianskej vychovy pre ucitelov a Ziakov pre kl'ucova
kompetenciu ,,obCianstvo* vratane viacjazy¢nych a medzikultarnych kompetencii
pedagdgov a aby zohladnila miestnu, regiondlnu, ndrodnu, eurdpsku a globalnu sféru, a
to v podobnom duchu ako eurépsky ramec digitalnych kompetencii, eurépsky ramec
kompetencii v oblasti podnikania, eurdpsky radmec pre osobné a socidlne kompetencie a
schopnost’ ucit’ sa, a nedavno zavedeny eurdpsky ramec kompetencii v oblasti
udrzatelnosti a aby budovala vzt'ahy medzi vSetkymi ramcami;

zdoraziiuje, ze je potrebné propagovat’ a podporovat’ moznosti mobility, partnerské
ucenie a vymenu osved€enych postupov medzi pedagogickymi pracovnikmi; domnieva
sa, ze hybridné a flexibilné prvky mobility programu Erasmus+ na roky 2021 - 2027 st
prilezitost'ou na zvySenie mobility sti€asnych a buducich ucitel'ov; nabada Komisiu, aby
podporovala kratkodobti mobilitu ucitel'ov a vytvarala dlhodobé partnerstva v oblasti
mobility s vyuzitim digitdlnych prostriedkov bez toho, aby nahradila fyzickt mobilitu a
medzil'udské vymeny;

vyzyva Clenské Staty, aby podporovali a ul'ah¢ovali vysokokvalitni odbornt pripravu v
ramci pracovného &asu na témy EU pre u¢itelov, inych pedagogickych pracovnikov,
mladeznickych veducich a Skolitel'ov, okrem iného tym, Ze im umoZnia stravit’ Cast’ ich
odbornej pripravy v inom ¢lenskom State a Ze zabezpecia uznavanie ich kompetencii
u¢it' o EU;

vyzyva na zavedenie a propagaciu oznacenia Euroucitel’; opakuje svoju vyzvu na
podporu a rozvoj ucitel'skych akadémii programu Erasmus+ s cielom podporit’
europsky rozmer vo vzdelavani; vyzyva Komisiu, aby vyhradila vyzvu na predkladanie
navrhov na ucitel’skil akadémiu programu Erasmus+ zamerant na ob¢iansku vychovu
pre ucitel’'ov, skolitel'ov a Studentov z formalneho aj neformalneho sektora vratane
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

sektora odborného vzdeldvania a pripravy;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posilnili synergie s cielom zvysit’ systémovy vplyv
obcianskej vychovy a aby spolupracovali na rozvoji po¢iato¢ného modulu odborne;j
pripravy ucitel'ov s cielom oboznamit’ ucitel'ov s eurdpskymi vzdelavacimi systémami,
najlepsimi pedagogickymi postupmi, platformami EU na vymenu informécii, nastrojmi
a partnerstvami, ktoré odrazaju europske hodnoty a podporuju vznik eurodpskej kultary
vzdelavania k eurdépskemu obcianstvu, a zaroven uznavaju rozmanitost’ v Europe;
zdo6raziuje potrebu zahrntt’ tento typ modulu odbornej pripravy do programu
pedagogickych akadémii;

Ziada o uznavanie a validaciu obcianskych kompetencii ziskanych neformalnym
vzdelavanim a informalnym u€enim sa vratane prace s mladezou, dobrovolnictva a na
posilnenie prepojenia medzi formalnym, neformalnym vzdeldvanim a informalnym
ucenim sa v obCianskej vychove;

domnieva sa, ze v ramci spoluprace v obdobi po ET 2020 by sa pozornost’ mala
ststredit’ na vypracovanie uc¢ebnych osnov a vnuatrostatnych hodnoteni v oblasti
obcianskej vychovy, ktoré by zahtiali vSetky relevantné aspekty tejto oblasti v sulade s
europskym referenénym ramcom Rady Eur6py pre demokraticku kultiru a europskym
referenénym ramcom kl'a¢ovych kompetencii pre celozivotné vzdelavanie, najma
pokial’ ide o socidlne a ob¢ianske kompetencie, pricom by sa malo zohl'adnit’ aj
neformalne a informélne vzdelavanie, jeho koordinécia a ul'ahfovanie;

vyzyva na zriadenie novej pracovnej skupiny zameranej na ob¢iansku vychovu, ktora
by nadviazala na pracu pracovnej skupiny ET 2020 pre podporu spolocnych hodnot a
inkluzivneho vzdelavania, ktora bola zriadena po prijati PariZskej deklaracie v roku
2015;

vyzyva na vypracovanie konkrétnych a meratelnych ciel'ov a referenénych hodnot v
oblasti ob¢ianskej vychovy vratane vzdelavania k europskemu ob¢ianstvu v
strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v
zaujme vytvorenia europskeho priestoru a neskor (2021 — 2030); poukazuje na to, ze
tieto ciele by sa mali premietnut’ do ciel'ov na rok 2025 pri¢om by sa mali stanovit’
osobitné ciele pre znevyhodnenych Studentov a mali by sa zahrnut’ do osobitného
akéného planu pre vzdelavanie k eurdpskemu obcianstvu, ktory by zohl'adiioval
perspektivu celoZivotného vzdelavania uZ od raného detstva;

zdoraznuje potrebu StruktarovanejSieho pristupu k identifikacii a zverejiiovaniu
vysledkov projektov ob&ianskej vychovy z programov EU, najmi Erasmus+, Horizont
Europa, Eurdpa pre obc¢anov, Obcania, rovnost, prava a hodnoty, Kreativna Eurépa

a Eurdpsky zbor solidarity a jeho nastupcovia, s cielom rozsirit' vysledky v celej Unii a
zapojit’ do tohto procesu Europsky parlament; domnieva sa, Ze na tento ucel je potrebné
vytvorit’ staly mechanizmus preskimania a analyzy na Grovni EU s ciefom
identifikovat’ osved¢ené postupy, ktoré sa mozu $irit’ a SirSie uplatiiovat’, aby prispeli

k systémovym a dlhodobym zmenam politiky;

zdoraznuje, Ze je potrebné rozhodne pokrocit’ vo vyskume najlepsich spdsobov vyucby
a hodnotenia obc¢ianskej vychovy, najméa pokial’ ide o vzdelavanie v ranom detstve, a

ulohu prileZitosti formalneho, neformélneho a informalneho vzdelavania a monitorovat’
jeho vykonavania na zaklade dostato¢nych a aktualizovanych porovnavacich udajov zo
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

vSetkych ¢lenskych $tatov; zdoraznuje vyznam kl'acovej akcie 2, kI'icovej akcie 3,
katedry Jean Monnet a programu Horizont Eurdpa; vita vac¢Sie zameranie klicovej
akcie 2 na spolo¢né hodnoty, ob¢iansku angazovanost’ a ti€ast’ v programe Erasmus+ na
roky 2021 —2027;

zdoraznuje potrebu vacsich investicii do vzdelavacich formatov o Eurdpskej Gnii na
urovni kol a univerzit prostrednictvom posilnenia existujtcich sieti a vypracovania
novych uc¢ebnych planov prispdsobenych tomuto typu odbornej pripravy; vyzyva na
zapojenie Specializovanych fakult v oblasti europskych zalezitosti do vyskumu

a zavadzania najlepSich vyucovacich metdd a nastrojov vzdeldvania v oblasti ob¢ianske;j
vychovy s vyuzitim dostupnych fondov a zdrojov EU;

zdoraziuje, ze obsahové zosuladenie obCianskej vychovy musi ist’ ruka v ruke s
poskytovanim digitalnych kompetencii a digitalneho vzdelavania, ak ma nielen spiiat
poziadavky digitalnej transformacie, ale aj zabezpecit' zodpovedné vyuZzivanie
digitalnych médii;

opitovne vyzyva Komisiu a &lenské $taty, aby v ramci pravomoci EU rozvijali spolo¢ny
a participativny vyskum v oblasti vzdeldvania, najma celoeurdpske porovnatel'né
testovanie v oblasti ob&ianskej vychovy vratane ob&ianstva EU, s presne vymedzenym
mandatom a ciel'mi; odportaca uskutocnit’ osobitny prieskum Eurobarometra

o vieobecnych znalostiach ob&anov o EU, ktorym by sa rozsiril rozsah sti¢asnej série
prieskumov o obcianstve a demokracii Eurdpskej tnie;

vyzyva Komisiu, aby zahrnula vzdelavacie moduly o europskom obcianstve a program
navstev prirodného, kultirneho a zmieSaného dedi¢stva a pamatnych miest
environmentalneho a historického vyznamu pre Uniu a hostitel'ské krajiny s cielom
podporit’ medzikultarny a dialogicky pristup k historii a posilnit’ europske hodnoty a
zasady ako neoddelitelnu stcast’ vSetkych moznosti mobility v rdmci programu
Erasmus+ a Europskeho zboru solidarity;

vyzyva Komisiu, aby aktivnejSie podporovala ob¢iansku vychovu pre vietkych ob¢anov
vratane dospelych a aby to zohl'adnila v prislusnych programoch financovania a

v pracovnych skupinach; zZiada Komisiu, aby prepojila iniciativy Eurdpskeho programu
v oblasti zru¢nosti s ob¢ianskymi kompetenciami a zahrnula digitalne ob¢ianstvo do
vyvoja eurdpskeho osvedcenia o digitdlnych zru¢nostiach;

vyzyva na vytvorenie eurdpskych odznakov pre Skoly a univerzity, ktoré by aktivne
podporovali ob¢iansku vychovu; vyzyva na vytvorenie eurdpskej ceny na podporu
pedagdgov a miestnych subjektov, ktori aktivne podporuju vzdelavanie o Eurdpe;

ziada Komisiu, aby posudila zavedenie novej osobitnej Casti programu Obcania,
rovnost’, prava a hodnoty s ciel'om podporit’ obCiansku vychovu s vy¢lenenymi
rozpoctovymi prostriedkami a aby prostrednictvom osobitnych vyziev posilnila
opatrenia zamerané na obc¢iansku vychovu v ramci programov Erasmus+ a Horizont
Eurdpa; naliehavo vyzyva Komisiu, aby ¢o najlepSie vyuZzila Europsky rok mladeze
2022 na vypracovanie osobitnych programov a opatreni na posilnenie eurépskeho
obcianstva a identity;

domnieva sa, ze je dolezité d’alej Sirit” existujuce prilezitosti na irovni EU medzi
vzdelavacou komunitou v oblasti odborného vzdelavania a pripravy; povazuje za
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

dolezité poskytovat’ cielent podporu na ulahcenie pristupu k programom; Ziada, aby sa
ob¢ianskej vychove venovala osobitna pozornost’ vo vietkych ¢innostiach EU v oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy, najmd v rdmci ¢innosti centier excelentnosti
odborného vzdelavania a pripravy;

zdoraznuje tlohu Domu eur6pske;j historie pri d’alSom rozvoji osobitnych programov,
nastrojov a ¢innosti, ktoré vytvaraji uceleny pribeh o eurodpskej integracii a jej
zakladnych hodnotach, najma pre Studentov a ucitel'ov na vSetkych Grovniach
vzdelavania; ziada Komisiu, aby spolupracovala s Parlamentom pri posudzovani
prostriedkov na decentralizaciu Domu eurdpskej histérie s cielom rozsirit” jeho
dostupnost, a to aj v ¢lenskych §tatoch a najmai pre vzdelavaciu komunitu, okrem iné¢ho
prostrednictvom posilnenej spoluprace s kultirnymi institiciami ¢lenskych Statov,
putovnych vystav a siete stalych delegécii;

pozaduje komplexnu eurdpsku stratégiu pre eurdpsku obciansku vychovu a vzdelavanie
k ob¢ianstvu, ako aj vytvorenie podpornych platforiem na presadzovanie jej
vykonavania so zameranim najmi na spolo¢né demokratické hodnoty a zdsady EU a na
zédkladné prava, ako je I'udska dostojnost’, demokracia, pravny §tat, l'udské prava,
rovnost’, tolerancia, reSpektovanie rozmanitosti a sloboda svedomia, s cielom zlepsit’
pochopenie institacii EU, rozhodovacieho procesu a politik EU zo strany ob¢anov,
zvysit povedomie o vyhodach, pravach a povinnostiach vyplyvajicich z ob&ianstva EU,
rozsirit’ vedomosti o eurépskom integracnom procese, o tom, ako sa aktivne
zhastiovat’ na demokratickych procesoch EU a rozhodovani o EU a posilnit’ spoloény
pocit spolupatri¢nosti;

povzbudzuje organizacie obCianskej spolo¢nosti, institicie, expertov a odbornikov, ktori
pracuju v oblasti ob¢ianskej vychovy, aby zintenzivnili spoluprdcu a rozvijali synergie
prostrednictvom otvorenych nadnarodnych sieti; vyzdvihuje Glohu, ktort zohrava
vytvaranie sieti vzdeldvania k europskemu obcianstvu pri vytvarani for a snahe

o posilnenie priorit ob¢ianskej vychovy na vnutrostatnej, eurdpskej a medzinarodnej
urovni; vyzyva na d’al$iu inStitucionalizaciu takychto eurdpskych sieti, ktoré rozvijaju

a podporuji iniciativy v oblasti ob&ianskej vychovy v celej Unii i mimo nej;

zdoraziuje, Ze stratégia by mala zahfiat’ celozivotné vzdelavanie a komunitnt
perspektivu, do ktorej by sa zapojili informalne a neformalne sektory, ako aj podniky
a mimovladne organizacie, najma tie, ktoré dostavaju finanéné prostriedky EU, &o by
malo priamo prispiet’ k rozgireniu vedomosti o EU medzi ti¢astnikmi a komunitami, v
ktorych pdsobia;

domnieva sa, Ze stratégia by mala zahffiat’ synergie s prislusnymi opatreniami EU v
oblasti mladeZe a politikami EU zameranymi na boj proti rasizmu a xenofobii vo
vSetkych jej formach, nenavisti vo¢i osobam LGTBIQ a diskriminécii Zien a mensin, a
to vytvorenim prepojeni s akénym planom EU proti rasizmu a nastrojmi financovania,
ako je program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo;

Ziada, aby sa obéianska vychova za¢lenila do vietkych prisluinych programov EU a aby
sa posilnili synergie medzi nimi s cielom zvysit’ systémovy vplyv ob¢ianskej vychovy,
okrem iného zavedenim a poskytnutim modulu ob&ianstva EU, ktory by sa mohol
absolvovat ako kurz odbornej pripravy pred realizaciou projektu financovaného zo
strukturalnych fondov EU alebo stibeZne s nim, alebo ako prileZitost’ na mobilitu
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prostrednictvom programov, ako je Erasmus+ alebo Eurdpsky zbor solidarity; domnieva
sa, ze absolvovanie modulu vzdelavania k obc¢ianstvu EU by malo zahfnat’ certifikaciu
prostrednictvom mikrocertifikatov;

nabada Komisiu, aby v ramci rokovani s kandidatskymi krajinami o &lenstve v EU
podporovala vzdelavanie o EU v §kolach;

zdoraziiuje, ze je potrebné viac investovat’ do vzdelavacich formatov o Eurdpskej tnii
na urovni $kol a univerzit, a to tak v oblasti formalneho, ako aj odborného vzdeldvania a
pripravy, a to vypracovanim novych uc¢ebnych planov; Ziada Komisiu, aby navrhla
odportcanie obsahujuce orientaéné ucebné osnovy zakladného, stredoskolského a
vysokoskolského vzdelavania, ako aj odborného vzdelavania a pripravy v oblasti EU a
globalneho obc¢ianskeho vzdeldvania, ktoré by ¢lenské Staty dobrovolne prijali pri
plnom re$pektovani ustanoveni zmluvy, najmi ¢lanku 165 ZFEU, a ktoré by bolo
vypracované v spolupraci s odbornikmi ¢lenskych $tatov, Specializovanymi fakultami
pre europske zalezitosti, ucitel'mi, pedagogmi, Studentmi a SirSou vzdelavacou
komunitou, a ktoré by sprevadzali stimulacné opatrenia na jeho zavadzanie; domnieva
sa, ze uvedené spolocné demonstrativne ucebné osnovy by mali prispiet’ k lepSiemu
pochopeniu dejin eurdpskej integracie, organizacie a Struktury existujucich institacii
EU, eurdpskych volebnych a rozhodovacich procesov vratane spdsobov Giasti ob&anov
na demokratickom Zivote EU, pri¢om by mali spajat’ rozne pedagogické pristupy

a metody vratane teoretického a projektového vzdelavania, ktoré bude prispdsobené
potrebam Studentov;

vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoju pracu v oblasti ob¢ianskej vychovy s cielom
zlepsit’ dostupnost’ a kvalitu obc¢ianskej vychovy vo vSetkych ¢lenskych $tatoch

a podporit’ rozvoj eurdpskeho rozmeru v obCianskej vychove pre vSetky vekové
kategorie; domnieva sa, Ze za vytvaranie synergii na eurdpskej urovni v oblasti
ob¢ianskej vychovy, riadenie zdrojov EU vyélenenych v tomto smere a koordinaciu
usilia o spolo¢né metddy, postupy, nastroje a obsah by mal byt zodpovedny staly
subjekt; domnieva sa, ze by mal byt zodpovedny aj za zhromazd'ovanie udajov a
hodnotenie vplyvu opatreni v oblasti ob&ianskej vychovy financovanych Uniou s
cielom §irit’ a rozSirovat’ najuspesnejSie opatrenia a umoznit’ Komisii, aby na tomto
zaklade navrhla politické a legislativne iniciativy v tejto oblasti; domnieva sa, Ze by mal
podporovat’ prilezitosti na vzdelavanie v oblasti ob¢ianskej vychovy pre ucitelov a
pedagogov a podnecovat’ cezhrani¢né vymeny;

domnieva sa, Ze je naliehavé zacat’ pracu v tomto smere zavedenim opatrenia na
realizovatel'nost’ zameraného na zber tidajov a hodnotenie vplyvu opatreni v oblasti
obcianskej vychovy, ktoré by koordinovali Specializované oddelenia pre obCiansku
vychovu v ramci Generalneho riaditel'stva Komisie pre vzdelavanie, mladeZz, Sport a
kultaru a Eurdpskej vykonnej agentlry pre vzdelavanie a kulturu; domnieva sa, Ze by to
mohla byt prileZitost’ na zvySenie podpory a koordinacie opatreni ¢lenskych Statov

v oblasti ob¢ianskej vychovy a ich vykondvania, na strategické usmernenie rozvoja
vnutroStatnych Struktar a u€ebnych osnov ob¢ianskej vychovy a na stanovenie
minimalnych spolo¢nych noriem z hl'adiska obsahu a metodiky vzdeldvania

k ob¢ianstvu a ob&ianskej vychovy v celej Unii; domnieva sa, Ze na dosiahnutie tohto
ciel’a by tieto oddelenia mali zapojit’ ¢lenské Staty, Europsky parlament, Studentov a
§irSiu vzdelavaciu komunitu;
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oceniuje program Ambaséadorska skola, ktory zvySuje povedomie Studentov o europskej
parlamentnej demokracii a eurdpskych hodnotach, ako aj iniciativu Euroscola, ktora
dava Studentom strednych §kol moZnost’ zazit’ rokovaciu salu Europskeho parlamentu
na vlastnej kozi a poskytuje trvala pridantt hodnotu z hl'adiska individudlneho
poskytovania ob¢ianskej vychovy a aktivnej uc€asti na demokratickom Zivote; vyzyva na
zavedenie certifikdcie a uznavania zrucnosti a kompetencii ziskanych uc¢astnikmi, a to
pre Studentov, ako aj pre ucitel'ov; povazuje to za najlepsi postup, ktory si zasluzi
rozirenie, aby sa dosiahol systémovy u¢inok v celej Unii;

nabada vSetky clenské Staty, aby vytvorili a rozvijali vnutrostatne dobrovol'nicke
programy; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili vzdjomné uznavanie medzi
vnutroStatnymi systémami a posilnili eurdpsku spolupracu v oblasti ob¢ianskych sluzieb
a dobrovol'nictva mladeze; nabada vnutrostatne dobrovol'nicke programy a obc¢ianske
sluzby, aby na recipro¢nom zaklade poskytovali moZnosti europskej mobility;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v ramci Eurdpskeho zboru solidarity rozvijali
eurdpsku obc¢iansku mobilitu zameranu na mladych l'udi s cielom prispiet’ k skutocne;j
eurdpskej obcianskej angazovanosti a sluzbam; so zretel'om na tento ciel’ ziada Komisiu
a ¢lenské Staty, aby vyrazne zvysili zdroje pre Europsky zbor solidarity; zdoraznuje, ze
eurdpske normy tykajice sa dobrovolnickych ¢innosti, ako je finan¢na podpora
dobrovolnikov, poistenie, vzdelavanie, odborna priprava, zaclenenie a zadsada zakazu
nahradzania zamestnania, musia usmernovat’ cely buduci vyvoj Eurépskeho zboru
solidarity; trva na tom, Ze &innosti Eurépskeho zboru solidarity mézu len dopliat’
vnutroStatne systémy dobrovol'nictva alebo obcianske sluzby, a nie ich nahradzat’;

domnieva sa, Ze ostrov Ventotene a na nom vypracovany manifest zohrali rozhodujicu
ulohu v dejindch eurdpskej integracie; zdoraziiuje jeho tllohu ako symbolického
pamitného miesta eurdpskej integracie a ochrany spolo¢nych eurdpskych hodnot;
zdoraziuje svoj prinos k podpore vzdelavania k eurdpskemu obcianstvu, najmé
prostrednictvom aktivnej ucasti mladych l'udi na kazdoro€nom semindri o eurdpskej
integracii, ktory v roku 1982 inicioval Altiero Spinelli; zdoraziuje takisto symbolicky
vyznam prac na znovuziskani Carcere di Santo Stefano a jeho potencial stat’ sa
referenénym centrom pre stalu kultirnu vymenu, verejné podujatia, vystavy a diskusie;
preto ho povazuje za historické centrum moralneho a intelektudlneho budovania
eurdpskych hodndt;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby rovnako investovali do formalnych ¢innosti v
oblasti ob¢ianskej vychovy a do podpory informalnej ob¢ianskej vychovy, do u¢ebnych
osnov a mimoskolskych &innosti a aby posilnili programy EU na podporu vzdeldvania a
obcianskej vychovy; ziada, aby sa do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a do
vzdelavacich programov financovanych z fondov EU zahrnuli osobitné ciele tykajuce sa
obc¢ianskej vychovy; ziada, aby sa vy¢lenilo viac finanénych zdrojov na ¢innosti,
nastroje a opatrenia Parlamentu stivisiace s podporou ob¢ianskej vychovy vo vSetkych
¢lenskych §tatoch, najmé na program Euroscola; vyzyva Komisiu, aby schvalila pilotné
projekty navrhnuté Parlamentom, ktorych ciel'om je posilnit’ ob¢iansku vychovu; trva
na tom, ze je potrebné vyclenit’ osobitny rozpocet na vypracovanie porovnatelného
testovania v oblasti ob&ianstva v celej EU;

povazuje Konferenciu o budicnosti Eurdpy za vhodnu prilezitost’ na usporiadanie
viactiroviiovej diskusie o rozvoji politiky v oblasti vzdelavania, mladeze a kultary;
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vyzyva Clenské Staty a Komisiu, aby prijali zavere¢né spravy pracovnej skupiny
konferencie pre vzdelavanie, kultiru, mladez a Sport a d’alej na nich pracovali;
domnieva sa, ze by sa mali zaviest’ spolo¢né pravomoci v oblasti vzdeldvania,
minimélne v oblasti ob&ianskej vychovy, pri¢om vykon tychto pravomoci zo strany EU
nesmie branit’ ¢lenskym $tatom vo vykone ich pravomoci;

60. vyzyva Komisiu, aby zvazila moznost’ podporit’ vytvorenie pamétnika Europskej unie
v kazdej obci v €lenskych Statoch, ktory by obanom poskytol vizudlny symbol
eurdpskej integracie;

61. vyzyva Clenské Staty, aby posilnili tsilie o vykonavanie odporucania Rady
z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia
sa?? vzhl'adom na to, Ze mnohé kompetencie ziskané prostrednictvom tychto typov
vzdelavania su vedlajSie, doplnkové alebo priamo nevyhnutné pre rozvoj ob¢ianskych
kompetencii;

62. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.

3. v. EU C 398,22.12.2012, s. 1.
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