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OBRAZLOZITEV — POVZETEK DEJSTEV IN UGOTOVITEV

Evropski politi¢ni sistem ne more delovati, ¢e ga drZavljani ne poznajo in ne razumejo

Zaradi procesa globalizacije in evropskega povezovanja se mora nova generacija Evropejcev
vse bolj politi¢no udejstvovati na ve¢ ravneh ter biti sposobna Ziveti, delati in v svoj vsakdan
vkljucevati vse vecjo raznolikost. Evropski steber socialnih pravic priznava pomen
izobrazevanja v tem procesu in doloca, da ima vsakdo pravico do kakovostnega in
vkljucujo€ega izobrazevanja, ki mu bo omogocilo polno udelezbo v druzbi. Pri preucitvi
najpomembnejSih zakonodajnih besedil in prispevkov strokovnjakov, zainteresiranih strani ter
Studij se je pokazalo, da so trije razlogi za boljSo drzavljansko vzgojo, ki bi zajemala vse
politi¢ne ravni, tako na nacionalni kot tudi evropski in svetovni ravni.

Najprej zato, ker je izobraZevanje temeljni dejavnik, ki omogoca aktivno in ozave$ceno
drzavljanstvo ter s tem demokrati¢no udelezbo. Volja drzavljanov je tista, ki mora usmerjati
demokrati¢no politicno Unijo. Nastanek dinamicnega evropskega drZavljanstva Ze dolgo
onemogocata vrzel v znanju in premajhna ¢ustvena navezanost, iz ¢esar izhaja predstava, da je
Evropska unija odmaknjena in zapletena.

Drug razlog za boljSo drzavljansko vzgojo je tudi vrsta dogodkov in druzbeno-politi¢nih
sprememb. 1z potrebe po boju proti radikalizaciji po napadih, ki so jih 13. novembra 2015 v
Parizu izvedli pripadniki tako imenovane Islamske drZzave, se je rodila pariska deklaracija, ki
so jo leta 2015 sprejeli evropski ministri za izobrazevanje in v kateri poudarjajo, da je treba
spodbujati drzavljanstvo in skupne evropske vrednote.

Tudi polemika v zvezi z izstopom ZdruZenega kraljestva iz EU opozarja na posledice, ki jih
lahko imata za Unijo pomanjkanje informacij in premajhna Custvena navezanost, skupaj z
napacnimi informacijami in propagando. V zadnjem C€asu nacionalna populisti¢na gibanja
1zkoris$€ajo v politiéne namene evroskepticizem. Enaki trendi se kaZejo na nacionalni ravni, kjer
tveganje druzbene polarizacije in laznih novic povecuje pritisk na naSe demokrati¢ne sisteme.

Potrebo po izboljSanju tega podrocja izobrazevanja in priznavanju nenehno spreminjajoce se
narave drzavljanske vzgoje pa nenazadnje podpirajo tudi globoke strukturne spremembe. Z
digitalnim premikom se na primer odpirajo nove priloZnosti za udelezbo drzavljanov na spletu,
zaradi okoljske krize pa narasca potreba po odgovornem ravnanju ne le ¢lanov dane politi¢ne
in druZbene strukture, temvec tudi odgovornih prebivalcev planeta kot celote.

Drzavljanska vzgoja pri evropskem delovanju

Med institucijami EU obstaja mo¢no politicno soglasje o potrebi po boljsi drzavljanski vzgoji.
To je izrecno navedeno ze v Solemnski deklaraciji o Evropski uniji, podpisani junija 1983 na
Evropskem svetu v Stuttgartu, kjer so se voditelji drzav in vlad zavezali, da bodo zvisali raven
znanja o drugih drzavah ¢lanicah Skupnosti in ozaves¢enost o evropski zgodovini in kulturi, s
tem pa Sirili evropsko zavest.

Odtlej so vse institucije predlozile vse vec politicnih izjav in zavez, ki izraZajo potrebo po

nadaljnjem spodbujanju drzavljanske vzgoje, ki bi vkljucevala evropsko razseznost. Zadnje so
bile Deklaracija o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode, strpnosti in
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nediskriminacije z izobraZzevanjem (2015), resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. aprila
2016 o ucenju EU v Solah, sporoc¢ilo Komisije o krepitvi evropske identitete s pomocjo
izobrazevanja in kulture (2017), priporocila Sveta o spodbujanju skupnih vrednot,
vkljucujo€ega izobraZevanja in evropske razseznosti pri poucevanju ter o klju¢nih kompetencah
za vseZzivljenjsko ucenje (2018), sporocilo Komisije o uresnicitvi evropskega izobraZevalnega
prostora do leta 2025 (2020), resolucija Sveta o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v
izobraZevanju in usposabljanju pri oblikovanju evropskega izobraZevalnega prostora in SirSe
(2021) ter resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. novembra 2021 o evropskem
1zobrazevalnem prostoru: skupni celostni pristop.

Ob primerjavi trajne deklarativne zaveze in navedenih ciljev politike v zvezi z drZavljansko
vzgojo z dejanskim izvajanjem pa zazija vrzel, vrzel med politiko in prakso, pa tudi med
sploSnimi cilji politike in dejanskimi nacrti za njihovo uresnicitev. Konkretnih ciljev v zvezi z
drzavljansko vzgojo ni. Do te ugotovitve pridemo tudi, ¢e pogledamo poucevanje skupnih
evropskih vrednot, to je vrednot iz ¢lena 2 PEU, pri ¢emer je izvajanje izobrazevalne politike v
smislu konkretnih instrumentov u¢nih naértov in podpornih ukrepov $ibko'.

Poudariti je treba ugotovitev porocevalca, da ni bilo velikega napredka na podlagi priporocila
Sveta i1z leta 2018 o klju¢nih kompetencah v zvezi s pristojnostjo ,,aktivno drzavljanstvo®. Za
vecino kompetenc je bila predlagana vkljucitev namenskih referencnih meril v okvir
sodelovanja ET 2020 in program znanj in spretnosti za Evropo ali oblikovanje namenskih
okvirov na evropski ravni, ki podpirajo spremembe v izobrazevanju (npr. okvir digitalnih
kompetenc 2.0 ali okvir podjetniskih kompetenc EntreComp). Poleg tega je Skupno
raziskovalno sredi$¢e leta 2020 objavilo konceptualni okvir za osebnostne, socialne in ucne
kompetence? (LifeComp), pri ¢emer ni izkoristilo priloznosti za veéji napredek pri okviru
drzavljanske vzgoje.

Najvec je na tem podrocju opravila delovna skupina ET 2020, ki spodbuja skupne vrednote in
vklju¢ujoc€e izobraZevanje in je pripravila zbirko najboljSe prakse pri razlicnih temah ter
izvajala dejavnosti vzajemnega ucenja. Njeno delo se nanasa na drzavljansko vzgojo, vendar ni
razvila celostnega in doslednega pristopa, kako celovito in strukturirano izboljSati njeno
poucevanje. Ni€ ne kaze, da bi dejavnosti delovne skupine neposredno vplivale na spodbujanje
sprememb politike na podro¢ju drzavljanske vzgoje, ¢eprav je vec strokovnjakov (npr. iz Litve,
Finske, Portugalske in HrvaSke) priznalo, da politika in ukrepi EU pozitivno vplivajo na
izvajanje drzavljanske vzgoje v njihovih izobrazevalnih sistemih.

Prispevek programov EU k nadaljnjem izoblikovanju drzavljanske vzgoje

Erasmus+

S klju¢nim ukrepom 1 Erasmus, ki se osredotoca na mobilnost, se je posredno povecal obCutek
pripadnosti Uniji. Toda ¢eprav se s tem ukrepom lahko izboljSa poznavanje drzave gostiteljice

in spodbudi razmislek o mati¢ni drzavi, ni videti, da bi se z njim izboljsalo pridobivanje znanja
o Evropski uniji kot celoti. Z izkusnjo mobilnosti Erasmus se lahko pridobijo nekatere

I Studija EPRS o pougevanju skupnih vrednot

2 Okvir vkljuéuje tri pristojnosti za vsako podrocje, in sicer: samoregulacijo, prilagodljivost, dobro pocutje
(osebnostno podrocje), empatijo, komunikacijo, sodelovanje (druzbeno podrocje), razvojno miselnost, kriti¢no
razmisljanje in upravljanje ucenja (u¢no podrocje).
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kompetence in ves¢ine z neformalnim uc¢enjem na podroc¢jih, povezanih z drzavljanstvom, na
primer medkulturne spretnosti ali uc¢enje sozitja in dela z drugimi. DrZavljanske vzgoje pa
kljucni ukrep 1 ne more spodbujati, ker za to ni formalne podlage.

Kljucni ukrep 2, to sta sodelovanje pri inovacijah in izmenjava dobre prakse, ter klju¢ni ukrep
3, to so podpora reformi politike in dejavnosti Jean Monnet, sta ukrepa, ki bolje prispevata k
nadaljnjemu izoblikovanju drzavljanske vzgoje. Opredeljenih je bilo osem projektov, ki so z
njo neposredno povezani. Toda skupna sredstva za te projekte znaSajo piclega
0,000046 odstotka proracuna za obdobje 2014—-2020. Pri preucitvi razli€nih projektov kljuénih
ukrepov 2 in 3 se je pokazalo, da Ze zajemata nekatera podro¢ja, povezana z drzavljansko
vzgojo, zlasti dialog in vkljucevanje, ¢lovekove pravice, udelezbo, drzavljanstvo in v manjSem
obsegu drzavljanstvo EU. Pokazalo se je tudi, da se zgolj ob robu obravnavajo tudi politi¢ni
elementi, kot so politi¢na udelezba (volitve) ali skupne evropske vrednote (demokracija, pravna
drzava ali pravi¢nost, vklju¢no s socialno pravi¢nostjo). Projekti zajemajo razli¢ne vidike,
potrebne za boljSe razumevanje uspeSnega poucevanja drzavljanske vzgoje. Njihovi rezultati
so na primer oblikovanje u¢nih nacrtov ter metodoloska in pedagoska orodja. Prav tako projekti
zajemajo vse ravni izobrazevanja, tj. osnovnoSolsko, srednjeSolsko in visokoSolsko
izobrazevanje. Majhen delez zajema tudi izobraZevanje odraslih, ki sicer v omejenem obsegu
prispeva k vsezivljenjskemu ucenju.

V smislu geografske pokritosti v projektih sicer sodeluje vec¢ina drzav Unije, vendar bi bilo
treba izboljSati geografsko uravnotezenost. Kar zadeva ucinek, so velika pomanjkljivost teZzave
s trajnostjo in pri razvoju stabilnih struktur za nadaljevanje projekta ali nadaljnje razsirjanje
njegovih rezultatov Se potem, ko se konca.

Vec se na tem podrocju pricakuje od programa Erasmus za obdobje 2021-2027, saj bo klju¢ni
ukrep 2 namenil ve¢ pozornosti skupnim vrednotam, drzavljanski udelezbi in sodelovanju pri
vsezivljenjskem u€enju ter zavesti o poznavanju Evropske unije in skupnih vrednot EU, vendar
napredka tu Se ni bilo. Na splo§no opazamo, da ukrepi Erasmus na podroc¢ju drzavljanske vzgoje
nimajo sistemskega ucinka.

Obzorje 2020 in Obzorje Evropa

Obzorje Evropa je glavni raziskovalni program EU, s katerim se lahko financirajo projekti,
povezani z drZavljansko vzgojo. Vendar so ucni, metodoloSki in pedagoski pristopi k
poucevanju drzavljanske vzgoje na splos$no Se vedno preslabo razviti in premalo raziskani.
Ceprav so se $tevilni projekti v okviru programa Obzorje 2020 osredotodali na vrednote, ki so
za evropsko drzavljanstvo pomembne, kaze, da drzavljansko vzgojo neposredno izrecno
obravnava le osem raziskovalnih projektov, kar je zanemarljivega 0,0002 odstotka proracuna
za obdobje 2014-2020. Projekti zajemajo najrazli¢nejSa vpraSanja ter preucujejo povezavo med
tem, kako se drzavljanstvo razvija v javnem zivljenju, in drzavljansko vzgojo v Solah ter
neformalnim in priloZnostnim izobrazevanjem. Raziskujejo se tudi moZnosti za nove vsebine,
metodologije in dejavnosti z novimi participativnimi, ustvarjalnimi in tehnoloskimi metodami.
Raziskave se obic¢ajno ukvarjajo s srednjesolskim izobraZzevanjem, malo manj s tistim na
osnovnih Solah.

Vendar se vprasanja v zvezi z vplivom pojavljajo zaradi omejenega obsega teh projektov in
njihovega razmeroma kratkega trajanja. Poleg tega se je pri preucevanju pokazalo jasno

neravnovesje pri geografski pokritosti, saj je ve¢ udelezencev iz zahodne in jugozahodne
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Evrope.

V ciklusu programa Obzorje 2021-2027 se veC pozornosti namenja vprasanjem, ki so
pomembna za to poro€ilo o izvajanju. Cilj sklopa 2 o kulturi, ustvarjalnosti in vkljucujoc¢i druzbi
je zlasti utrditi evropske demokrati¢ne vrednote, vklju¢no s pravno drzavo in temeljnimi
pravicami. To kaze nedavno objavljeni posebni razpis za usposabljanje za demokracijo v letu
2022. Vendar je Se prezgodaj, da bi ocenili u¢inek sedanjega programa.

Evropa za driaviljane

Cilj programa Evropa za drZavljane (2014-2020) je bil med drugim pomagati drZzavljanom
razumeti zgodovino, vrednote in raznolikost EU ter spodbujati demokrati¢no udejstvovanje na
ravni Unije. Omogocal je sodelovanje Sol, njegova dva vira financiranja, ,,evropski zgodovinski
spomin® in ,,demokraticno delovanje in drzavljanska udelezba®, pa sta se navezovala na
drzavljansko vzgojo.

Pri njegovi vmesni oceni® se je pokazalo, da sta bila cilja uspe$no doseZena in da so dejavnosti
programa prispevale k vecji drzavljanski udelezbi ter splosni razpravi o preteklosti, sedanjosti
in prihodnosti EU. Izrazeni pa so bili pomisleki glede geografske razsirjenosti, zlasti v sklopu
partnerstev med mesti, in trajnosti financiranih ukrepov.

Porocevalec je v zvezi s posebnim prispevkom Evrope za drzavljane k drzavljanski vzgoji*
naSel le Sest projektov, ki se nanjo osredotocajo, kar je skupaj pribl. 2 odstotka proracuna
programa za obdobje 2014-2020, le dva projekta pa neposredno vkljucujeta izobrazevalno
skupnost, ni pa podatkov o Stevilu kon¢nih upravic¢encev.

Vecdji poudarek na udejstvovanju in udelezbi drzavljanov najdemo v programu za drzavljane,
enakost, pravice in vrednote za obdobje 2021-2027. To je razvidno iz objave posebnega razpisa
za zbiranje predlogov>, s katerim naj bi spodbujali udelezbo drzavljanov in predstavniskih
zdruzenj v demokraticnem in drzavljanskem Zivljenju Unije, pri ¢emer bi lahko sodelovale Sole
in izobraZevalne skupnosti.

Ustvarjalna Evropa

Spodbujanje drzavljanske vzgoje ali izboljSanje znanja o EU nista bila neposredno med cilji
programa Ustvarjalna Evropa. Med njimi pa sta spodbujanje evropske kulturne dedis¢ine in
boljse razumevanje skupne zgodovine Evrope. Vsi ukrepi, ki se financirajo iz programa
Ustvarjalna Evropa, morajo imeti tudi posredno dodano vrednost za EU, tako da drZavljani
poleg svoje bolje spoznajo tudi druge kulture.

Porocevalec je naSel le dva projekta, katerih izrecni cilj je uvedba drzavljanske vzgoje v Solah,
kar je piclega 0,0007 odstotka proracuna za obdobje 2014-2020, in sicer na podro¢ju umetnosti

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/efcp_mid_term_evaluation.pdf
4 https://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities

Shttps://ec.europa.cu/programmes/creative-
europe/projects/#search/project/keyword=citizenship%2520school&programmes[0]=31052583 &matchAllCount
ries=false
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in neformalnega izobrazevanja. Naslo pa se je 24 projektov, ki se nanasajo na drzavljanstvo,
kar kaze na to, da so upravicenci programa pripravljeni delovati na tem podroc¢ju. Zaradi
majhnega Stevila projektov, ki so neposredno povezani z drzavljansko vzgojo kot izrecnim
ciljem, skupni ucinek v vsej Uniji verjetno ne dosega Zelenega.

Evropska solidarnostna enota

Evropska solidarnostna enota financira prostovoljsko delo mladih v vsej Evropi. Program se
je zacel izvajati leta 2018, zato njegovega ucinka zaradi kratkega obdobja izvajanja ni mogoce
oceniti. Toda njegov splosni cilj je z dejavno udelezbo okrepiti kohezijo, solidarnost,
demokracijo in drzavljanstvo v Evropi. PoroCevalec je nasel 21 projektov, ki se neposredno
ukvarjajo z drzavljansko vzgojo’, kar je pi¢lega 0,2 odstotka prora¢una za obdobje 2018-2020.
Opozoriti je treba, da so med upravicenkami zastopane predvsem jugozahodne drzave €lanice,
kar povzroca geografsko neravnovesje in omejuje zmogljivosti evropske solidarnostne enote.
Potencial tega programa pa otezuje tudi omejeni proracun za novo obdobje 2021-2027, ki znaSa
nekaj vec¢ kot eno milijardo EUR.

Program $ol ambasadork Evropskega parlamenta in Euroscola

Stalni porast programa Sol ambasadork Evropskega parlamenta, ki se na ravni EU izvaja od leta
2016, kaze, da je kar nekaj zanimanja za izvajanje in prejemanje drzavljanske vzgoje EU.
Program se izvaja v srednjih in poklicnih Sola ter za njihove dijake. Vkljucuje sistem
usposabljanja ucliteljev, zato se vse izobrazevalno osebje, ki v programu sodeluje, usposablja
za drzavljansko vzgojo EU.

Od Solskega leta 2020-2021 Steje mreza Sol ambasadork 3897 vi§jih ambasadorjev in 58.900
niZjih ambasadorjev v 1572 Solah, ki so potrjene ambasadorke v 27 drZzavah Clanicah. V Solskem
letu 20202021 so v tej vlogi gostile 11.980 prireditev, na katerih je sodelovalo 242 poslancev
Evropskega parlamenta. Z uvedbo digitalne udelezbe se je krog dejavnosti Se razsiril. K
razSiritvi programa je prispevalo tudi vec¢je medinstitucionalno sodelovanje, zlasti prek novih
centrov Europe Direct. Se vedno pa je tezko dostopati do $ol na podeZelskih obmodgjih. Poleg
tega je sodelovanje uciteljev in ucencev prostovoljno, nacionalni organi programa uradno ne
priznavajo, kar oteZuje nadaljnje sodelovanje udelezencev. Zaradi omejenih ¢loveskih virov in
sredstev je program tezko Siriti po vsej EU.

Program Sol ambasadork dopolnjuje leta 1990 ustanovljena Euroscola, ki omogoca, da pri
simulacijah dela Evropskega parlamenta sodelujejo dijaki. Euroscola vsako leto v Strasbourgu
gosti 20 srecanj, na katerih se zbere priblizno 10.000 dijakov, starih od 16 do 18 let, iz vseh
drzav Clanic. Evropski parlament je izboljsal sinergijo med programoma Sol ambasadork in
Euroscolo, da bi prvi lahko imel od drugega vec¢je koristi, kar udelezenci zelo cenijo.

Drzavljanska vzgoja v drZavah ¢lanicah
Sklepi iz tega porocila se opirajo na omejene podatke, ki so na voljo na evropski ravni in le

delno prikazujejo, kako se drzavljanska vzgoja v Uniji poucuje na Solah in vkljucuje v njihove
programe. NajpopolnejSe informacije o primerljivih podatkih za drzave Clanice so zajete v

7 https://europa.eu/youth/solidarity/projects
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mednarodni $tudiji o druzbeni in drZavljanski vzgoji, ki jo podpira Evropska komisija in je bila
nazadnje izdana leta 2016, zajema pa samo 14 drzav ¢lanic®. Nova izdaja se pri¢akuje v letu
2022. Na podlagi podatkov iz Studije je skupno raziskovalno sredis¢e Evropske komisije leta
2018 izvedlo analizo. Dopolnjuje jo porocilo Eurydice iz leta 2017, ki vsebuje kvalitativne
podatke za vse drzave Clanice. Poleg tega je Evropska komisija drzavljanski vzgoji posvetila
svoj pregled izobraZevanja in usposabljanja za leto 2018. Poroc¢ilo EPRS o izvajanju dejavnosti
drzavljanske vzgoje v EU za leto 2021 te vire dopolnjuje s pregledom desetih drzav ¢lanic v
letu 2021.

Nadaljnja tezava pri oceni, kako se izvaja drzavljanska vzgoja, je v tem, da je koncept
nedolocen in ni enotne opredelitve v vseh Studijah.

Najpomembnejse ugotovitve o izvajanju izobraZevalnih politik v zvezi 7 driavljansko vzgojo

Porocilo Eurydice iz leta 2017 na podlagi najSirSe mozne opredelitve ugotavlja, da je bila
drzavljanska vzgoja v vseh drZzavah vkljuena v nacionalne ucne nacrte za splosno
izobrazevanje. V velini drzav ¢lanic so na politiéni ravni v srediS¢u koncepti, kot so
demokracija, svoboda, pravica in vkljucevanje. Ti u¢ni nacrti zdruzujejo klasicne pristope k
drzavljanski vzgoji, ki spodbujajo boljSe razumevanje politinih institucij in procesov, z
vec¢dimenzionalnimi spretnostmi in kompetencami, katerih namen je spodbuditi konstruktivno
interakcijo, kriti¢no razmisljanje ter druzbeno odgovorno in demokrati¢no ravnanje. Studija o
druzbeni in drzavljanski vzgoji navaja, da je drZavljanska vzgoja vecidel osredotoCena na
nacionalno in manj na mednarodno (evropsko in globalno) razseznost. V nekaterih drzavah
Clanicah prihaja do napetosti med nacionalno in nadnacionalno ravnjo ter skupnim in
individualnim obsegom drZavljanske vzgoje. V teh primerih, na primer na Poljskem in
Madzarskem, je vecji poudarek na nacionalisti¢ni razlagi drzavljanstva, kulture in zgodovine,
ki pripisujeta pomen disciplini in prilagajanju, ne pa svobodi in kriti€nemu udejstvovanju. V
poroc€ilu EPRS je tudi poudarjeno, da drzavljanska vzgoja zlahka podleZe politizaciji, ki vpliva
na vsebino, metode in ¢as, namenjen temu predmetu. Ti dejavniki se lahko spreminjajo v
soodvisnosti s spremembami v vladi.

Nacini pouevanja drzavljanske vzgoje se zelo razlikujejo. DrZzavljanska vzgoja je v€asih lo¢en
predmet, lahko je vklju¢ena v SirSe obvezne predmete ali u¢na podrocja, kot so druzbene vede
ali jezikovni Studij, lahko pa je interdisciplinarni cilj, ki ga skupaj izvaja ve¢ uciteljev. V praksi
kaze, da ima prednost interdisciplinarni pristop. Za to pa je potrebnega veC usposabljanja
vecjega Stevila uciteljev in usklajevanje sposobnosti. Kot lo¢en predmet se drzavljanska vzgoja
pogosto poucuje na srednjeSolski ravni. V teh primerih je usposabljanje uliteljev v zvezi z
vsebino, kompetencami ter zahtevanimi znanji in spretnostmi kljuénega pomena za uspesno
izvedbo. Poleg tega lahko specializirani ucitelji podpirajo druge, kar je pomembno, e se
predmet poucuje transverzalno.

Uc¢ne nacrte kot smernice za izvajanje pogosto spremljajo splosni, specifi¢ni cilji in uéni izidi.
Leta 2017 je vsaj 19 drzav uporabilo vse to. Nekateri strokovnjaki poudarjajo, da prenatrpani
ucni nacrti, tradicionalni pouk in mo¢no centralizirani izobrazevalni sistemi povzrocajo, da se
razhajajo ucni nacrti in dejanska praksa v Solah.

8 Belgija (flamska regija), Bolgarija, Hrvaska, Danska, Estonija, Finska, Nemcija (Severno Porenje-Vestfalija),
Italija, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Slovenija in Svedska.
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Med drzavami ¢lanicami so velike razlike v tem, koliko ¢asa je namenjenega nekemu predmetu.
Ce se predmet poucuje neodvisno, je Stevilo ur obicajno vecje. Precej$nje razlike so tudi v
Stevilu Solskih let, ko se loCen obvezni predmet poucuje, in sicer od enega do 12 let.

Leta 2017 se je na nacionalni ravni preverjalo znanje na podro¢ju drzavljanske vzgoje v
sploSnem izobraZevanju v 17 izobrazevalnih sistemih, in sicer po navadi ob koncu Solskega
leta. T1 preizkusi, na podlagi katerih se ocenjuje izobrazevalni sistem kot celota ali posamezna
Sola in naj bi izboljSali podrocje drzavljanske vzgoje, se izvajajo le v nekaterih izobraZevalnih
sistemih.

Kar zadeva pripravljenost za poucevanje drzavljanske vzgoje, polovica drzav leta 2017 ni imela
predpisov ali priporocil v zvezi s kompetencami drzavljanske vzgoje za zacetno izobraZevanje
uciteljev. Zelo malo sistemov je dejansko usposabljalo ucitelje za ocenjevanje ali stalno
pridobivanje ustreznega aktualnega znanja o klju¢nih temah drzavljanske vzgoje, kar je zlasti
pomembno v zvezi z evropsko razseznostjo drzavljanske vzgoje, saj pedagoski delavci pogosto
nimajo dovolj poglobljenega znanja o Uniji.

Pri tem je pomembno, da ni jasno, kako ucinkovito oceniti drzavljansko vzgojo, ker
1zobrazevalni organi o tem niso izdali smernic. Leta 2017 tretjina drzav, vkljucenih v Studijo,
ni izdala predpisov ali priporocil na centralni ravni o oceni drzavljanske vzgoje.

Vsi viri kazejo, da se drzavljanski vzgoji namenja Se manj pozornosti v zacetnem poklicnem
1zobrazevanju in usposabljanju kot pri sploSnem izobrazevanju.

Glavne ugotovitve o doseZkih ucencev na podrocju drZavljanske vzgoje

Studija o druZbeni in drzavljanski vzgoji je pokazala, da so se povpreéne ocene pri drzavljanski
vzgoji med prej$njo izdajo v letu 2009 in letom 2016 zvisale. Rezultati Studije iz leta 2016
kazZejo, da so velike razlike znotraj drzav ¢lanic EU, ki so pri $tudiji sodelovale, in med njimi,
pri cemer so kompetence vecine ucencev iz drzav udelezenk presegle doloceni prag. Samo
35 odstotkov ucencev je pokazalo celovito znanje in razumevanje konceptov civilnega in
drzavljanskega Zivljenja ter pokazalo nekaj kriti¢nosti. Poleg tega so se pri $tudiji pokazale
razlike med spoloma, pri ¢emer je bilo statisticno ve¢ predstavnic Zenskega spola kot pa
moskega. Strokovnjaki opozarjajo, da prag verjetno ne bo zadostoval za reSitev zgoraj
navedenih izzivov in sprememb’, kar kaZe na potrebo po izdelavi novih strategij za pouk
drzavljanske vzgoje.

Kar zadeva evropsko drzavljansko vzgojo, Studija o druzbeni in drzavljanski vzgoji pokaze, da
se je imelo 83 odstotkov anketiranih ucencev leta 2016 v Soli priloznost seznaniti z zgodovino
Evrope. V povprecju je samo 50 odstotkov ucencev porocalo o tem, da se imajo v Soli moznost
uciti o Evropi. Poudariti gre ugotovitev iz porocila, da je naklonjenost ucencev sodelovanju
med evropskimi drZzavami pozitivno povezana z vi§jimi ravami drZavljanskega znanja.

Drzavljansko znanje in lastna zavzetost za druzbeno delovanje kazeta, kako dijaki dojemajo
demokrati¢ne institucije. Vendar to ne pomeni vedno, da jim tudi bolj zaupajo, saj drzavnim

*https://www.dcu.ie/sites/default/files/edc/pdf/european_union_postet2020_expert _panel inclusion_and_citizens
hip_issue_paper.pdf
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parlamentu pa 72 odstotkov.

O nacinih izvajanja vsebuje Studija ugotovitev, da se ucenci z drzavljanstvom ne seznanjajo le
ob pridobivanju znanja. Solska praksa, kot so razprave v uéilnici in uéenje z dejavnostmi,
spodbujajo kriti€éno misljenje ter u¢encem pomagajo razumeti druge in razvijati odprt odnos do
druzbe. Poudariti gre, da obstaja pozitivna povezava med spodbujanjem dejavne udelezbe pri
demokrati¢ni praksi v Soli ter pricakovano politicno in volilno udelezbo v prihodnosti.
Drzavljanski odnos ucencev pa je prav tako je pozitivno povezan s sodelovanjem v skupnosti.
In na koncu je bila ugotovljena pozitivha povezava med dosezeno sploSno izobrazbo in
aktivnim drzavljanstvom.

Medtem ko se porocilo osredoto¢a predvsem na formalno izobrazevanje, Studije kazejo in

zainteresirane strani poudarjajo, da je treba razviti pristop vsezivljenjskega ucenja k
drzavljanski vzgoji.
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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju ukrepov drzavljanske vzgoje
(2021/2008(INT))
Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lenov 2 in 10(3) Pogodbe o Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu:
PEU),

—  obupostevanju ¢lenov 9 in 165 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju ciljev Organizacije zdruzenih narodov glede trajnostnega razvoja, zlasti
cilja st. 4 (kakovostno izobrazevanje) in podcilja §t. 4.7,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom Unija enakosti:
strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (COM(2020)0152),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. septembra 2015 o opolnomocenju deklic v
Evropski uniji z izobraZzevanjem!,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. novembra 2020 o Uniji enakosti: strategija
za enakost LGTBIQ za obdobje 2020-2025 (COM(2020)0698),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o oblikovanju politike na
podro¢ju digitalnega izobrazevanja?,

— ob upostevanju referencnega kompetencnega okvira Sveta Evrope za demokrati¢no
kulturo,

— ob upostevanju sklepov Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali v
okviru Sveta, o spodbujanju demokraticne ozaveScenosti in demokrati¢nega
udejstvovanja mladih v Evropi?,

— ob upostevanju Listine Sveta Evrope o izobrazevanju za demokrati¢no drzavljanstvo in
izobrazevanju za ¢lovekove pravice,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. marca 2021 o akcijskem nacrtu za evropski
steber socialnih pravic (COM(2021)0102),

— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017
razglasili in podpisali Svet EU, Evropski parlament in Komisija,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. novembra 2017 o krepitvi evropske
identitete s pomocjo izobraZzevanja in kulture — prispevek Evropske komisije k srecanju

'UL C 316, 22.9.2017, str. 182.
2UL C 494, 8.12.2021, str. 2.
3UL C 415, 1.12.2020, str. 16.
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voditeljev v Goteborgu, 17. novembra 2017 (COM(2017)0673),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. junija 2016 o spodbujanju preprecevanja
radikalizacije, ki vodi v nasilni ekstremizem (COM(2016)0379),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 1. julija 2020 o programu znanj in spretnosti
za Evropo za trajnostno konkurenc¢nost, socialno pravi¢nost in odpornost
(COM(2020)0274),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. septembra 2020 o akcijskem nacrtu za
digitalno izobrazevanje 2021-2027 — Novi temelji za izobraZevanje in usposabljanje v
digitalni dobi (COM(2020)0624),

ob upostevanju stratesSkega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju (v nadaljnjem besedilu: ET 2020), zlasti njegovega cilja, da se spodbujajo
pravicnost, socialna kohezija in aktivno drzavljanstvo,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 30. septembra 2020 o uresnicitvi evropskega
1zobrazevalnega prostora do leta 2025 (COM(2020)0625),

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 22. maja 2018 o klju¢nih kompetencah za
vsezivljenjsko ucenje,

ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. maja 2018 o spodbujanju skupnih vrednot,
vkljuCujoCega izobraZevanja in evropske razseznosti poucevanja’,

ob upostevanju resolucije Sveta z dne 19. februarja 2021 o strateSkem okviru za
evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju evropskega
izobraZevalnega prostora in §ire (2021-2030)9,

ob upostevanju sklepov Sveta in predstavnikov vlad drzav Clanic, ki so se sestali v
okviru Sveta dne 17. maja 2021, o krepitvi upravljanja na ve¢ ravneh pri spodbujanju
participacije mladih v postopkih odlo¢anja’,

ob upostevanju deklaracije o spodbujanju drzavljanstva in skupnih vrednot svobode,
strpnosti in nediskriminacije z izobraZzevanjem (PariSka deklaracija iz leta 2015),
podpisane 17. marca 2015 v Parizu v Franciji,

ob upostevanju porocila evropskega drzavljanskega foruma 1 na konferenci o
prihodnosti Evrope z naslovom Moc¢nejSe gospodarstvo, socialna pravi¢nost in delovna
mesta / [zobrazevanje, kultura, mladi in Sport / Digitalna preobrazba,

ob upostevanju porocila Evropske prireditve za mlade 2021 o zamislih mladih za
konferenco o prihodnosti Evrope,

ob upostevanju sporocila Eurydice Komisije z dne 7. novembra 2017 z naslovom

UL C 189, 4.6.2018, str. 1.
SUL C 195, 7.6.2018, str. 1.
¢ UL C 66, 26.2.2021, str. 1.
7UL C 241, 26.2.2021, str. 3.
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Drzavljanska vzgoja v Solah v Evropi, 2017;

— ob upostevanju resolucije Zveze evropskih federalistov o sistemati¢nem pristopu k
evropski drzavljanski vzgoji, sprejete 4. julija 2021 na evropskem kongresu te zveze
XXVII v Valenciji,

—  ob upostevanju porocila sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave iz maja 2021 o
evropskem izobraZevalnem prostoru in strateSkem okviru za izobrazevanje in
usposabljanje za leto 2030,

— ob upostevanju porocila Eurydice Komisije z dne 19. oktobra 2020 z naslovom
Pravicnost v Solski izobrazbi v Evropi — strukture, politike in uspesnost uc¢encev;

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 15. decembra 2021 z naslovom Porocilo o
drzavljanstvu EU za leto 2020 — Opolnomocenje drzavljanov in zascita njihovih pravic
(COM(2020)0730),

— ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije o evropski demokraciji z dne 3. decembra
2020,

— ob upostevanju povzetka ugotovitev in razprav na forumu o prihodnosti u¢enja leta
2019, ki ga je 7. decembra 2019 objavila evropska skupina strokovnjakov za
izobraZevanje in usposabljanje,

— ob upostevanju porocila Komisije iz junija 2020 o drzavljanstvu EU in demokraciji;

— ob upostevanju smernic mreze Jean Monnet iz leta 2017 za ucitelje, ki poucujejo o
identiteti in drzavljanstvu otrok v Evropi,

—  ob upostevanju poroc€ila Komisije z dne 18. marca 2015 o spodbujanju drzavljanstva in
skupnih vrednot svobode, strpnosti in nediskriminacije z izobrazevanjem — pregled
razvoja politike izobrazevanja v Evropi po Pariski deklaraciji z dne 17. marca 2015,

— ob upostevanju pregledov izobrazevanja in usposabljanja za leti 2018 in 2020,

—  ob upostevanju tematskega dokumenta evropskega strokovnega odbora za
1zobrazevanje in usposabljanje o vklju¢evanju in drzavljanstvu,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. aprila 2016 o uéenju o EU v $olah?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. januarja 2016 o vlogi medkulturnega dialoga,
kulturne raznolikosti in izobrazevanja pri spodbujanju temeljnih vrednot EU?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o evropskem izobrazevalnem
prostoru: skupni celostni pristop!©,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. decembra 2017 o porocilu o drzavljanstvu

8 UL C 58, 15.2.2018, str. 57.
UL C 11, 12.1.2018, str. 16.
10 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0452.
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Unije za leto 2017: krepitev pravic drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb'!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2021 o dialogu z drzavljani in njihovi
udelezbi pri odlo¢anju o zadevah EU'?,

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z
dne 12. decembra 2002 o postopku odobritve samoiniciativnih poro¢il in Priloge 3 k
temu sklepu,

ob upostevanju porocila Odbora za kulturo in izobrazevanje (A9-0060/2022),

ker je izobraZevanje temeljna pravica in javno dobro, ki bi morala veljati za vse enako
in biti zastonj; ker evropski steber socialnih pravic doloca, da ima vsakdo pravico do
kakovostnega in vkljuujocega vsezivljenjskega izobrazevanja in usposabljanja, ki mu
omogoca polno in smiselno udelezbo v druzbi; ker na izobraZevanje in uc¢enje ne bi
smeli gledati zgolj kot na orodje, ki sluzi trgu dela;

ker je treba izobrazevalne sisteme, tudi drzavljansko vzgojo, ustrezno prilagoditi novim
sistemskim spremembam z lokalnimi, regionalnimi in globalnimi vplivi, kot so
podnebna kriza, digitalni prehod, socialne in teritorialne razlike ali nadnacionalno
politi¢no povezovanje; ker zeleni prehod in zeleni dogovor zahtevata razsiritev
drzavljanske vzgoje, da bi vkljucevala tudi potrebo po odgovornem ukrepanju ne samo
znotraj doloCene skupnosti ali druzbe, ampak tudi do celotnega planeta; ker digitalni
prehod in digitalna agenda ne odpirata le novih priloZnosti za aktivno drzavljanstvo in
demokrati¢no udelezbo na spletu, temve¢ vkljucujeta tveganja in groznje, ki jih
predstavljajo napacne informacije in dezinformacije; ker bi moralo aktivno digitalno
drzavljanstvo upostevati in obravnavati digitalno vrzel med generacijami; ker je
vkljucevanje lokalnih, nacionalnih in evropskih medijev v promocijo evropske kulture
in zgodovine pomemben del javne razprave in drzavljanske udelezbe;

ker je treba drzavljansko vzgojo razumeti kot pouk na ve¢ ravneh, ki obsegajo lokalno,
regionalno, nacionalno, evropsko in svetovno razseznost drzavljanstvo; ker se bo
morala nova generacija Evropejcev zaradi procesa globalizacije in evropskega
povezovanja vse bolj politicno udejstvovati na ve€ ravneh, da bi bila sposobna ziveti in
delati na mednarodni ravni ter obvladovati raznolikost v svojem vsakdanu; ker so
kriti¢no razmisljanje, medosebne spretnosti in drzavljanske kompetence vse
pomembne;jsi na trgu dela in v druzbenem Zzivljenju; ker druzbe postajajo vse bolj
raznolike, zaradi Cesar je spoStovanje raznolikosti kultur in izvora ter zavracanje
vsakr$ne diskriminacije zensk, oseb LGTBIQ ali manjSin v Evropi vse pomembnejse;

ker ima drZavljanska vzgoja koristi od medsektorskega pristopa in medsebojnega
sodelovanja med formalnim, neformalnim in priloZnostnim izobraZzevanjem; ker
drzavljanska vzgoja osebju in u¢encem omogoca, da odkrivajo vrednote, odnose,
spretnosti in znanje ter skupaj razumejo svet, tudi s participativno pedagogiko;

ker lahko druzbenopoliti¢éne spremembe v drzavah ¢lanicah, ki segajo od druzbene
polarizacije in nizke ravni zaupanja v institucije do demokrati¢nega nazadovanja,
spodkopavanja pravne drzave, izkljucevalnega nacionalizma in instrumentalizacije

UL C 369, 11.10.2018, str. 11.
12UL C 99, 1.3.2022, str. 96.
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evroskepticizma v politiéne namene, skupaj s porastom ekstremisti¢nih gibanj,
ponovnim pojavom rasisma in ksenofobije v vseh njunih oblikah, avtoritarizma ter
laznih novic in dezinformacij, resno ogrozijo evropske demokracije in destabilizirajo
EU kot celoto; ker bi boljsa vkljucenost drzavljanske vzgoje v formalno, neformalno in
priloZnostno okolje z vseZivljenjskim uc¢enjem lahko veliko pomenila pri zaustavitvi
tega trenda in prispevala k bolj odprti politicni razpravi in uspeSnem sodelovanju
drzavljanov v politi¢nih in zakonodajnih postopkih na nacionalni in evropski ravni;

ker se politicna podpora Unije ponavadi bolj izraza v obc¢utkih, odnosih in vrednotah
kot s konkretnim vplivom na vsakdan drzavljanov; ker med drzavljani, zlasti mladimi,
demokrati¢ni procesi in mehanizmi sodelovanja Unije niso dovolj blizu in razumljivi;
ker lahko mlade z novim evropskim zagonom za drzavljansko vzgojo spodbudimo k
udelezbi na volitvah, da bi omejili verjetnost ekstremisti¢nih in populisti¢nih diskurzov
ter povecali tudi socialna kohezija;

ker vrzeli v znanju in premajhna custvena navezanost, pa tudi premalo mehanizmov, ki
bi drzavljanom omogocali sodelovanje in dialog, preprecujejo dinami¢no evropsko
drzavljanstvo; ker evropska identiteta dopolnjuje vec lokalnih, nacionalnih, geografskih,
kulturnih ali drugih identitet, ki jih lahko ima oseba; ker lahko nezadostno znanje o EU
ali njeno nepoznavanje ter nerazumevanje njenega delovanja in dodane vrednosti
povzrocita obcutek, da primanjkuje demokracije, in vodita v nezaupanje, drzavljansko
neudelezbo in evroskepticizem v drzavah ¢lanicah;

ker je v svoji resoluciji z dne 12. aprila 2016 o u¢enju o EU v Solah pozval Komisijo,
naj zagotovi skupni okvir in pripravi smernice s konkretnimi primeri za u€enje o EU ter
tako spodbuja objektiven in kriticen razmislek o prednostih Evropske unije za njene
drzavljane;

ker v svoji resoluciji z dne 11. novembra 2021 o evropskem izobraZevalnem prostoru
poziva, naj evropski izobrazevalni prostor poveca pretok ucencev, uciteljev in znanja,
spodbuja obcutka evropske pripadnosti in drzavljanske zavesti, ohranja pravice in
vrednote, zagotavlja poStene in enake moznosti ter izboljSuje socialno kohezijo;

ker Komisija na tem strateSkem podroc¢ju ni sprejela pomembnejSe sistemske pobude;
ker imajo obstojeci programi EU, kot sta Erasmus+ ali evropska solidarnostna enota, Se
vedno precej neizkoriS¢enega potenciala za izboljSanje izvajanja drzavljanske vzgoje z
bolj strateskim pristopom k formalnim, neformalnim in priloZnostnim ué¢nim
komponentam v programih ter z boljSim usklajevanjem virov; ker bi si morala Komisija
in drZave Clanice bolj prizadevati za boljsi in obseznejsi pretok informacij o Evropski
uniji ter posebnih pravicah in obveznostih;

ker je ve€ drzav €lanic vzpostavilo nacionalne sheme prostovoljstva; ker sta
vzpostavitev in razvoj teh shem pomembna za spodbujanje prakti¢ne drZzavljanske
vzgoje, izboljsanje socialne kohezije, mobilizacijo zaradi razlogov splo$nega interesa,
zlasti za ljudi, ki imajo manj priloZnosti, ter prispevanje k osebnemu in poklicnemu
razvoju udelezencev; ker lahko vecja evropska drzavljanska mobilnost prispeva k
povecanju obcutka pripadnosti evropski skupnosti pri mladih in okrepi nastanek Evrope
drzavljanov; ker lahko nacionalni programi prostovoljstva postanejo naravna odskocna
deska za evropsko mobilnost mladih, zlasti tistih z manj priloZnostmi;

ker je evropska solidarnostna enota, ki je bila ustanovljena leta 2018 kot naslednica
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evropske prostovoljske sluzbe, ustanovljene leta 1996, sploSni evropski program
mobilnosti za prostovoljstvo, vendar je njen proracun za obdobje 2021-2027 omejen;
ker bi bilo treba razviti vecje sinergije in sodelovanje med evropsko solidarnostno enoto
in nacionalnimi sistemi prostovoljstva, pa tudi med obstoje¢imi nacionalnimi sistemi
prostovoljstva prek evropske solidarnostne enote;

Stanje driavljanske vzgoje v EU

1.

obZaluje, da ni skupne opredelitve drzavljanske vzgoje; meni, da pouk drzavljanske
vzgoje sestavlja kombinacija znanja, spretnosti, metod, orodij, vsebine, kompetenc,
odnosov, vrednot in ravnanja ter da je ta pouk bistvenega pomena za nastanek
solidarnosti in ob¢utka pripadnosti;

meni, da bi bilo treba z drzavljansko vzgojo poskrbeti vsaj za teoreti€no razumevanje
politi¢nih, pravnih, socialnih, okoljskih in gospodarskih konceptov in struktur, vklju¢no
s tistimi, ki se nanaSajo na evropsko raven, pa tudi svetovnega razvoja, sorazmerno s
stopnjo izobrazevanja in usposabljanja, skupaj s prakti¢nimi izkuSnjami; poudarja
pomen kriticnega razmisljanja in medijske pismenosti kot sestavnega dela drzavljanske
vzgoje; vztraja, da sta potrebna pedagoSka prenova ter sprejetje teoreticnega in
prakti¢nega pristopa k drzavljanski vzgoji v Uniji; predlaga, da se uporabljata
opredelitvi drzavljanske vzgoje iz Listine Sveta Evrope o izobrazevanju za
demokrati¢no drZavljanstvo in izobraZevanju za ¢lovekove pravice ter referen¢nega
kompeten¢nega okvira Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo;

je zaskrbljen, ker je v nacionalnih u¢nih nacrtih premajhen poudarek na evropskem in
svetovnem vidiku drzavljanstva; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da samo polovica u¢encev
v EU poroca o tem, da se imajo v Soli moznost uciti o Evropi; poudarja, da je
naklonjenost u¢encev sodelovanju med evropskimi drzavami pozitivno povezana z
vi§jimi ravnmi drZavljanskega znanja; obzaluje vse vec¢je napetosti med nacionalno in
evropsko ravnjo v uénih nacrtih nekaterih drZav ¢lanic; je zaskrbljen zaradi pretirane
politizacije drzavljanske vzgoje in njenih posledic, kot so pogoste se in drasticne
spremembe ucnih nacrtov, ter ponovno poudarja potrebo po dolgorocni stabilnosti in
skladnosti pri izvajanju drzavljanske vzgoje;

poudarja, da je treba sedanjo kakovost drzavljanske vzgoje in pristope k njej znatno
povecati zaradi druZzbenopoliticnih in globalnih sprememb; je zaskrbljen, ker so ocene
uéencev precej nizje od ocen ucenk!'3; je zaskrbljen zaradi neravnovesja v povpre¢nem
drzavljanskem znanju, ki vlada med drzavami ¢lanicami in znotraj njih; ugotavlja, da se
ucenct, ki zivijo na podezelskih, odmaknjenih, socialno zapostavljenih in najbolj
oddaljenih regijah, pri sodelovanju v programih drzavljanske vzgoje spoprijemajo z
dodatnimi ovirami; potrjuje, da mora imeti vsak ucenec dostop do kakovostne
drzavljanske vzgoje, ki se mora med drugim osredotocati na njihove posebne potrebe v
smislu financiranja in infrastrukture, kar je bistveno za uspesno oblikovanje evropskega
izobrazevalnega prostora;

poudarja, da vecina nacionalnih u¢nih naértov sicer vsebuje nekatere vidike
drzavljanske vzgoje, vendar so med drZzavami ¢lanicami in znotraj njih velike razlike

13 Schulz, W. et al., Becoming Citizens in a Changing World (Postati drzavljani v spreminjajo¢em se svetu),
Studija Mednarodne agencije za energijo o mednarodni civilni in drzavljanski vzgoji iz leta 2016, mednarodno
porocilo, Springer, Cham, 2016.
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10.

glede ravni izobraZevanja, na kateri se poucuje, skupnega Stevila ur, namenjenih
predmetu, vsebine in metodologij; ugotavlja, da imajo samo nekatere drzave ¢lanice
strukturirane ocene, cilje, pedagoSke usmeritve ali posebno usposabljanje za ucitelje;
ugotavlja, da tudi v primeru, ko so ti elementi prisotni, obstaja vrzel med nacionalnimi
programi in njihovim u¢inkovitim izvajanjem v Solah;

opozarja, da na u¢inkovito ucenje najbolj vpliva kakovost pouka, zato mora biti zacetno
in stalno usposabljanje vseh uciteljev in izobraZevalcev, ne glede na njihovo
specializacijo, prednostna naloga na podroc¢ju drzavljanske vzgoje, predvsem pa v zvezi
z evropsko in globalno razseznostjo;

poudarja, da je u¢inkovito poucevanje drzavljanske vzgoje oteZeno, ker je premalo
zanesljivih raziskav o tem, kako jo u¢inkovito poucevati in ocenjevat, in ustreznih
pedagoskih instrumentov za ta namen; ugotavlja, da nekateri empiricni dokazi kazejo,
da na drzavljanska znanja in spretnosti ter odnose pozitivno vpliva pristop, ki vkljucuje
celotno Solo ali skupnost; meni, da bi bilo treba pri drzavljanski vzgoji upostevati
participativno pedagosko prakso, da bi u¢encem lahko izkusili drzavljanstvo v vseh
njegovih razseznostih in svojo vlogo v Evropski uniji, drzavah ¢lanicah, kot
posameznika in v druzbi na splo$no;

obsoja, da se drzavljanski vzgoji posveca premalo pozornosti v zacetnem poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju ter pri izobrazevanju odraslih; poziva k vkljucitvi
drzavljanske vzgoje, prilagojene posebnim znacilnostim in potrebam ucencev, na vseh
ravneh izobraZevanja; obZaluje, da ni poudarka na pomenu medgeneracijskih uénih
okolij, ki omogocajo medgeneracijski dialog;

meni, da ni nikoli prezgodaj za u€enje o drZavljanstvu na regionalni, nacionalni,
evropski in globalni ravni; ugotavlja, da ima predSolska vzgoja pomembno vlogo pri
razvoju bistvenih socialnih in ¢ustvenih spretnosti ter je temelj za dobro pocutje, dialog,
medsebojno spoStovanje, razumevanje in skupne vrednote;

zeli spomniti, da imata neformalno in priloznostno ucenje, skupaj s prostovoljstvom,
mentoriranjem, razpravami in Sportom, pomembno pedagosko vlogo pri pridobivanju
socialnih in drzavljanskih znanj in spretnosti, ve$¢in in vedenjskih vzorcev ter
oblikovanju odgovornih in aktivnih drzavljanov;

Politike EU na podrodju driavljanske vzgoje

11.

12.

13.

obzaluje, da politi¢no soglasje na evropski ravni o potrebi po spodbujanju drzavljanske
vzgoje in poucevanja skupnih evropskih vrednot ni bilo preneseno v konkretne cilje,
merila uspeSnosti in ukrepe, ter sprejema sklep, da se politike drzavljanske vzgoje
pomanjkljivo izvajajo;

meni, da programi EU ne prispevajo dovolj k spodbujanju nekaterih razseznosti
drzavljanske vzgoje, predvsem ker ni izrecne neposredne podpore, zadostnih virov in
enakomerne geografske pokritosti; obzaluje, da projekti, ki jih je EU financirala na tem
podrocju, doslej niso imeli SirSega dolgoro¢nejSega ucinka;

ugotavlja, da politika na podro¢ju drzavljanske vzgoje na ravni EU ni dovolj usklajena
in da trenutno ni politi¢nega instrumenta, ki bi strukturirano zdruZeval vsa ustrezna
telesa in organe;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ugotavlja, da so programi EU, kot so Erasmus+, Obzorje Evropa, evropska
solidarnostna enota, program za pravice in vrednote in Ustvarjalna Evropa, najveckrat
posredno prispevali k aktivni drzavljanski vzgoji; vendar ugotavlja, da njihov ucinek ni
bil sistematiCen ali trajen;

potrjuje, da ima EU na podlagi ¢lenov 9, 10, 165 in 166 PEU ter Listine Evropske unije
o temeljnih pravicah glavno odgovornost pri spodbujanju drzavljanske vzgoje EU, s
katero bi njene drzavljane bolje seznanili z evropskim projektom kot unijo
demokrati¢nih drzav in jim omogoc€ili, da polno sodelujejo v politicnem Zivljenju in pri
odlo¢anju na ravni EU;

poudarja voljo po spodbujanju skupne evropske identitete s skupnim akademskim
programom in moc¢nem vklju¢evanju evropske razseznosti v izobrazevanje, kot so jo
izrazili drZavljani na konferenci o prihodnosti Evrope, ter zahtevo mladih v Evropi, da
se v u¢ne nacrte vkljuci znanje o evropskih priloznostih in prednostih;

ugotavlja, da nekatere drzave Clanice priznavajo pozitiven vpliv razvoja politike EU na
spodbujanje izobraZzevalnih sprememb na podroc¢ju drzavljanske vzgoje;

je zaskrbljen, ker Komisija nima uc¢inkovitih ukrepov, da bi spodbudila ,,drzavljansko
kompetenco®, ki je vkljucena v okvir kljuénih kompetenc za vseZivljenjsko ucenje iz
leta 2018, medtem ko so druge osnovne kompetence zajete v merilih ET 2020 ali jih
podpirajo namenski okviri kompetenc, ki omogocajo poucevanje in uvajanje snovi na
nacionalni ravni;

poudarja, da je bila nagrada Drzavljan Evrope za leto 2021 podeljena Studentskim
pobudam za razpravo; meni, da je v razmerah vse vecje polarizacije demokrati¢na
razprava pomembnejsa kot kdaj koli prej; meni tudi, da je spodbujanje znanj in
spretnosti ter kompetenc za razpravo sestavni del drzavljanske vzgoje;

ugotavlja, da je drzavljanska vzgoja pomembna za ozaves¢anje o podnebnem prehodu
in doseganje ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030; poudarja povezave med
drzavljansko vzgojo in izobrazevanjem za trajnost ter pomen usklajevanja prizadevanj
za vklju€evanje obeh podrocij v politike, u¢ne nacrte, pedagoske pristope in
metodologije formalnega, neformalnega in priloznostnega ucenja in izobrazevanja;

Priporocila za prenovljeno evropsko drZavljansko vzgojo

21.

22.

23.

spodbuja drzave ¢lanice, naj podpirajo, pregledujejo in posodabljajo svoje
1zobrazevalne sisteme — in vse oblike vsebin u¢nih nacrtov, povezanih z EU, na vseh
stopnjah izobraZevanja in u€enja, vklju¢no s poklicnim izobraZevanjem in
usposabljanjem — da bi okrepile razseznost EU, hkrati pa naj mo¢no spodbujajo regije in
lokalne organe, da storijo enako, zlasti tiste, ki imajo v izobraZevalnih sistemih
neposredne pristojnosti;

ob tem poudarja, da je treba pri evropski drzavljanski vzgoji upostevati jezikovno
raznolikost, zlasti manjSinske in regionalne ter ogroZene jezike;

ponovno poziva drZave ¢lanice in izobraZevalno skupnost, naj vse, tudi ljudi z
migrantskim ozadjem, migrante in begunce ter pripadnike verskih skupnosti vkljucijo v
postopek krepitve drzavljanstva, ki bo dvosmeren, spostljiv, krepil njihov polozaj in
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

omogocal aktivno udelezbo v drzavljanskem in kulturnem zivljenju; meni, da je
spodbujanje boljSega razumevanja zgodovinskih in osebnih vzrokov poti migrantov
med drZavljani, vklju¢no s kolonializmom in skupnim kulturnim ozadjem, pomemben
sestavni del svetovnega drzavljanstva;

poziva drzave Clanice, naj izbolj$ajo in razSirijo moZzZnosti zacetnega in stalnega,
poklicnega in vsezivljenjskega razvoja za ucitelje, izobraZevalno osebje, druZine in §irSo
izobrazevalno skupnost ter jim priskrbijo ustrezno podporo in vire za poucevanje
drzavljanske vzgoje, ki bi jo razvili v tesnem sodelovanju z vsemi ustreznimi akterji na
ravni EU in na nacionalni ravni;

v zvezi s tem poziva Komisijo, naj oblikuje skupni okvir kompetenc za drzavljansko
vzgojo za ucitelje in Studente za klju¢no kompetenco ,,drzavljanstvo®, vklju¢no z
vecjeziénimi in medkulturnimi kompetencami izobraZevalcev, ter naj upoSteva lokalno,
regionalno, nacionalno, evropsko in globalno sfero, podobno kot pri evropskem okviru
digitalnih kompetenc, evropskem okviru kompetenc za podjetnistvo, evropskem okviru
za osebne, socialne in u¢ne klju¢ne kompetence ter nedavno vzpostavljenem evropskem
okviru trajnostnih kompetenc, pri ¢emer naj gradi odnose med vsemi okviri;

poudarja, da je treba spodbujati in podpirati moZnosti za mobilnost ter vzajemno ucenje
in izmenjavo zgledov najboljSe prakse med ucitelji; meni, da so hibridne in proZne
znacilnosti mobilnosti v programu Erasmus+ za obdobje 2021-2027 priloZnost za
povecanje moznosti za mobilnost uciteljev in prihodnjih uciteljev; spodbuja Komisijo,
naj spodbuja kratkoro¢no mobilnost uciteljev in vzpostavi dolgoro€na partnerstva za
mobilnost, pri ¢emer naj izkoristi digitalna sredstva, ne da bi nadomestila fizi¢no
mobilnost in medosebne izmenjave;

poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj spodbujajo in olajSujejo visokokakovostno
usposabljanje o temah EU za ucitelje med delovnim ¢asom, drugo izobrazevalno osebje,
mladinske voditelje in vodje usposabljanja, vklju¢no z moduli v tujini, ki jim
omogocajo, da del usposabljanja opravijo v drugi drzavi ¢lanici, ter poskrbijo za
priznavanje njihovih kompetenc za poucevanje o EU;

poziva, naj se uvede in promovira podelitev oznake ,,evroucitelj*; ponovno poziva k
spodbujanju in razvoju uciteljskih akademij Erasmus+ za spodbujanje evropske
razseznosti v izobraZevanju; poziva Komisijo, naj nameni razpis za zbiranje predlogov
uciteljsko akademijo Erasmus+, namenjeni drzavljanski vzgoji za vse ucitelje, vodje
usposabljanja in ucence iz formalnega in neformalnega sektorja, vkljucno s sektorjem
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj izboljSajo sinergije, da bi povecale sistemski
ucinek drzavljanske vzgoje, in naj sodelujejo pri razvoju modula za zacetno
usposabljanje uciteljev, da bi ucitelje seznanili z evropskimi izobraZevalnimi sistemi,
najboljSo pedagosko prakso, platformami za izmenjave, orodji in partnerstvi v EU, ki
odrazajo evropske vrednote in spodbujajo nastanek kulture izobraZevanja o evropskem
drzavljanstvu, ob priznavanju raznolikosti v Evropi; poudarja, da je treba to vrsto
modula usposabljanja vkljuditi v program uciteljskih akademij;

poziva k priznavanju in potrjevanju drzavljanskih kompetenc, pridobljenih z
neformalnim in priloznostnim u€enjem, vklju¢no z mladinskim in prostovoljskim
delom, ter h krepitvi povezav med formalnim, neformalnim in priloznostnim ucenjem v
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

drzavljanski vzgoji;

meni, da bi bilo treba v okviru sodelovanja, ki bo sledil ET 2020, nameniti pozornost
izdelavi uénih nacrtov in oblikovanju nacionalnih ocen drzavljanske vzgoje, ki bodo
vkljucevali vse ustrezne vidike tega predmeta v skladu z evropskim referen¢nim
okvirom Sveta Evrope za demokrati¢no kulturo in evropskim referenénim okvirom
kljucnih kompetenc za vsezivljenjsko ucenje, zlasti v zvezi s socialnimi in
drzavljanskimi kompetencami in ob upoStevanju priloZznostnega in neformalnega
izobraZevanja, njegove koordinacije in omogocanja;

poziva, naj se ustanovi nova delovna skupina za drzavljansko vzgojo, ki bo nadaljevala
delo delovne skupine ET 2020 za spodbujanje skupnih vrednot in vkljucujocega
izobrazevanja, ustanovljene po pariski deklaraciji iz leta 2015;

poziva k izdelavi oprijemljivih in merljivih ciljev in meril uspesnosti za drzavljansko
vzgojo, vkljuéno z evropsko drzavljansko vzgojo, v strateSkem okviru za evropsko
sodelovanje pri izobrazevanju in usposabljanju za evropski prostor in po obdobju 2021—
2030; poudarja, da bi bilo treba te cilje pretvoriti v cilje za leto 2025 s posebnimi cilji za
prikrajSane u€ence in jih vkljuciti v poseben akcijski nacrt za evropsko drzavljansko
vzgojo, pri Cemer bi bilo treba upostevati vidik vsezivljenjskega ucenja ze v zgodnjem
otroStvu;

poudarja, da je potreben bolj strukturiran pristop k dolo€anju in raz§irjanju rezultatov
projektov drzavljanske vzgoje v programih EU, zlasti programih Erasmus plus, Obzorje
Evropa, Evropa za drzavljane, programu za drzavljane, enakost, pravice in vrednote,
programu Ustvarjalna Evropa in evropski solidarnostni enoti in njihovih naslednikih, da
bi razSirili rezultate po vsej Uniji in v postopek vkljucili Evropski parlament; zato meni,
da je treba na ravni EU vzpostaviti stalen mehanizem za pregled in analizo, da bi
opredelili primere dobre prakse, ki jih je mogoce razsiriti, da bi prispevali k sistemskim
in dolgotrajnim spremembam politike;

poudarja, da je treba odlo¢no pospesiti raziskave o tem, kako najbolje poucevati in
ocenjevati drzavljansko vzgojo, zlasti za predsSolsko vzgojo, ter vlogo formalnega,
neformalnega in priloZznostnega ucenja, ter spremljati njegovo izvajanje na podlagi
zadostnih in posodobljenih primerjalnih podatkov iz vseh drZav €lanic; poudarja pomen
kljuénega ukrepa 2, klju¢nega ukrepa 3, katedre Jean Monnet in programa Obzorje
Evropa; pozdravlja, da je klju¢ni ukrep 2 v programu Erasmus+ za obdobje 2021-2027
bolj osredotocen na skupne vrednote, drzavljansko udelezbo in sodelovanje;

poudarja, da je treba vec vlagati v oblike izobraZevanja o Evropski uniji v Solah in
univerzah ter izboljSati obstoje€e mreZe in razviti nove ucne nacrte, prilagojene tej vrsti
usposabljanja; poziva k vkljucitvi specializiranih fakultet za evropske zadeve v
raziskovanje in uvajanje najbolj$ih metod in orodij poucevanja drzavljanske vzgoje ob
uporabi razpolozljivih sredstev in virov EU;

poudarja, da mora iti vsebinska usmeritev drZavljanske vzgoje z roko v roki s poukom
digitalnih znanj in spretnosti ter digitalnim izobrazevanjem, da bi bila skladna z
digitalnim prehodom in omogocila odgovorno uporabo digitalnih medijev;

zeli spomniti, da je Evropsko komisijo in drzave ¢lanice pozval, naj razvijejo skupne in
participativne izobrazevalne raziskave, zlasti testiranje na podro¢ju drZavljanske vzgoje,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

ki bi bilo primerljivo v vsej EU, tudi za drZavljanstvo EU, z natan¢no opredeljenimi
pooblastili in cilji v okviru pristojnosti EU; priporoca, da se opravi posebna raziskava
Eurobarometra o sploSnem poznavanju EU, s katero bi razsirili obseg sedanjih sklopov
o drzavljanstvu in demokraciji Evropske unije;

poziva Komisijo, naj u¢ne module o evropskem drZavljanstvu ter program obiskov
naravne, kulturne in meSane dedisCine in spominskih znamenitosti okoljskega in
zgodovinskega pomena za Unijo in drzave gostiteljice vkljuci v vse programe
mobilnosti v okviru Erasmus+ in evropske solidarnostne enote, da bi spodbudila
medkulturni in dialoski pristop k zgodovini ter okrepila evropske vrednote in nacela;

poziva Komisijo, naj dejavneje spodbuja drzavljansko vzgojo za vse drzavljane,
vklju¢no z odraslimi, in naj to uposteva v ustreznih programih financiranja in delovnih
skupinah; poziva jo Se, naj pobude programa znanj in spretnosti za Evropo poveze z
drzavljanskimi kompetencami ter v razvoj evropskega certifikata o digitalnih znanjih in
spretnostih vkljuci digitalno drzavljanstvo;

poziva k oblikovanju evropskih znack za Sole in univerze, ki dejavno spodbujajo
drzavljansko vzgojo; poziva tudi k oblikovanju evropske nagrade za podporo
izobraZevalnemu osebju in lokalnim akterjem, ki dejavno spodbujajo izobrazevanje o
Evropi;

poziva Komisijo, naj oceni uvedbo novega posebnega sklopa v program za drZavljane,
enakost, pravice in vrednote z namenskimi proracunskimi sredstvi za spodbujanje
drzavljanske vzgoje ter z namenskimi razpisi poveca ukrepe in dejavnosti, namenjene
drzavljanski vzgoji v okviru programov Erasmus+ in Obzorje Evropa; poziva jo, naj
¢im bolj izkoristi evropsko leto mladih 2022, da bi pripravila posebne programe in
ukrepe za krepitev evropskega drzavljanstva in identitete;

meni, da je pomembno Se naprej razsirjati priloznosti na ravni EU, ki obstajajo za
skupnost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja; meni, da je pomembno usmerjeno
pomagati pri dostopu do programov; poziva k vkljucitvi posebnega poudarka na
drzavljanski vzgoji v vse ukrepe EU na podrocju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, zlasti v dejavnosti centrov poklicne odli¢nosti;

poudarja vlogo HiSe evropske zgodovine pri spodbujanju razvoja, posebnih programov,
instrumentov in dejavnosti, ki ustvarjajo prepricljiv diskurz o evropskem povezovanju
in njegovih osnovnih vrednotah, zlasti za ucence in ucitelje na vseh ravneh
izobrazevanja; poziva Komisijo, naj sodeluje s Parlamentom pri oceni nacinov za
decentralizacijo HiSe evropske zgodovine, s katerimi bi povecali dostopnost, tudi iz
drzav €lanic in zlasti izobrazevalne skupnosti, z razli¢nimi pobudami, kot je okrepljeno
sodelovanje s kulturnimi ustanovami drZav ¢lanic, potujo€imi razstavami in mreZo
stalnih delegacij;

poziva k celoviti evropski strategiji evropske druzbene in drzavljanske vzgoje ter k
vzpostavitvi platform, s katerimi bi podprli in spodbujali njeno izvajanje, s poudarkom
zlasti na skupnih demokrati¢nih vrednotah in nacelih ter temeljnih pravicah EU, kot so
clovekovo dostojanstvo, demokracija, pravna drzava, ¢lovekove pravice, enakost,
strpnost, spoStovanje raznolikosti in svoboda vesti, da bi drzavljani bolje razumeli
institucije EU, razdelitev pristojnosti, postopek sprejemanja odlocitev ter politike EU,
bili bolj ozavesceni o koristih, pravicah in obveznostih drzavljanstva EU, imeli boljse
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znanje o procesu evropskega povezovanja in dejavnem sodelovanju v demokrati¢nih
procesih in pri odlocanju v EU ter vecji obcutek skupne pripadnosti;

spodbuja organizacije civilne druzbe, institucije, strokovnjake in strokovne delavce, ki
delujejo na podrocju drzavljanske vzgoje, naj okrepijo sodelovanje in razvijejo sinergije
prek odprtih nadnacionalnih mreZ; poudarja vlogo pobude za mrezenje za izobraZevanje
o evropskem drzavljanstvu pri zagotavljanju forumov in prizadevanju za bolj
prednostno obravnavanje drzavljanske vzgoje na nacionalni, evropski in mednarodni
ravni; poziva k nadaljnji institucionalizaciji takSnih evropskih mreZz, saj razvijajo in
spodbujajo pobude za drzavljansko vzgojo po vsej Uniji in zunaj nje;

poudarja, da bi morala strategija vkljucevati vidik vsezivljenjskega u¢enja in skupnosti,
ki bi vkljuceval sektor neformalnega in priloZznostnega izobrazevanja ter podjetja in
nevladne organizacije, zlasti tiste, ki prejemajo sredstva EU, kar bi moralo neposredno
prispevati k izboljSanju znanja o EU med ustreznimi udeleZenci in skupnostmi;

meni, da bi morala strategija vkljucevati sinergije z ustreznimi ukrepi EU na podro¢ju
mladih in politikami EU za boj proti rasizmu in ksenofobiji v vseh njenih oblikah,
sovrastvu do oseb LGTBIQ ter diskriminaciji Zensk in manjsin, in sicer z vzpostavitvijo
povezav z akcijskim nacrtom EU za boj proti rasizmu in instrumenti financiranja, kot je
program za pravice, enakost in drzavljanstvo;

poziva k vklju¢evanju drzavljanske vzgoje v ustrezne programe EU in k okrepitvi
sinergij med njimi, da bi povecali sistemski u€inek drzavljanske vzgoje, med drugim z
uvedbo in zagotavljanjem modula v zvezi z drzavljanstvom EU, ki bi se izvajal kot tecaj
usposabljanja pred ali vzporedno s projektom, financiranim iz strukturnih skladov EU,
ali priloznostjo za mobilnost prek programov, kot sta Erasmus+ ali evropska
solidarnostna enota; meni, da bi moralo izvajanje modula o drzavljanski vzgoji EU
vkljucevati certificiranje z mikrokvalifikacijami;

spodbuja Komisijo, naj spodbuja ucenje o EU v Solah v pogajalskih procesih z drzavami
kandidatkami za ¢lanstvo v EU;

poudarja, da je treba vec vlagati v oblike izobraZevanja o Evropski uniji v Solah in
univerzah, tako pri formalnem kot pri poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, tako
da se oblikujejo novi uéni nacrti; poziva Komisijo, naj predlaga priporocilo, ki bo
vsebovalo okvirno osnovnoSolsko, srednjeSolsko in visokoSolsko izobrazevanje ter
poklicno izobrazevanje in usposabljanje, u¢ne nacrte o evropski in svetovni drzavljanski
vzgoji, ki bi ga drZave €lanice lahko prostovoljno sprejele ob polnem spoStovanju
dolo¢b Pogodbe, zlasti ¢lena 165 PDEU, in bi ga oblikovali skupa;j s strokovnjaki drzav
¢lanic, specializiranimi fakultetami za evropske zadeve, ucitelji, izobrazevalci, Studenti
in 8irSo 1zobrazevalno skupnostjo, ter bi ga spremljali spodbujevalni ukrepi za njegovo
uporabo; meni, da bi morali ti skupni vzoréni u¢ni nacrti spodbujati boljSe razumevanje
zgodovine evropskega povezovanja, organizacije in strukture obstojecih institucij EU,
evropskih volilnih postopkov in postopkov odlo¢anja, vklju€no s sredstvi, ki jih imajo
drzavljani za sodelovanje v demokraticnem zivljenju v EU ter vsebovati razlicne
pedagoske pristope in metode, vStevsi s teoretinim in projektnim ucenjem,
prilagojenim potrebam ucencev;

poziva Komisijo, naj si bolj prizadeva za drZavljansko vzgojo, da bi izboljsali njeno
dostopnost in kakovost v vseh drzavah ¢lanicah ter podprli oblikovanje evropske
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razseznosti pri drzavljanski vzgoji za vsako starost; meni, da bi morala obstajati stalna
struktura, ki bi bila pristojna za ustvarjanje sinergij na evropski ravni glede drzavljanske
vzgoje, upravljanje sredstev EU, ki s v ta namen dodelijo, in usklajevanje prizadevanj
za skupne metode, prakse, orodja in vsebine; meni, da bi morala biti pristojna tudi za
zbiranje podatkov in ocenjevanje ucinka ukrepov drzavljanske vzgoje, ki jih financira
Unija, da bi se najuspesnejSe dejavnosti Sirile in okrepile ter da bi Komisija na tej
podlagi predlagala politicne in zakonodajne akte na tem podroc¢ju; meni, da bi morala
podpirati priloznosti usposabljanja uciteljev in izobrazevalcev za drzavljansko vzgojo
ter spodbujati meddrzavne izmenjave;

meni, da je nujno zaceti delovati v tej smeri in uvesti ukrep izvedljivosti, osredoto¢en na
zbiranje podatkov, in oceniti u¢inek ukrepov drzavljanske vzgoje, ki jih usklajujejo
namenske enote za drzavljansko vzgojo v okviru Generalnega direktorata Komisije za
izobrazevanje, mladino, Sport in kulturo ter Evropske izvajalske agencije za
izobrazevanje in kulturo; prav tako meni, da bi to lahko bila priloznost za vecjo podporo
ukrepom drZav ¢lanic za drzavljansko vzgojo in njihovo usklajevanje ter izvajanje, da bi
opredelili strateSko usmeritev za razvoj nacionalnih struktur in u¢nih nacrtov za
drzavljansko vzgojo ter dolo¢ili minimalne skupne standarde glede vsebine in
metodologije drzavljanske in druzbene vzgoje po vsej Uniji; je zato preprican, da bi
morale te enote vkljucevati drzave ¢lanice, Evropski parlament, u¢ence in $irSo u¢no
skupnost;

izreka pohvalo programu ambasadorskih Sol, ki povecuje ozavesc¢enost ucencev o
evropski parlamentarni demokraciji in evropskih vrednotah, pa tudi pobudo Euroscola,
ki srednjeSolcem ponuja prakti¢ne obsezne izkuSnje v sejni dvorani Evropskega
parlamenta, kar je trajna dodana vrednost v smislu zagotavljanja drzavljanske vzgoje in
dejavne udelezbe v demokrati¢nem Zivljenju; poziva k uvedbi certificiranja in
priznavanja znanj in spretnosti ter kompetenc, ki jih pridobijo udeleZenci, tako za
ucence kot za ucitelje; meni, da je to najboljSa praksa, ki jo je treba razsiriti, da bi
dosegli sistemski u€inek po vsej Uniji;

spodbuja vse drzave Clanice, naj vzpostavijo in oblikujejo nacionalne sheme
prostovoljstva; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj vzajemno priznavajo nacionalne
sisteme in izbolj$ajo evropsko sodelovanje na podroc¢ju drzavljanskih sluzb in
prostovoljstva mladih; spodbuja nacionalne programe prostovoljstva in civilne sluzbe,
naj izku$nji evropske mobilnosti namenijo sredstva na vzajemni osnovi;

poziva Komisijo in drzave €lanice, naj razvijejo evropsko drzavljansko mobilnost v
okviru evropske solidarnostne enote, namenjene mladim, da bi prispevale k resni¢nemu
evropskemu drzavljanskemu udejstvovanju in storitvam; v zvezi s tem poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj znatno povecajo sredstva za evropsko solidarnostno enoto;
poudarja, da se morajo evropski standardi za prostovoljske dejavnosti, kot so finan¢na
podpora za prostovoljce, zavarovanje, ucenje, usposabljanje, vkljucevanje in nacelo, da
se zaposlitev ne nadomesca, odrazati v prihodnjem razvoju evropske solidarnostne
enote; vztraja, da lahko aktivnosti evropske solidarnostne enote le dopolnjujejo
nacionalne prostovoljske sheme ali civilne storitve, ne morejo jih pa nadomescati,

meni, da sta imela otok Ventotene in njegov Manifesto odloc¢ilno vlogo v zgodovini
evropskega povezovanja; poudarja njegovo vlogo kot simbolnega spominskega kraja v
evropskem povezovanju in za zas¢ito skupnih evropskih vrednot; poudarja svoj
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prispevek k spodbujanju evropske drzavljanske vzgoje, zlasti z dejavno udelezbo
mladih na letnem seminarju o evropskem povezovanju, ki ga je leta 1982 zacel Altiero
Spinelli; poudarja tudi simbolni pomen obnovitve zapora na otoku Santo Stefano in
njegov potencial, da postane referencno srediSce za stalne kulturne izmenjave, javne
prireditve, razstave in razprave; zato meni, da gre za zgodovinski kapital moralne in
intelektualne strukture evropskih vrednot;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj enakovredno vlagajo v formalne ukrepe
drzavljanske vzgoje in v podporo za njene neformalne oblike v u¢nih nacrtih in
zunajSolskih dejavnostih ter izbolj$ajo programe EU, ki podpirajo izobrazevanje in
drzavljansko vzgojo; poziva, naj se v mehanizem za okrevanje in odpornost ter v
izobrazevalne programe, ki se financirajo s sredstvi EU, vkljucijo posebni cilji,
povezani z drzavljansko vzgojo; poziva, naj se dejavnostim, orodjem in ukrepom
Parlamenta, povezanim s spodbujanjem drzavljanske vzgoje v vseh drzavah ¢lanicah,
zlasti Euroscoli, dodeli ve¢ finan¢nih sredstev; poziva Komisijo, naj odobri pilotne
projekte, ki jih je predlagal Parlament in so namenjeni krepitvi drzavljanske vzgoje;
vztraja, da je potreben namenski proracun za razvoj primerljivega preskuSanja na
podrocju drzavljanstva po vsej EU;

meni, da je konferenca o prihodnosti Evrope priloznost za razpravo o oblikovanju
politik na podrocju izobrazevanja, mladih in kulture na ve¢ ravneh; poziva drzave
¢lanice in Komisijo, naj pozdravijo in nadgradijo sklepe delovne skupine konference za
izobraZzevanje, kulturo, mlade in Sport; zato meni, da bi bilo treba uvesti deljene
pristojnosti na podro¢ju izobrazevanja, vsaj na podro¢ju drzavljanske vzgoje, pri tem pa
EU z izvajanjem te pristojnosti ne bi smela povzrociti, da drzave ¢lanice ne bi mogle
1zvajati svojih;

poziva Komisijo, naj preuc¢i moznost podpore oblikovanju spomenika Evropske unije v
vsaki ob¢ini v drzavah €lanicah, da bi drZavljani dobili vizualni simbol evropskega
povezovanja.

poziva drzave Clanice, naj okrepijo prizadevanja za izvajanje priporocila Sveta z dne
20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja'4, ob
upostevanju tega, koliko kompetenc, pridobljenih s temi vrstami u€enja, je vzporednih,
dopolnilnih ali docela bistvenih za razvoj drzavljanskih kompetenc;

o

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav ¢lanic.

14 UL C 398, 22.12.2012, str. 1.
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