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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 2021
(2021/2185(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
101-109 artiklan,

— ottaa huomioon kilpailua koskevat asianomaiset komission sd@nndét, suuntaviivat,
paétoslauselmat, julkiset kuulemiset, tiedonannot ja asiakirjat,

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2021 annetun komission kertomuksen kilpailupolitiikasta
vuonna 2020 (COM(2021)0373) seki sen oheisasiakirjana samana paivana julkaistun
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2017)0177),

— ottaa huomioon 9. kesékuuta 2021 antamansa paitoslauselman kilpailupolitiikasta —
vuosikertomus 2020!,

— ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean lausunnon ECON-VII/015 komission
7. heindkuuta 2021 antamasta vuoden 2020 kilpailupolitiikkaa koskevasta
kertomuksesta (COM(2021)0373),

— ottaa huomioon komission jatkotoimet parlamentin 18. kesédkuuta 2020 antamaan
padtoslauselmaan kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 20192,

- ottaa huomioon 19. maaliskuuta 2020, 3. huhtikuuta 2020, 8. toukokuuta 2020,
29. kesédkuuta 2020, 13. lokakuuta 2020, 28. tammikuuta 2021 ja 18. marraskuuta 2021
annetut komission tiedonannot tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden
tukemiseksi tdméinhetkisesséd covid-19-epidemiassa (C(2021)8442),

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdmarkkinoita viaristivistd ulkomaisista tuista
(COM(2021)0223),

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2021 annetun komission ensimmadisen
vuosikertomuksen? unioniin suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta,

— ottaa huomioon sdintelypaketin, mukaan lukien 15. joulukuuta 2020 annetut komission
ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista (digipalvelusdddos) (COM(2020)0825) ja kilpailullisista ja

'EUVL C 67, 8.2.2022, 5. 2.

2EUVL C 362, 8.9.2021, s. 22.

3 Komission 23. marraskuuta 2021 julkaistu kertomus: ”Unioniin suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskeva ensimmaéinen vuosikertomus” (COM(2021)0714).

RR\1252856FI.docx 3/31 PE700.652v02-00

Fl



Fl

oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasdadds)
(COM(2020)0842),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1 jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
tdytantoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi®,

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2021 annetun komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan, jossa arvioidaan 9. joulukuuta 1997 annettua komission
tiedonantoa merkityksellisten markkinoiden méaritelmaéstd yhteison kilpailuoikeuden
kannalta (SWD(2021)0199),

— ottaa huomioon komission kilpailun pddosaston (DG COMP) tilaaman ja kesdkuussa
2021 julkaistun taustaselvityksen ja arvion komission tiedonannosta’, joka koskee
merkityksellisten markkinoiden méaritelmaa yhteison kilpailuoikeuden kannalta,

— ottaa huomioon vuonna 2019 julkaistun kilpailun padosaston tilaaman
erityisneuvonantajien kertomuksen “Competition policy for the digital era”s,

— ottaa huomioon komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden pédosastolle laaditun ja vuonna
2016 julkaistun raportin "Consumer vulnerability across key markets in the European
Union”™’,

— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2021 annetun komission tiedonannon
kilpailupolitiikasta valmiina uusiin haasteisiin (COM(2021)0713) liitteineen,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon ja
etenemissuunnitelman Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

— ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd
asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki)®,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 2021 annetun komission tiedonannon vuoden 2022
suuntaviivoista ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettivélle
valtiontuelle?,

4EUVLL 11, 14.1.2019, s. 3.

> https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market_definition_notice

2021 _1.pdf

¢ Euroopan komissio, kilpailun padosasto, Montjoye, Y., Schweitzer, H., Crémer, J., ”Competition policy for the
digital era”, julkaisutoimisto, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537

7 Euroopan komissio, kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto, ”Consumer
vulnerability across key markets in the European Union”, loppuraportti, julkaisutoimisto, 2016,
https://data.europa.cu/doi/10.2818/056024.

8 EUVL L 243,9.7.2021, p.1.

°EUVL C 80, 18.2.2022, s. 1.
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— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2021 annetun komission tiedonannon suuntaviivoista
valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistdmiseksi'®,

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2021 annetun komission tiedonannon suuntaviivoista
EU:n kilpailulainsddddnndn soveltamisesta yksinyrittdjien tydoloja koskeviin
tyoehtosopimuksiin (C(2021)8838),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan
uudesta teollisuusstrategiasta (COM(2020)0102) seki 5. toukokuuta 2021 annetun

tiedonannon kyseisen strategian ajan tasalle saattamisesta (COM(2021)0350),

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2021 annetun komission asetuksen (EU) 2021/1237
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta'’,

—  ottaa huomioon 21. joulukuuta 2021 annetun tiedonannon komissiolle vuoden 2022
suuntaviivoista ilmastotoimille, ympéaristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettivaa
valtiontukea koskevan komission tiedonantoluonnoksen sisillon hyviksymisesta
(C(2021)9817),

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa paitoslauselman ilmasto-, energia- ja
ympdristdalan valtiontuen suuntaviivoista'?,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 24/2020
”Komission toteuttamat EU:n yrityskeskittymien valvontatoimet ja kilpailuoikeudelliset
menettelyt: markkinoiden valvontaa on syyta lisatd”,

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon ’Ohjeet
sulautuma-asetuksen 22 artiklassa sdddetyn siirtomekanismin soveltamisesta tiettyihin
asiaryhmiin” (C(2021)1959),

—  ottaa huomioon 9. heindkuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten
sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin annetun komission
asetusluonnoksen sisdllon hyvaksymisestd (C(2021)5026) ja sen liitteen sekd
vertikaalisia rajoituksia koskevista suuntaviivoista 9. heindkuuta 2021 annetun
komission tiedonannon (C(2021)5038) liitteen,

— ottaa huomioon 14. heindkuuta 2021 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta
(COM(2021)0564),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnon,

10WEUVL C 508, 16.12.2021, s. 1.
IWEUVL L 270, 29.7.2021, s. 39.
12 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0441.

RR\1252856FI.docx 5/31 PE700.652v02-00

Fl



Fl

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0064/2022),

ottaa huomioon, ettd EU:n kilpailupolitiikalla on — erityisesti epdvarmuuden ja
kaksoissiirtymén aikoina — ratkaiseva rooli tehokkaan kilpailun varmistamisessa, jotta
voidaan edistdd innovointia, luoda tyopaikkoja, kasvua, kilpailukykyé ja yrittdjyyttd,
luoda oikeudenmukaiset taloudelliset olosuhteet ja erityisesti kiihdyttdd innovointia,
joka auttaa kehittdméén uusia teknologioita, jotka voivat auttaa meitd tekemédan
enemman ja vihentdmdidn ympéristohaittoja, ja edistid resurssien tehokasta
kohdentamista, tarjota kuluttajille enemmain valinnanvaraa ja kohtuullisia hintoja seké
edistdd sisamarkkinoiden hiirionsietokykyd;

ottaa huomioon, ettd unionin kilpailupolitiikan tarkoituksena on varmistaa, ettd kilpailu
turvataan sisdmarkkinoilla; ottaa huomioon, etté kilpailupolitiikalla on kiistaton
vaikutus tavaroita tai palveluja ostavien loppukéyttdjien erityisiin taloudellisiin etuihin;

ottaa huomioon, ettd komissio reagoi nopeasti covid-19-kriisin puhkeamiseen
hyviksymallad erityisid kilpailusdéint6jé, joiden olisi jaatava tilapdisiksi;

ottaa huomioon, etti kilpailupolititkan on kannustettava yrityksid investoimaan ja
ottamaan kayttoon kehittyneempid digitaalisia infrastruktuureja ja vélineitd (kuten
pilviteknologiaa, mikroprosessoreita ja tekodlyd) sekd vihemman saastuttavia ja
tehokkaampia valmistusteknologioita;

ottaa huomioon, ettd komissio tarvitsee asianmukaisia ja toimivia vélineitd, menetelmia
ja keinoja varmistamaan, ettd kilpailupolititkkaa noudatetaan tarkasti, ja varmistamaan
kilpailusdéntojen valvonnan sekd asianmukaisesti huolehtimaan niiden
yhdenmukaisesta taytdntoonpanosta ja siten keskeisten poliittisten painopisteiden
edistdmisestd; ottaa huomioon, ettd komission on toimittava puolueettomasti ja
objektiivisesti EU:n kilpailupolitiikan uskottavuuden sdilyttdmiseksi;

katsoo, ettd asianmukainen kilpailun sddntelykehys on vélttimiton, jotta EU:n
markkinoista voidaan tehdd kokonaisuudessaan houkuttelevampia niille kansainvilisille
yrityksille ja sijoittajille, jotka haluavat toimia unionin alueella, ja jotta voidaan edistda
vahvempaa eurooppalaista tuotantorakennetta ja luoda tyopaikkoja EU:hun;

ottaa huomioon, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten poliittinen riippumattomuus on
erittdin tirkeda kilpailupolitiitkan puolueettomuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd unionin kilpailusdéntdjen tasapainoinen yhteensovittaminen sen
teollisuuspolitiikan ja kansainvilistd kauppaa koskevan politiikan kanssa on olennaisen
tarkedd arvoketjun toimintojen takaisin siirtdmiseksi ja globaalin kilpailukyvyn
vahvistamiseksi;

ottaa huomioon, etti digitaaliset markkinat keskittyvét yhd enemman ja niilld esiintyy
vihemmadn investointeja innovointiin ja yleisesti ottaen hdiriditd markkinoiden
dynamiikan heikkenemisen ja markkinavoiman lisddntymisen vuoksi,

ottaa huomioon, ettd energiahyodykkeiden hinnat ovat nousseet Euroopassa
ennenndkemattomén korkeiksi, silld kaasun hinta oli syksylld 2021 400 prosenttia
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korkeampi kuin saman vuoden keviilld, mikéd johtuu muun muassa maailmanlaajuisen
kilpailun puutteesta kaasuntuotantomarkkinoilla;

katsoo, ettd EU:n kilpailupolitiikan olisi sovelluttava kestidvadn kaksoissiirtymaén;

katsoo, ettd kansainvélinen vaihto ja yhteistyd on olennaisen tirkedd maailmanlaajuisten
ja kilpailukykyisten tasapuolisten toimintaedellytysten saavuttamiseksi; ottaa huomioon,
ettd EU:n kilpailupolitiikan on oltava yhtendismarkkinoiden eheyden ja
hdirionsietokyvyn takaava tukipilari samalla kun se auttaa saavuttamaan unionin
painopisteet helpottamalla koordinoidusti erityisesti digitaalista ja vihredd siirtymaa;

ottaa huomioon, ettd kansainvilinen yhteisty0 ja uudet vélineet, kuten ulkomaisia tukia
koskeva asetus, ovat olennaisen térkeitd sen varmistamiseksi, ettd EU:n ulkopuolisia
maita ei kannusteta tukemaan vaaristdvasti unionissa toimivia yrityksid
sisdmarkkinasdéntdjen mukaisesti, joissa kielletddn tdllaiset kdytinnot jdsenvaltioiden ja
EU:n yritysten osalta; katsoo, ettd EU:n olisi tarkkailtava ja seurattava tiiviisti EU:n
ulkopuolisten maiden ja yhteisdjen politiikkoja ja kdytint6jé taltd osin;

ottaa huomioon, ettd yhtddltd vihredn kehityksen ohjelmaa ja Pariisin sopimusta
koskevien unionin poliittisten tavoitteiden ja toisaalta kilpailusddntdjen vélilld tarvitaan
tehostettua koordinointia;

Yleisidi huomioita

1.

korostaa, ettd covid-19-pandemian aiheuttamat haasteet on otettava asianmukaisesti
huomioon ja ettd ohjaavana periaatteena olisi oltava erityisten tukitoimenpiteiden
vaiheittainen lopettaminen kohtuullisesti asteittaisella ja oikeasuhtaisella tavalla
samalla, kun varmistetaan yhtildisten toimintamahdollisuuksien turvana olevien EU:n
kilpailusdantojen tdysimairdinen noudattaminen ja yritystemme kilpailukyky etenkin
unionin teollisten tarpeiden suhteen; huomauttaa, ettd talouden elpymisen edetessé
tukitoimenpiteista olisi vdhitellen tehtdvé tdsmallisempid ennen kuin ne lopetetaan
kokonaan; korostaa tarvetta valttdd jyrkkid vaikutuksia ja estdd epdsymmetrista
elpymisté ja yhd suurempien erojen riskid sisdmarkkinoilla;

korostaa, ettd kilpailupolitiikka, jolla pyritddn varmistamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikilla aloilla, edistiméén innovointia ja laatua ja antamaan
kuluttajille enemmaén valinnanvaraa, on ratkaisevan tarked sisimarkkinoiden
asianmukaisen toiminnan takaamiseksi; kiinnittdd huomiota hintasdanndstelypolitiikasta
atheutuviin haitallisiin kdytintdihin, jotka heikentdvit sisdmarkkinoita ja yritysten
valisti kilpailua;

korostaa, ettd EU ei saisi olla liian riippuvainen globaaleista toimitusketjuista etenkédan
aloilla, jotka on mééritelty tirkeiksi strategisen riippumattomuuden seki
selviytymiskykyisen ja kestdvin talouden kannalta ja jotka ovat osoittautuneet hauraiksi
pandemian aikana;

panee merkille, ettd komissio halusi kuulla ndkemyksid suuntaviivoista EU:n
kilpailulainsddaddnndn soveltamiseen yksinyrittdjien tydoloja koskevissa
tyoehtosopimuksissa; kehottaa komissiota sisadllyttdméén suuntaviivoihin kaikki sekd
verkossa ettd sen ulkopuolella toimivat yksinyrittdjat;
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5. katsoo, ettd tuotemarkkinoiden lisddntynyt kilpailu pienentd voittomarginaaleja ja
hintatasoja ja hillitsee siten inflaatiota;

6.  kehottaa kehittiméén tehokkaan, hyvin mukautetun ja tdydentdvin sddntely- ja
taytdntoonpanovilineiden jirjestelmén, jolla helpotetaan digitaalista ja vihredd siirtymaa
sekd teollisuuden kehitysti ja 1dhentymisté ja edistetddn kestidvad talouskasvua ja
tyopaikkojen luomista EU:ssa; toteaa, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymén on oltava
tyOpaikkoja luova prosessi ja tarjottava EU:n yrityksille mahdollisuus saada kilpailuetua
siirtymén toteuttamisessa, mikd parantaa EU:n kilpailukykyi; kiinnittdd huomiota
eurooppalaiseen ilmastolakiin, jonka tavoitteet voidaan todella saavuttaa vain
yksityisilld ja julkisilla investoinneilla;

7.  pitdd myonteisend, ettd EU:n kilpailupolitiikka on osoittautunut tehokkaaksi
reagoidessaan markkinoiden uusiin tapahtumiin; vaatii vahvaa ja tehokasta
kilpailupolitiikkaa ja sen tdytdntdonpanoa, jotta EU:n talous kykenee jatkamaan
elpymisti ja toteuttamaan vihredn ja digitaalisen kaksoissiirtymén kestavalla,
sosiaalisesti ja alueellisesti osallistavalla tavalla; korostaa, ettd mahdollisilla
mukautuksilla on varmistettava, ettd EU:n kilpailupolitiikka edistda edelleen innovointia
kaksoissiirtymassd, edistdd sisimarkkinoiden héirionsietokykya ja séilyttda erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden varmistaen samalla, ettd asiakkaat
hyo6tyvit oikeudenmukaisista hinnoista;

8. korostaa, ettd pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat Euroopan talouden
selkdranka, ja niiden osuus kaikista yrityksistd EU:ssa on 99,8 prosenttia; toteaa, ettd
tyopaikkojen luomista ja lisdarvoa edistivd vahva panos tekee pk-yrityksistd ratkaisevan
tirkeitd talouskasvun ja sosiaalisen yhdentymisen varmistamiseksi EU:ssa; pitdd
valitettavana, ettd kasvumahdollisuuksistaan huolimatta pk-yrityksilld voi olla
vaikeuksia saada rahoitusta;

9.  panee tyytyviisend merkille Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n
vuonna 2021 antamat kilpailuneutraliteettia koskevat suositukset ja kehottaa komissiota
sdilyttdméén kilpailuneutraliteetin sisimarkkinoiden sééntely-ymparistossi;

10. muistuttaa, ettd palvelut muodostavat EU:n talouden suurimman toimialan, kun otetaan
huomioon bruttoarvonlisdys, ja ettd palvelujen sisdmarkkinat ovat selvisti jdljessa
tavaroiden sisdmarkkinoista; korostaa tarvetta puuttua jiljelld oleviin palvelujen
sisdmarkkinoiden kehitystd jarruttaviin perusteettomiin esteisiin, myds kilpailusidéntdjen
noudattamisen valvonnan kautta; pitdi tdssd yhteydessd myonteisend palvelujen
kotimaista sdéntelyd koskevaa yhteistd aloitetta, jonka Maailman kauppajérjestd6 WTO
on hyvéksynyt palvelukaupan byrokratian vihentdmiseksi;

11. palauttaa mieliin Kansainvélisen valuuttarahaston kilpailusta, innovoinnista ja
osallistavasta kasvusta vuonna 2021 antaman kertomuksen, jossa todetaan, ettd kilpailu
ja innovointivetoinen kasvu ovat ratkaisevan tirkeitd tuottavuuden kasvun edistamiseksi
ja laajapohjaisen kasvun tukemiseksi; panee merkille, ettd kertomuksen mukaan
innovointia tukevilla politiikoilla voitaisiin my0s parantaa liiketoiminnan dynaamisuutta
ja viahentdd markkinoiden voimaa.
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12.

13.

14.

15.

vahvistaa, ettd nykyisid kilpailuvélineitd on tarkasteltava perusteellisesti uudelleen ja
pantava ne tehokkaasti tdytdntoon, ja ettd tarvittaessa on kehitettdva uusia vélineitd,
jotka soveltuvat tutkintaan digitaalisilla markkinoilla;

korostaa tarvetta vastata asianmukaisesti uusiin haasteisiin lisidmalla tutkimusten
tehokkuutta uusilla tekniikoilla, jotka perustuvat laskennallisiin keinoihin (massadata,
tekodly, koneoppiminen/syvidoppiminen) kilpailulainsddddnnon valvonnassa;

katsoo, ettd perusteellisessa tarkastelussa olisi keskityttdva sisdmarkkinoiden eheyden
turvaamiseen, kestdvén ja osallistavan talouskasvun edistdmiseen kuluttajien hyodyksi
ja kuluttajien oikeuksien vahvistamiseen sekd verkossa ettd sen ulkopuolella; katsoo
kuitenkin, ettei poikkeusjirjestelyistd saisi muodostua missddn tapauksessa tilaisuutta
kanavoida joko jdsenvaltioiden tai EU:n tason julkista rahoitusta sellaisten yritysten
padomittamiseen, jotka eivét ole taloudellisesti kannattavia tai tarjoa todellista
strategista etua kansalaisille;

panee merkille, ettd komissio on tarkkana valvoessaan valtiontukisidéntdjen
tdytdntdonpanoa verotuksen alalla, ja kehottaa komissiota pysymaén tarkkana
jatkossakin; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd yleinen tuomioistuin on mitétdinyt useita
verotuksen alalla hiljattain tehtyjad korkean profiilin kilpailutapauksia koskevia
komission paatoksid; kehottaa komissiota ottamaan opiksi tuomioista, jotta voidaan
minimoida kumoamisen vaara timén alan tulevissa tapauksissa;

Covid-19-pandemian hoitamiseksi toteutetut toimet

16.

17.

18.

panee merkille, ettd covid-19-kriisin johdosta kiyttoon otetut valtiontukitoimenpiteiden
tilapdiset puitteet on uudistettu kuudeksi kuukaudeksi elpymisen nopeuttamiseksi;
korostaa, ettd uusimisen syyni oli covid-19-kriisin taloudellisten vaikutusten
pitkittyminen useilla keskeisilla teollisuudenaloilla uusien virusmuunnosten
ilmaantumisen seurauksena; muistuttaa, ettd valtiontukijarjestelmid kehitetidén
jasenvaltioiden tasolla, miki voi luoda epétasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille; kehottaa komissiota tarkkailemaan tillaisia
védristdvid vaikutuksia; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti Euroopan
teollisuusstrategian pirstaloitumista ja valttimaan sité;

kehottaa komissiota esittdméddn mahdollisimman pian arvion tilapdisestad
valtiontukikehyksesti, jotta Euroopan parlamentti voi kidyda vankkaa ja tosiasiothin
perustuvaa poliittista keskustelua ja jotta EU:n kilpailupolitiikkaa koskevaa tulevaa
tyotd voidaan tehda;

muistuttaa, ettd kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat asianmukaisia
vilineitd kansallisten talouksien elpymisen nopeuttamiseksi ja valtiontalouksien
rakenteellisiin muutoksiin puuttumiseksi; katsoo, ettd valtiontukitoimenpiteiti, jotka
ovat osa kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, olisi kidsiteltdva joustavasti ja
ensisijaisesti; korostaa, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien mukaisesti tehtyihin investointeihin, jotta yksityista
osallistumista voidaan kehittda keskipitkélld aikavélilld; muistuttaa, ettd kansallisia
elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevissa toimenpiteissi on noudatettava kaikkia
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa'® vahvistettuja vaatimuksia,
erityisesti vihredd ja digitaalista pilaria;

pitdd myoOnteisend, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid terveys- ja
sosiaalipalveluja koskevia sdént6jd pyritdén arvioimaan, jotta ne saavuttavat
tavoitteensa ja ovat tarkoituksenmukaisia; muistuttaa, ettd kansalaisille on tarjottava
laadukkaita yleishyddyllisid taloudellisia palveluja;

muistuttaa, ettd valtiontuen salliminen yleisti taloudellista etua koskevien palvelujen
tarjoamiseen on edelleen olennaisen tirkedé useiden yhteisdjen selviytymiselle eri
puolilla Eurooppaa, erityisesti eristyksissé oleville, kaukaisille tai syrjdisille unionin
alueille tarkoitetun valtiontuen yhteydessi;

korostaa, ettd pandemia on aiheuttanut vaikeuksia unionin matkailu-, majoitus-,
ravitsemis- ja eldmystoimialoilla; panee merkille alalle suunnatun avun;

pitédé erityisen tdrkednd, ettd komissio ja jasenvaltiot kdynnistidvat covid-19-kriisin
jalkeistd aikaa koskevan etenemissuunnitelman pandemian vuoksi mydnnetyn julkisen
tuen lopettamiseksi vaiheittain vadristiméttomalld ja paremmin kohdennetulla
valtiontuella, jotta ei héiritd talouden elpymistd, kilpailukykyi ja kasvua sekd
varmistetaan laadukkaiden tyOpaikkojen tarjonta; korostaa, ettd merkittdva maara
valtiontukea osoitettiin yritysten tukemiseen pandemian rajoittamistoimenpiteiden
seurausten lieventdmisen yhteydessi; korostaa, ettd prosessin aikana on tarkasteltava
sisdmarkkinoiden dynamiikkaa, silld suuret jdsenvaltiot pystyvit tarjoamaan enemmén
valtiontukea kuin pienemmadt jasenvaltiot, mika voi johtaa sisémarkkinoiden
pirstoutumiseen;

toteaa, ettd vaikka covid-19-kriisin aikana myonnetyt tukitoimenpiteet olivat
poikkeuksellisia ja vilttimattomid ennenndkemittdmén terveys- ja talouskriisin vuoksi,
julkisen tuen poikkeuksellisesta midrastd ei saa tulla uutta normaalia;

korostaa, ettd covid-19-pandemian jdlkeistd aikaa koskevassa etenemissuunnitelmassa
on otettava huomioon erityisesti maaseutualueiden ja vihemmaén kehittyneiden alueiden
pk-yritykset, joille on tarjottava pddsy laajemmille markkinoille, ja poistettava
maantieteellisistd haitoista johtuvat alueelliset ongelmat, ja tavoitteena on tarjota
kyseisille pk-yrityksille yhtildinen tuki, oikeudenmukaiset mahdollisuudet ja
tasapainoinen kehitys sisimarkkinoilla;

Taytintoonpanoon ja globalisaatioon liittyvi kilpailupolitiikka

25.

korostaa, ettd on tirkedd turvata eurooppalaisten yritysten kilpailukyky yleistyvéssa
maailmanlaajuisessa kilpailussa, pyrkid vastavuoroisuuteen ja varmistaa
oikeudenmukainen kilpailu sisdmarkkinoilla; toteaa, ettd kansainvélistd ympéristod on
analysoitava huolellisesti, kun paitetddn merkityksellisten markkinoiden méirittelysta
kilpailu- ja yrityskeskittymien valvonta-asioissa; kehottaa komissiota kehittimaén
osallistavan ja laaja-alaisen nikokulman merkityksellisiin markkinoihin, jotta
eurooppalaisille yrityksille annetaan konkreettinen mahdollisuus maailmanlaajuiseen

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

kilpailuun; painottaa, etti tasapuolisia toimintaedellytyksid tarvitaan
maailmanlaajuisesti;

korostaa kilpailupolitiikan tdytdntdonpanon valvontaa koskevan jasennellyn
maailmanlaajuisen vuoropuhelun ja yhteistyon merkitystd erityisesti valtiontukiasioissa;

panee tyytyviisend merkille komission pyrkimykset parantaa sddnneltyjen ammattien
suhteellisuusarvioinnista annetun direktiivin'# sisimarkkinasdént6jen noudattamisen
valvontaa kidynnistdmalld rikkomismenettelyjé; kehottaa jisenvaltioita panemaan
suhteellisuusarvioinnin asianmukaisesti tdytdntoon kansallisia sddntdja madritessién;
korostaa, etté jos suhteellisuusarviointia koskevia EU:n sdént6jd ei panna
asianmukaisesti tdytantdon, se voisi viime kddessd koitua kuluttajien haitaksi
kohtuuttomien hintojen muodossa, haitata innovatiivisten palvelujen kehittimisti tai
jopa heikentdd palvelujen saatavuutta;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen uudeksi asetukseksi ulkomaisista tuista,
joiden tavoitteena on viahentid sisdmarkkinoihin mahdollisesti kohdistuvia vaaristavia
vaikutuksia, kuroa umpeen tiytintdonpanovajetta, suojella unionin etuja ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset eurooppalaisille yrityksille ja kaikille sisdmarkkinoilla
toimiville yrityksille kiyttamilla EU:n kilpailulainsdddédnnon vélineitd ja niiden
keskeisid rakenneosia; korostaa, ettd on tirkedd edistdd eurooppalaista sddntelykehysta,
jolla kannustetaan ulkomaisia investointeja ja liiketoimintaa EU:ssa toimivien
kansainvilisten yritysten puolesta;

korostaa, ettd EU:n valtiontukisdint6ja olisi sovellettava kaikkiin sisdémarkkinoilla
toimiviin yrityksiin; korostaa, ettd unionin olisi pysyttdvd avoimena ulkomaisille
suorille investoinneille, ja kiinnittdd huomiota kohdennettuihin politiikkoihin ja
investointeihin tyopaikkojen palauttamiseksi ja myodnteisten sosiaalisten ja ulkoisten
ympdaristovaikutusten edistimiseksi; kehottaa komissiota toteuttamaan keskittymien
uudelleentarkasteluja, ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa ja ulkomaisten tukien
valvontaa johdonmukaisella tavalla;

toteaa, ettd kansalliset veropolitiikat ja -toimenpiteet voivat vaikuttaa veronkantoon
muissa jdsenvaltioissa; toistaa, ettd verotusta voitaisiin joskus kayttid vilillisten
valtiontukien mydntdmiseen, miké loisi epitasapuoliset toimintaedellytykset
sisimarkkinoilla, ja korostaa siksi, ettd komissio on suositellut, ettd jasenvaltiot eivit
myOnné taloudellista tukea yrityksille, joilla on yhteyksid veroparatiiseihin; palauttaa
mieliin neuvoston komissiolle esittimén kehotuksen harkita keinoja, joilla torjutaan
védristymid, joita aiheutuu sellaisten tarjoajien osallistumisesta, jotka kayttavét
veroparatiiseja veronkiertoon;

muistuttaa, ettd OECD:n vuoden 2021 tutkimusta varten tehdyssd empiirisessa
analyysissi todettiin, ettd alle markkinaehtojen myonnetty rahoitus on saattanut lisiti
ylikapasiteettia erindisilld aloilla ja ettd tuet ndyttdvit myds korreloituvan kielteisesti
yritysten tuottavuuteen; panee merkille, etti OECD:n havainnoista vélittyi myos huoli
puutteellisesta avoimuudesta alle markkinaehtojen my6nnetyn rahoituksen suhteen;
katsoo, ettd EU:n olisi puututtava tehokkaasti ndihin ulkomaisten tukien kielteisiin

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958, annettu 28 péivina kesikuuta 2018, uuden
ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymisté edeltivéstd suhteellisuusarvioinnista, EUVL L 173, 9.7.2018, s. 25.
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vaikutuksiin sisdmarkkinoilla, kun otetaan huomioon sddntelyn mahdolliset kielteiset
vaikutukset, mukaan lukien hallinnollinen ja séédntelytaakka, vastatoimet seka
vaikutukset investointeihin ja kasvuun;

32. kehottaa komissiota valvomaan tiukasti ja puolueettomasti kilpailupolitiikkaa ja
pyrkiméén jatkuvaan rakentavaan vuoropuheluun ja yhteistyohon keskeisista
teknologisista ja taloudellisista kysymyksistd samanmielisten kumppanien ja
sidosryhmien kanssa; korostaa kansallisten kilpailuviranomaisten merkitysti
markkinoiden séilyttdmisesséd ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa
covid-19-pandemian aikana; korostaa niiden kasvavaa roolia alustatalouteen liittyvissi
asioissa;

33. pitdd myonteisend EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston ja yhteisen
teknologiakilpailupolitiikkaa koskevan vuoropuhelun perustamista, milld pyritddn
syventdmddn yhteisiin arvoihin perustuvia taloudellisia ja transatlanttisia suhteita; panee
tyytyvdisend merkille, ettd digitaalisten alustojen yrityksid koskevien EU:n sdédntdjen
muutos ndkyy Yhdysvalloissa vertailukelpoisina lainsdéddantdaloitteina ja yksittiisinad
tutkimuksina;

34. korostaa, ettd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kilpailupolitiikan alalla tehdyt erityiset
yhteistydsopimukset voivat merkittavésti lisdtd sen tehokkuutta, ja tunnustaa
kansallisten kilpailuviranomaisten merkityksen EU:n kilpailupolitiikan tdytdntéonpanon
valvonnassa ja sen varmistamisessa;

Uusiin haasteisiin soveltuva kilpailupolitiikka ja valtiontuki

35. pitdd myonteisend digimarkkinasdddostd koskevia parlamentin neuvotteluvaltuuksia,
jotka hyviksyttiin tdysistunnossa, ja korostaa, ettd parlamentti on valmis
tyoskenteleméén digimarkkinasdddosti koskevien neuvottelujen saattamiseksi
nopeammin padtdkseen ja uusien sdéntdjen saattamiseksi voimaan;

36. kehottaa komissiota varmistamaan uusien sidintelytoimenpiteiden sujuvan ja nopean
tdytantoOonpanon varmistaen samalla synergian ja vilttden pdéllekkdisyyttd nykyisten ja
tulevien toimenpiteiden kanssa;

37. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen yksikot delegoivat sdéntely- ja
taytdntoonpanotehtdviansi nopeasti ja avoimesti yksikdiden sisdlld tehottomuuden ja
hallinnollisen rasituksen poistamiseksi; muistuttaa, ettd rajoitettu padsy asiaankuuluviin
tietoihin voi haitata osallistujien padsyd markkinoille; korostaa, ettd digitalisaatio lisda
tarvetta mukauttaa kilpailupolitiikan tadytdntoonpanoa; korostaa, etti
digitaalikysymysten yhteydessd on varmistettava erityisasiantuntemus; kehottaa tdssi
yhteydessd komissiota osoittamaan riittavit ja asianmukaiset henkilo- ja
rahoitusresurssit digimarkkinasdddoksen tdytintoonpanon valvontaan; katsoo, ettd
kartellilakia ja digimarkkinasdadosta tdydentdvien tapausten pitdisi joko kansallisella tai
EU:n tasolla hyotya tehostetusta koordinointi- ja valvontaprosessista, koska uusi véline
mukautetaan nykyisen kilpailukehykseen;

38. kehottaa komissiota lisiiméén valtiontuen arviointiprosessin avoimuutta ja toteaa, etti

tahidn olisi sisdllyttdva selkeiden perustelujen esittdminen, valtiontuen kuvaus ja
mitattavissa olevat indikaattorit, jotka mahdollistavat jilkiseurannan ja -arvioinnin;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

korostaa siksi, ettd hyviksyttyjen valtiontukitapausten tehokkaan tiytintdonpanon
jélkiseuranta on tarpeen; katsoo, ettd myos kuulemisvaiheen tulokset olisi julkistettava;

pitdd myonteisend unionin yleisen tuomioistuimen dskettdin antamaa tuomiota'>, jossa
vahvistetaan komission arvio méddrddvan markkina-aseman viirinkdytostd ja joka on
todiste ja esimerkki perinteisten EU:n kilpailusddntojen tehokkaasta soveltamisesta
digitaalitalouden yhteydessa erityisesti mité tulee digipalvelusddaddkseen ja
maailmanlaajuisten digitaalisten alustojen vuorovaikutukseen muiden eurooppalaisten
yritysten kanssa; panee merkille kilpailuoikeusasioiden pitkén kisittelyajan'®, ja
odottaa, ettd digimarkkinasddadoksen myotd saatavilla olevat uudet vilineet auttavat
ratkaisemaan kilpailunvastaisen toiminnan nopeammin;

pitdd myonteisend 18. marraskuuta 2021 annetussa komission tiedonannossa esitettya
EU:n kilpailuoikeuden vélineiden uudelleentarkastelua; muistuttaa kuitenkin, ettd tima
el saisi tarvittaessa sulkea pois uusien vélineiden kehittdmisti ja olemassa olevien
vélineiden parempaa kdyttod; katsoo, ettd kilpailua koskevat arvioinnit olisi
mukautettava EU:n kilpailupolitiikan tdytdntéonpanoon ja kehittyvain
markkinadynamiikkaan;

pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo paittaviisesti puuttua kohtuuttomiin ehtoihin,
jotta voidaan tukea hintojen avoimuutta ja vélttdd epdoikeudenmukaiset ja kohtuuttomat
kaupalliset menettelyt; panee merkille, ettéd itsensd suosimisen kaltaiset
hyviéksikdyttokdytdnnot ja poissulkemiset ovat yleistyneet;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen suositukset!’, joiden mukaan komission
olisi noudatettava ennakoivampaa lahestymistapaa, jossa kerétéén ja késitellddn
markkinoiden kannalta relevantteja tietoja johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti ja
valitaan tapaukset tutkittaviksi selkeésti painotettujen arviointikriteerien perusteella,
esimerkiksi kayttimélla pisteytysjarjestelmid; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
suositusten mukaisesti, ettd uusilla sdénnoilld on lisattdvé raportointia valvontatoimien
tuloksista sen sijaan, ettd keskitytdén raportoimaan toteutetuista toimenpiteista;

muistuttaa, ettd voiton tavoittelu olisi hyvaksyttavé eikd sitd saisi syyttad
kilpailunvastaiseksi ilman objektiivisia ja tosiasioihin perustuvia syitd; muistuttaa, ettd
kilpailunvastainen toiminta on kiellettyd mutta darimmdiisen kilpailullinen toiminta ei
ole; huomauttaa, etti se, ettd tietty tarjonta houkuttelee monia kuluttajia sen
mukavuuden vuoksi, ei itsessddn ole riittdva syy huoleen; kehottaa komissiota tekemédin
eron ndiden toimintamallien vélilld kilpailusdintdjen noudattamisen valvontaa varten;

suhtautuu myonteisesti meneillddn olevaan valtiontukiséédntdjen tarkistamiseen, jolla
pyritddn varmistamaan johdonmukaisuus seké vakiintuneiden ettd uusien, vihreda
siirtyméé koskevien sddntelyperiaatteiden kanssa;

15Yleisen tuomioistuimen tuomio 10. marraskuuta 2021, Google ja Alphabet vastaan komissio, T-612/17,
ECLIL:EU:T:2021:763.

16 K. edellinen alaviite.

17 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 24/2020, ”Komission toteuttamat EU:n
yrityskeskittymien valvontatoimet ja kilpailuoikeudelliset menettelyt: markkinoiden valvontaa on syyta lisdta”,
19. marraskuuta 2020.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

korostaa, ettd komissio arvioi valtiontukitapaukset tapauskohtaisesti, ja korostaa, ettd
valtiontukitapausten arviointiprosessin avoimuutta olisi lisdttavi; toteaa, ettd Euroopan
yhteisté etua koskevat tarkedt hankkeet ovat tarked viline, koska markkinoiden
toimintapuutteet ovat selkeité ja hyvin dokumentoituja; muistuttaa, ettd Euroopan
yhteistd etua koskeville tirkeille hankkeille myonnettidvai valtiontukea olisi
padsddntoisesti kiytettdva tutkimukseen ja kehittdmiseen;

ottaa huomioon yleisen ryhmépoikkeusasetuksen asianomaisten osien suunnitellun
tarkistuksen!$,

panee merkille komission uudet suuntaviivat ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energia-
alan valtiontukisddnnoisté ja sen pyrkimykset vahvistaa vuoden 2014 suuntaviivoja
niiden mukauttamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja kannattaa uusien
suuntaviivojen hyvaksymisti talous- ja ympiristokestdvyyden tasapainottamiseksi;
katsoo edelleen, ettd ympdriston kannalta kestiva valtiontuki on keskeisessd asemassa
EU:n ilmasto-, energia- ja ympéristonsuojelutavoitteiden saavuttamisessa samalla kun
varmistetaan oikeudenmukainen siirtymd; toteaa, etté julkiset ja yksityiset investoinnit
vihreén siirtymén edellyttdmiin teknologioihin ovat keskeisessd asemassa
eurooppalaisen ilmastolain tdytdntdonpanossa ja erityisesti sellaisten innovatiivisten
lapimurtoratkaisujen ja teknologioiden kehittdmisess, joita tarvitaan
ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen saavuttamiseksi; korostaa, ettd 55-
valmiuspaketin tavoitteet edellyttivit, ettd tietyt energia-alat saavat jonkin verran
julkista tukea selviytydkseen siirtymasti;

kehottaa ottamaan suuntaviivoissa huomioon ne, jotka kérsivit energiakustannusten
noususta, ottaen samalla huomioon tdmén heijastusvaikutuksen EU:n talouteen ja sen
ulkoiseen kilpailukykyyn seké sosioekonomiset vaikutukset, joita sekd energian ettd
lopputuotteiden hintojen nousulla on EU:n kansalaisiin;

pitdd myOnteisend ilmasto-, energia- ja ympdristdtuen suuntaviivojen uutta lukua hiili-,
0ljyliuske- ja turvetoiminnan varhaiseen lopettamiseen myonnettavisté tuesta; korostaa,
ettd vaiheittainen luopuminen hiilestd on yksi tarkeimmisté hiilestd irtautumista
edistdvistd tekijoistd, ja muistuttaa 20. lokakuuta 2021 antamastaan padtoslauselmasta,
jossa kehotettiin ottamaan kayttoon selkedt suojatoimet fossiilisista polttoaineista
luopumiseksi vaiheittain ja ettd nidihin suojatoimiin voi sisiltya pakollisia
lopettamispdivid; muistuttaa lisdksi, ettd tdssd paitoslauselmassa todetaan, ettd
valtiontukisddnnot eivit saisi aiheuttaa tai edistdd kasvihuonekaasupdistojen
lukkiutumisvaikutuksia tai hukkainvestointien luomista, ja pyytdd komissiota
seuraamaan ja soveltamaan mahdollisuuksien mukaan toimenpiteiti
lukkiutumisvaikutusten vélttdmiseksi tavalla, joka on tdysin unionin ilmastotavoitteiden
mukainen samalla, kun turvataan toipuminen covid-19-kriisisti, tydpaikkojen luominen
EU:ssa ja kilpailukykys;

katsoo, ettd vihreiden ja digitaalisten strategioiden valtavirtaistaminen on ratkaisevan
tarkedd EU:n siirtymédn tukemiseksi; kehottaa komissiota sisédllyttimaén timén
lahestymistavan tuleviin valtiontukiehtoihin arvioimalla vihdamerkityksisti tukea
koskevan asetuksen!® sen voimassaolon pédtyttyd; huomauttaa, ettd vahdmerkityksisen

B EUVL L 187 26.6.2014, s. 1.
YEUVL L 352, 24.12.2013, s. 1.

PE700.652v02-00 14/31 RR\1252856FI.docx



51.

52.

53.

54.

55.

tuen sallittuja enimmaismadrid voitaisiin tarkistaa ottaen huomioon jdsenvaltioiden
taloudelliset realiteetit, samalla kun tunnustetaan ympériston, energian ja digitaalisen
siirtymdn alalla saavutettavat tavoitteet;

kehottaa noudattamaan varovaisuutta EU:n lentoliikennealan konsolidoinnissa, kun
otetaan huomioon, ettd tietyille EU:n lentoyhtidille on myonnetty valtavia
valtiontukimiérid, jotta varmistetaan, ettd lentoyhtiot eivét voi tdimén seurauksena
poistaa tai ottaa haltuunsa pienempid EU:n kilpailijoita;

toteaa, ettd useilla rahoitustietojen erityismarkkinoilla on useita toimittajia ja vaikka
yhdelldk&én niistd ei ole méaardadvad markkinaosuutta, kilpailu on edelleen hyvin
vihiistd; toteaa, ettd toimenpiteet kilpailun lisd&dmiseksi ndilld markkinoilla ovat
osoittautuneet riittdmattomiksi;

toteaa, ettd komission kilpailun pidfosaston voimavarojen olisi vastattava sen tyotaakkaa
ja laajaa tehtdvikirjoa; pitdé tarpeellisena varmistaa erityisasiantuntemus
digitaalitalouden yhteydessé;

korostaa, ettd metaversumiin sovelletaan asiaankuuluvia lainsdddéntokehyksid, kuten
yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koskevaa kehystd, digitaalista lainsdddantod ja
kilpailukehysté; kehottaa tissd yhteydessa komissiota seuraamaan aktiivisesti,
noudattavatko metaversumi ja sen parissa tyOskentelevit yritykset ja yhteisot edelld
mainittuja lainsdddéntokehyksid;

pitdd valitettavana aiempia hankintoja, joilla kilpailijoita on ostettu pois markkinoilta ja
jotka eivit kuulu EY:n sulautuma-asetuksen soveltamisalaan??;

Sulautumat

56.

57.

58.

kehottaa komissiota nopeuttamaan pyrkimyksidén tayttddkseen sitoumuksensa
merkityksellisten markkinoiden mééritelmaa koskevan tiedonantonsa tarkistamisesta
EU:n kilpailulainsdddént6d varten; panee merkille, ettd komissio on kdynnistényt
todistepyynnon markkinaméaritelméé koskevan tiedonantonsa tarkistamisesta ja
paivittdmisestd; korostaa, ettd titd uudelleentarkastelua olisi péivitettdva ja
mukautettava vastaamaan maailmanlaajuisen kilpailun lisdéntymistd, kilpailun tulevaa
tilaa ja kaksinkertaista siirtyméé, mukaan lukien digitaalisten markkinoiden
ekosysteemin muuttuvat markkinaominaisuudet, monisuuntaiset markkinat, datan
merkitys ja nollahintamarkkinat;

muistuttaa, ettd data on huomattavan taloudellisen vallan ja vaikuttamisen 14dhde, ja
katsoo, ettd muut kuin rahassa mitattavat tekijat olisi otettava huomioon digimarkkinoita
madriteltiessa;

kehottaa komissiota harkitsemaan yrityskeskittymia koskevien suuntaviivojen
tarkistamista, jotta voidaan ottaa huomioon EU:n teollisuuden kilpailukyvyn haaste;
pitdd myonteisend ensisijaisten tavoitteiden ja strategisen yhteensovittamisen yksikon
roolia kilpailun padosastossa, jotta voidaan hyddyntda komission kaikkien padosastojen

20 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta,
EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

asiantuntemusta kilpailun paddosaston suorittaman tapausten tutkinnan aikana; katsoo,
ettd komission teollisen tai alakohtaisen strategian asiantuntemusta voitaisiin vahvistaa
kilpailun pddosaston tutkimusryhmien auttamiseksi, jotta voidaan méairittda korjaavien
toimenpiteiden toteutettavuus ja seuraukset komission prioriteettien osalta;

panee merkille EY:n sulautuma-asetuksen panoksen sisdmarkkinoiden moitteettomaan
toimintaan ja kehottaa komissiota jatkamaan sen keskeisten periaatteiden edistdmistd ja
tdytantoonpanon valvontaa;

korostaa, ettd hinta ei aina ole yleispdtevé parametri digitaalitalouden markkinoiden
madrittelyssd; korostaa, ettd nollahintaisilla digitaalimarkkinoilla kuluttajat voivat
kéayttad tuotteita ja palveluja vastineeksi tiedoistaan ja ovat vastineeksi alttiina
profiloinnille ja mainonnalle, kun laadun, yksityisyyden, tietojenkésittelyn ja huomion
kaltaiset toiminnot ovat sopivampia parametreja; muistuttaa, ettd hintoihin liittyva
testaus ei ole ainoa menetelma, joka komissiolla on kéytettdvissddn merkityksellisid
tuotemarkkinoita madriteltdessa;

korostaa, ettd teknisten keinojen kdyttdminen ja verkossa tapahtuvan personoinnin ja
hintasyrjinnén kannalta merkityksellisten henkil6tietojen kerddminen on laaja-alaista, se
kehittyy nopeasti ja on vaikeasti havaittavaa; muistuttaa, ettd verkossa olevat
markkinapaikat, alustat ja sosiaalinen media voivat kéyttdd data-analytiikkaa ja
profilointitekniikoita parantaakseen mainonnan tehokkuutta yksittdisten kuluttajien
tasolla, radtéloiddkseen tarjousten jérjestysti tai vaihdellakseen hintoja yksittiisille
asiakkaille radtaloinnistd aitheutuvien kustannusten huomioon ottamiseksi;

vahvistaa, ettd data on keskeisessd asemassa digitaalisilla markkinoilla; kehottaa siksi
komissiota hyddyntdmédén parhaalla mahdollisella tavalla digimarkkinasdddosta ja
esittdmain uusia lainsdddantoehdotuksia datasdadoksen mallin mukaisesti;

panee merkille komission ohjeet EY:n sulautuma-asetuksen 22 artiklan tietyista
ndkokohdista; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd tdma aloite ei ehki riitd mukauttamaan
asetusta vastaamaan nykyaikaisiin litkketoimintamalleihin, kuten kilpailijoiden
ostamiseen ulos markkinoilta, mikd vaarantaa innovoinnin; kehottaa komissiota
selventdmiin ohjeidensa kdytdnnon soveltamista sen varmistamiseksi, ettd ohjeet ovat
hallittavissa sekd kansallisten viranomaisten ettd sulautuvien osapuolten kannalta;

kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen sulautumia ja yrityskauppoja koskevia
sadntdjadn henkildtietojen arvioinnin osalta; kehottaa erityisesti komissiota
harkitsemaan ja arvioimaan tdysimééraisesti henkilotietoresursseja samalla tavoin kuin
muita perinteisid fyysisid resursseja paittiessiin digitaalialan yrityskeskittymisti ja
yrityskaupoista; kehottaa komissiota ottamaan laajemman niakemyksen digitaalisia
sulautumisia arvioitaessa ja arvioimaan tietojen keskittimisen vaikutuksia; toteaa, etti
tiettyjen tietovarantojen avulla saavutetut tavoitteet voivat saada aikaan keskittymisen
arvokkaiden ja ei-toistettavissa olevien tietovarantojen hallintaan ja parantaa
sulautuvien osapuolten tiedonsaantia kilpailijoihin verrattuna; korostaa, ettd datan
konsolidointi sulautumien avulla voi vahvistaa mairdévai asemaa tai antaa hankkivalle
yhteisolle mahdollisuuden hyddyntéd markkinavoimaa ja aiheuttaa toisinaan
markkinoiden sulkemiseen liittyvid huolenaiheita;
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65.

66.

67.

kehottaa komissiota hyodyntdméédn nykyisid aloitteita kilpailuoikeuden ja tietosuojan
sadntelyviranomaisten vélisen yhteistyon lisddmiseksi sekd yritystietojen vadrinkdyton
valvomiseksi ettd sen estdmiseksi, ettd yritykset kayttavit kuluttajatietoja saadakseen
epaoikeudenmukaisen kilpailuedun;

panee merkille, ettd liikkevaihdon raja-arvot eivit vilttimétti auta havaitsemaan kaikkia
tapauksia, joita kilpailuviranomaisten olisi tarkasteltava sulautumien yhteydessé;

toteaa, ettd kansallisten viranomaisten olisi voitava kayttdd digimarkkinasdddoksen
12 artiklan soveltamisen tuloksena saatuja tietoja pyytddkseen keskittymén tutkimista
sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaisesti;

Kilpailuoikeus ja kartellit

68.

69.

70.

71.

72.

kannattaa vertikaalisia sopimuksia koskevan nykyisen jérjestelman perusteellista
uudelleentarkastelua, safe harbour -sddntdjen hienosddtod sekd sellaisten sdéntdjen
hyviksymistd, joilla vastataan sihkoisen kaupankiynnin ja alustaliiketoiminnan
tarpeisiin, jotta voidaan estdd kyseisten sopimusten moniarvoisista vaikutuksista
johtuvat markkinarajoitukset, samalla kun varmistetaan yhdenmukaisuus digitaalisia
markkinoita koskevien nykyisten sddntdjen kanssa;

toteaa erityisesti, ettd viime vuosina kilpailuoikeudelliset menettelyt ovat olleet litan
pitkid, mikd hidastaa kipedsti kaivattuja padatoksid ja vaikuttaa siten kielteisesti
kilpailulainsdadannon taytdntoonpanon tehokkuuteen, erityisesti nopeasti kasvavien
digitaalisten markkinoiden tapauksessa; huomauttaa siksi, etti digimarkkinasdidos ja
kilpailuoikeudelliset menettelyt ovat kipedsti tarpeen;

panee merkille, ettd komissio on aloittanut kilpailuoikeuden rikkomista koskevia
tutkintoja mahdollisista kilpailunvastaisista toimista verkkomainontateknologian alalla;
ehdottaa, ettd komissio voisi toteuttaa alaa koskevan markkinatutkimuksen EU:ssa
tutkiakseen kilpailuun vaikuttavia kysymyksié;

toteaa, ettd kuluttajatasolla esineiden internetin toimiala tulee laajenemaan merkittavésti
tulevina vuosina, mutta ottaa myds huomioon, ettd toimialalla on edelleen puutteita,
kuten puutteellinen yhteentoimivuus, miké saattaa vihentdi kilpailua ja kuluttajien
valinnanvaraa; kehottaa komissiota laatimaan perusteellisen analyysin tillaisista
mahdollisista vaikutuksista sisimarkkinoihin, mukaan lukien mahdollisten
sdaantelytoimien kustannus-hyotyanalyysi; suhtautuu myonteisesti komission esineiden
internetid koskevaan toimialaselvitykseen, ja kehottaa komissiota tarvittaessa
toteuttamaan lisdtoimenpiteitd standardeja, tietojen siirrettdvyytta ja tiedonsaantia
koskien;

on edelleen erittdin huolissaan EU:n maatalous- ja elintarvikeketjun laajamittaisesta
keskittymisestd; kehottaa edelleen komissiota toteuttamaan syviéllisen analyysin
ostoliittoutumien laajuudesta ja vaikutuksista ja kiinnittiméaan siiné erityistd huomiota
reilun kilpailun ja suuremman avoimuuden takaamiseen valintamyymali- ja
hypermarketketjujen kaupallisissa menettelyissa erityisesti silloin, kun téllaiset
menettelyt vaikuttavat tuotemerkin arvoon ja tuotevalikoimaan tai rajoittavat
innovointia tai hintojen vertailtavuutta;
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73.

74.

75.

76.

77.

toteaa, ettd vertikaalista ryhméapoikkeusasetusta®! ja siihen liittyvid vertikaalisia
suuntaviivoja?? ei ole mukautettu riittdvasti markkinoiden viimeaikaiseen kehitykseen,
erityisesti verkkokaupan ja verkkoalustojen kasvuun; panee myos merkille, ettd
komissio valmistelee parhaillaan ehdotustaan asetuksen ja suuntaviivojen
mukauttamiseksi paremmin; korostaa, ettd huolenaiheita on olemassa
kestokulutustavaroiden alalla, jolla valmistajat kilpailevat suoraan jakeluverkon kanssa
muuttamalla vertikaalisen jakelusuhteen sopimusehtoja, mika asettaa jakelijat
epdedulliseen kilpailuasemaan ja ajaa pk-yritykset pois markkinoilta; korostaa, etti
kestokulutustavaroiden alan digitalisointiin liittyy myos kilpailua koskevia
huolenaiheita; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd mahdollisissa tulevissa
tarkistuksissa otetaan huomioon valikoivaa jakelua koskevien sopimusten, merkint6jen
ja muiden toimenpiteiden vadrinkdyttd rajojen yli tapahtuvan tavaroiden oston, jakelun
ja jilleenmyynnin estdmiseksi;

katsoo, ettd vertikaalisen ryhméapoikkeusasetuksen tarkistamista koskevassa
suuntaviivaluonnoksessa markkinoita vééristivén jalleenmyyntihinnan miirddmisen ja
ilmoitettavan vihimmaishinnan, joka voitaisiin sallia tietyissd olosuhteissa ja tietyin
edellytyksin, vililld tehty ero voisi olla véline, jolla tuetaan pk-yrityksid kestdmaan
aggressiivista hintakilpailua verkossa toimivilla markkinapaikoilla; pyytdd komissiota
titd varten selventiméén suuntaviivoissa olosuhteita, joissa ilmoitettava vahimmaéishinta
ei merkitse jdlleenmyyntihinnan madraamist;

kehottaa komissiota jélleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan saavuttaa tdysin toimivat sisdmarkkinat ja
niistd kuluttajille mahdollisesti koituvat hyodyt; muistuttaa, ettd alueelliset
toimitusrajoitukset voivat syntyé erilaisista kdytdnnoistéd, kuten kieltdytyminen
toimittamasta, uhkaaminen silld, ettd toimitukset tietylle jakelijalle lopetetaan, myyntiin
saatavilla olevien médirien rajoittaminen, tuotevalikoimien ja hintojen selittiméton
eriyttiminen jasenvaltioiden vélilld tai tuotepakkausten kielivaihtoehtojen
rajoittaminen;

palauttaa mieliin komissiolle aiemmin esittiménséd kehotuksen seurata ja poistaa
perusteettomia maarajoituksia ja muita rajatylittdvén verkkokaupan esteitd, joita on
edelleen olemassa, kuten maarajoitusasetuksen ensimmaéisessé lyhyen aikavélin
uudelleentarkastelussa todettiin®; panee merkille sidosryhmien vuoropuhelun
kdynnistdmisen tissd yhteydessa;

korostaa kansallisten kilpailuviranomaisten yhteistydon merkitystd Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa; korostaa, ettd niiden panos tiytdntdonpanon
valvontaan on nykyisessd muodossaan digimarkkinasdddoksen kulmakivi; kehottaa
komissiota arvioimaan perusteellisesti direktiivin (EU) 2019/1%* taytintéonpanoa;
suhtautuu myonteisesti direktiivin (EU) 2019/1 saattamiseen osaksi jdsenvaltioiden

21 Komission asetus (EU) N:o 330/2010, annettu 20. huhtikuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin, EUVL L 102, 23.4.2010, s. 1.

2 EUVL C 130, 19.5.2010, s. 1.

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28. helmikuuta 2018, perusteettomien
maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin
muotojen torjumisesta sisdmarkkinoilla, EUVL L 60 1, 2.3.2018, s. 1.

2 EUVLL 11, 14.1.2019, s. 3.
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79.

80.

81.

82.

kansallista lainsdddéantod, silld se antaa kansallisille kilpailuviranomaisille
mahdollisuuden toimia tehokkaammin kilpailupolitiikan valvojina; korostaa, ettéd
kansallisten kilpailuviranomaisten lisddntyneet tutkinta- ja paatoksentekovalmiudet seka
riittdvat henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit mahdollistavat kilpailusdéntojen
tdytantoonpanon paremman valvonnan riippumattomasti ja puolueettomasti; suosittelee
lisdamaén kansallisten kilpailuviranomaisten analyyttisid valmiuksia, jotta ne voivat
puuttua paremmin kilpailulainsddddnnon tdytdntdonpanon monimutkaisuuteen
digitaalisilla markkinoilla; suosittelee liséksi, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset
tekevit yhteistyotd parhaiden kédytdntojen jakamiseksi ja toimivat yhteisty0ssd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa soveltaen monialaista ldhestymistapaa
tdytantoonpanosiilojen purkamiseen, koska kilpailunvastainen toiminta voi my0s rikkoa
tietosuojan tai kuluttajalainsdddénnén aloja;

korostaa, ettd on tirkedd taata kansallisten valvonta- ja kilpailuviranomaisten
rilppumattomuus, ja toteaa jilleen, ettd tarve varmistaa entisti tehokkaammat viestinté-,
tiedotus- ja yhteistyokanavat EU:n tasolla kasvaa jatkuvasti; korostaa tissd yhteydessa,
ettd niille viranomaisille on tarjottava tarvittavat henkiloresurssit sekd taloudelliset ja
tekniset resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehtdvéinsd asianmukaisesti; korostaa lopuksi,
ettd on tarkedd sdilyttdd ndiden viranomaisten tehtdvien osalta sovellettavat tiukimmat
avoimuutta ja riippumattomuutta koskevat vaatimukset alkaen nimitysmekanismeista ja
ulottuen tietojen saatavuutta koskeviin sdantdihin;

korostaa, ettd tdytdntoonpanon valvonnan on pysyttiva riippumattomana ja hyodyttava
tarkoituksenmukaisista seulontavélineisti ja tarvittavan pitevyyden omaavista
henkilGstoresursseista, jotta voidaan késitelld tehokkaasti kasvavia lukumaééria ja
haastavampia tapauksia;

muistuttaa, ettd direktiivid 2014/104/EU?° ei voitu analysoida perusteellisesti, koska sen
saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd viivéstyi ja oikeustapauksista ei ollut
saatavilla merkityksellisii tietoja; kehottaa komissiota kuitenkin seuraamaan jatkuvasti
direktiivin tdytintoonpanoa ja julkaisemaan analyysin tulokset;

katsoo, ettd parlamentin olisi osallistuttava aktiivisesti kilpailupolitiikasta kdytaviin
poliittiseen keskusteluun; toteaa, ettd parlamentin pitéisi osallistua tarkkailijana nykyisti
enemmaén tyoryhmien ja kansainvilisen kilpailuviranomaisverkon (ICN) ja OECD:n
kaltaisten asiantuntijaryhmien toimintaan saadakseen paremmat tiedot alasta ja
pysydkseen ajan tasalla tapahtumista, jotta se voisi valmistautua paremmin tehtavaiansi
toisena lainsdatdjand; korostaa, ettd parlamentin olisi osallistuttava EU:n
kilpailuviikkoihin ja muihin kokouksiin, joihin kutsutaan jisenvaltioiden edustajia;
toteaa, ettd kilpailutyoryhmé on hyddyllinen keino, jolla edistetdéin Euroopan
parlamentin ja COMP-péddosaston vilistéd tiedonvaihtoa;

tuomitsee Vendjin provosoimattoman ja perusteettoman hyokkadyksen Ukrainaa
vastaan; pitdd myoOnteisind poikkeuksellisia toimenpiteitd, joita EU toteuttaa Ukrainan
kansan auttamiseksi; tukee toimia, jotka on suunnattu kansalaisjirjestoille ja yrityksille,
jotka auttavat sodasta kdrsineistd maista unioniin pakenevia pakolaisia;

ZEUVL L 349, 5.12.2014, s. 1.
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83. kehottaa komissiota seuraamaan tilannetta tiiviisti ja kdyttdméaéan tarvittaecssa EU:n
valtiontukikehyksen tarvittavaa joustavuutta, jotta jasenvaltiot voivat tukea yrityksid ja
aloja, joihin Vendjdn Ukrainaan kohdistamat sotilaalliset hyokkaykset vaikuttavat eniten
ja joita Vendjille asetetut pakotteet vahingoittavat;

o

84. kehottaa puhemiestd vilittiméaan tdimin paiatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille sekd jisenvaltioiden kansallisille ja
tarvittaessa alueellisille kilpailuviranomaisille.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 2021
(2021/2185(IN1))

Valmistelija: Andrea Caroppo

EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytié asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd kilpailupolitiikka on olennaisen tirkeda sisimarkkinoiden
vahvistamiseksi ja niiden asianmukaisen toimivuuden varmistamiseksi, koska se tarjoaa
kaikille markkinatoimijoille — erityisesti mikroyrityksille seké pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritykset) — oikeudenmukaiset ja tasapuoliset toimintaedellytykset,
ehkdisee kilpailun viaristymistd, mahdollistaa innovatiivisten yritysten kasvun ja takaa
korkeatasoisen kuluttajansuojan, alhaisemmat hinnat, paremman laadun ja enemmaén
valinnanvaraa toimittajien ja tuotteiden suhteen; korostaa liséksi, ettd kuluttajien
hyvinvoinnin on sdilyttiva kilpailupolititkan keskeisend tavoitteena ja ettd
tietyntyyppiseen tuotantoon liittyvid kielteisid ulkoisvaikutuksia ei saa jattdd huomiotta;

korostaa, ettd EU:n kilpailusddnnoillé olisi edistettdvd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa méariteltyjd unionin tavoitteita; katsoo, ettd kilpailusdannot
eivdt saisi haitata kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista vaan niiden pitéisi
edistdd sitd; korostaa, ettd kilpailusddntdjen ja kestdavin kehityksen politiikkojen olisi
toimittava yhteen; suhtautuu myonteisesti komission 1dhestymistapaan, jonka mukaan
valtiontuki, kilpailusdantdjen noudattamisen valvonta ja yrityskeskittymien valvonta
voivat edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamista; korostaa tissd yhteydessd palvelualan tirkeéda roolia
kiertotalouteen siirtymisessi ja ndiden tavoitteiden tdytintoonpanossa;

panee tyytyvdisend merkille OECD:n vuonna 2021 antamat kilpailuneutraliteettia
koskevat suositukset ja kehottaa komissiota sédilyttdimaan kilpailuneutraliteetin
sisimarkkinoiden sddntely-ympéristossi;

pitdd myOnteisend komission kdynnistimii prosessia, jossa pohditaan kilpailupolitiikan
mahdollista roolia vihreédn ja digitaalisen siirtymén tukemisessa sekd EU:n
teollisuusstrategiaa; tihdentdd taltd osin, ettd joulukuussa 2021 hyvéksyttiin vuoden
2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle myonnettivélle
valtiontuelle!,

'EUVL C 80, 18.2.2022, s. 1.
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Kilpailun lisidminen palvelualalla

5.

muistuttaa, ettd palvelut muodostavat EU:n talouden suurimman toimialan, kun otetaan
huomioon bruttoarvonlisdys, ja ettd palvelujen sisdmarkkinat ovat selvisti jéljessd
tavaroiden sisdmarkkinoista; korostaa tarvetta puuttua jiljelld oleviin palvelujen
sisimarkkinoiden kehitysté jarruttaviin perusteettomiin esteisiin, myos kilpailusdiantdjen
noudattamisen valvonnan kautta; pitdé tdssd yhteydessda myonteisend palvelujen
kotimaista sdintelyéd koskevaa yhteisté aloitetta, jonka WTO on hyviksynyt
palvelukaupan byrokratian vihentdmiseksi,

korostaa, etté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin voidaan soveltaa
erityisid sdintdjé, joilla suojellaan kansalaisten mahdollisuuksia kayttad julkisia
peruspalveluja; panee merkille komission meneilldin olevan arvioinnin
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja koskevista tédllaisista sddannoisté; kehottaa jilleen
komissiota mukauttamaan sosiaalisen asuntotuotannon kohderyhmin méaéaritelméaa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevissa sddannoissi,

ja parhaisiin kdytantoihin; kehottaa komissiota tydstdméaén edelleen palveludirektiivin?
mukaista ilmoitusmenettelyd, jota voitaisiin parantaa;

panee tyytyvédisend merkille komission pyrkimykset parantaa sdinneltyjen ammattien
suhteellisuusarvioinnista annetun direktiivin® sisémarkkinasdéntdjen noudattamisen
valvontaa kdynnistamélld rikkomismenettelyjd; kehottaa jasenvaltioita panemaan
suhteellisuusarvioinnin asianmukaisesti tdytdntoon kansallisia sddntdjd méadratessain;
korostaa, etté jos suhteellisuusarviointia koskevia EU:n sdént6jé ei panna
asianmukaisesti tdytdntoon, se voisi viime kidessé koitua kuluttajien haitaksi
kohtuuttomien hintojen muodossa, haitata innovatiivisten palvelujen kehittdmista tai
jopa heikentdd palvelujen saatavuutta;

Kilpailusddinnét digitaalisilla sisimarkkinoilla

9.

10.

muistuttaa EU:n digitaalisten sisdmarkkinoiden merkityksestéd sen kannalta, etta
teknologiayritykset voivat saavuttaa helposti uusia asiakkaita ja kilpailla
kansainvilisesti;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa digimarkkinoiden tehokas sdéntely, ja painottaa tissa
yhteydessd meneilldén olevia neuvotteluja digimarkkinasaadoksestd?; toteaa taltd osin,
ettd ennakkosédéntelytoimilla pyritddn korjaamaan kilpailulainsddddnnon noudattamisen
jalkivalvonnan puutteita; korostaa, ettd kuluttajien oikeuksia ja kuluttajien hyvinvointia
on varjeltava ja niitd on mahdollisuuksien mukaan vahvistettava seké verkossa etti sen
ulkopuolella;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12. joulukuuta 2006, palveluista
sisdamarkkinoilla. EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958, annettu 28. kesdkuuta 2018, uuden ammatteja
koskevan sddntelyn hyviaksymista edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista. EUVL L 173, 9.7.2018, s. 25.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla (digimarkkinasd&dds), COM(2020)0842.
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1.

12.

13.

muistuttaa, ettd data on huomattavan taloudellisen vallan ja vipuvaikutuksen léhde;
panee tyytyvéisend merkille markkinoiden méaaritelmai koskevan tiedonannon
arvioinnin, jotta digimarkkinoita voidaan arvioida paremmin, ja katsoo, ettd muut kuin
rahassa mitattavat tekijét olisi otettava huomioon digimarkkinoita méaériteltdessé;

toteaa, ettd suuremmilla digitoimijoilla voi olla padsy suurempiin datakeskittymiin,
mika voi vaikuttaa kilpailuun pienempien toimijoiden kanssa; pyytdd komissiota
ottamaan tdmaén tekijan huomioon arvioidessaan méédradavaa markkina-asemaa;

korostaa, ettd on tarkedd edetd nopeasti digipalvelusdddoksesta’ kaytavissa
neuvotteluissa, jotta varmistetaan EU:n digitaalisten sisdmarkkinoiden
yhdenmukaistaminen ja véltetdin kaupan esteet;

Kilpailijoiden ostaminen pois markkinoilta

14.

15.

korostaa, etté yrityskeskittymien valvontaa koskevissa sddnnoisséd olisi otettava
huomioon sisdmarkkinoilla, mukaan lukien digimarkkinat, méaaradavissi asemassa
olevien toimijoiden harjoittama kilpailijoiden ostaminen pois markkinoilta; panee
tyytyvédisend merkille sulautuma-asetuksen 22 artiklassa sdddetyn siirtomekanismin
soveltamisesta tietyntyyppisissé asioissa annetut komission ohjeet®, joiden tarkoituksena
on poistaa yrityskeskittymien valvonnassa oleva porsaanreikd, joka koskee
kilpailijoiden ostamista pois markkinoilta; korostaa, etti kilpailijoiden ostaminen pois
markkinoilta voi my0s vaikuttaa digitaalisten sisimarkkinoiden kilpailullisuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen ja vaikuttaa haitallisesti kuluttajien valinnanmahdollisuuksiin;
painottaa taltd osin, ettd digimarkkinasdddokselld on tarked merkitys sen kannalta, ettd
voidaan ehkaistéd portinvartijoiksi nimettyja yrityksid ostamasta kilpailijoita pois
markkinoilta, seki sitd, ettd yrityskeskittymien valvontaa olisi arvioitava sulautuma-
asetuksen’ sdéntdjen mukaisesti; on samaa mieltd siité, ettd optimaalisessa politiikassa
olisi otettava huomioon my0s sen vaikutus innovointiasteeseen;

toteaa, ettd kuluttajien esineiden internetin toimiala tulee laajenemaan merkittavasti
tulevina vuosina, mutta ottaa myds huomioon, ettd toimialalla on edelleen puutteita,
kuten puutteellinen yhteentoimivuus, mika saattaa vihentdd kilpailua ja kuluttajien
valinnanvaraa; kehottaa komissiota laatimaan perusteellisen analyysin téllaisista
mahdollisista vaikutuksista sisimarkkinoihin, mukaan lukien mahdollisten
sddntelytoimien kustannus-hyotyanalyysi; panee tyytyvdisend merkille komission
esineiden internetid koskevan toimialaselvityksen ja kehottaa komissiota toteuttamaan
tarvittaessa standardeja, tietojen siirrettdvyyttd ja tiedonsaantia koskevia
lisdtoimenpiteiti,

> Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta, COM(2020)0825.

¢EUVL C 113,31.3.2021, s. 1.

7 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20. tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n
sulautuma-asetus), EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

toteaa, ettd vertikaalista ryhmépoikkeusasetusta?® ja siihen liittyvid vertikaalisia
suuntaviivoja’ ei ole mukautettu riittdvésti markkinoiden viimeaikaiseen kehitykseen,
erityisesti verkkokaupan ja verkkoalustojen kasvuun; panee my0ds merkille, ettd
komissio valmistelee parhaillaan ehdotustaan asetuksen ja suuntaviivojen
mukauttamiseksi paremmin; korostaa, ettd huolenaiheita on olemassa
kestokulutustavaroiden alalla, jolla valmistajat kilpailevat suoraan jakeluverkon kanssa
muuttamalla vertikaalisen jakelusuhteen sopimusehtoja, mika asettaa jakelijat
epdedulliseen kilpailuasemaan ja ajaa pk-yritykset pois markkinoilta; korostaa, etti
kestokulutustavaroiden alan digitalisointiin liittyy myds kilpailua koskevia
huolenaiheita; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd mahdollisissa tulevissa
tarkistuksissa otetaan huomioon valikoivaa jakelua koskevien sopimusten, merkintdjen
ja muiden toimenpiteiden vaérinkdytto rajojen yli tapahtuvan tavaroiden oston, jakelun
ja jalleenmyynnin estdmiseksi;

katsoo, ettd vertikaalisen ryhméapoikkeusasetuksen tarkistamista koskevassa
suuntaviivaluonnoksessa jalleenmyyntihinnan maarddmisen, joka vééristdd markkinoita,
ja ilmoitettavan vdhimmaishinnan, joka voitaisiin sallia tietyissd olosuhteissa ja tietyin
edellytyksin, vililld tehty ero voisi olla véline, jolla tuetaan pk-yrityksid kestdmaan
aggressiivista hintakilpailua verkossa toimivilla markkinapaikoilla; pyytdd komissiota
titd varten selventdméén suuntaviivoissa olosuhteita, joissa ilmoitettava vihimmaéishinta
ei merkitse jilleenmyyntihinnan madraamisté;

painottaa liséksi, ettd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen!? sddnnokset on
yhdenmukaistettava EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa politiikan
johdonmukaisuuden varmistamiseksi; panee tyytyvéisend merkille, ettéd tarkistetun
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen luonnoksessa tunnustetaan liséksi uusiutuvat
energialdhteet ja biologisen monimuotoisuuden suojelutoimenpiteet; korostaa kuitenkin,
ettd olisi asetettava selkedt, tiukat ja tdytdntdonpanokelpoiset kriteerit ja tavoitteet
valtiontuen sallimiseksi vdhahiiliselle vedylle;

kehottaa komissiota jilleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan saavuttaa tiysin toimivat sisimarkkinat ja
niistd kuluttajille mahdollisesti koituvat hyddyt; muistuttaa, ettd alueellisia
toimitusrajoituksia voi syntyd muun muassa seuraavien kdytantojen kautta:
kieltdytyminen toimittamasta, uhkaaminen silld, ettd toimitukset tietylle jakelijalle
lopetetaan, myyntiin saatavilla olevien méiérien rajoittaminen, tuotevalikoimien ja
hintojen selittimédton eriyttiminen jésenvaltioiden vililla tai tuotepakkausten
kielivaihtoehtojen rajoittaminen;

palauttaa mieliin komissiolle aiemmin esittiménsi kehotuksen seurata ja poistaa
perusteettomia maarajoituksia ja muita rajatylittdvin verkkokaupan esteitd, joita on

8 Komission asetus (EU) N:o 330/2010, annettu 20. huhtikuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin, EUVL L 102, 23.4.2010, s. 1.

°EUVL C 130, 19.5.2010, s. 1.

10 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17. kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, EUVL L 187 26.6.2014, s. 1.
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edelleen olemassa, kuten maarajoitusasetuksen'' ensimmadisessé lyhyen aikavélin
uudelleentarkastelussa todettiin; panee tdssd yhteydessd merkille
sidosryhméavuoropuhelun kdynnistamisen;

Valtiontuki

21. ottaa huomioon covid-19-pandemian jatkuvan vaikutuksen EU:n talouteen ja riskit ja
mahdollisuudet, joita siihen liittyy sisdmarkkinoiden kannalta; panee tyytyviisend
merkille komission paitoksen jatkaa tilapdisten valtiontukipuitteiden voimassaoloa
30. kesdkuuta 2022 saakka; korostaa, ettd ndimé toimenpiteet ovat luonteeltaan tilapdisid
ja ettd on otettava huomioon tarvittavat suojatoimet tasapuolisten toimintaedellytysten
sdilyttdmiseksi sisimarkkinoilla, mutta toteaa, ettd nima toimenpiteet eivét saisi
atheuttaa tavanomaista jyrkempid vaikutuksia; pyytdd komissiota varmistamaan, etti
toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa todellisiin tarpeisiin, kuten kilpailukyvyn
edistdmiseen ja tyOpaikkojen turvaamiseen, ja etteivét ne kyseenalaista kuluttajien
oikeuksia; kehottaa komissiota harkitsemaan ndiden toimenpiteiden jatkamista, kunnes
Euroopan talouden kokonaisuudessaan vahvasta elpymisestd on saatu vankkaa ndytto4;

22. kehottaa komissiota lisidmééin valtiontuen arviointiprosessin avoimuutta ja toteaa, etti
tdhan olisi sisdllyttdvi selkeiden perustelujen esittdminen, valtiontuen kuvaus ja
mitattavissa olevat indikaattorit, jotka mahdollistavat jilkiseurannan ja -arvioinnin;
korostaa siksi, ettd hyviksyttyjen valtiontukitapausten tehokkaan tiytdntdonpanon
jalkiseuranta on tarpeen; katsoo, ettd myds kuulemisvaiheen tulokset olisi julkistettava;

23. korostaa covid-19-pandemian vuoksi tehtivien rajatarkastusten sekd myos Schengen-
alueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden kansallisilla rajoilla tehtidvien rajatarkastusten
vaikutusta tuotteiden vapaaseen liikkkuvuuteen seka riskejé ja esteitd, joita niistd
aiheutuu kilpailun kannalta, erityisesti pk-yrityksille; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita analysoimaan tilannetta, poistamaan kaikki esteet ja saattamaan
sisamarkkinat valmiiksi;

24. pitdd myonteisind komission pyrkimyksid seurata ja avustaa jdsenvaltioita niiden
pyrkiessé saattamaan ECN+-direktiivin/? osaksi kansallista lainsdéddédnt64 ja kehottaa
komissiota vahvistamaan edelleen Euroopan kuluttajakeskusten verkoston
(ECC-verkosto) roolia; kehottaa jélleen komissiota tekeméén selvityksen siité,
tarvitaanko EU:n kuluttajaviranomaista;

25. kehottaa komissiota mukauttamaan kilpailusddntdjdén ja varmistamaan niiden
noudattamisen valvonnan energia-alalla, jotta helpotetaan energiaunionin
aikaansaamista, tuetaan eurooppalaisia toimijoita ja suojellaan energian
toimitusvarmuutta ja energiahuollon héirionsietokykyd Euroopan unionissa vihentden
tdten hintojen epivakautta ja torjuen energian hintojen nousua, jolla on huomattava
vaikutus inflaatioasteen kasvuun; kehottaa komissiota valvomaan kilpailusdantojen

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28. helmikuuta 2018, perusteettomien
maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin
muotojen torjumisesta sisdmarkkinoilla, EUVL L 601, 2.3.2018, s. 1.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11. joulukuuta 2018, jisenvaltioiden
kilpailuviranomaisten tiytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi, EUVL L 11, 14.1.2019, s. 3.
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tdytantoonpanoa energia-alalla ottaen huomioon vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet,
jotta voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset energia-alan eri teknologioille ja
innovaatioille;

EU:n vastaus ulkomaisiin tukiin

26.

27.

28.

korostaa, ettd on tirkedd torjua vadristdvid ulkomaisia tukia, jotka haittaavat tasapuolisia
toimintaedellytyksid EU:n sisdmarkkinoilla, ja pitdd myonteisend ulkomaisia tukia
koskevaa ehdotettua asetusta'3, joka on oleellinen esimerkiksi tilanteissa, joissa tuettu
yritys aikoo osallistua EU:n julkisiin hankintamenettelyihin; korostaa, ettd valtiontukea
tai muita tukia saavat EU:n ulkopuoliset yritykset saattaisivat mahdollisesti vaaristda
kilpailua sisdmarkkinoilla ja heikentdé sisémarkkinoiden palvelutasoa ja
kuluttajansuojanormeja; kehottaa komissiota siksi varmistamaan oikeudenmukaisen
markkinoille padsyn ja tasapuoliset toimintaedellytykset kaikilla asianomaisilla aloilla,
myd0s ilmailualalla;

on huolestunut EU:n yrityksiin globaalilla tasolla kohdistettavista vastatoimista, mukaan
lukien riski, ettd EU:n yrityksiin kohdistettu tukien vastainen periaate heijastuu
esimerkiksi julkisiin hankintoihin; korostaa, ettd on erittdin tirkedé luoda avoimet ja
mitattavissa olevat indikaattorit ja tutkintamenettelyt, jotta voidaan luoda selkeit
puitteet ulkomaisten tukien vaidristdvien vaikutusten arvioinnille;

muistuttaa, ettdi OECD:n vuoden 2021 tutkimusta varten tehdyssd empiirisessi
analyysissd todettiin, ettd alle markkinaehtojen myonnetty rahoitus on saattanut lisita
ylikapasiteettia erindisilld aloilla ja ettd tuet ndyttdvit myos korreloituvan kielteisesti
yritysten tuottavuuteen; panee merkille, ettd OECD:n havainnoista vilittyi myos huoli
puutteellisesta avoimuudesta alle markkinaehtojen myonnetyn rahoituksen suhteen;
katsoo, ettd EU:n olisi puututtava tehokkaasti ndihin ulkomaisten tukien kielteisiin
vaikutuksiin sisdmarkkinoilla, kun otetaan huomioon sddntelyn mahdolliset kielteiset
vaikutukset, mukaan lukien hallinnollinen ja séédntelytaakka, vastatoimet seké
vaikutukset investointeihin ja kasvuun;

Kilpailupolitiikan ja valvontasdiintiojen uudelleentarkastelu

29.

30.

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen suositukset’4, joiden mukaan komission
olisi noudatettava ennakoivampaa lahestymistapaa, jossa kerétéén ja késitellddan
markkinoiden kannalta relevantteja tietoja johdonmukaisesti ja kustannustehokkaasti ja
valitaan tapaukset tutkittaviksi selkeésti painotettujen arviointikriteerien perusteella,
esimerkiksi kayttimalla pisteytysjdrjestelmai; korostaa tilintarkastustuomioistuimen
suositusten mukaisesti, ettd uusilla sdédnnoilld on lisdttavé raportointia valvontatoimien
tuloksista sen sijaan, ettd keskitytdén raportoimaan toteutetuista toimenpiteist;

kehottaa komissiota tekeméén jélkiarvioinnin valvontatoimia koskevista paétoksistién,
muun muassa kilpailunvastaisesta toiminnasta sisimarkkinoilla maarattyjen sakkojen ja

13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdimarkkinoita véaristivistd ulkomaisista tuista,
COM(2021)0223.

14 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 24/2020, ”Komission toteuttamat EU:n
yrityskeskittymien valvontatoimet ja kilpailuoikeudelliset menettelyt: markkinoiden valvontaa on syyté lisdtd”,
19. marraskuuta 2020.

PE700.652v02-00 26/31 RR\1252856FI.docx



seuraamusten vaikutuksesta ja siitd, ovatko ne olleet tehokkaita ja ovatko ne tuottaneet
toivotut tulokset;

31. muistuttaa, ettd voiton tavoittelu olisi hyvéksyttidva eika sitd saisi syyttaa
kilpailunvastaiseksi ilman objektiivisia ja tosiasioihin perustuvia syitd; muistuttaa, ettd
kilpailunvastainen toiminta on kiellettyd mutta darimmadisen kilpailullinen toiminta ei
ole; huomauttaa, ettd se, ettd tietty tarjonta houkuttelee monia kuluttajia sen
mukavuuden vuoksi, ei itsessddn ole riittdva syy huoleen; kehottaa komissiota tekemééan
eron nédiden toimintamallien vililld kilpailusddntdjen noudattamisen valvontaa varten;

32. toteaa, ettd vuonna 1980 Kiinan osuus maailmantaloudesta oli 2,3 prosenttia,
Yhdysvaltojen 21,3 prosenttia ja nykyisen EU27:n ldhes 26 prosenttia; panee kuitenkin
merkille, ettd vuonna 2020 Kiinan osuus oli noussut 18,3 prosenttiin, Yhdysvaltojen
laskenut 15,8 prosenttiin ja EU:n 15 prosenttiin; korostaa, ettd ilman talouskasvua EU ei
voi odottaa kohentavansa terveydenhuoltoa, koulutusta, tutkimusta tai
ympéristonsuojelua sisimarkkinoilla; kehottaa komissiota analysoimaan
kilpailupolitiikan keskeisid puutteita, kuten liiallisen hallinnollisen taakan seka
oikeusvarmuuden puutteen ja protektionististen toimien vaikutuksia EU:n ja
kansallisella tasolla;

33. pitdd valitettavana, ettd EU:n yksisarvisyritysten maird on melko vdhdinen verrattuna
muihin kehittyneisiin alueisiin tai maihin; kehottaa komissiota analysoimaan kaikkein
menestyksekkdimpien maiden sdéntely-ympéristod ja julkaisemaan parhaita kdytintojé;
kehottaa lisdksi komissiota tekemain muutoksia kilpailupolitiikan parantamiseksi
sisdmarkkinoilla, jotta voidaan luoda suotuisampi toimintaympéristd yrityksille, myds
startup-yrityksille, yrittdjille ja innovoijille;

34. palauttaa mieliin Kansainvélisen valuuttarahaston kilpailusta, innovoinnista ja
osallistavasta kasvusta vuonna 2021 antaman kertomuksen, jossa todetaan, etta kilpailu
ja innovointivetoinen kasvu ovat ratkaisevan tirkeitd tuottavuuden kasvun edistamiseksi
ja laajapohjaisen kasvun tukemiseksi; panee merkille, ettid kertomuksen mukaan
innovointia tukevilla politiikoilla voitaisiin my0s parantaa liiketoiminnan dynaamisuutta
ja vihentdd markkinavoimaa.
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