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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a versenypolitikarol — 2021. évi éves jelentés
(2021/2185(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 101—
109. cikkére,

— tekintettel a versenyrdl sz616 vonatkozé bizottsagi szabalyokra, irdnymutatasokra,
allasfoglalasokra, nyilvanos konzultacidkra, kozleményekre és dokumentumokra,

—  tekintettel a Bizottsag versenypolitikarol szo16 2020. évi, 2021. julius 7-i jelentésére
(COM(2021)0373) és az ahhoz csatolt, ugyanaznap kiadott bizottsagi szolgalati
munkadokumentumra (SWD(2017)0177),

— tekintettel a ,,Versenypolitika — 2020. évi éves jelentés” cimii, 2021. jinius 9-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel a Régidok Europai Bizottsaganak a versenypolitikarol szo16 2020. évi, 2021.
julius 7-1 bizottsagi jelentéssel (COM(2021)0373) kapcsolatos véleményére (ECON-
VII/015),

- tekintettel a ,,Versenypolitika — 2019. évi éves jelentés” cimii, 2020. jinius 18-1
allasfoglalasanak? a Bizottsag altali nyomon kovetésére,

—  tekintettel a gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 0sszefiiggésben vald
tamogatasa céljabol 1étrehozandd, allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozd
ideiglenes keretrdl szol6 2020. marcius 19-1, 2020. aprilis 3-i, 2020. méjus 8-i, 2020.
Junius 29-1, 2020. oktober 13-1, 2021. januar 28-1 és 2021. november 18-1 bizottsagi
kozleményekre (C(2021)8442),

— tekintettel a belsd piacot torzito kiilfoldi tamogatasokrdl szolo eurdpai parlamenti €s
tandcsi rendeletre irdnyuld, 2021. méjus 5-1 bizottsagi javaslatra (COM(2021)0223),

— tekintettel a Bizottsagnak az Unidba irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasarol szol6, 2021. november 23-i els6 éves jelentésére?,

— tekintettel a digitalis szolgéltatasok egységes piacarol szol6 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre (digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly) irdnyulo

'HL C 67.,2022.2.8.,2. 0.

2HL C 362.,2021.9.8., 22. o.

3 A Bizottsag ,,Els6 éves jelentés az Unidba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol” cimt, 2021.
november 23-i jelentése (COM(2021)0714).
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(COM(2020)0825) ¢és a digitalis dgazat vonatkozasaban a megtamadhat6 és méltanyos
piacokrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (digitalis piacokrol szolod
jogszabaly) irdnyuld (COM(2020)0842), 2020. december 15-1 bizottsagi javaslatokat
tartalmaz6 szabalyozasi csomagra,

— tekintettel a tagallami versenyhatosagok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités
céljabol torténd megerdsitésérol és a belsd piac megfeleld mikkddésének biztositasarol
sz016, 2018. december 11-i (EU) 2019/1 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelve?,

— tekintettel a kdzosségi versenyjog alkalmazasaban az érintett piac meghatarozasarol
sz010, 1997. december 9-1 bizottsagi kozlemény értékelésérdl szolo, 2021. jalius 12-1
bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2021)0199),

— tekintettel a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatésaganak (DG COMP) megbizasabol
késziilt, a kozosségi versenyjog alkalmazasaban az érintett piac meghatarozasarol sz616
bizottsagi kozlemény értékelését kisérd, 2021. janiusban kozzétett hattértanulmanyra’,

— tekintettel a DG COMP megbizasabol késziilt ,,Versenypolitika a digitalis korszakban”
cimi, 2019-ben kozzétett szaktanacsadoi jelentésre®,

— tekintettel a Bizottsag Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosaga szamara
késziilt, ,,A fogyasztok sebezhetdsége az Europai Unid kulcsfontossagu piacain” cimii,
2016-ban kozzétett jelentésre’,

— tekintettel az 0j kihivasoknak megfeleld versenypolitikarol szolo, 2021. november 18-1
bizottsagi kdozleményre (COM(2021)0713) és annak mellékletére,

— tekintettel az eurdpai z6ld megallapodasrol szolo, 2019. december 11-1 bizottsagi
kozleményre és iitemtervre (COM(2019)0640),

— tekintettel a klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasardl és a 401/2009/EK
rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasardl szol6, 2021. janius 30-i
(EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (eurdpai klimarendelet)®,

— tekintettel a ,,2022. évi irdnymutatas az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai allami timogatasokrol” cimi, 2021. december 21-i bizottsagi kozleményre?,

- tekintettel az ,,Irdnymutatas a kockdzatfinanszirozasi célu befektetések elomozditasat
szolgald allami tamogatasokrol” cimi, 2021. december 6-i bizottsagi kozleményre!©,

4HLL11.,2019.1.14., 3. 0.

3 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market definition_notice
2021 1.pdf

¢ Eurdpai Bizottsag, Versenypolitikai Féigazgatosag, Montjoye, Y., Schweitzer, H., Crémer, J.: ,,Versenypolitika
a digitalis korszakban”, Kiadohivatal, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537.

7 Eurdpai Bizottsag, Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mezégazdasagi Végrehajté Ugynokség: ,,A
fogyasztok sebezhetdsége az Eurdpai Unio kulcsfontossagh piacain: végleges jelentés”, Kiadohivatal, 2016,
https://data.europa.cu/doi/10.2818/056024.

8 HL L 243.,2021.7.9., 1. o.

°HL C 80.,2022.2.18., 1. o.

10 HL C 508.,2021.12.16., 1. 0.
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— tekintettel az ,,Iranymutatas az unids versenyjognak az dnfoglalkoztatok
munkafeltételeire vonatkozo kollektiv szerzodésekre torténd alkalmazasarol” cim,
2021. december 9-1 bizottsagi kézleményre (C(2021)8838),

— tekintettel az ,,Uj eurdpai iparstratégia” cimti, 2020. marcius 10-i bizottsagi
kozleményre (COM(2020)0102), valamint az e stratégia frissitésérdl sz6lo, 2021. majus

5-i bizottsagi kozleményre (COM(2021)0350),

— tekintettel a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasadban bizonyos tdmogatasi
kategoriaknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolo 651/2014/EU
rendelet modositasarol szo10, 2021. jalius 23-i (EU) 2021/1237 bizottsagi rendeletre!!,

—  tekintettel az éghajlatvédelmi, kdrnyezetvédelmi és energetikai allami timogatasokrol
sz010, 2022. évi iranymutatasrol sz616 bizottsagi kdzlemény tervezete tartalmanak
jovéahagyasarol szolo, a Bizottsaghoz intézett, 2021. december 21-i kdzleményre
(C(2021)9817),

—  tekintettel az éghajlatvédelmi, energetikai és kdrnyezetvédelmi allami tAmogatasokra
vonatkozo iranymutatasokrol (CEEAG) sz616, 2021. oktober 21-i allasfoglalasara'?,

- tekintettel az Eurdpai Szdmvevoszék ,, A Bizottsag unids 0sszefonddas- ellendrzési és
antitroszt eljarasai: fokozni kell a piac feliigyeletét” cimii, 24/2020. szdmu
kiilonjelentésére,

— tekintettel ,,A Bizottsag irdnymutatasa az 0sszefonodas-ellendrzési rendelet 22.
cikkében meghatarozott attételi mechanizmus bizonyos ligykategoridkra torténd
alkalmazasarol” cimii, 2021. marcius 26-1 bizottsagi kdzleményre (C(2021)1959),

— tekintettel az Europai Unidé miikddésérol szolo szerzodés 101. cikke (3) bekezdésének
vertikalis megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira torténd
alkalmazasarol sz616 bizottsagi rendelettervezet tartalmanak jovahagyasarol szolo,
2021. julius 9-1 bizottsagi kozleményre (C(2021)5026) és annak mellékletére, valamint
a vertikalis korlatozasokrol sz016 irdnymutatasra vonatkoz6, 2021. julius 9-i bizottsagi
kozlemény (C(2021)5038) mellékletére,

— tekintettel az importaruk karbonintenzitdsat ellensulyozé mechanizmus létrehozasarol
sz0l6 europai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo, 2021. jalius 14-1 bizottsagi
javaslatra (COM(2021)0564),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag véleményére,

— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére (A9-0064/2022),

A. mivel az unios versenypolitika — kiilondsen bizonytalansag idején ¢€s a kettds

IWHL L 270.,2021.7.29., 39. o.
12 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2021)0441.
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transzformécid soran — fontos szerepet jatszik a hatékony verseny biztositasdban az
innovacio, a munkahelyteremtés, a novekedés, a versenyképesség €s a vallalkozoi
szellem 0sztonzése, valamint a méltanyos gazdasagi feltételek meghatarozasa
érdekében, kiilondsen az olyan Uj technologidkat fejlesztd innovaciod elémozditasa
révén, amelyek segitségével tobbet tehetiink, kevésbé karositva a kdrnyezetet €s
hatékonyan osztva el az eréforrasokat, a fogyasztok szamara nagyobb valasztékot és
méltanyos arakat biztosithatunk, és erdsithetjiik az egységes piac rezilienciajat;

mivel az uniods versenypolitika célja, hogy biztositsa a verseny védelmét a belsd piacon;
mivel a versenypolitika tagadhatatlan hat4ssal van az arukat vagy szolgaltatasokat
megvasarlo végfelhasznalok egyedi gazdasagi érdekeire;

mivel a Bizottsag gyorsan reagalt a Covid19-valsag kitorésére, €s kiilonleges
versenyszabalyokat fogadott el, amelyeknek ideiglenesnek kell maradniuk;

mivel az uniods versenypolitikanak a fejlettebb digitalis infrastruktiaraba és eszkdzokbe
(pl. felhdalapt technologia, mikroprocesszorok, mesterséges intelligencia), valamint a
kevésbé szennyezd és hatékonyabb gyartasi technologiakba valo beruhdzasra, illetve
ezek alkalmazasara kell 6sztondznie a vallalkozasokat;

mivel a Bizottsagnak megfeleld és hatékony eszkoztarra és modszerekre van sziiksége a
versenypolitika szigort betartatasahoz, a versenyszabalyok érvényesitéséhez és
egységes végrehajtasuk megfeleld biztositasdhoz, ezéltal timogatva a f6 szakpolitikai
prioritasokat; mivel a Bizottsdgnak az unios versenypolitika hitelességének megdrzése
érdekében partatlanul €s objektiven kell eljarnia;

mivel a versenypolitika megfeleld szabalyozasi keretrendszere elengedhetetlen ahhoz,
hogy az unios piac egésze vonzobba valjon az EU-ban tevékenykedni szandékozo
nemzetkozi vallalatok és befektetok szamara, valamint az eurdpai termelési bazis
megszilarditdsdhoz és az Union beliili munkahelyteremtéshez;

mivel a nemzeti versenyhatdsagok politikai fliggetlensége rendkiviil fontos a
versenypolitika partatlansaganak ¢€s hitelességének biztositasahoz;

mivel az uniods versenyszabalyoknak az unios ipar- és nemzetkdzi
kereskedelempolitikaval vald kiegyensulyozott 6sszeegyeztetése elengedhetetlen az
értéklanchoz kapcsolodo tevékenységek visszatelepitéséhez és a globalis
versenyképesség erdsitéséhez;

mivel a digitalis piacok egyre koncentraltabba valnak, tovabba fennall a kockazata
annak, hogy a roml6 piaci dinamika €és a megndvekedett piaci erd kovetkeztében a
digitélis piacokon csokken az innovacios beruhdzasok szintje €s altalanos zavarok
alakulnak ki;

mivel az energiahordozdk ara példatlanul magas szintet ért el Eurdpaban: a gaz ara 2021
6szén 400%-kal volt magasabb, mint ugyanezen év tavaszan, ami tobbek kozott azzal
magyarazhato, hogy a gézellatasi piacon nincs globalis verseny;

mivel az unios versenypolitikanak alkalmasnak kell lennie a fenntarthat6 kettds
atallasra;
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mivel a nemzetk6zi parbeszéd €s egyiittmiikdodés elengedhetetlen a globalis szinti,
versenyalapu, egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez; mivel az unios
versenypolitikdnak az egységes piac integritasat €s rezilienciajat biztosito pillérnek kell
lennie, mikdzben hozzéjarul az Unid prioritdsainak megvalositasahoz, kiilondsen az
0sszehangolt modon torténd dkoldgiai és digitalis kettds atallas eldsegitésével;

mivel a nemzetkozi egylittmiikodés és a kiilfoldi tdimogatasokrol szol6 rendelethez
hasonlo 1) eszkdzok elengedhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy a nem unios
orszagokat visszatartsak az Unioban miikdé vallalkozasok torz mdédon torténd
tamogatasatol, 6sszhangban az egységes piac szabalyaival, amelyek tiltjak az ilyen
gyakorlatokat a tagallamok és az eurdpai véllalkozasok részérdl; mivel az EU-nak e
tekintetben figyelemmel kell kisérnie és szorosan nyomon kell kdvetnie a nem unios
orszagok és szervezetek politikdit és gyakorlatait;

mivel a versenyszabalyokat szorosabban 0ssze kell hangolni a z6ld megallapodas ¢€s a
Parizsi megallapodas keretében meghatarozott unids szakpolitikai célokkal;

Altaldnos megfontolisok

1.

hangsulyozza, hogy a Covid19-vilagjarvanybol eredd kihivasokat megfelelden
figyelembe kell venni, és az irdnyado elvnek a konkrét tamogatési intézkedések
¢észszerl, fokozatos és aranyos megsziintetésének kell lennie, amelynek soran biztositani
kell az unids versenyszabalyoknak val6 teljes megfelelést, megdrizve az egyenld
versenyfeltételeket és véllalataink versenyképességét, kiilonosen ami az EU ipari
sziikségleteit illeti; ramutat, hogy a gazdasagi helyreallitas eldrehaladtaval a timogatési
intézkedéseknek fokozatosan konkrétabba kell valniuk, mieldtt végiil teljesen
megsziinnének; hangstlyozza, hogy keriilni kell a hirtelen kilengéseket, ¢és el kell
keriilni az aszimmetrikus helyreéllitast, valamint annak kockdzatat, hogy az egységes
piacon beliil novekedjenek a kiilonbségek;

hangsulyozza, hogy az egységes piac megfeleld miikodésének biztositdsdhoz
elengedhetetlen egy olyan versenypolitika, amelynek célja, hogy valamennyi agazatban
egyenld versenyfeltételeket biztositson, ezaltal §sztondzve az innovaciot és a mindséget,
illetve tobb valasztasi lehetdséget biztositva a fogyasztoknak; felhivja a figyelmet az
ajanlott kiskereskedelmi arra vonatkozé politikdkbol eredd karos gyakorlatokra,
amelyek aldassak a belso piacot és a vallalkozasok kozotti versenyt;

hangsulyozza, hogy az EU nem fiigghet tilzott mértékben a globalis ellatasi lancoktdl,
kiilondsen a stratégiai autondmia, valamint a reziliens €s fenntarthaté gazdasag
szempontjabol fontosnak itélt 4gazatokban, amelyek a vildgjarvany idején torékenynek
bizonyultak;

crer

az unios versenyjognak az onfoglalkoztatok munkafeltételeire vonatkozo kollektiv
szerzOdésekre torténd alkalmazasarol; felhivja a Bizottsagot, hogy az iranymutatasokba
foglalja bele az 6sszes onfoglalkoztatot, online és offline egyarant;

ugy véli, hogy a megndvekedett termékpiaci verseny csokkenti a haszonkulcsokat és az
arszinteket, és igy hozzajarul az inflacié mérsékléséhez;
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6. szorgalmazza egy jol kialakitott €s egymast kiegészitd szabalyozasi és végrehajtasi
eszkozokbdl allo hatékony rendszer kidolgozasat, megkdnnyitve a digitalis és 6kologiai
atallast, valamint egy olyan ipari fejlédést €s konvergenciat, amely hozzajarul az Union
beliili fenntarthaté gazdasagi novekedéshez és munkahelyteremtéshez; kijelenti, hogy a
kettds atallasnak munkahelyteremt6 folyamatnak kell lennie, és lehetdséget kell
biztositania az unids vallalkozasok szamara arra, hogy versenyeldnyre tegyenek szert az
atallas végrehajtasa soran, ezaltal erdsitve az EU versenyképességét; felhivja a
figyelmet az eurdpai klimarendeletre, amelynek célkitlizéseit csak magan- és allami
beruhazasokkal lehet ténylegesen elérni;

7. udvozli, hogy az EU versenypolitikdja a miltban bizonyitottan eredményes volt, mivel
képes volt reagalni az 0j piaci fejleményekre; szorgalmaz egy erds €és hatékony
versenypolitikat, illetve annak végrehajtasat, hogy ezaltal az unids gazdasag képes
legyen haladni a helyreéllitashoz vezetd uton, és a zold és digitalis kettds atallast
fenntarthato, tdrsadalmi ¢és teriileti szempontbol inkluziv modon valosithassa meg;
kiemeli, hogy minden kiigazitdsnal biztositani kell, hogy az EU versenypolitikaja
tovabbra is 0szton0zze az innovaciot a kettos atallas soran, valamint erdsiteni kell az
egységes piac ellendlld képességét és meg kell Orizni a magas versenyképességii
szocidlis piacgazdasagot, biztositva ugyanakkor a tisztességes arakat a fogyasztok
szamara,

8. kiemeli, hogy a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) alkotjak az europai gazdasag
gerincét, és az 0sszes unids vallalkozas 99,8%-4t teszik ki; megjegyzi, hogy a kkv-k a
munkahelyteremtéshez és a hozzdadott értékhez valo jelentds hozzajarulasuk révén
dontd szerepet jatszanak az Unidban a gazdasagi novekedeEs és a tarsadalmi integracio
biztositasaban; sajnalja, hogy novekedési lehetdségeik ellenére a kkv-k nehézségekbe
uitk6zhetnek a finanszirozashoz vald hozzaférés terén;

9.  idvozli a Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a
versenysemlegességrol szolo 2021. évi ajanlasait, és felszolitja a Bizottsagot, hogy a
belsd piac szabalyozasi kornyezetében tartsa fenn a versenysemlegességet;

10. emlékeztet arra, hogy a bruttdé hozzaadott érték tekintetében a szolgaltatasok jelentik a
legnagyobb gazdasagi tevékenységi agazatot az Unidban, €s hogy a szolgaltatdsok
egységes piaca jelentds elmaradasban van az aruk egységes piacdhoz képest;
hangsulyozza, hogy fel kell szadmolni a szolgéltatasok egységes piacanak fejlddését még
mindig hatraltato, indokolatlan akadéalyokat, tobbek kozott a versenyszabalyok
érvényesitése révén; ezzel dsszefliggésben tidvozli a szolgaltatasok belfoldi
szabalyozéasara vonatkozo6 kozos kezdeményezést, amelyet a Kereskedelmi
Vilagszervezet fogadott el a szolgaltataskereskedelmen beliili biirokracia csokkentése
érdekében;

11. emlékeztet a Nemzetkdzi Valutaalap versenyrdl, innovaciordl és inkluziv ndvekedésrol
sz016 2021. évi jelentésére, amely kimondja, hogy a verseny ¢€s az innovaci6 altal
vezérelt novekedés kulcsfontossagli a termelékenység 6sztonzéséhez €s a széles korii
novekedés timogatasahoz; megjegyzi, hogy a jelentés azt is megallapitja, hogy az
innovacidt tamogat6 politikdk egyuttal javithatjak az tizleti dinamikéat és csokkenthetik a
piaci erdt;
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12.

13.

14.

15.

1smét kijelenti, hogy a meglévo versenyjogi eszk6zok alapos feliilvizsgalatara és
hatékony végrehajtasara van sziikség, valamint adott esetben a digitalis piacokon
végzett vizsgalatokra alkalmas 0j eszkdzoket kell fejlesztent;

kiemeli, hogy az uj kihivasokra megfelelden kell reagalni, ndvelve a versenyjog
végrehajtasa soran a vizsgalatok hatékonysagat a szamitasi alapu 11j eszkozok (big data,
mesterséges intelligencia, gépi tanulds/mélytanulds) alkalmazasa révén;

ugy véli, hogy az alapos feliilvizsgéalatnak az egységes piac integritdsanak megorzésére,
a fogyasztok javat szolgalo fenntarthatd és inkluziv gazdasagi novekedés
eldmozditasara, valamint a fogyasztoi jogok online és offline megerdsitésére kell
Osszpontositania; gy véli azonban, hogy a kivételes megoldasok semmilyen
koriilmények k6zott nem adhatnak lehetdséget arra, hogy a kdzfinanszirozast — akar
nemzeti, akar unids szinten — olyan vallalatok tékésitésére forditsak, amelyek
gazdasagilag ¢életképtelenek vagy a lakossag szempontjabol nem képviselnek valos
stratégiai érdeket;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg éberen ligyel az addzas teriiletén az allami timogatasokra
vonatkozo szabalyok érvényesitésére, és felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is
tanusitson éberséget; megjegyzi azonban, hogy a Torvényszék a Bizottsag tobb olyan
kozelmultbeli hatdrozatat is megsemmisitette, amelyeket az ad6zas teriiletét érintd, nagy
horderejli versenyjogi tigyekben hozott; felhivja a Bizottsagot, hogy vonja le a
sziikséges tanulsdgokat az itéletekbdl annak érdekében, hogy a jovoben e teriileten a
lehetd legkisebb legyen a hatarozatok megsemmisitésének kockazata;

Szakpolitikai reagalas a Covidl9-vilagjarvanyra

16.

17.

18.

tudomasul veszi az 4llami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret hat
honapos megujitasat, amely keretet a Covid19-valsagra valaszul hoztak 1étre a
helyreallitas felgyorsitasanak céljaval; hangstlyozza, hogy a megujitas oka az volt,
hogy az 11j virusvariansok megjelenése kovetkeztében a Covid19-valsag gazdasagi
hatasai hosszabb 1ddn at fennmaradtak szamos alapvetd iparagban; emlékeztet arra,
hogy az allami tdmogatési rendszereket tagallami szinten dolgozzék ki, ami egyenl6tlen
versenyfeltételeket teremthet az egységes piacon miikodo vallalkozasok szdmara;
stirgeti a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon az ilyen torzit6 hatasokat; siirgeti a
Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon ¢€s kiiszobolje ki az europai iparstratégia
esetleges szétaprozodasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb, idoben végezze el az allami
tdmogatasok ideiglenes keretrendszerének értékelését annak érdekében, hogy az
Eurodpai Parlament érdemi €s tényeken alapulo politikai vitat folytathasson, illetve a
jovoben dolgozni lehessen az unids versenypolitikan;

megjegyzi, hogy a nemzeti helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervek megfeleld eszkdzok
a helyreallitas felgyorsitasara és a strukturalis valtozasok kezelésére a nemzeti
gazdasagokban; ugy véli, hogy a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek részét
képez6 allami tAmogatasi intézkedéseket rugalmasan €s prioritasként kell kezelni;
hangsulyozza, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek keretében végrehajtott beruhdzasokra a maganszféra
részvételének kozéptava fejlesztése érdekében; emlékeztet arra, hogy a nemzeti
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek intézkedéseinek tiszteletben kell tartaniuk a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrél szol6 rendeletben'? meghatarozott
valamennyi kdvetelményt, kiilondsen a zold €s a digitalis pillért;

tidvozli az altalanos gazdasagi érdekii egészségiigyi €s szocialis szolgaltatasokra
vonatkoz6 szabalyok tervezett értékelését, amely arra irdnyul, hogy ezek a szabalyok
elérjék céljaikat és betdltsék rendeltetésiiket; emlékeztet arra, hogy a polgaroknak
nyujtott altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasoknak j6 mindséglieknek kell lenniiik;

megismétli felhivasat, hogy az ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokkal
Osszefiiggésben az allami tdimogatasok engedélyezése tovabbra is alapvetd fontossagu
Eurdpa tobb kozosségének fennmaraddsa szempontjabol, kiilondsen az Unio elszigetelt,
tavoli vagy peremteriileteinek szant allami tamogatas kapcsan;

hangsulyozza azokat a nehézségeket, amelyeket a vilagjarvany okozott Unid-szerte a
vendéglatoiparban; elismeri, hogy az 4gazat szamara tdmogatast nyujtottak;

kiemeli annak fontossagat, hogy a Bizottsag és a tagallamok inditsanak el egy, a
Covid19 utani idészakra vonatkoz6 iitemtervet a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel
nyujtott allami tAmogatas fokozatos megsziintetésére, amely torzitdsmentes, célzottabb
allami tdmogatassal tarsul annak érdekében, hogy ne gatolja a gazdasagi helyreallitast, a
versenyképességet €s a novekedést, illetve j6 mindségli munkahelyeket lehessen
teremteni; kiemeli, hogy jelentds 0sszegli allami tamogatast kiilonitettek el a
vallalkozasok szamara, amely segitséget nyujt a vilagjarvany megfékezésére iranyuld
intézkedések kovetkezményeinek enyhitésében; hangsulyozza, hogy a folyamat soran
figyelembe kell venni a belsd piac dinamikajat, amennyiben a nagy tagallamok tobb
allami tamogatast tudnak nytjtani, mint a kisebbek, ami az egységes piac
széttagolodasahoz vezethet;

megjegyzi, hogy a Covid19-valsag idején nyujtott tamogatasi intézkedések rendkiviili
jellegtliek és sziikségesek voltak a példatlan egészségiigyi és gazdasagi valsag fényében,
ez a rendkiviili mérték dllami tdAmogatas azonban nem valhat az ij normava;

hangsulyozza, hogy a Covid19 utani idészakra vonatkozo titemtervnek figyelembe kell
vennie a vidéki és kevésbé fejlett tertiletekrol szarmazo kkv-kat, amelyek szamara
hozzaférést kell biztositani a kiterjedtebb piacokhoz, és meg kell sziintetni a f6ldrajzi
hatranyokbol eredd teriileti problémaékat azzal a céllal, hogy egyenld tdAmogatast,
tisztességes lehetdségeket és kiegyensulyozott fejlddést biztositsanak szamukra az
egységes piacon;

Versenypolitika a jogérvényesités és a globalizacio tiitkrében

25.

hangsulyozza, hogy a ndvekvd globalis verseny tiikrében fontos megdrizni az eurdpai
vallalatok versenyképességét, torekedni a viszonossagra és biztositani a tisztességes
versenyt az egységes piacon; megjegyzi, hogy a nemzetkozi kdrnyezetet gondosan

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol, HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
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26.

217.

28.

29.

30.

elemezni kell, amikor a versenyjogi €s 0sszefonddas-ellendrzési ligyekben az érintett
piac meghatarozasardl dontenek; felkéri a Bizottsagot, hogy teremtsen inkluziv és széles
korl perspektivat az érintett piacon annak érdekében, hogy az eurdpai vallalatok
lehetdséget kapjanak arra, hogy hatékonyan versenyezzenek a globalizalt szintéren;
hangsulyozza, hogy globalis szinten egyenld versenyfeltételekre van sziikség;

hangsulyozza a versenypolitika érvényesitésére vonatkoz6 strukturalt globalis parbeszéd
¢és egylittmitkodés fontossagat, kiilondsen az allami tAimogatasokkal kapcsolatos
kérdések szempontjabol;

iidvozli a Bizottsag arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy a kotelezettségszegési eljarasok
meginditasaval javitsa a szabalyozott szakmakra vonatkozo6 aranyossagi tesztrdl szolo
iranyelv'4 egységes piacra vonatkozo szabalyainak végrehajtasat; felszolitja a
tagallamokat, hogy a nemzeti szabalyok bevezetésekor megfelelden alkalmazzak az
aranyossagi tesztet; hangsulyozza, hogy az aranyossagi tesztre vonatkoz6 unios
szabalyok nem megfeleld végrehajtasa végsd soron hatranyos helyzetbe hozhatja a
fogyasztdkat a tul magas arak révén, aldashatja az innovativ szolgaltatasok fejlodését,
vagy akar a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés csokkenéséhez is vezethet;

idvozli a kiilfoldi tamogatasokrol sz616 1 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatot,
amelynek célja az egységes piacra gyakorolt potencialisan torzito hatasok csokkentése,
a végrehajtasi hidnyossagok megsziintetése, az Unio érdekeinek védelme, valamint
egyenld versenyfeltételek teremtése az eurdpai vallalatok és a belsd piacon
tevékenykedd valamennyi vallalkozas szamara az unios versenyjogi eszk6zok és azok
{6 épitdelemeinek alkalmazéasa révén; hangsilyozza egy olyan eurdpai szabalyozési
keret eldmozditasanak fontossagat, amely 0sztonzi a kiilfoldi befektetéseket és a
nemzetkozi vallalatok tizleti tevékenységét az EU-ban;

hangsulyozza, hogy az allami tAmogatasokra vonatkozo unios szabalyoknak az
egységes piacon tevékenykedd minden vallalatra ki kell terjedniiik; hangstlyozza, hogy
az Unionak nyitottnak kell maradnia a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések eldtt, és
felhivja a figyelmet arra, hogy célzott politikadkra és beruhazéasokra van sziikség a
munkahelyek visszatelepitéséhez és a pozitiv tarsadalmi és kornyezeti externaliak
eldsegitéséhez; felhivja a Bizottsdgot, hogy kovetkezetesen végezze el az
Osszefonddasok feliilvizsgalatat, a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasat és a
kiilfoldi tAmogatasok ellendrzését;

megjegyzi, hogy a nemzeti adozasi politikak és intézkedések hatassal lehetnek az ado
mas tagallamokban torténd beszedésére; megismétli, hogy az ad6zés idoénként a
kozvetett allami tdmogatas nyujtasdnak eszkoze lehet, amely igy egyenldtlen
versenyfeltételeket teremt a belsd piacon, ezért hangsulyozza, hogy a Bizottsag azt
ajanlotta, hogy a tagallamok ne nytjtsanak pénziigyi tdAmogatast az
adoparadicsomokhoz kapcsolddo vallalatoknak; emlékeztet a Tanacsnak a Bizottsaghoz
intézett azon felhivasara, hogy vizsgalja meg, hogyan lehetne kezelni azokat a torzitd
hatasokat, amelyek abbol fakadnak, hogy az adokikertilési célbol adoparadicsomokban
bejegyzett ajanlattevok is részt vehetnek kozbeszerzési eljarasokban;

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/958 iranyelve (2018. junius 28.) a szakmak 0j szabalyozasanak
elfogadasat megel6z6 aranyossagi tesztrél, HL L 173.,2018.7.9., 25. 0.).
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31.

32.

33.

34.

emlékeztet, hogy az OECD 2021. évi tanulmanyahoz végzett empirikus elemzés
megallapitdsa szerint a piaci feltételeknél kedvezdbb finanszirozas tobb dgazatban is
hozzajarulhatott a kapacitasfelesleghez, €s tigy tlinik, hogy a tdmogatasok negativan
korrelalnak a véllalatok termelékenységével; megjegyzi, hogy az OECD megéllapitasai
jelentds aggalyokat is felvetettek a piaci feltételeknél kedvezObb finanszirozas
atlathatosaganak hianyaval kapcsolatban; ugy véli, hogy az EU-nak hatékonyan és
céliranyosan kell foglalkoznia a kiilfoldi timogatdsoknak a belsd piacra gyakorolt ezen
negativ kdvetkezményeivel, mérlegelve a szabalyozas lehetséges negativ hatasait,
beleértve az adminisztrativ €s szabalyozasi terheket, a megtorld intézkedéseket,
valamint a beruhazasokra és a novekedésre gyakorolt hatast;

felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is szigoruan €s partatlanul érvényesitse a
versenypolitikat, ugyanakkor térekedjen a folyamatos, konstruktiv parbeszédre és
egyiittmiikdésre a hasonléan gondolkodo partnerekkel és érdekelt felekkel a
kulcsfontossagli technologiai és gazdasagi kérdésekkel kapcsolatban; kiemeli, hogy a
Covid19-jarvany soran a nemzeti versenyhatdsagok jelentds szerepet jatszanak a piacok
megOlrzésében és az egyenld versenyfeltételek biztositasaban; hangsilyozza e hatosdgok
fokozottabb szerepét a platformgazdasaggal kapcsolatos ligyekben;

idvozli az EU-USA Kereskedelmi és Technologiai Tanacs (TTC) és a kdzos
technoldgiai versenypolitikai parbeszéd (TCPD) elinditasat, amelyek célja a k6zos
értekeken alapuld gazdasagi és transzatlanti kapcsolatok elmélyitése; megjegyzi, hogy a
digitalis platformcégekre vonatkoz6 unids szabalyok atalakitasat hasonlo jogalkotasi
kezdeményezések és egyéni vizsgalatok kisérik az Egyesiilt Allamokban;

hangsulyozza, hogy a nem unios orszdgokkal a versenypolitika teriiletén kotott célzott
egylttmitkdési megallapodasok érdemben hozzéjarulhatnak a versenypolitika
hatékonysagahoz, és elismeri a nemzeti versenyhatosagok fontos szerepét az unios
versenypolitika érvényesitésében ¢és alkalmazasanak biztositdsdban;

Az uj kihivasoknak megfelelo versenypolitika és dallami tamogatds

35.

36.

37.

idvozli a Parlament targyaldsi megbizatasat a digitalis piacokrdl sz610, plenéris iilésen
elfogadott jogszabaly tekintetében, és hangsulyozza, hogy a Parlament készen all arra,
hogy dolgozzon a digitélis piacokrol sz616 jogszaballyal kapcsolatos targyalasok
lezarasanak felgyorsitdsan és az 0j szabalyok hatalybaléptetésén;

felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon az 0 szabalyozasi intézkedések
zokkendmentes €s gyors végrehajtasardl, biztositva ugyanakkor a szinergidkat és
elkeriilve a meglévo ¢€s a jovobeli intézkedésekkel vald atfedéseket vagy azok
megkettdzeését;

felhivja a Bizottsagot, hogy a hatékonysagi problémak és az adminisztrativ terhek
megsziintetése érdekében gondoskodjon szolgalatain beliil a szabalyozasi és
végrehajtasi feladatkorok gyors és atlathatd atruhazasarol; megismétli, hogy a relevans
adatokhoz val6 korlatozott hozzaférés akadalyozhatja a résztvevok piacra 1épését;
hangsulyozza, hogy a digitalis transzformacié még inkabb sziikségessé teszi a
kiigazitasokat a versenypolitika végrehajtasa soran; ugy véli, hogy specialis
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38.

39.

40.

41.

42.

szakértelmet kell biztositani a digitalis kérdésekben; e tekintetben felhivja a Bizottsagot,
hogy forditson elegendd és megfeleld emberi és pénziigyi eréforrast a digitalis piacokrol
sz0l06 jogszabdaly végrehajtasanak megszervezésére; ugy véli, hogy a kiegészitd
antitroszt és a digitalis piacokrol sz0l6 jogszaballyal kapcsolatos — akar nemzeti, akar
unids szintll — ligyek szamara megerdsitett koordinacids és végrehajtasi folyamatot kell
biztositani azaltal, hogy az 0j eszkozt a jelenlegi versenyjogi keretrendszerbe helyezik;

felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa az allami tamogatasok értékelési folyamatanak
atlathatosagat, amely folyamatnak magaban kell foglalnia az egyértelmii indoklast, az
allami tamogatéasok leirasat, valamint az utlagos ellendrzést €s értékelést lehetdveé tevo
mérhetd mutatokat; ezért hangsulyozza, hogy sziikség van az elfogadott allami
tamogatasi ligyek tényleges végrehajtasanak utdlagos ellendrzésére; ugy véli, hogy a
konzultacids szakasz eredményét is kozzé kell tenni;

idvozli az Eurdpai Uni6 Torvényszékének kozelmultbeli itéletét!s, amely megerésiti a
Bizottsag piaci er6folénnyel kapcsolatos értékelését, tovabba bizonyitékot és példat
szolgaltat a hagyomanyos unios versenyszabalyok hatékony alkalmazasara a digitalis
gazdasag Osszefliggésében, kiilonds tekintettel a digitalis szolgaltatasokrol szold
jogszabalyra és a globdlis digitalis platformok mas eurdpai vallalatokkal valo
interakciojara; megallapitja, hogy az antitrosztiigyek jogi eljarasa hosszadalmas!®, és
arra szamit, hogy a digitalis piacokrol szol6 jogszabaly alapjan rendelkezésre allo uj
eszkozok hozza fognak jarulni a versenyellenes magatartas eseteinek gyorsabb
megoldasahoz;

idvozli az uniods versenyjogi eszk6zoknek a 2021. november 18-i bizottsagi
kozleményben korvonalazott feliilvizsgalatat; emlékeztet azonban arra, hogy ez nem
zarhatja ki 0j eszk6zok kifejlesztését, amennyiben az sziikséges, sem a meglévd
eszk6zok jobb felhasznalasat; ugy véli, hogy a versenyjogi értékeléseknek igazodniuk
kell az unids versenypolitika végrehajtasahoz és a valtozo piaci dinamikakhoz;

idvozli a Bizottsag eltokéltségét a tisztességtelen feltételek kezelésére az arak
atlathatosaganak tdmogatasa, valamint a tisztességtelen és észszeriitlen kereskedelmi
gyakorlatok elkeriilése érdekében; felhivja a figyelmet a kizsakmanyolo ¢€s kirekesztd
gyakorlatok, példaul az dnpreferencia egyre gyakoribb eléfordulésara;

emlékeztet az Eurdpai SzamvevGszék ajanlasairal’, amelyek kimondjak, hogy a
Bizottsagnak proaktivabb megkozelitést kell kdvetnie a piaci szempontbol relevans
informaciok kovetkezetes és koltséghatékony Osszegytijtése €s feldolgozasa révén,
valamint egyértelmiien sulyozott kritériumok alapjan, példaul pontozasi rendszer
segitségeével kell kivalasztania a vizsgélatra szant eseteket; kiemeli annak
sziikségességét, hogy az 0j szabalyok a SzdmvevOszék ajanlasaival 6sszhangban
javitsak a végrehajtasi intézkedések eredményeirdl szo616 jelentéstételt, ahelyett, hogy a
tevékenységekrol szolo jelentésekre Osszpontositananak;

15 A Torvényszék T-612/17. sz., Google és Alphabet kontra Bizottsag tigyben, 2021. november 10-én hozott
itélete, ECLI:EU:T:2021:763.

16 Ugyanott.

17 Az Eurdpai Szamvevdszék ,,A Bizottsag unids 6sszefonodas- ellendrzési és antitroszt eljarasai: fokozni kell a
piac feliigyeletét” cimii, 24/2020. szamu kiilonjelentése, 2020. november 19.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

emlékeztet arra, hogy a haszonszerzési céli magatartast el kell fogadni, és nem szabad
objektiv és tényeken alapul6 indok nélkiil versenyellenességgel vadolni; emlékeztet
arra, hogy a versenyellenes magatartas tilos, a tulzott mértékii versengd magatartas
viszont nem; ramutat arra, hogy a kényelmes megoldasai miatt sok fogyasztot vonzo
kinalat onmagaban még nem ad elegendd okot az aggodalomra; felhivja a Bizottsagot,
hogy az antitrszt-szabalyok érvényesitése céljabol tegyen kiilonbséget e magatartasok
kozott;

tidvozli az allami tAmogatdsokra vonatkozo6 szabalyok folyamatban 1évo
feliilvizsgalatat, amelynek célja a kettds atallas szempontjabdl relevans meglévo é€s 1)
szabalyozasi elvekkel vald 6sszhang biztositasa;

hangsulyozza, hogy a Bizottsag eseti alapon értékeli az allami tdimogatasokkal
kapcsolatos ligyeket, és kiemeli, hogy javitani kell az ilyen ligyek értékelési
folyamatéanak atlathatésagat; elismeri, hogy a kdzds eurdpai érdeket szolgalo fontos
projektek nagy jelentdségii eszk6zok, tekintettel az egyértelmiien fennalld, jol
dokumentalt piaci hidnyossagokra; megismétli, hogy a kozos eurdpai érdeket szolgalo
fontos projekteknek nyujtott allami tdmogatasokat fészabalyként kutatdsra és
fejlesztésre kell forditani,

tudomasul veszi az altalanos csoportmentességi rendelet!® kapcsol6do szakaszainak
tervezett feliilvizsgalatat;

tudomasul veszi a Bizottsagnak az éghajlatvédelmi, kdrnyezetvédelmi és energetikai
allami tdamogatasokra vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos 0j irdnymutatésait €s a 2014.
évi iranymutatasok megerdsitésére €s az eurdpai zold megallapodéssal valé 6sszhangba
hozasara iranyul6 erdfeszitéseit, €s tdimogatja 0 irdnymutatasok elfogadasat a gazdasagi
¢s a kornyezeti fenntarthatosag egyensulyba hozatala érdekében; fenntartja, hogy a
kornyezeti szempontbol fenntarthaté allami tdmogatasok kulcsfontossaguak az EU
¢ghajlatvédelmi, energetikai és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek teljesitéséhez,
mikdzben biztositjdk az igazsagos atmenetet; kijelenti, hogy a zold atallashoz sziikséges
technologidkba torténd kdz- és maganberuhazasok kulcsfontossaguak az eurdpai
klimarendelet teljesitéséhez, és kiilondsen a klimasemlegességi célkitiizés eléréséhez
szlikséges, attorést jelentd innovativ megoldasok és kapcsolodo fejlett technologiak
kidolgozasédhoz; hangstlyozza, hogy az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag
ambicidszintje megkdveteli, hogy egyes konkrét energetikai dgazatok bizonyos allami
tamogatasban részestiljenek, hogy megbirk6zzanak az atallassal;

kéri, hogy az irdnymutatasok vegyék figyelembe azokat, akik megszenvedik az
energiakoltségek novekedését, szem eldtt tartva ugyanakkor ennek az EU gazdasagara
és kiilsd versenyképességére gyakorolt rombold hatdsat, valamint azt a tarsadalmi-
gazdasagi hatast, amelyet az energia, illetve a végtermékek aranak emelkedése fog
gyakorolni az unids polgarokra;

idvozli az éghajlatvédelmi, energetikai és kornyezetvédelmi tdmogatasokra vonatkozo
iranymutatdsok 0j fejezetét, amely a szén-, olajpala- és tézegkitermelési tevékenységek
korai megsziintetéséhez nytjtott timogatasrol szol; hangstlyozza, hogy a szén
fokozatos kivezetése a dekarbonizaci6 egyik legfontosabb hajtdereje, és emlékeztet

B HL L 187.,2014.6.26., 1. o.

PE700.652v02-00 14/31 RR\1252856HU.docx



50.

51.
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2021. oktober 20-i allasfoglalasara, amelyben egyértelmi biztositékok bevezetését kérte
a fosszilis tiizeldanyagok kivezetése soran, valamint azt, hogy ezek a biztositékok
tartalmazhassanak kotelez6 megsziintetési idopontokat; emlékeztet tovabba arra, hogy
ez az allasfoglalds megallapitja, hogy az 4llami tAmogatasokra vonatkozé szabalyok
nem okozhatnak bezartsagi hatast az iiveghdzhatasugaz-kibocsatas tekintetében, sem
meg nem tériild eszkdzok 1étrehozasat, és nem is jarulhatnak hozza ezekhez, tovabba
kéri a Bizottsagot, hogy lehetdség szerint kdvessen nyomon, illetve alkalmazzon
intézkedéseket a bezartsagi hatdsok elkeriilésére oly mdodon, hogy az teljes mértékben
0sszhangban alljon az Unio6 éghajlat-politikai célkitlizéseivel, ugyanakkor tdimogassa a
Covid19-valsagbal valo talpradllast, az EU-n beliili munkahelyteremtést és a
versenyképességet;

ugy véli, hogy a z6ld és digitalis stratégidk altalanos érvényesitése 1étfontossagu az EU
atallasanak tamogatasahoz; felhivja a Bizottsagot, hogy ezt a megkdzelitést épitse be az
allami timogatasok jovobeli feltételeibe a de minimis rendelet!'® hatalyvesztését kovetd
értékelése révén; megjegyzi, hogy feliil lehetne vizsgalni a de minimis felsd
kiiszobértékeket, figyelembe véve azokat a gazdasagi realitdsokat, amelyekkel a
tagallamok szembenéznek, elismerve ugyanakkor a kdrnyezetvédelem, az energia €s a
digitélis atallas terén elérendd célértékeket;

Ovatossagra int az uniods légikozlekedési agazat konszolidacidja soran, tekintettel az
egyes unios légitarsasagoknak engedélyezett jelentds dsszegli allami tdmogatasra, azt
elkeriilendd, hogy a légitarsasagok ennek koszonhetden képesek legyenek kiiktatni vagy
felvasarolni a kisebb unios versenytarsakat;

megjegyzi, hogy a pénziigyi adatok tobb konkrét piacan tobb értékesitd is jelen van, és
bar egyikiiknek sincs domindns piaci részesedése, a verseny tovabbra is nagyon csekély;
megjegyzi, hogy e piacon a verseny fokozasara iranyul6 intézkedések elégtelennek
bizonyultak;

elismeri, hogy a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosdganak (DG COMP) elegendd
forrassal kell rendelkeznie munkaterheléséhez és feladatkoreihez mérten; tigy véli, hogy
a digitalis gazdasag 6sszefliggésében specialis szakértelemre van sziikség;

hangsulyozza, hogy a metaverzum a vonatkozo jogszabalyi keretek, példaul a
magané¢let védelmére €s az adatvédelemre vonatkozo keret, a digitalis jogszabalyok ¢és a
versenyjogi keret hatalya alé tartozik; e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy aktivan
feliigyelje, hogy a metaverzumon, illetve az abban dolgoz6 vallalatok és szervezetek
betartjak-e a korabban emlitett jogszabalyi kereteket;

sajnalattal veszi tudomasul azokat a korabbi lefojto felvasarlasokat, amelyek nem
tartoztak az EK 6sszefonodas-ellenérzési rendeletének?® hatalya ala;

19HL L 352.,2013.12.24., 1. o.
20 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérol,
HL L 24.,2004.1.29., 1. o.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

stirgeti a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy eleget tegyen
kotelezettségvallalasanak az érintett piac meghatarozasardl sz616 kozleményének
feliilvizsgalatat illetden az unios versenyjog tekintetében; megallapitja, hogy a Bizottsag
véleményezési felhivast tett kzz¢ a piac meghatarozasardl sz616 kdzleményének
feliilvizsgalata és frissitése céljabol; hangsulyozza, hogy ezt a feliilvizsgélatot frissiteni
kell és modositani kell oly modon, hogy igazodjon a megndvekedett globalis
versenyhez, a jovObeli versenyhelyzethez és a kettds atallashoz, beleértve a digitalis
piaci 0koszisztéma valtoz6 piaci jellemzdit, a tobboldala piacokat, az adatok
fontossagat és a z€ro aras piacokat;

emlékeztet arra, hogy az adatok jelentds gazdasagi erd és befolyas forrasat jelentik, és
ugy véli, hogy a digitalis piacok meghatarozasakor figyelembe kell venni a nem
monetaris tényezoket is;

felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg az dsszefonddasokra vonatkozo
iranymutatasok feliilvizsgélatat annak érdekében, hogy figyelembe vegye az EU ipari
versenyképessége jelentette kihivast; tidvozli a DG COMP prioritasokkal és stratégiai
koordinacidval foglalkoz6 egységének szerepét abban, hogy a Bizottsag Gsszes
foigazgatdsadganak szakértelme felhasznalhato legyen az tigyek DG COMP altali
kivizsgaldsa soran; tigy véli, hogy a Bizottsag ipari €s dgazati stratégiara vonatkozd
szakértelmét meg lehetne erdsiteni a DG COMP vizsgélati csoportjainak tdmogatésa
érdekében, hogy meg lehessen allapitani a korrekcids intézkedések megvalosithatosagat
¢és kovetkezményeit a Bizottsag prioritasaira nézve;

elismeri az EK 0sszefonddas-ellendrzési rendeletének hozzajarulasat a belsd piac
megfeleld miikodéséhez, és felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is mozditsa eld és
érvényesitse annak alapelveit;

hangsulyozza, hogy az ar nem mindig egyetemes paraméter a piac meghatarozasahoz a
digitalis gazdasadgban; kiemeli, hogy a zér6 éaras digitalis piacokon a fogyasztok az
adataikért cserébe férnek hozza termékekhez és szolgaltatasokhoz, és ezért
profilalkotasnak €s reklamoknak vannak kitéve, mig az olyan funkciok, mint a mindség,
a maganélet védelme, az adatfeldolgozas ¢s a figyelem megfeleldbb paramétereket
jelentenek; emlékeztet arra, hogy az arral kapcsolatos tesztelés nem az egyetlen
modszer, amely a Bizottsag rendelkezésére all az érintett termékpiac meghatarozasakor;

hangsulyozza, hogy az online testreszabashoz sziikséges technologiai eszkozok és
személyesadat-gytijtés, illetve az ardiszkriminacid széles korben mitkddik, gyorsan
fejlédik és nehezen észlelhetd; emlékeztet arra, hogy az online piacterek, platformok és
a kozosségi média adatelemzést és profilalkotasi technikékat alkalmazhatnak annak
érdekében, hogy javitsak a hirdetések hatékonysagat az egyéni fogyasztok szintjén,
személyre szabjak az ajanlatok rangsorolasat, vagy az arakat ugy alakitsak, hogy azok
tiikkrozz¢Ek a szolgaltatdsok egyéni fogyasztokhoz vald igazitasanak koltségét;

ismételten kijelenti, hogy az adatok kulcsfontossaguak a digitalis piac szempontjabol;
felhivja ezért a Bizottsagot, hogy a lehetd legjobban hasznalja fel a digitalis piacokrol
sz610 jogszabalyt, és terjesszen eld tovabbi jogalkotasi javaslatokat az adatmegosztasi
jogszabalyhoz hasonldan;
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63. tudomasul veszi a Bizottsag irdnymutatasat az EK 6sszefonodas-ellendrzési rendelete
22. cikkének bizonyos szempontjaira vonatkozodan; aggodalmat fejezi ki azonban
amiatt, hogy ez a kezdeményezés nem feltétleniil elegendd ahhoz, hogy a rendeletet
hozzaigazitsak a modern iizleti modellek igényeihez, példaul a lefojto felvasarlasok
kapcsan, amelyek az innovaciot veszélyeztetik; felhivja a Bizottsagot, hogy tisztdzza
iranymutatdsanak gyakorlati alkalmazasat annak érdekében, hogy az mind a nemzeti
hatosadgok, mind az egydsszefonodas szerepldi szamara kezelhetd legyen,;

64. felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az 6sszefonddasokra és felvasarlasokra
vonatkoz6 szabdlyait a személyes adatok értékelése tekintetében; felhivja a Bizottsagot
kiilonodsen arra, hogy a digitalis 6sszefonodasokkal és felvasarlasokkal kapcsolatos
dontései soran az Osszes tobbi hagyomanyos dologi eszk6zhdz hasonldan teljes
mértékben vegye figyelembe ¢€s értékelje a személyes adatokat mint eszkdzoket; siirgeti
a Bizottsagot, hogy alkalmazzon tagabb perspektivat a digitalis 6sszefonddasok
értékelése soran, és mérje fel az adatkoncentracio hatasait; megjegyzi, hogy a
meghatarozott adatforrasokkal rendelkezd célpontok felvasarlasa az értékes €s nem
reprodukélhaté adatforrasok feletti ellendrzés koncentralodéasaval jarhat, és az
Osszefonodas résztvevoi szamara az adatokhoz valo jobb hozzaférést eredményezhet,
mint versenytarsaik szamara; hangsulyozza, hogy az 6sszefonodasok révén torténd
adatkonszolidacio erdsitheti az er6folényt, vagy lehetdvé teheti a felvasarlo szervezet
szamadra a piaci erd kihasznalasat, és idonként piaclezarassal kapcsolatos aggalyokat
vethet fel;

65. felhivja a Bizottsagot, hogy épitsen az antitroszt és adatvédelmi szabalyozok kozotti
egyiittmiikddés fokozasara iranyuld meglévo kezdeményezésekre, egyrészt a vallalatok
adatokkal valo visszaéléseinek ellendrzése, masrészt annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a vallalatok tisztességtelen versenyeldnyhoz jussanak a fogyasztoi
adatok felhasznalasaval,

66. megjegyzi, hogy a forgalmi kiiszobértékek nem feltétleniil alkalmasak minden olyan
eset felderitésére, amelyet a versenyhatosagoknak feliil kell vizsgalniuk az
O0sszefonodasoknal;

67. kijelenti, hogy a nemzeti hatdsdgok szdmara lehetévé kell tenni, hogy a digitalis
piacokrol szol6 jogszabaly 12. cikke alkalmazéasanak eredményeként kapott
informaciokat felhasznalhassak ahhoz, hogy kérelmezzék egy 6sszefonodasnak az
Osszefonddas-ellendrzeési rendelet 22. cikke szerinti vizsgalatat;

Antitroszt és kartellek

68. tamogatja a vertikalis megallapodasok jelenlegi rendszerének alapos feliilvizsgalatat, a
minimum mentesitési szabalyok finomhangolasat, valamint olyan szabalyok
elfogadasat, amelyek megfelelnek az e-kereskedelem és a platformiizletag igényeinek,
megeldzve az e megallapodasok ellentmondasos hatasaibol eredd piaci korlatozasokat,
ugyanakkor biztositva a digitalis piacokra vonatkozoan jelenleg kidolgozott
szabalyokkal valé 6sszhangot;

69. megjegyzi kiillondsen, hogy az elmult években az antitroszt eljarasok tulsdgosan
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73.

74.

hosszadalmasak voltak, lelassitottdk az olyannyira sziikséges dontéshozatalt, és ebbdl
kovetkezden negativan befolyasoltak a versenyjog végrehajtasat, kiilondsen a gyorsan
novekvo digitalis piacok esetében; ezért ramutat arra, hogy a digitélis piacokrol sz6lo
jogszabdlyra, valamint az antitrdszt eljarasokra rendkiviili sziikség van;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag antitrosztvizsgalatot inditott az online
reklamtechnoldgiai dgazatban elkdvetett esetleges versenyellenes magatartasok miatt;
javasolja, hogy a Bizottsag végezze el az dgazat unios piacadnak elemzését, hogy
kivizsgalja a versenyre hatést gyakorld problémakat;

megjegyzi, hogy a dolgok internetének fogyasztoi dgazata az elkdvetkezd években
jelentdsen bdviilni fog, de elismeri, hogy ebben az d4gazatban még mindig vannak
hianyossagok, példaul az interoperabilitas hidnya, ami csokkentheti a versenyt és a
fogyasztok valasztasi lehetdségeit; felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen alapos
elemzést a belsd piacra gyakorolt ilyen lehetséges hatasokrol, beleértve a szabalyozasi
beavatkozéasok koltség-haszon elemzését is; lidvozli a dolgok internetével kapcsolatos
bizottsagi dgazati vizsgalatot, €s felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi
intézkedéseket a szabvanyok, az adatok hordozhatosaga és a hozzaférés tekintetében;

tovabbra is mély aggodalmat fejezi ki az eurdpai mezdgazdasagi és €lelmiszer-ellatasi
lanc messzemend koncentracidja miatt; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy siirgdsen
végezzen mélyrehatd elemzést a felvasarloszovetségek mértékérdl és hatasardl, kiillonos
figyelmet szentelve annak, hogy biztositott legyen a tisztességes verseny €s a nagyobb
atlathatosag a szupermarket- és hipermarketlancok kereskedelmi gyakorlataiban,
kiilonosen akkor, ha ezek a gyakorlatok befolydsoljak a markaértéket és a
termékvalasztékot, vagy korlatozzak az innovaciét vagy az arak 6sszehasonlithatdsagat;

megjegyzi, hogy a vertikalis csoportmentességi rendeletet?! és a kapcsolodd vertikalis
iranymutatast’?> nem megfelelden igazitottak hozza az 4j piaci fejleményekhez,
kiilondsen az online értékesités €s az online platformok ndvekedéséhez; megjegyzi
tovabba, hogy a Bizottsag jelenleg dolgozik a rendelet €s az irdnymutatdsok
megfeleldbb kiigazitdsara iranyulo javaslatan; kiemeli, hogy aggodalomra ad okot a
tartds fogyasztasi cikkek dgazata, ahol a gyartok kozvetleniil versenyeznek a
forgalmazo halozattal a vertikalis forgalmazasi kapcsolat szerzddéses feltételeinek
modositasa révén, ami versenyhatranyba hozza a forgalmazokat, €s kiszoritja a kkv-kat
a piacrol; hangstlyozza, hogy a tartos fogyasztasi cikkek adgazatanak digitalizalasa a
versennyel kapcsolatban is aggalyokat vet fel; kéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon
arr6l, hogy a jovoben minden feliilvizsgélat sordn vegyék figyelembe a szelektiv
forgalmazasi megallapodasokkal, cimkézéssel és mas, az druk hatarokon atnytlo
beszerzésének, forgalmazasanak és viszonteladdsdnak megakadalyozaséra irdnyuld
intézkedésekkel vald visszaéléseket;

ugy véli, hogy a vertikalis csoportmentességi rendelet feliillvizsgalatara vonatkozo
iranymutatds tervezetében a viszonteladasi ar — piactorzitd hatasu — kikotése és a —
bizonyos kortilmények és feltételek kozott megengedhetd — reklamozott minimumar

21 A Bizottsag 330/2010/EU rendelete (2010. aprilis 20.) az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerzddés 101.
cikke (3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira torténd
alkalmazasarol, HL L 102.,2010.4.23., 1. o.

22 HL C 130.,2010.5.19., 1. o.
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kozotti kiilonbségtétel segitheti a kkv-kat abban, hogy helytalljanak az agressziv
arversenyben az online piactereken; e célbol kéri a Bizottsagot, hogy az
iranymutatasban tisztazza azokat a feltételeket, amelyek mellett a reklamozott
minimumar nem mindsiil a viszonteladasi ar kikotésének;

75. 1ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon az ellatés teriileti korlatozasanak
versenyellenes hatdsaval annak érdekében, hogy az egységes piac teljes mértékben
miikodoképessé valjon és ki lehessen akndzni a fogyasztok szamara nyujtott potencialis
elényeit; megismétli, hogy az ellatas teriileti korlatozasa kiilonbozd gyakorlatok altal
valosulhat meg, ilyen példaul a szallitds megtagadasa, egy adott forgalmazonak valo
beszallitas leallitdsaval vald fenyegetés, az eladasra rendelkezésre 4116 mennyiségek
korlatozasa, a termékkindlat és az arak indokolatlan differencidlasa az EU tagallamai
kozott vagy a nyelvi valtozatok korlatozasa a termék csomagolasanal;

76. emlékeztet a Bizottsaghoz intézett korabbi felhivasara, hogy kdvesse nyomon és
szlintesse meg a teriileti alapt tartalomkorldtozasrol szol6 rendelet? elsd rovid tava
feliilvizsgalata soran megallapitott, a hatarokon atnyulo online értékesitést tovabbra is
akadalyozo indokolatlan teriileti alapu tartalomkorlatozast és egyéb akadalyokat;
elismeri, hogy ezzel dsszefliggésben megkezdddott a parbeszéd az érdekelt felekkel;

77. hangsulyozza a nemzeti versenyhatosagok Eurdpai Versenyhatosagok Halozatan (ECN)
beliili egytittmikodésének fontossagat; kiemeli, hogy a jogérvényesitéshez vald
hozzajarulasuk a digitalis piacokrdl sz616 jogszabaly jelenlegi véaltozatanak sarokkovét
képezi; felhivja a Bizottsagot, hogy alaposan értékelje az (EU) 2019/1 iranyelv?*
végrehajtasat; iidvozli az (EU) 2019/1 irdnyelvnek a tagallamok nemzeti jogaba valo
atiiltetését, amely felhatalmazza a nemzeti versenyhatosagokat arra, hogy
hatékonyabban érvényesitsék a versenypolitikat; hangstilyozza, hogy a nemzeti
versenyhatosagok megerdsitett vizsgalati és dontéshozatali kapacitasa, valamint a
megfeleld szintli emberi és pénziigyi eréforrasok lehetdvé teszik a versenyszabalyok
fliggetlen ¢€s partatlan végrehajtasat; javasolja a nemzeti versenyhatdsagok elemzési
kapacitdsanak novelését annak érdekében, hogy jobban kezelhessék a versenyjog
digitalis piacokon torténd végrehajtasa soran felmeriilé nehézségeket; tovabba azt
ajanlja, hogy a nemzeti versenyhatosagok miikodjenek egyiitt a bevalt gyakorlatok
megosztasaban, és dolgozzanak egylitt mas illetékes hatosagokkal, multidiszciplinaris
megkozelitést alkalmazva a végrehajtasi silok felszamoldsadban, mivel a versenyellenes
magatartas az adatvédelem vagy a fogyasztovédelmi jog teriileteit is sértheti;

78. hangstlyozza, hogy fontos garantalni a nemzeti feliigyeleti és versenyhatosagok
fliggetlenségét, €s ismételten hangstulyozza, hogy egyre nagyobb sziikség van
hatékonyabb eurdpai szintli kommunikacios, tajékoztatasi és egylittmiikdodési csatornak
biztositasara; ebben a tekintetben hangsilyozza, hogy e hatosagok szamara biztositani
kell a feladataik megfeleld ellatasahoz sziikséges emberi, pénziigyi és technoldgiai
eréforrasokat; végiil kiemeli annak fontossagat, hogy a kinevezési mechanizmusoktol
kezdve az informacidokhoz valo hozzaférés szabalyaiig az atlathatosagra és
fiiggetlenségre vonatkozo legszigorubb kovetelmények érvényesiiljenek e hatosdgok

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsd piacon beliil a vevd
allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapti
tartalomkorlatozassal €s a megkiilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, HL L 60. 1, 2018.3.2., 1. o.
2HLL11.,2019.1.14., 3. 0.
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megbizatasaval kapcsolatban;

hangsulyozza, hogy a végrehajtasnak fliggetlennek kell maradnia, és biztositani kell
hozza a célnak megfeleld atvilagitasi eszkdzoket és a megfeleld képesitéssel rendelkezd
emberi eréforrasokat a novekvd szamu, egyre nagyobb kihivast jelentd ligy hatékony
kezelése érdekében;

emlékeztet arra, hogy a 2014/104/EU iranyelv? mélyrehato elemzését nem lehetett
elvégezni az atiiltetés késedelme és a birdsagi ligyekkel kapcsolatos relevans
informéciok hianya miatt; mindazonaltal felkéri a Bizottsagot, hogy folyamatosan
kovesse nyomon az iranyelv végrehajtasat és tegye kozz¢ az elemzés eredményeit;

ugy véli, hogy a Parlamentnek aktiv szerepet kell jatszania a versenypolitikarol szolo
politikai vitdban; megjegyzi, hogy a Parlamentet megfigyeldként jobban be kell vonni
az olyan munkacsoportok és szakértdi csoportok tevékenységébe, mint a Nemzetkdzi
Versenytigyi Halozat (ICN) és az OECD, hogy jobban megismerhesse a témat €s
naprakész maradjon a fejleményekkel kapcsolatban, igy felkésziiltebb legyen
tarsjogalkotdi szerepére; hangsulyozza, hogy a Parlamentnek részt kell vennie az unios
versenyheteken és mas olyan iiléseken, amelyekre a tagallamok képvisel6i meghivast
kapnak; megjegyzi, hogy a versenypolitikai munkacsoport az Eurdpai Parlament és a
DG COMP kozotti eszmecserék elomozditasanak hasznos eszkoze;

elitéli Oroszorszadg Ukrajnaval szemben provokacio nélkiil inditott, indokolatlan
agressziojat; idvozli az EU altal az ukran nép megsegitése érdekében bevezetett
rendkiviili intézkedéseket; timogatja a hdboru sujtotta orszagokbdl az Unidba érkezd
menekiilteket segitd nem kormanyzati szervezeteknek és vallalkozasoknak sz616
intézkedéseket;

felhivja a Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon a helyzetet és adott esetben
hasznalja ki az unios allami tdimogatasi keret sziikséges rugalmassagat annak érdekében,
hogy a tagallamok tdmogatast nyujthassanak azoknak a vallalatoknak és 4gazatoknak,
amelyeket a legsulyosabban érint az Ukrajna elleni orosz katonai agresszid, €s amelyek
meg fogjak szenvedni az Oroszorszaggal szemben kiszabott szankciok hatésait;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok nemzeti parlamentjeinek, valamint a tagallamok nemzeti és adott esetben
regiondlis versenyhatosagainak.

ZHL L 349.,2014.12.5,, 1. o.
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VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi €és Monetaris Bizottsag részére

a versenypolitikarol —2021. évi éves jelentés
(2021/2185(INI))

A vélemény eléaddja: Andrea Caroppo

JAVASLATOK

A Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felkéri a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

emlékeztet arra, hogy a versenypolitika 1étfontossagu az egységes piac megerdsitéséhez
¢s megfeleld mitkddésének biztositdsahoz azaltal, hogy tisztességes és egyenld
versenyfeltételeket biztosit valamennyi piaci szerepld — kiilondsen a mikro-, kis- €s
kozépvallalkozasok (kkv-k) — szamara, megakadalyozza a verseny torzulasat, lehetévé
teszi az innovativ vallalkozasok novekedését, valamint magas szintii fogyasztovédelmet,
alacsonyabb 4arakat, jobb mindséget és nagyobb valasztékot garantal a beszallitok és a
termékek kozott; hangstlyozza tovabba, hogy a fogyasztok jolétének tovabbra is a
versenypolitika f6 célkitlizésének kell maradnia, és hogy a bizonyos termelési
forméakhoz kapcsolddo negativ externaliakat nem szabad figyelmen kiviil hagyni;

hangsulyozza, hogy az unios versenyszabalyoknak hozz4 kell jarulniuk az Unionak az
Eurodpai Unidrol szolo szerzddés 3. cikkében meghatarozott célkitlizéseihez; gy véli,
hogy a versenyszabéalyok nem akadalyozhatjak a fenntarthatosagi célok teljesitését,
hanem hozza kell jarulniuk ahhoz; hangsulyozza, hogy a versenyszabalyoknak és a
fenntarthatosagi politikdknak egytitt kell miikddnitik; tidvozli a Bizottsag
megkozelitését, amely szerint az dllami tdAmogatas, az antitrosztszabalyok érvényesitése
¢és az Osszefonodas-ellendrzés hozzéajarulhat az eurdpai z6ld megéllapodas és a Parizsi
Megallapodas célkitiizéseinek megvaldsitasdhoz; hangsulyozza ebben az
Osszefliggésben a szolgaltatasi agazat fontos szerepét a kdrforgasos gazdasagra valod
atallasban és az emlitett célkitlizések végrehajtasaban;

tidvozli a versenysemlegességrol szolo 2021. évi OECD-ajanlésokat, és felszolitja a
Bizottsagot, hogy a belso piac szabalyozasi kornyezetében tartsa fenn a
versenysemlegességet;

idvozli a Bizottsag altal elinditott folyamatot, amely a versenypolitika szerepével

crer

kiemeli e tekintetben az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi €s energetikai allami
tamogatasokrol szolo, 2021. december 21-én elfogadott, 2022. évi iranymutatasokat!;

'HL C 80.,2022.2.18., 1. o.

RR\1252856HU.docx 21/31 PE700.652v02-00

HU



HU

A verseny javitdsa a szolgdltatoi dgazatban

5.

emlékeztet arra, hogy a brutté hozzaadott érték tekintetében a szolgaltatasok jelentik a
legnagyobb gazdasagi tevékenységet végzd iparagat az Unioban, €s hogy a
szolgaltatasok egységes piaca joval elmarad az aruk egységes piacatol; hangsulyozza,
hogy fel kell 1épni a szolgaltatasok egységes piacadnak fejlodése eldtt tovabbra is
fennall6 indokolatlan akadéalyokkal szemben, tobbek kozott a versenyszabalyok
érvényesitése révén; ezzel 0sszefiiggésben lidvozli a belfoldi szolgéltatasok
szabalyozasara vonatkoz6 kozos kezdeményezést, amelyet a WTO fogadott el a
szolgaltataskereskedelmen beliili biirokracia csokkentése érdekében;

hangsulyozza, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra kiilonleges
szabalyok vonatkozhatnak, hogy védjék a polgarok alapvetd kézszolgaltatasokhoz valo
hozzaférését; tudomasul veszi, hogy folyamatban van az egészségiigyi és szocialis
szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyok Bizottsag altali értékelése; ismételten felhivja a
Bizottsagot, hogy igazitsa ki a szocialis lakhatas célcsoportjdnak meghatarozéasat az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra vonatkozo szabalyokban;

kiemeli, hogy a jogalkotasi javaslatoknak tobb elemen, példaul adatokon és bevalt
gyakorlatokon kell alapulniuk; felhivja a Bizottsdgot, hogy folytassa a munkat a
szolgaltatasi iranyelv? szerinti értesitési eljarassal kapcsolatban, amely javitasra szorul,

iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo erdéfeszitéseit, hogy a jogsértési eljarasok
meginditasaval javitsa a szabalyozott szakmakra vonatkozo6 aranyossagi tesztrdl szolo
iranyelv? egységes piaci szabalyainak végrehajtasat; felszolitja a tagallamokat, hogy a
nemzeti szabalyok bevezetésekor megfelelden alkalmazzak az aranyossagi tesztet;
hangsulyozza, hogy az aranyossagi tesztre vonatkozo unios szabalyok nem megfeleld
végrehajtasa végsd soron hatranyos helyzetbe hozhatja a fogyasztokat tilzott arak
formdjaban, aldashatja az innovativ szolgaltatasok fejlodését, vagy akar a
szolgéaltatasokhoz valo hozzaférés csokkenéséhez is vezethet;

Versenyszabalyok a digitdlis egységes piacon

9.

10.

emlékeztet az unids digitalis egységes piac jelentdségére, mert az lehetdvé teszi a
technologiai vallalatok szamara, hogy konnyen elérjék az 0 ligyfeleket, és nemzetkozi
szinten versenyezzenek;

hangsulyozza a digitélis piacok hatékony szabalyozasanak fontossagat, és ezzel
osszefiiggésben kiemeli a digitalis piacokrol sz6l6 jogszabalyrol* folyo targyalasokat; e
tekintetben megjegyzi, hogy az eldzetes szabalyozasi beavatkozas célja az utdlagos
versenyjogi jogérvényesités hidnyossagainak kezelése; kiemeli, hogy a fogyasztoi
jogokat és a fogyasztoi jolétet meg kell 6rizni, €s lehetds€g szerint meg kell erdsiteni,
online és offline egyarant;

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6 piaci szolgaltatasokrol,
HL L 376.,2006.12.27., 36. o.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/958 iranyelve (2018. junius 28.) a szakmak 1j szabalyozasanak
elfogadasat megel6z6 aranyossagi tesztrél, HL L 173.,2018.7.9., 25. o.

4 Javaslat a digitlis 4gazat vonatkozasiban a megtamadhatd és méltanyos piacokrol szold eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre (digitalis piacokrol szol6 jogszabaly) COM(2020)0842.
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11. emlékeztet arra, hogy az adat jelentds gazdasagi erd €s befolyas forrasa; iidvozli a
piacmeghatarozasrol szol6 kdzlemény értékelését, melynek célja a digitalis piacok jobb
értékelése, €s ugy véli, hogy a digitalis piacok meghatarozasakor figyelembe kell venni
a nem monetaris tényezoket is;

12. megjegyzi, hogy a nagyobb digitalis szereplok nagyobb adatkoncentracidhoz férhetnek
hozza, ami befolyasolhatja a kisebb szerepldkkel folytatott versenyt; kéri a Bizottsagot,
hogy a piaci er6folény értékelése soran vegye figyelembe ezt a tényezot;

13. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szo6lo jogszabalyra’
vontakoz6 targyalasok gyorsan folytatddjanak az unids digitalis egységes piac
harmonizéciojanak biztositasa és a kereskedelem akadélyainak elkeriilése érdekében;

» Gyilkos” felvasarlasok

14. hangsulyozza, hogy az 6sszefonddasok ellendrzésére vonatkozo szabalyoknak
figyelembe kell venniiik az egységes piac — tobbek kozott a digitalis piacok — dominans
szerepldi altal végrehajtott, iigynevezett ,,gyilkos” felvasarlasokat; tidvozli az
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 22. cikkében meghatarozott attételi mechanizmusnak
az liigyek bizonyos kategoriaira torténd alkalmazasarol szol6 bizottsagi iranymutatast®,
amelynek célja, hogy bezarja a ,,gyilkos” felvasarlasokkal kapcsolatos kiskapukat az
Osszefonodas-ellendrzésben; hangstlyozza, hogy a ,,gyilkos” felvasarlasok hatassal
lehetnek a digitalis egységes piac megtamadhatdsagara és méltanyossagara is, €s
hatranyosan befolyasolhatjak a fogyasztok valasztasi lehetdségeit; e tekintetben
hangsulyozza a digitélis piacokr6l sz616 jogszabaly fontossagat a ,,kapudrnek” nevezett
vallalatok altali ,,gyilkos” felvasarlasok megel6zésében, valamint azt, hogy az
osszefonodas-ellenérzést az 6sszefonddas-ellendérzési rendelet’ szabalyai alapjan kell
értékelni; egyetért azzal, hogy az optimalis szakpolitikanak figyelembe kell vennie az
innovacios aranyokra gyakorolt hatasat is;

15. megjegyzi, hogy a dolgok internetének fogyasztdi agazata az elkdvetkezd években
jelentdsen boviilni fog, de elismeri, hogy ebben az agazatban még mindig vannak
hidnyossagok, példaul az interoperabilitas hidnya, ami csokkentheti a versenyt és a
fogyasztok valasztasi lehetdségeit; felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen alapos
elemzést a belsd piacra gyakorolt ilyen lehetséges hatasokrol, beleértve a szabalyozasi
beavatkozasok koltség-haszon elemzését is; lidvozli a dolgok internetével kapcsolatos
bizottsagi dgazati vizsgalatot, és felhivja a Bizottsagot, hogy sziikség esetén tegyen
tovabbi intézkedéseket a szabvanyok, az adatok hordozhatdsaga és a hozzaftérés
tekintetében,;

16. megjegyzi, hogy a vertikalis csoportmentességi rendeletet? és a kapcsolodo vertikalis

> Javaslat a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre (digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly) COM(2020)0825.

SHL C 113.,2021.3.31,, 1. o.

7 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellendrzésérdl (az
EK 6sszefonddas-ellendrzési rendelete), HL L 24., 2004.1.29., 1. o.

8 A Bizottsag 330/2010/EU rendelete (2010. aprilis 20.) az Eurdpai Unid mitkodésérdl szold szerzddés 101.
cikke (3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és 6sszehangolt magatartasok csoportjaira torténd
alkalmazasarol, HL L 102, 2010.4.23., 1. o.
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17.

18.

19.

20.

iranymutatast’ nem megfelelGen igazitottak hozza az 0ij piaci fejleményekhez,
kiilonosen az online értékesités €s az online platformok ndvekedéséhez; megjegyzi
tovabba, hogy a Bizottsag jelenleg dolgozik a rendelet €s az irdnymutatdsok jobb
kiigazitasara iranyul6 javaslaton; kiemeli, hogy aggodalomra ad okot a tartos
fogyasztasi cikkek agazata, ahol a gyartok kdzvetleniil versenyeznek a forgalmazé
halozattal a vertikalis forgalmazasi kapcsolat szerzédéses feltételeinek modositasa
révén, ami versenyhatranyba hozza a forgalmazodkat, €s kiszoritja a kkv-kat a piacrol;
hangsulyozza, hogy a tartds fogyasztasi cikkek agazatanak digitalizalasa a versennyel
kapcsolatban is aggalyokat vet fel; kéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrol, hogy a
jovében minden feliilvizsgélat soran vegyék figyelembe a szelektiv forgalmazasi
megallapodasokkal, cimkézéssel €s mas intézkedésekkel valo visszaéléseket az aruk
hatarokon atnyuld beszerzésének, forgalmazasanak és viszonteladdsanak
megakadalyozasa érdekében;

ugy véli, hogy a vertikalis csoportmentességi rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo
iranymutatas tervezetében a viszonteladasi ar — piactorzitod hatasu — kikotése és a —
bizonyos koriilmények és feltételek kozott megengedhetd — reklamozott minimumar
kozotti kiilonbségtétel segitheti a kkv-kat abban, hogy kialljdk az agressziv arversenyt
az online piacokon; e célbol kéri a Bizottsdgot, hogy az irdnymutatasban tisztazza
azokat a feltételeket, amelyek mellett a rekldmozott minimumér nem mindsiil a
viszonteladasi ar kikotésének;

hangsulyozza tovabba, hogy a szakpolitikdk koherenciajanak biztositasa érdekében
ossze kell hangolni az altalanos csoportmentességi rendelet!? rendelkezéseit az unios
szakpolitikai célkitiizésekkel; tidvozli, hogy a feliilvizsgalt altalanos csoportmentességi
rendelet tervezete elismeri a megljulo energidval és a bioldgiai sokféleség védelmével
kapcsolatos intézkedéseket; hangstilyozza azonban, hogy egyértelmi, szigort és
végrehajthato kritériumokat és célokat kell meghatarozni az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu hidrogénhez nytjtott allami tAmogatés lehetdve tétele érdekében,;

ismételten felhivja a Bizottsaghoz, hogy a teljes mértékben miikoddképes egységes piac
megvalodsitasa érdekében foglalkozzon az ellatas tertileti korldtozasanak versenyellenes
hatasaval és annak potencidlis elényeivel a fogyasztok szamara; megismétli, hogy az
ellatas teriileti korlatozasa kiilonbozd gyakorlatok altal valosulhat meg, ilyen példaul a
szallitas megtagadasa, egy adott forgalmazonak valo beszallitas leallitasaval valo
fenyegetés, az eladasra rendelkezésre all6 mennyiségek korlatozasa, a termékkinélat és
az arak indokolatlan differencialasa az EU tagallamai kozott vagy a nyelvi valtozatok
korlatozésa a termék csomagolasa tekintetében;

emlékeztet a Bizottsaghoz intézett korabbi felhivasara, hogy kovesse nyomon és
szlintesse meg a teriileti alapu tartalomkorlatozasrdl sz616 rendelet'! elsd rovid tava
feliilvizsgalata soran megallapitott, a hatarokon atnyuld online értékesitést tovabbra is

°HL C 130.,2010.5.19., 1. o.
10 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tdmogatasi kategdriaknak a bels6 piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasardl, HL L 187., 2014.6.26.,

1.0.

1 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsd piacon beliil a vevd
allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténé indokolatlan teriileti alapti
tartalomkorlatozassal és a megkiilonbdztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, HL L 60 I, 2018.3.2., 1. o.
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akadalyoz6 indokolatlan teriileti alapu tartalomkorlatozast és egyéb akadalyokat; ezzel
Osszefliggésben elismeri az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd elinditasat;

Allami tamogatds

21. megjegyzi, hogy a Covid19-vilagjarvany tovabbra is hatast gyakorol az unios
gazdasagra, €s hogy ez kockazatokat és lehetdségeket jelent a bels6 piac szdmara;
tidvozli a Bizottsag azon dontését, hogy 2022. jinius 30-ig meghosszabbitja az allami
tamogatasok ideiglenes keretét; hangsulyozza ezen intézkedések ideiglenes jellegét,
valamint azt, hogy figyelembe kell venni az egységes piacon az egyenld
versenyfeltételek megorzéséhez sziikséges biztositékokat, mivel ezek az intézkedések
nem idézhetnek eld hirtelen kilengéseket; kéri a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy az
intézkedések legyenek aranyosak a tényleges sziikségletekhez, példaul a
versenyképesség eldmozditasavhoz és a munkahelyek megdrzéséhez képest, és ne
kérddjelezzék meg a fogyasztok jogait; felkéri a Bizottsagot, hogy fontolja meg ezen
intézkedések meghosszabbitdsat mindaddig, amig az eurdpai gazdasag erdteljes
fellendiilését megalapozott bizonyitékok ala nem tamasztjak;

22. felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa az allami tAmogatasok értékelési folyamatanak
atlathatosagat, amely folyamatnak magéban kell foglalnia az egyértelmii indoklast, az
allami tAmogatasok leirasat, valamint az utdlagos ellendrzést és értékelést lehetdvé tevo
mérhetd mutatokat; ezért hangsulyozza az elfogadott allami tamogatasi tigyek tényleges
végrehajtasa utdlagos ellendrzésének sziikségességét; ugy véli, hogy a konzultacios
szakasz eredményét is kozz¢ kell tenni;

23. kiemeli a Covid19-vilagjarvany miatti hatarellendrzések €s a schengeni dvezeten kiviili
tagallamok nemzeti hataran végzett ellendrzések hatasat a termékek szabad mozgasara,
¢s az ellendrzések altal okozott, versenyt érintd kockdzatokra és akadalyokra, kiilondsen
a kkv-k tekintetében; kéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy elemezz¢k a helyzetet,
szlintessék meg az Osszes akadalyt, és teljesitsék ki az egységes piacot;

24. 1dvozli a Bizottsag arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy nyomon koveti és tamogatja az
ECN+ iranyelvnek’? a nemzeti jogba torténé atiiltetésére iranyulo tagallami
torekvéseket, és siirgeti a Bizottsagot, hogy még jobban erdsitse meg az Eurdpai
Fogyasztoi Kozpontok Halozatainak (ECC-Net) szerepét; ismételten felhivja a
Bizottsagot, hogy készitsen tanulmanyt arrdl, hogy sziikség van-e unids
fogyasztovédelmi hatdsagra;

25. felhivja a Bizottsadgot, hogy igazitsa ki a versenyszabalyokat, €s biztositsa
érvényesitésiiket az energiadgazatban annak érdekében, hogy megkonnyitse az
energiaunié megvaldsitasat és az eurdpai szereplok érvényesiilését, védje az
energiaellatas biztonsagat az Eurdpai Unioban, ezéltal csokkentve az aringadozast és
fellépve az energiadrak emelkedése ellen, amely az inflacids rata ndvekedésének
jelentds részét teszi ki; felhivja a Bizottsagot, hogy a z6ld megallapodas célkitlizéseinek
figyelembevételével érvényesitse a versenyszabalyokat az energiadgazatban annak
érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsen a kiilonboz6 technologiak és

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 irdnyelve (2018. december 11.) a tagallami versenyhatosagok
helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérol és a belsé piac megfeleld
miikodésének biztositasarol, HL L 11.,2019.1.14., 3. o.
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innovaciok szamara az energiadgazatban;

Az EU vdlasza a kiilfoldi tamogatdasokra

26.

27.

28.

kiemeli torzit6, az Unio bels6 piacan beliili egyenld versenyfeltételeket rontd kiilfoldi
tdmogatasok elleni fellépés fontossagat, és tidvozli a kiilfoldi tAmogatasokrol sz6lo
rendeletre irAnyuld javaslatot!?, amely példaul olyan esetekben relevans, amikor egy
tdmogatott vallalat részt kivan venni az unids kdzbeszerzési eljarasokban; hangstlyozza,
hogy az allami tAmogatdsban vagy egyéb tamogatasokban részesiild, nem unids
orszagbeli vallalatok potencidlisan torzithatjak a versenyt a belsd piacon, valamint
gyengithetik a szolgéltatasi szintet és a fogyasztovédelmi normékat; e tekintetben
felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a méltanyos piacra jutdst és az egyenld
versenyfeltételeket minden érintett 4gazatban, tobbek kozott a 1€gi kozlekedésben;

aggodalmanak ad hangot az unios vallalatok elleni globalis szintli megtorlo
intézkedések miatt, ideértve az ezekhez hasonlo, unios vallalatokra iranyulo
szubvencioellenes elv kockazatat, példaul a kozbeszerzések soran; hangstlyozza az
atlathato és mérheté mutatdk €s vizsgalati eljarasok l1étrehozasanak kulcsfontossagu
szerepét a kiilfoldi tamogatasok torzit6 hatdsadnak értékelésére szolgalo egyértelmii
keretelvek l1étrehozasa érdekében;

emlékeztet, hogy az OECD 2021-es tanulmanyéahoz folytatott empirikus elemzés
megallapitasa szerint a piaci feltételeknél kedvezdbb finanszirozas tobb agazatban is
hozzajarulhatott a kapacitasfelesleghez, és ugy tlinik, hogy a timogatasok negativan
korrelalnak a vallalatok termelékenységével; megjegyzi, hogy az OECD megallapitasai
jelentds aggalyokat is felvetettek a piaci feltételeknél kedvezObb finanszirozas
atlathatosaganak hidnyaval kapcsolatban; ugy véli, hogy az EU-nak hatékonyan meg
kell céloznia a kiilfoldi tdmogatasok belsd piacra gyakorolt negativ kovetkezményeit,
figyelembe véve a szabalyozas lehetséges negativ hatasait, beleértve az adminisztrativ
¢és szabalyozasi terheket, a megtorlo intézkedéseket, valamint a beruhazasokra és a
novekedésre gyakorolt hatast;

A versenypolitika és a végrehajtasra vonatkozo szabdlyok feliilvizsgalata

29.

30.

emlékeztet az Eurdpai SzamvevGszék ajanlasaira’4, amelyek kimondjak, hogy a
Bizottsagnak proaktivabb megkdozelitést kell kdvetnie a piaci szempontbol relevans
informaciok kovetkezetes és koltséghatékony Osszegytijtése €és feldolgozasa révén,
valamint egyértelmiien sulyozott kritériumok alapjan, példaul pontozasi rendszer
segitségeével kell kivalasztania a vizsgélatra szant eseteket; kiemeli annak
szlikségességét, hogy az Uj szabalyok a Szamvevdszek ajanlasaival 6sszhangban
javitsak a végrehajtasi intézkedések eredményeirdl sz616 jelentéstételt, ahelyett, hogy a
tevékenységekrol szolo jelentésekre dsszpontositananak;

stirgeti a Bizottsagot, hogy végezze el végrehajtasi hatarozatainak utdlagos értékelését,
ideértve a belsd piaci versenyellenes magatartasért kiszabott birsdgok és szankciok

13 Javaslat a belsd piacot torzito kiilfoldi timogatasokrdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre,
COM(2021)0223.

14 Az Eurdpai SzamvevOszék ,,A Bizottsag unids dsszefonddas- ellendrzési és antitroszt eljarasai: fokozni kell a
piac feliigyeletét” cimii, 24/2020. szamu kiilonjelentése, 2020. november 19.
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31.

32.

33.

34.

hatdsanak, valamint annak értékelését, hogy azok hatékonyak voltak-e, és meghoztak-e
a vart eredményeket;

emlékeztet arra, hogy a haszonszerzési cél magatartast el kell fogadni, és nem szabad
objektiv és tényeken alapul6 indok nélkiil versenyellenességgel vadolni; emlékeztet
arra, hogy a versenyellenes magatartas tilos, a tilzott mértékii versengd magatartas
viszont nem; ramutat arra, hogy a kényelmes megoldasai miatt sok fogyasztot vonzo
kinalat onmagaban még nem ad okot az aggodalomra; felhivja a Bizottsagot, hogy az
antitroszt-szabalyok érvényesitése céljabol tegyen kiilonbséget e magatartasok kozott;

megjegyzi, hogy 1980-ban Kina a vilaggazdasag 2,3%-4t, az Egyesiilt Allamok 21,3%-
at, a jelenlegi EU-27 pedig csaknem 26%-at tette ki; megjegyzi azonban, hogy 2020-ban
Kina elérte a 18,3%-ot, az Egyesiilt Allamok 15,8%-ra, az EU pedig 15%-ra esett
vissza; hangsulyozza, hogy gazdasagi novekedés nélkiil nem remélhetjiik az
egészseégligy, az oktatas, a kutatds vagy a kdrnyezetvédelem javitasat a belsé piacon;
felhivja a Bizottsagot, hogy elemezze a versenypolitika f6 hidnyossagait, ideértve a
tulzott adminisztrativ terhek hatasat, valamint a jogbiztonsag hianya ¢€s a protekcionista
intézkedések hatdsat uniods és tagallami szinten;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az uniés unikornisok szdma meglehetdsen korlatozott a
tobbi fejlett régidhoz vagy orszaghoz képest; siirgeti a Bizottsagot, hogy elemezze a
szabalyozasi kornyezetet a legsikeresebb orszagokban, és tegye kdzz¢ a bevalt
gyakorlatokat; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy vezessen be valtoztatasokat a belsd
piaci versenypolitika javitasara annak érdekében, hogy kedvezObb kornyezetet
teremtsen a vallalatok, koztiik az induld vallalkozasok, a vallalkozok és az innovatorok
szamara;

emlékeztet a Nemzetkozi Valutaalap versenyrdl, innovaciorol és inkluziv ndvekedésrol
sz0l6 2021. évi jelentésére, amely kimondja, hogy a verseny €s az innovacio6 altal
vezérelt novekedés kulcsfontossagl a termelékenység eldsegitéséhez és a széles korti
novekedés Osztonzéséhez; megjegyzi, hogy a jelentés megallapitasa szerint az
innovacidt tamogat6 politikak javithatjak az iizleti dinamizmust és csokkenthetik a piaci
erot.
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