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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om konkurrenspolitiken – årsrapport 2021
(2021/2185(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, i synnerhet 
artiklarna 101–109,

– med beaktande av kommissionens relevanta regler, riktlinjer, resolutioner, offentliga 
samråd, meddelanden och dokument om konkurrens,

– med beaktande av kommissionens rapport av den 7 juli 2021 om konkurrenspolitiken 
2020 (COM(2021)0373) och arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar av 
samma datum som följedokument (SWD(2021)0177),

– med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2021 om bankunionen – årsrapport 20201,

– med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande (ECON-VII/015) om 
kommissionens rapport av den 7 juli 2021 om EU:s konkurrenspolitik 2020 
(COM(2021)0373),

– med beaktande av kommissionens uppföljning av parlamentets resolution av den 18 juni 
2020 om konkurrenspolitiken – årsrapport 20192,

– med beaktande av kommissionens meddelanden av den 19 mars 2020, 3 april 2020, 
8 maj 2020, 29 juni 2020, 13 oktober 2020, 28 januari 2021 och 18 november 2021 om 
en tillfällig ram för statliga stödåtgärder till stöd för ekonomin under det pågående 
covid-19-utbrottet (C(2021)8442),

– med beaktande av kommissionens förslag av den 5 maj 2021 till Europaparlamentets 
och rådets förordning om utländska subventioner som snedvrider den inre marknaden 
(COM(2021)0223),

– med beaktande av kommissionens första årsrapporten om granskning av utländska 
direktinvesteringar i unionen av den 23 november 20213, 

– med beaktande av lagstiftningspaketet, inbegripet kommissionens förslag av den 
15 december 2020 till Europaparlamentets och rådets förordning om en inre marknad 
för digitala tjänster (rättsakten om digitala tjänster) (COM(2020)0825) och om öppna 
och rättvisa marknader inom den digitala sektorn (rättsakten om digitala marknader) 
(COM(2020)0842),

1 EUT C 67, 8.2.2022, s. 2.
2 EUT C 362, 8.9.2021, s. 22.
3 Kommissionens rapport av den 23 november 2021 Första årsrapporten om granskning av utländska 
direktinvesteringar i unionen (COM(2021)0714).
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– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1 av den 
11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att 
mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att säkerställa en 
väl fungerande inre marknad4, 

– med beaktande av arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar av den 12 juli 
2021 om utvärderingen av kommissionens tillkännagivande om definitionen av relevant 
marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning av den 9 december 1997 
(SWD (2021)0199),

– med beaktande av den stödstudie som åtföljer utvärderingen av kommissionens 
tillkännagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens 
konkurrenslagstiftning, som beställdes av kommissionens generaldirektorat för 
konkurrens och offentliggjordes i juni 20215, 

– med beaktande av rapporten från de särskilda rådgivarna om en konkurrenspolitik för 
den digitala tidsåldern, som beställdes av GD Konkurrens6,

– med beaktande av rapporten avseende konsumenters sårbarhet på olika marknader i EU 
som utarbetats för kommissionens generaldirektorat för rättsliga frågor och 
konsumentfrågor7 och som offentliggjordes 2016, 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2021 om en 
konkurrenspolitik som är anpassad till nya utmaningar (COM (2021)0713) och bilagan 
till detta,

– med beaktande av kommissionens meddelande och färdplan av den 11 december 2019 
om den europeiska gröna given (COM(2019)0640), 

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 
30 juni 2021 om inrättande av en ram för att uppnå klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)8,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2021 Riktlinjer för 
statligt stöd till klimat- och miljöskydd samt energi 20229,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2021 Riktlinjer för 
statligt stöd för att främja riskfinansieringsinvesteringar10,

– med beaktande av kommissionens meddelande av dne 9 december 2021 Riktlinjer för 

4 EUT L 11, 14.1.2019, s.3.
5 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market_definition_notice_
2021_1.pdf
6 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet för konkurrens, Montjoye, Y., Schweitzer, H., Crémer, J., 
Competition policy for the digital er, Publikationsbyrån, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537.
7 Europeiska kommissionen, Genomförandeorganet för konsument-, hälso-, jordbruks- och livsmedelsfrågor 
Consumer vulnerability across key markets in the European Union: final report, Publikationsbyrån, 2016, 
https://data.europa.eu/doi/10.2818/056024.
8 EUT L 243, 9.7.2021, s.1.
9 EUT C 80, 18.2.2022, s. 1.
10 EUT C 508, 16.12.2021, s. 1.
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tillämpning av EU:s konkurrensrätt på kollektivavtal som rör arbetsvillkoren för 
egenföretagare utan anställda (C(2021)8838), 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 En ny 
industristrategi för EU (COM(2020)0102) och kommissionens meddelande av den 
5 maj med en uppdatering av denna strategi (COM(2021)0350),

– med beaktande av kommissionens förordning (EU) 2021/1237 av den 23 juli 2021 om 
ändring av förordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stöd förklaras 
förenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget11,

– med beaktande av meddelandet till kommissionen av den 21 december 2021 Approval 
of the content of a draft for a Commission communication on the guidelines on State aid 
for climate, environmental protection and energy 2022 (C(2021)9817), 

– med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om riktlinjer för statligt stöd på 
klimat-, energi- och miljöområdet12, 

– med beaktande av Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 24/2020: 
Kommissionens koncentrationskontroller och antitrustförfaranden i EU: 
marknadstillsynen behöver utökas, 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 mars 2021 Vägledning om 
tillämpning av den mekanism för hänskjutande av ärenden som anges i artikel 22 i 
koncentrationsförordningen för vissa kategorier av ärenden (C(2021)1959),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 juli 2021 om godkännande av 
innehållet i ett utkast till kommissionens förordning om tillämpningen av artikel 101.3 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt på grupper av vertikala avtal och 
samordnade förfaranden (C(2021)5026) och bilagan till detta, samt bilagan till 
kommissionens meddelande av den 9 juli 2021 om kommissionens tillkännagivande om 
riktlinjer om vertikala begränsningar (C(2021)5038),

– med beaktande av kommissionens förslag av den 14 juli 2021 till Europaparlamentets 
och rådets förordning om inrättande av en mekanism för koldioxidjustering vid 
gränserna (COM(2021)0564),

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(A9-0064/2022), och av följande skäl:

A. EU:s konkurrenspolitik spelar en avgörande roll, särskilt i tider av osäkerhet och den 
dubbla omställningen, när det gäller att säkerställa effektiv konkurrens för att främja 
innovation, jobbskapande, tillväxt, konkurrenskraft och entreprenörskap, skapa rättvisa 

11 EUT L 270, 29.7.2021, s. 39.
12 Antagna texter, P9_TA(2021)0441.
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ekonomiska villkor, särskilt genom att driva på innovation som bidrar till att utveckla 
ny teknik som i sin tur kan hjälpa oss att göra mer, samtidigt som den orsakar mindre 
miljöskador, främjar en effektiv resursfördelning, ger större valmöjligheter och rättvisa 
priser för konsumenterna och främjar den inre marknadens resiliens.

B. Syftet med unionens konkurrenspolitik är att säkerställa att konkurrensen skyddas på 
den inre marknaden. Konkurrenspolitiken har en obestridlig inverkan på de specifika 
ekonomiska intressena hos slutanvändare som köper varor eller tjänster.

C. Kommissionen reagerade snabbt på covid-19-utbrottet genom att anta särskilda 
konkurrensregler som bör förbli tillfälliga. 

D. EU:s konkurrenspolitik måste stimulera företag att investera i och använda mer 
avancerade digitala infrastrukturer och verktyg (t.ex. molnteknik, mikroprocessorer och 
artificiell intelligens) och mindre förorenande och mer effektiva produktionstekniker.

E. Kommissionen behöver en lämplig och effektiv uppsättning instrument, metoder och 
verktyg för att säkerställa en strikt tillämpning av konkurrenspolitiken och se till att 
konkurrensreglerna efterlevs och på ett korrekt sätt säkerställa att de genomförs på ett 
enhetligt sätt, och därmed bidra till centrala politiska prioriteringar. Kommissionen 
måste agera på ett opartiskt och objektivt sätt för att EU:s konkurrenspolitik ska förbli 
trovärdig.

F. Ett lämpligt regelverk för konkurrenspolitiken är nödvändigt för att göra hela 
EU-marknaden mer attraktiv för internationella företag och investerare som vill bedriva 
verksamhet i EU, liksom för att främja en starkare tillverkningsbas i EU och skapa 
arbetstillfällen i unionen. 

G. De nationella konkurrensmyndigheternas politiska oberoende är av yttersta vikt för att 
säkerställa en opartisk och trovärdig konkurrenspolitik. 

H. En balanserad avstämning av unionens konkurrensregler mot dess industripolitik och 
internationella handelspolitik är avgörande för att hämta tillbaka utlokaliserade 
verksamheter i värdekedjan och stärka den globala konkurrenskraften. 

I. De digitala marknaderna blir alltmer koncentrerade och riskerar att uppvisa lägre 
investeringar i innovation och genomgripande omvandlingar till följd av försämrad 
marknadsdynamik och ökat marknadsinflytande. 

J. Priserna på energiråvaror har nått rekordhöga nivåer i Europa, och under hösten 2021 
blev gaspriserna 400 % dyrare jämfört med våren samma år, bland annat på grund av 
bristen på global konkurrens på gasförsörjningsmarknaden. 

K. EU:s konkurrenspolitik bör vara anpassad till den hållbara dubbla omställningen. 

L. Internationellt utbyte och samarbete är avgörande för att uppnå lika konkurrensvillkor 
på global nivå. EU:s konkurrenspolitik måste vara den pelare som ligger till grund för 
den inre marknadens integritet och resiliens, samtidigt som den bidrar till att uppnå 
unionens prioriteringar, särskilt genom att underlätta den dubbla digitala och gröna 
omställningen på ett samordnat sätt.
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M. Internationellt samarbete och nya instrument såsom förordningen om utländska 
subventioner är avgörande för att säkerställa att tredjeländer avskräcks från att på ett 
snedvridande sätt subventionera företag som är verksamma i unionen, i enlighet med 
reglerna för den inre marknaden som förbjuder sådan praxis från medlemsstaternas och 
EU-företagens sida. EU bör i detta avseende följa och noga övervaka politiken och 
praxisen i tredjeländer och enheter utanför EU. 

N. Det finns ett behov av ökad samordning mellan å ena sidan unionens politiska mål inom 
ramen för den gröna given och Parisavtalet och å andra sidan konkurrensreglerna. 

Allmänna överväganden

1. Europaparlamentet betonar att utmaningarna till följd av covid-19-pandemin behöver 
beaktas på lämpligt sätt och att den vägledande principen bör vara en rimlig utfasning 
av särskilda stödåtgärder på ett successivt och proportionerligt vis, samtidigt som man 
säkerställer fullständig efterlevnad av EU:s konkurrensregler som skyddar lika 
spelregler för våra företag och deras konkurrenskraft, särskilt när det gäller 
EU:s industriella behov. Parlamentet påpekar att i takt med att den ekonomiska 
återhämtningen fortskrider bör stödåtgärderna gradvis bli mer specifika innan de 
slutligen fasas ut helt och hållet. Parlamentet betonar behovet av att undvika 
stupkantseffekter och att förhindra en asymmetrisk återhämtning och risken för större 
klyftor på den inre marknaden.

2. Europaparlamentet betonar att en konkurrenspolitik som syftar till att säkerställa lika 
spelregler inom alla sektorer och därigenom driva på innovation och kvalitet och ge 
konsumenterna större valmöjligheter är avgörande för att garantera en väl fungerande 
inre marknad. Parlamentet uppmärksammar de skadliga metoder som härrör från 
policyer för rekommenderade detaljhandelspriser, vilka undergräver den inre 
marknaden och konkurrensen mellan företag.

3. Europaparlamentet betonar att EU inte bör vara alltför beroende av globala 
leveranskedjor, särskilt inom de sektorer som identifierats som viktiga för strategiskt 
oberoende och för en resilient och hållbar ekonomi, då dessa under pandemin har visat 
sig vara bräckliga.

4. Europaparlamentet noterar kommissionens samråd i frågan om riktlinjer för 
tillämpningen av EU:s konkurrenslagstiftning på kollektivavtal när det gäller 
arbetsvillkor för enskilda egenföretagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
inkludera alla egenföretagare utan anställda i riktlinjerna, både online och offline.

5. Europaparlamentet anser att ökad konkurrens på produktmarknaderna sänker 
vinstmarginalerna och prisnivåerna och bidrar därmed till att dämpa inflationen.

6. Europaparlamentet begär att det utvecklas ett effektivt system med välanpassade och 
kompletterande reglerings- och verkställandeinstrument för att underlätta den digitala 
och gröna omställningen och efterlyser industriell utveckling och konvergens som 
främjar hållbar ekonomisk tillväxt och jobbskapande i EU. Parlamentet konstaterar att 
den dubbla omställningen måste vara en sysselsättningsskapande process och en 
möjlighet för EU-företag att få en konkurrensfördel i samband med genomförandet av 
omställningen, och därigenom öka EU:s konkurrenskraft. Parlamentet uppmärksammar 
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den europeiska klimatlagen, vars mål förutsätter privata och offentliga investeringar för 
att kunna genomföras fullt ut.

7. Europaparlamentet välkomnar att EU:s konkurrenspolitik har en dokumenterad historia 
av att hålla sig effektiv genom att reagera på ny marknadsutveckling. Parlamentet 
efterlyser en stark och effektiv konkurrenspolitik och tillämpning av denna för att ge 
EU:s ekonomi möjlighet att gå stadigt mot återhämtning och uppnå sin dubbla gröna 
och digitala omställning på ett hållbart och socialt och territoriellt inkluderande sätt. 
Parlamentet betonar att alla anpassningar måste säkerställa att EU:s konkurrenspolitik 
fortsätter att stimulera innovation i den dubbla omställningen, främja den inre 
marknadens resiliens och bevara en social marknadsekonomi med hög konkurrenskraft, 
samtidigt som det säkerställs att kunderna gynnas av rättvisa priser.

8. Europaparlamentet betonar att små och medelstora företag utgör ryggraden i EU:s 
ekonomi och utgör 99,8 % av alla företag i EU. Parlamentet konstaterar att deras starka 
bidrag till att skapa arbetstillfällen och mervärde gör små och medelstora företag 
avgörande för att säkerställa ekonomisk tillväxt och social integration i EU. Parlamentet 
beklagar att små och medelstora företag, trots deras tillväxtpotential, ofta har svårt att få 
tillgång till finansiering.

9. Europaparlamentet välkomnar 2021 års rekommendationer från Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om konkurrensneutralitet, och uppmanar 
kommissionen att upprätthålla konkurrensneutraliteten i regelverket för den inre 
marknaden.

10. Europaparlamentet påminner om att tjänster utgör den största ekonomiska 
verksamhetssektorn i EU när det gäller bruttoförädlingsvärde, och att den inre 
marknaden för tjänster ligger långt efter den inre marknaden för varor. Parlamentet 
framhåller att man måste åtgärda de återstående oberättigade hindren för utvecklingen 
av den inre marknaden för tjänster, bland annat genom att se till att konkurrensreglerna 
efterlevs. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang det gemensamma initiativet om 
nationell reglering på tjänsteområdet, som antagits av Världshandelsorganisationen 
(WTO) för att minska byråkratin inom handeln med tjänster.

11. Europaparlamentet påminner om Internationella valutafondens rapport från 2021 om 
konkurrens, innovation och inkluderande tillväxt, där det anges att konkurrens och 
innovationsdriven tillväxt är avgörande för att driva fram produktivitetsförbättringar och 
stödja tillväxt på bred bas. Parlamentet konstaterar att det i rapporten även fastslås att 
politiska insatser till stöd för innovation också skulle kunna förbättra dynamiken för 
företag och minska marknadsinflytandet.

12. Europaparlamentet bekräftar behovet av en djupgående översyn och ett effektivt 
genomförande av befintliga konkurrensinstrument och i förekommande fall utveckling 
av nya instrument som lämpar sig för utredningar på digitala marknader.

13. Europaparlamentet framhåller behovet av att på lämpligt sätt möta de nya utmaningarna 
genom att öka effektiviteten i utredningarna genom användning av nya instrument som 
härrör från datormetoder (t.ex. stordata, artificiell intelligens och maskin-/djupinlärning) 
vid tillämpningen av konkurrenspolitiken.
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14. Europaparlamentet anser att den fördjupade granskningen bör inriktas på att skydda den 
inre marknadens integritet, främja hållbar ekonomisk tillväxt för alla till gagn för 
konsumenterna och stärka konsumenternas rättigheter både online och offline. 
Parlamentet anser dock att undantagsarrangemang under inga omständigheter får bli 
möjligheter att kanalisera offentlig finansiering – vare sig på nationell nivå eller på EU-
nivå – till kapitalisering av företag som inte är ekonomiskt bärkraftiga eller som inte är 
av verkligt strategiskt intresse för allmänheten.

15. Europaparlamentet noterar kommissionens vaksamhet när det gäller att kontrollera 
efterlevnaden av reglerna om statligt stöd på skatteområdet och uppmanar 
kommissionen att fortsätta att vara vaksam. Parlamentet noterar dock att på senare tid 
har flera kommissionsbeslut i konkurrensärenden med hög profil på skatteområdet 
ogiltigförklarats av tribunalen. Parlamentet uppmanar kommissionen att dra nödvändiga 
lärdomar av domarna i syfte att minimera riskerna för ogiltigförklaring i framtida mål 
på detta område.

Politiska åtgärder med anledning av covid-19-pandemin

16. Europaparlamentet noterar förlängningen av den tillfälliga ramen för statliga 
stödåtgärder med sex månader, som inrättades som svar på covid-19-krisen och som är 
utformad för att påskynda återhämtningen. Parlamentet betonar att skälet till 
förlängningen var de utdragna ekonomiska effekterna av covid-19-krisen i flera centrala 
industrigrenar till följd av de nya virusvarianter som uppstått. Parlamentet påminner om 
att system för statligt stöd utvecklas på medlemsstatsnivå, vilket har potential att skapa 
ojämlika spelregler för de företag som är verksamma på den inre marknaden. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att övervaka alla sådana snedvridande 
effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga övervaka och undvika en 
eventuell fragmentering av den europeiska industristrategin.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att så snart som möjligt tillhandahålla en 
aktuell bedömning av den tillfälliga ramen för statligt stöd för att göra det möjligt för 
Europaparlamentet att föra en solid och faktabaserad politisk debatt och sköta det 
framtida arbetet med EU:s konkurrenspolitik.

18. Europaparlamentet noterar att de nationella planerna för återhämtning och resiliens är 
lämpliga verktyg för att påskynda återhämtningen och hantera strukturella förändringar 
i de nationella ekonomierna. Parlamentet anser att statliga stödåtgärder som ingår i de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens bör hanteras med flexibilitet och som 
en prioriterad fråga. Parlamentet betonar att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 
investeringar som görs inom ramen för de nationella planerna för återhämtning och 
resiliens så att det privata deltagandet kan utvecklas på medellång sikt. Parlamentet 
påminner om att åtgärderna i de nationella planerna för återhämtning och resiliens 
måste respektera alla krav som fastställs i förordningen om faciliteten för återhämtning 
och resiliens13, särskilt de gröna och digitala pelarna.

19. Europaparlamentet välkomnar den planerade utvärderingen av bestämmelserna om 
hälso- och sjukvårdstjänster och sociala tjänster av allmänt ekonomiskt intresse för att 

13 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten 
för återhämtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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se till att dessa bestämmelser uppfyller sina mål och är ändamålsenliga. Parlamentet 
påminner om behovet av att tillhandahålla högkvalitativa tjänster av allmänt ekonomiskt 
intresse till medborgarna.

20. Europaparlamentet upprepar sin erinran om att överlevnaden för många samhällen runt 
om i Europa hänger på att statligt stöd inom ramen för tjänster av allmänt ekonomiskt 
intresse tillåts, särskilt när det gäller statligt stöd till isolerade, avlägsna eller perifera 
regioner i unionen.

21. Europaparlamentet betonar de svårigheter som pandemin har skapat inom unionens 
hotell- och restaurangsektor. Parlamentet uppskattar det stöd som riktas till sektorn.

22. Europaparlamentet betonar vikten av att kommissionen och medlemsstaterna lanserar en 
färdplan för tiden efter covid-19 för att fasa ut det offentliga stöd som tillhandahålls mot 
bakgrund av covid-19-pandemin, med icke-snedvridande och bättre riktat statligt stöd, 
för att inte rubba den ekonomiska återhämtningen, konkurrenskraften och tillväxten och 
för att säkerställa högkvalitativa arbetstillfällen. Parlamentet betonar att en betydande 
del av det statliga stödet anslogs till stöd för företag så att konsekvenserna av åtgärderna 
för att begränsa pandemin mildras. Parlamentet betonar behovet av att under processen 
beakta dynamiken på den inre marknaden när stora medlemsstater kan ge mer statligt 
stöd än mindre medlemsstater, vilket kan leda till en fragmentering av den inre 
marknaden.

23. Europaparlamentet konstaterar att de stödåtgärder som beviljades under covid-19-krisen 
var extraordinära och nödvändiga mot bakgrund av den aldrig tidigare skådade 
hälsokrisen och ekonomiska krisen, men att denna extraordinära nivå av offentligt stöd 
inte får bli det nya normalläget.

24. Europaparlamentet betonar att färdplanen för tiden efter covid-19 måste ta hänsyn till 
små och medelstora företag från landsbygdsområden och mindre utvecklade områden, 
som måste ges tillträde till bredare marknader, och undanröja de problem med fysisk 
planering som uppstår till följd av geografiska nackdelar, i syfte att ge sådana små och 
medelstora företag lika stöd, rättvisa möjligheter och en balanserad utveckling på hela 
den inre marknaden.

Konkurrenspolitik när det gäller verkställande och globalisering

25. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda de europeiska företagens 
konkurrenskraft mot bakgrund av den ökande globala konkurrensen, sträva efter 
ömsesidighet och säkerställa rättvis konkurrens på den inre marknaden. Parlamentet 
noterar att den internationella miljön måste analyseras noggrant när man beslutar om 
definitionen av den relevanta marknaden i ärenden som rör konkurrens- och 
koncentrationskontroll. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett 
inkluderande och brett perspektiv på den relevanta marknaden för att ge europeiska 
företag möjlighet att effektivt konkurrera på en globaliserad arena. Parlamentet betonar 
behovet av lika spelregler på global nivå. 
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26. Europaparlamentet betonar vikten av en strukturerad dialog och samarbete på global 
nivå om verkställandet av konkurrenspolitiken, särskilt i frågor om statligt stöd.

27. Europaparlamentet välkomnar kommissionens insatser för att förbättra efterlevnaden av 
inremarknadsreglerna i direktivet om en proportionalitetsprövning för reglerade yrken14 
genom att inleda överträdelseförfarandena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
genomföra proportionalitetsprövningen korrekt vid införande av nationella regler. 
Parlamentet betonar att avsaknaden av ett korrekt genomförande av EU:s regler om 
proportionalitetsprövning i slutändan skulle kunna missgynna konsumenterna genom 
alltför höga priser, undergräva utvecklingen av innovativa tjänster eller till och med leda 
till sämre tillgång till tjänster.

28. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag till en ny förordning om 
utländska subventioner i syfte att begränsa potentiellt snedvridande effekter på den inre 
marknaden, minska efterlevnadsgapet, skydda unionens intressen och skapa rättvisare 
spelregler för europeiska företag och alla företag som är verksamma på den inre 
marknaden genom att använda EU:s konkurrenslagstiftningsinstrument och deras 
viktigaste byggstenar. Parlamentet betonar vikten av att främja ett europeiskt regelverk 
som uppmuntrar utländska investeringar och affärsverksamhet från internationella 
företags sida i EU.

29. Europaparlamentet understryker att EU:s regler om statligt stöd bör tillämpas på alla 
företag som är verksamma på den inre marknaden. Parlamentet betonar att unionen bör 
förbli öppen för utländska direktinvesteringar och uppmärksammar riktade strategier 
och investeringar för att återföra utlokaliserade arbetstillfällen och främja positiva 
sociala och miljömässiga externa effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
genomföra prövningar av koncentrationer, granskningar av utländska 
direktinvesteringar och kontroller av utländska subventioner på ett konsekvent sätt.

30. Europaparlamentet konstaterar att nationell skattepolitik och nationella skatteåtgärder 
kan påverka skatteuppbörden i andra medlemsstater. Parlamentet upprepar att 
beskattning ibland skulle kunna användas för att bevilja indirekt statligt stöd, vilket 
skapar ojämlika konkurrensvillkor på den inre marknaden, och betonar därför att 
kommissionen har rekommenderat att medlemsstaterna inte beviljar finansiellt stöd till 
företag med kopplingar till skatteparadis. Parlamentet påminner om rådets uppmaning 
till kommissionen att överväga hur man ska hantera snedvridande effekter till följd av 
deltagande av anbudsgivare som använder skatteparadis för skatteflykt. 

31. Europaparlamentet påminner om att den empiriska analys som genomfördes i 
OECD:s studie från 2021 visar att finansiering under marknadsvärdet kan ha bidragit till 
överskottskapacitet inom ett antal sektorer, och att det även verkar finnas en negativ 
korrelation mellan subventioner och produktivitet bland företag. Parlamentet noterar att 
OECD:s slutsatser också gav upphov till betydande farhågor om bristen på transparens i 
fråga om finansiering under marknadsvärdet. Parlamentet anser att EU på ett effektivt 
sätt bör rikta in sig på att hantera dessa negativa konsekvenser av utländska 
subventioner på den inre marknaden, med beaktande av de potentiella negativa 

14 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprövning före 
antagandet av ny reglering av yrken (EUT L 173, 9.7.2018, s. 25).
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effekterna av reglering, inbegripet den administrativa bördan och regelbördan, 
repressalieåtgärder och inverkan på investeringar och tillväxt.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att strikt och opartiskt 
verkställa konkurrenspolitiken och samtidigt sträva efter fortsatt konstruktiv dialog och 
samarbete om viktiga tekniska och ekonomiska frågor med likasinnade partner och 
intressenter. Parlamentet betonar de nationella konkurrensmyndigheternas betydelse för 
att bevara marknaderna och säkerställa lika spelregler under covid-19-utbrottet. 
Parlamentet betonar deras ökade roll i frågor som rör plattformsekonomin.

33. Europaparlamentet välkomnar lanseringen av handels- och teknikrådet mellan EU och 
USA (TTC) och den gemensamma dialogen om konkurrenspolitik på teknikområdet 
(TCPD), som ska försöka fördjupa de ekonomiska och transatlantiska förbindelserna på 
grundval av gemensamma värderingar. Parlamentet konstaterar att omvandlingen av 
EU:s regler gentemot digitala plattformsföretag återspeglas i jämförbara 
lagstiftningsinitiativ och enskilda utredningar i USA.

34. Europaparlamentet betonar att särskilda samarbetsavtal med tredjeländer på 
konkurrenspolitikens område på ett meningsfullt sätt kan bidra till dess effektivitet och 
erkänner de nationella konkurrensmyndigheternas betydelse för att verkställa och 
säkerställa tillämpningen av EU:s konkurrenspolitik.

En konkurrenspolitik och ett statsstöd som är redo för de nya utmaningarna

35. Europaparlamentet välkomnar parlamentets förhandlingsmandat om den i kammaren 
antagna rättsakten om digitala marknader, och betonar att parlamentet är berett att 
arbeta för ett påskyndat slutförande av förhandlingarna om rättsakten om digitala 
marknader och ikraftträdandet av de nya reglerna.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa ett smidigt och snabbt 
genomförande av de nya regleringsåtgärderna, samtidigt som synergier säkerställs och 
överlappning med eller dubblering av befintliga och kommande åtgärder undviks.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att reglerings- och 
verkställandeuppgifter delegeras inom dess avdelningar snabbt och på ett transparent 
sätt för att undanröja ineffektivitet och administrativa bördor. Parlamentet upprepar att 
begränsad tillgång till relevanta data kan hindra deltagarna från att komma in på 
marknaden. Parlamentet betonar att den digitala omställningen skärper behovet av att 
anpassa genomförandet av konkurrenspolitiken. Parlamentet betonar behovet av att 
säkerställa särskild sakkunskap om digitala frågor. I detta avseende uppmanas 
kommissionen att anslå tillräckliga och lämpliga mänskliga och finansiella resurser för 
att organisera verkställandet av rättsakten om digitala marknader. Parlamentet anser att 
kompletterande ärenden som rör antitrust och digitala marknader, oavsett om det är på 
nationell nivå eller EU-nivå, bör kunna dra fördel av en förbättrad samordning och 
tillämpning genom anpassning av det nya instrumentet i den nuvarande 
konkurrensramen.
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38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förbättra transparensen i förfarandet för 
utvärdering av statligt stöd, som bör inbegripa tydliga motiveringar, en beskrivning av 
statligt stöd och mätbara indikatorer som möjliggör övervakning och utvärdering i 
efterhand. Parlamentet betonar därför behovet av efterhandskontroll av det faktiska 
genomförandet av antagna fall av statligt stöd. Parlamentet anser att resultatet av 
samrådsfasen också bör offentliggöras.

39. Europaparlamentet välkomnar EU-tribunalens nyligen avkunnade dom15 som bekräftar 
kommissionens bedömning av missbruket av en dominerande ställning på marknaden 
och som tjänar som bevis och ett exempel på en effektiv tillämpning av EU:s 
traditionella konkurrensregler inom ramen för en digital ekonomi, särskilt när det gäller 
rättsakten om digitala tjänster och samspelet mellan globala digitala plattformar och 
andra europeiska företag. Parlamentet noterar den utdragna rättsliga processen för 
antitrustärenden16 och förväntar sig att de nya verktyg som finns tillgängliga inom 
ramen för rättsakten om digitala marknader kommer att bidra till att lösa 
konkurrensbegränsande beteenden snabbare.

40. Europaparlamentet välkomnar den översyn av EU:s konkurrenslagstiftning som 
beskrivs i kommissionens meddelande av den 18 november 2021. Parlamentet påminner 
dock om att detta inte bör utesluta utveckling av nya verktyg när så krävs och bättre 
användning av befintliga verktyg. Parlamentet anser att konkurrensbedömningar bör 
anpassas till verkställandet av EU:s konkurrenspolitik och den föränderliga 
marknadsdynamiken.

41. Europaparlamentet välkomnar kommissionens beslutsamhet att ta itu med orättvisa 
villkor för att främja pristransparens och undvika otillbörliga och orimliga 
affärsmetoder. Parlamentet uppmärksammar den ökande förekomsten av exploaterande 
och utestängande metoder, såsom självpreferens.

42. Europaparlamentet erinrar om revisionsrättens rekommendationer17 som fastslår att 
kommissionen bör följa en mer proaktiv strategi genom att samla in och behandla 
marknadsrelevanta uppgifter på ett konsekvent och kostnadseffektivt sätt och välja ut 
ärenden för utredning utifrån tydligt viktade kriterier, exempelvis med hjälp av ett 
poängsystem. Parlamentet betonar behovet, i linje med revisionsrättens 
rekommendationer, av att de nya reglerna förbättrar rapporteringen av resultaten av 
verkställandeåtgärderna, i stället för att fokusera på rapportering av verksamhet.

43. Europaparlamentet påminner om att vinstorienterat beteende bör accepteras och inte 
anklagas för att vara konkurrensbegränsande om det inte finns objektiva och 
faktabaserade skäl. Parlamentet påminner om att konkurrensbegränsande beteende är 
förbjudet och att hyperkonkurrensinriktat beteende inte är det. Parlamentet påpekar att 
särskilda erbjudanden som lockar till sig många konsumenter för att de är smidiga inte i 

15 Tribunalens dom av den 10 november 2021, Google och Alphabet mot kommissionen, T‑612/17, 
ECLI:EU:T:2021:763.
16 Ibid.
17 Revisionsrättens särskilda rapport nr 24/2020, Kommissionens koncentrationskontroller och 
antitrustförfaranden i EU: marknadstillsynen behöver utökas, 19 november 2020.
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sig utgör tillräckligt skäl för oro. Parlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan 
dessa beteenden vid tillämpningen av antitrustreglerna.

44. Europaparlamentet välkomnar den pågående översynen av statsstödsreglerna som syftar 
till att säkerställa överensstämmelse med både etablerade och nya regleringsprinciper 
som är relevanta för den dubbla omställningen.

45. Europaparlamentet betonar att kommissionen utvärderar ärenden om statligt stöd från 
fall till fall och betonar att transparensen i förfarandet för bedömning av 
statsstödsärenden bör förbättras. Parlamentet konstaterar att viktiga projekt av 
gemensamt europeiskt intresse är ett viktigt verktyg med tanke på den tydliga och 
väldokumenterade förekomsten av marknadsmisslyckanden. Parlamentet upprepar att 
tilldelningen av statligt stöd till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som 
en tumregel bör användas för forskning och utveckling

46. Europaparlamentet noterar den planerade översynen av de tillhörande avsnitten i den 
allmänna gruppundantagsförordningen18.

47. Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ att se över reglerna för statligt stöd 
på områdena klimat, miljöskydd och energi (CEEAG) för att anpassa dem till den 
europeiska gröna given, och stöder antagandet av nya riktlinjer för att balansera den 
ekonomiska hållbarheten och miljöhållbarheten. Parlamentet vidhåller att miljömässigt 
hållbart statligt stöd är avgörande för att kunna uppnå EU:s klimat-, energi- och 
miljöskyddsmål samtidigt som en rättvis omställning säkerställs. Parlamentet hävdar att 
offentliga och privata investeringar i den teknik som behövs för den gröna 
omställningen är avgörande för att följa den europeiska klimatlagen, och i synnerhet för 
utvecklingen av banbrytande innovativa lösningar och relevant avancerad teknik som 
behövs för att uppnå målet om klimatneutralitet. Parlamentet betonar att ambitionsnivån 
i 55 % -paketet kommer att kräva att vissa specifika energisektorer får en viss grad av 
offentligt stöd för att klara av omställningen.

48. Europaparlamentet begär att man i riktlinjerna ska ta hänsyn till dem som lider till följd 
av de ökade energikostnaderna, samtidigt som man beaktar de negativa effekter som 
detta kommer att få för EU:s ekonomi och dess externa konkurrenskraft samt de 
socioekonomiska konsekvenser som prisökningen på både energi och slutprodukter 
kommer att få för EU-medborgarna.

49. Europaparlamentet välkomnar det nya kapitlet i CEEAG om stöd till förtidsnedläggning 
av kol-, oljeskiffer- och torvverksamhet. Parlamentet understryker att utfasningen av kol 
är en av de viktigaste drivkrafterna bakom utfasningen av fossila bränslen och påminner 
om sin resolution av den 20 oktober 2021 där parlamentet efterlyste införandet av 
tydliga skyddsåtgärder vid utfasningen av fossila bränslen, och att dessa skyddsåtgärder 
skulle kunna inbegripa obligatoriska nedläggningsdatum. Parlamentet påminner 
dessutom om att det i denna resolution anges att statsstödsreglerna inte får eller bidra till 
inlåsningseffekter av växthusgasutsläpp eller skapandet av strandade tillgångar, och 
uppmanar kommissionen att övervaka och vidta åtgärder för att undvika 
inlåsningseffekter där så är möjligt, på ett sätt som är helt i linje med unionens 

18 EUT L 187, 26.6.2014, s. 1.
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klimatmål, samtidigt som återhämtningen från covid-19-krisen, skapandet av 
arbetstillfällen i EU och konkurrenskraften skyddas. 

50. Europaparlamentet anser att integreringen av gröna och digitala strategier är avgörande 
för att stödja EU:s omställning. Parlamentet uppmanar kommissionen att införliva 
denna strategi i de framtida villkoren för statligt stöd genom sin bedömning av de 
minimis-förordningen19 när den löper ut. Parlamentet noterar att de minimis-taken 
skulle kunna ses över, med beaktande av den ekonomiska verklighet som 
medlemsstaterna står inför, samtidigt som man erkänner de mål som ska uppnås på 
områdena miljö, energi och den digitala omställningen.

51. Europaparlamentet begär att försiktighet ska iakttas vid konsolideringen av EU:s 
luftfartsbransch, med tanke på de enorma belopp av statligt stöd som godkänts för vissa 
EU-flygbolag, i syfte att säkerställa att flygbolagen inte ges möjligheter att slå ut eller ta 
över mindre EU-konkurrenter.

52. Europaparlamentet noterar att det finns flera leverantörer på flera specifika marknader 
för finansiella data, och även om ingen av dem har en dominerande marknadsandel är 
konkurrensen fortfarande mycket låg. Parlamentet konstaterar att åtgärderna för att öka 
konkurrensen på denna marknad har visat sig vara otillräckliga.

53. Europaparlamentet inser att de resurser som tilldelas kommissionens GD Konkurrens 
bör vara anpassade till dess arbetsbörda och omfattning av uppgifter. Parlamentet anser 
att det är nödvändigt att säkerställa särskild sakkunskap i samband med den digitala 
ekonomin.

54. Europaparlamentet betonar att ”metaversum” omfattas av relevanta rättsliga ramar, 
såsom ramen för integritets- och uppgiftsskydd, digital lagstiftning och 
konkurrensramen. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att aktivt se 
till att företag och enheter som arbetar med och i metaversum följer ovannämnda 
rättsliga ramar.

55. Europaparlamentet beklagar djupt de tidigare ”mördarförvärven” som inte omfattades 
av koncentrationsförordningen20. 

Sammanslagningar

56. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att påskynda sina ansträngningar 
för att fullgöra sitt åtagande att se över sitt tillkännagivande om definitionen av relevant 
marknad i EU:s konkurrenslagstiftning. Parlamentet noterar att kommissionen har gått 
ut med en uppmaning att inkomma med synpunkter på översynen och uppdateringen av 
sitt tillkännagivande om marknadsdefinition. Parlamentet betonar att denna översyn bör 
uppdateras och anpassas för att återspegla den ökade globala konkurrensen, den 
framtida konkurrenssituationen och den dubbla omställningen, inbegripet de 

19 EUT L 352, 24.12.2013, s. 1.
20 Rådets förordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av företagskoncentrationer (EUT L 
24, 29.1.2004, s. 1).
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föränderliga marknadsegenskaperna hos det digitala marknadsekosystemet, flersidiga 
marknader och vikten av data- och nollprismarknader.

57. Europaparlamentet påminner om att data är en källa till betydande ekonomisk makt och 
inflytande och anser att icke-monetära faktorer bör beaktas när digitala marknader 
definieras. 

58. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att överväga en översyn av riktlinjerna för 
företagskoncentrationer för att ta hänsyn till utmaningen för EU:s industriella 
konkurrenskraft. Parlamentet välkomnar den roll som enheten för prioriteringar och 
strategisk samordning inom GD Konkurrens spelar när det gäller att utnyttja 
sakkunskapen hos alla kommissionens generaldirektorat under GD Konkurrens 
utredning av ärenden. Parlamentet anser att kommissionens industriella och sektoriella 
strategiska expertis skulle kunna stärkas för att hjälpa GD Konkurrens utredningsteam 
att identifiera genomförbarheten och konsekvenserna av korrigerande åtgärder med 
avseende på kommissionens prioriteringar. 

59. Europaparlamentet erkänner att koncentrationsförordningen bidrar till en väl fungerande 
inre marknad och uppmanar kommissionen att fortsätta att främja och verkställa dess 
grundläggande principer.

60. Europaparlamentet betonar att priset inte alltid är en allomfattande parameter för 
marknadsdefinitionen i den digitala ekonomin. Parlamentet betonar att konsumenterna 
på nollprissatta digitala marknader får tillgång till produkter och tjänster i utbyte mot 
sina data och i gengäld exponeras för profilering och reklam där funktioner såsom 
kvalitet, personlig integritet, databehandling och uppmärksamhet är mer passande 
parametrar. Parlamentet påminner om att prisrelaterad testning inte är den enda metod 
som kommissionen har tillgång till när den definierar den relevanta produktmarknaden. 

61. Europaparlamentet betonar att de tekniska medel och stora mängder personuppgifter 
som krävs för individanpassning och prisdiskriminering online används i stor skala, 
utvecklas snabbt och är svåra att upptäcka. Parlamentet påminner om att 
internetbaserade marknadsplatser, plattformar och sociala medier kan använda 
dataanalys och profileringsteknik för att förbättra reklamens effektivitet hos enskilda 
konsumenter, individanpassa rangordningen av erbjudanden eller variera priserna för att 
återspegla kostnaden för att skräddarsy tjänster för enskilda kunder.

62. Europaparlamentet bekräftar att data är avgörande för den digitala marknaden. 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen att på bästa sätt utnyttja rättsakten om 
digitala marknader och lägga fram ytterligare lagstiftningsförslag, på samma sätt som 
för dataakten.

63. Europaparlamentet noterar kommissionens vägledning om vissa aspekter av artikel 22 i 
koncentrationsförordningen. Parlamentet är dock oroat över att detta initiativ kanske 
inte räcker för att anpassa förordningen till de moderna affärsmodellernas behov, t.ex. 
när det gäller ”mördarförvärv” som riskerar att äventyra innovationen. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att klargöra den praktiska tillämpningen av sin vägledning för 
att se till att den är hanterbar för både nationella myndigheter och samgående parter.
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64. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se över sina regler för koncentrationer 
och förvärv när det gäller bedömningen av personuppgifter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att fullt ut överväga och bedöma personuppgiftstillgångar på samma sätt 
som alla andra traditionella fysiska tillgångar när den fattar beslut om digitala 
koncentrationer och förvärv. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att 
anlägga ett bredare synsätt när den utvärderar digitala sammanslagningar och att 
bedöma effekterna av datakoncentrationen. Parlamentet noterar att förvärvet av 
målenheter med specifika dataresurser kan medföra att kontrollen över värdefulla och 
icke replikerbara dataresurser koncentreras, och leda till att de sammanslagna parterna 
får bättre tillgång till uppgifter än sina konkurrenter. Parlamentet betonar att 
datakonsolidering via koncentrationer kan stärka en dominerande ställning eller göra det 
möjligt för den förvärvande enheten att öka sitt marknadsinflytande och ibland ge 
upphov till farhågor om avskärmning av marknaden.

65. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare på befintliga initiativ för 
att öka samarbetet mellan antitrust- och dataskyddsmyndigheter för att både kontrollera 
missbruk av bolagsuppgifter och förhindra att företag använder konsumentuppgifter för 
att få en otillbörlig konkurrensfördel.

66. Europaparlamentet konstaterar att tröskelvärden för omsättning kanske inte är lämpliga 
för att upptäcka alla fall som bör granskas av konkurrensmyndigheterna i 
koncentrationsärenden.

67. Europaparlamentet anser att de nationella myndigheterna bör kunna använda den 
information som erhållits i enlighet med artikel 12 i rättsakten om digitala marknader 
för att begära en granskning av en koncentration i enlighet med artikel 22 i 
koncentrationsförordningen.

Antitrust- och kartellagstiftning

68. Europaparlamentet stöder en grundlig översyn av det nuvarande systemet för vertikala 
avtal, finjusteringen av safe harbour‑reglerna och antagandet av regler som tillgodoser 
e-handelns och plattformsföretagens behov för att förhindra att marknadsbegränsningar 
uppstår till följd av dessa avtals ambivalenta effekter, samtidigt som anpassning till de 
nuvarande reglerna för digitala marknader säkerställs.

69. Europaparlamentet noterar särskilt att antitrustförfarandena under de senaste åren har 
varit alltför långdragna, vilket har fördröjt välbehövliga beslut och följaktligen haft en 
negativ inverkan på verkställandet av konkurrenslagstiftningen, särskilt när det gäller 
snabbt växande digitala marknader. Parlamentet påpekar därför att rättsakten om 
digitala marknader, liksom antitrustförfaranden, verkligen behövs.

70. Europaparlamentet noterar att kommissionen har inlett antitrustutredningar om möjliga 
konkurrensbegränsande beteenden inom sektorn för onlinereklamteknik. Parlamentet 
föreslår att kommissionen genomför en marknadsundersökning av sektorn i EU för att 
undersöka frågor som påverkar konkurrensen.
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71. Europaparlamentet konstaterar att konsumentsektorn för sakernas internet kommer att 
växa avsevärt under de kommande åren, men inser att det fortfarande finns brister inom 
denna bransch, såsom bristen på driftskompatibilitet, vilket skulle kunna minska 
konkurrensen och konsumenternas valmöjligheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att förbereda en grundlig analys av sådana potentiella effekter på den 
inre marknaden, inbegripet en kostnads-nyttoanalys av eventuella regleringsåtgärder. 
Parlamentet välkomnar kommissionens branschutredning om sakernas internet, och 
uppmanar kommissionen att vid behov vidta ytterligare åtgärder när det gäller 
standarder, dataportabilitet och tillträde.

72. Europaparlamentet är fortfarande djupt oroat över den långtgående koncentrationen i 
den europeiska jordbruks- och livsmedelsförsörjningskedjan. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att skyndsamt utföra en djupgående analys av inköpsalliansernas 
omfattning och effekter, och därvid ägna särskild uppmärksamhet åt att garantera rättvis 
konkurrens och större transparens i snabbköps- och stormarknadskedjornas 
affärsmetoder, särskilt när sådana metoder påverkar varumärkesvärdet och 
produktutbudet eller begränsar innovationen eller prisernas jämförbarhet.

73. Europaparlamentet noterar att gruppundantagsförordningen om vertikala avtal21 och 
tillhörande vertikala riktlinjer22 inte har anpassats tillräckligt till den senaste tidens 
marknadsutveckling, särskilt ökningen av onlineförsäljning och onlineplattformar. 
Parlamentet noterar också att kommissionen för närvarande arbetar med sitt förslag om 
att bättre anpassa förordningen och riktlinjerna. Parlamentet framhåller att det finns 
farhågor när det gäller sektorn för varaktiga konsumtionsvaror, där tillverkarna 
konkurrerar direkt med aktörer i distributionsnätet genom att ändra avtalsvillkoren för 
det vertikala distributionsförhållandet, varigenom distributörerna får en 
konkurrensnackdel och små och medelstora företag drivs bort från marknaden. 
Parlamentet betonar att digitaliseringen av sektorn för varaktiga konsumtionsvaror 
också ger upphov till konkurrensproblem. Parlamentet uppmanar kommissionen att se 
till att eventuella framtida översyner tar hänsyn till missbruk av selektiva 
distributionsavtal, märkning och andra åtgärder för att förhindra inköp, distribution och 
återförsäljning av varor över gränserna.

74. Europaparlamentet anser att den distinktion som görs i utkastet till riktlinjer för 
översynen av gruppundantagsförordningen om vertikala avtal mellan å ena sidan 
prisbindning, som snedvrider marknaden, och å andra sidan annonserade minimipriser, 
som skulle kunna tillåtas under vissa omständigheter och på vissa villkor, skulle kunna 
utgöra ett verktyg för att hjälpa små och medelstora företag att stå emot aggressiv 
priskonkurrens på onlinemarknadsplatser. Parlamentet uppmanar därför kommissionen 
att i riktlinjerna klargöra på vilka villkor annonserade minimipriser inte utgör 
prisbindning.

75. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utreda de 
konkurrenshämmande effekterna av territoriella försörjningsbegränsningar i syfte att 
uppnå en fullt fungerande inre marknad och potentiella fördelar av denna marknad för 

21 Kommissionens förordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillämpningen av artikel 101.3 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt på grupper av vertikala avtal och samordnade förfaranden (EUT 
L 102, 23.4.2010, s. 1).
22 EUT C 130, 19.5.2010, s. 1.
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konsumenterna. Parlamentet upprepar att territoriella försörjningsbegränsningar kan 
visa sig genom olika metoder såsom vägran att leverera, hot om att sluta leverera till en 
viss distributör, begränsning av kvantiteterna som är tillgängliga för försäljning, 
oförklarad differentiering av produktsortiment och av priser mellan medlemsstaterna 
eller begränsning av språkalternativen på produktens förpackning.

76. Europaparlamentet påminner om sin tidigare uppmaning till kommissionen att övervaka 
och undanröja återstående omotiverad geoblockering och andra hinder för 
gränsöverskridande onlineförsäljning som finns kvar och som konstaterats i den första 
kortfristiga översynen förordningen om geoblockering23. Parlamentet uppskattar att det 
inletts en dialog med berörda parter i detta sammanhang.

77. Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan nationella 
konkurrensmyndigheter inom Europeiska konkurrensnätverket (ECN). Parlamentet 
betonar att deras bidrag till verkställandet är en hörnsten i rättsakten om digitala 
marknader i dess nuvarande form. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt 
utvärdera genomförandet av direktiv (EU) 2019/124. Parlamentet välkomnar 
införlivandet av direktiv (EU) 2019/1 i medlemsstaternas nationella lagstiftning, vilket 
ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att mer effektivt kontrollera 
efterlevnaden av konkurrenspolitiken. Parlamentet betonar att förstärkta utrednings- och 
beslutsbefogenheter och tillräckliga personella och finansiella resurser för de nationella 
konkurrensmyndigheterna kommer att möjliggöra ett bättre verkställande av 
konkurrensreglerna på ett oberoende och opartiskt sätt. Parlamentet rekommenderar att 
de nationella konkurrensmyndigheternas analytiska kapacitet ökas så att de bättre kan ta 
itu med de svårigheter som uppstår vid verkställandet av konkurrenslagstiftningen på 
digitala marknader. Parlamentet rekommenderar vidare att de nationella 
konkurrensmyndigheterna samarbetar om utbyte av bästa praxis och samarbetar med 
andra behöriga myndigheter för att anta en multidisciplinär strategi för att motverka 
siloeffekter i efterlevnadskontrollen, eftersom konkurrensbegränsande beteende också 
kan bryta sig in på områden som dataskydd eller konsumentlagstiftning. 

78. Europaparlamentet betonar vikten av garantier för de nationella tillsyns- och 
konkurrensmyndigheternas oberoende och upprepar det ständigt växande behovet av att 
säkerställa effektivare kanaler för kommunikation, information och samarbete på 
EU-nivå. Parlamentet betonar i detta sammanhang att dessa myndigheter behöver förses 
med de personella, finansiella och tekniska resurser som krävs för att de ska kunna 
utföra sina uppgifter väl. Parlamentet understryker slutligen vikten av att upprätthålla 
ytterst strikta krav på transparens och oberoende när det gäller dessa myndigheters 
uppdrag, från tillsättning av tjänster till regler för tillgång till information.

79. Europaparlamentet betonar att verkställandet måste förbli oberoende och dra nytta av 
ändamålsenliga screeningverktyg och personal med lämpliga kvalifikationer för att 
effektivt hantera det ökande antalet och de mer utmanande ärendetyperna.

23 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om åtgärder mot 
omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering på grund av kundernas nationalitet, bosättningsort 
eller etableringsort på den inre marknaden (EUT L 60I, 2.3.2018, s. 1).
24 EUT L 11, 14.1.2019, s. 3.
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80. Europaparlamentet påminner om att en djupgående analys av direktiv 2014/104/EU25 
inte kunde genomföras på grund av det försenade införlivandet och bristen på relevant 
information om rättsfallen. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att kontinuerligt 
övervaka genomförandet av direktivet och att offentliggöra resultaten av analysen.

81. Europaparlamentet anser att parlamentet bör spela en aktiv roll i den politiska debatten 
om konkurrenspolitiken. Parlamentet konstaterar att det självt i högre grad bör delta 
som observatör i arbetet i arbetsgrupper och expertgrupper, såsom det internationella 
konkurrensnätverket (ICN) och OECD, i syfte att få mer kunskap på området och hålla 
sig à jour med utvecklingen och därmed stå bättre rustat för sin roll som medlagstiftare. 
Parlamentet betonar att det bör delta i EU:s konkurrensveckor och andra möten till vilka 
företrädare för medlemsstaterna bjuds in. Parlamentet noterar att arbetsgruppen för 
konkurrenspolitik är ett användbart forum för att främja utbyte mellan parlamentet och 
GD Konkurrens.

82. Europaparlamentet fördömer Rysslands oprovocerade och omotiverade aggression mot 
Ukraina. Parlamentet välkomnar de extraordinära åtgärder som EU vidtar för att hjälpa 
det ukrainska folket. Parlamentet stöder åtgärder riktade till icke-statliga organisationer 
och företag som hjälper flyktingar att fly till unionen från krigsdrabbade länder.

83. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga övervaka situationen och vid 
behov utnyttja den flexibilitet som krävs i EU:s ram för statligt stöd för att göra det 
möjligt för medlemsstaterna att ge stöd till de företag och sektorer som drabbats hårdast 
av det pågående ryska militära angreppet mot Ukraina och som kommer att skadas av 
sanktionerna mot Ryssland.

°

° °

84. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, medlemsstaternas nationella parlament och de nationella samt, i 
tillämpliga fall, de regionala konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna.

25 EUT L 349, 5.12.2014, s. 1.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR DEN INRE MARKNADEN OCH 
KONSUMENTSKYDD

till utskottet för ekonomi och valutafrågor

över konkurrenspolitiken – årsrapport 2021
(2021/2185(INI))

Föredragande av yttrande: Andrea Caroppo

FÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för ekonomi och 
valutafrågor att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som 
antas:

1. Europaparlamentet påminner om att konkurrenspolitiken är avgörande för att stärka den 
inre marknaden och säkerställa att den fungerar väl genom att den skapar rättvisa och 
lika spelregler för alla marknadsaktörer, särskilt mikroföretag och små och medelstora 
företag, förhindrar snedvridning av konkurrensen, möjliggör tillväxt av innovativa 
företag och garanterar en hög konsumentskyddsnivå, lägre priser, bättre kvalitet samt 
större möjligheter att välja mellan leverantörer och produkter. Parlamentet betonar 
vidare att konsumenternas välfärd måste förbli ett centralt mål för konkurrenspolitiken 
och att negativa externa effekter förknippade med vissa typer av produktion inte får 
ignoreras.

2. Europaparlamentet betonar att EU:s konkurrensregler bör bidra till unionens mål enligt 
definitionen i artikel 3 i fördraget om Europeiska unionen. Parlamentet anser att 
konkurrensreglerna inte bör hämma, utan bidra till hållbarhetsmålen. Parlamentet 
understryker att konkurrensregler och hållbarhetspolitik går hand i hand. Parlamentet 
välkomnar kommissionens strategi enligt vilken statligt stöd, tillämpning av 
antitrustregler och koncentrationskontroll kan bidra till målen i den europeiska gröna 
given och Parisavtalet. Parlamentet understryker i detta sammanhang tjänstesektorns 
viktiga roll i omställningen till en cirkulär ekonomi och i genomförandet av dessa mål.

3. Europaparlamentet välkomnar OECD:s rekommendationer från 2021 om 
konkurrensneutralitet, och uppmanar kommissionen att upprätthålla 
konkurrensneutraliteten i regelverket för den inre marknaden.

4. Europaparlamentet välkomnar den process som kommissionen har inlett för att 
reflektera över den roll som konkurrenspolitiken kan spela för att stödja de gröna 
digitala omställningarna samt EU:s industristrategi. Parlamentet uppmärksammar i detta 
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avseende antagandet av riktlinjerna för statligt stöd till klimat, miljöskydd och energi 
20221 i december 2021.

Förbättring av konkurrensen i tjänstesektorn

5. Europaparlamentet påminner om att tjänster utgör den största ekonomiska 
verksamhetssektorn i EU när det gäller bruttoförädlingsvärde, och att den inre 
marknaden för tjänster ligger långt efter den inre marknaden för varor. Parlamentet 
framhåller att man måste åtgärda de återstående oberättigade hindren för utvecklingen 
av den inre marknaden för tjänster, bland annat genom att se till att konkurrensreglerna 
efterlevs. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang det gemensamma initiativet om 
nationell reglering på tjänsteområdet, som antagits av WTO för att minska byråkratin 
inom handeln med tjänster.

6. Europaparlamentet understryker att tjänster av allmänt ekonomiskt intresse kan omfattas 
av särskilda regler för att skydda medborgarnas tillgång till grundläggande offentliga 
tjänster. Parlamentet noterar kommissionens pågående bedömning av dessa regler för 
hälso- och sjukvård och sociala tjänster. Parlamentet upprepar sin uppmaning till 
kommissionen om att i reglerna för tjänster av allmänt ekonomiskt intresse anpassa 
definitionen av målgruppen för subventionerat boende.

7. Europaparlamentet betonar att lagstiftningsförslag bör baseras på flera faktorer, såsom 
data och bästa praxis. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta arbetet med 
anmälningsförfarandet enligt tjänstedirektivet2, vilket skulle kunna förbättras.

8. Europaparlamentet välkomnar kommissionens insatser för att förbättra efterlevnaden av 
inremarknadsreglerna i direktivet om en proportionalitetsprövning för reglerade yrken3 
genom att inleda överträdelseförfarandena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
genomföra proportionalitetsprövningen korrekt vid införande av nationella regler. 
Parlamentet betonar att avsaknaden av ett korrekt genomförande av EU:s regler om 
proportionalitetsprövning i slutändan skulle kunna missgynna konsumenterna genom 
alltför höga priser, undergräva utvecklingen av innovativa tjänster eller till och med leda 
till sämre tillgång till tjänster.

Konkurrensregler på den digitala inre marknaden

9. Europaparlamentet påminner om den europeiska digitala inre marknadens betydelse när 
det gäller att göra det möjligt för teknikföretag att nå ut till nya kunder och konkurrera 
internationellt.

10. Europaparlamentet understryker vikten av att säkerställa en effektiv reglering av de 
digitala marknaderna och uppmärksammar i detta sammanhang de pågående 
förhandlingarna om rättsakten om digitala marknader4. Parlamentet noterar i detta 

1 EUT C 80, 18.2.2022, s. 1.
2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjänster på den inre 
marknaden. EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
3 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprövning före 
antagandet av ny reglering av yrken. EUT L 173, 9.7.2018, s. 25.
4 Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om öppna och rättvisa marknader inom den digitala 
sektorn (rättsakten om digitala marknader). COM(2020)0842.
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avseende att förhandsreglering syftar till att åtgärda bristerna i efterhandskontrollen av 
konkurrenslagstiftningen. Parlamentet betonar att konsumenternas rättigheter och 
välfärd måste bevaras och om möjligt stärkas både online och offline.

11. Europaparlamentet erinrar om att data är en källa till avsevärd ekonomisk makt och stort 
inflytande. Parlamentet välkomnar översynen av tillkännagivandet om 
marknadsdefinition för att bättre kunna bedöma digitala marknader, och anser att 
icke-monetära faktorer bör beaktas när digitala marknader definieras.

12. Europaparlamentet noterar att större digitala aktörer kan ha tillgång till större mängder 
datakoncentration, vilket skulle kunna påverka konkurrensen. Kommissionen uppmanas 
att beakta detta när den bedömer dominerande ställning på marknaderna.

13. Europaparlamentet understryker vikten av att snabbt fortsätta med förhandlingarna om 
rättsakten om digitala tjänster5 för att säkerställa harmonisering av EU:s digitala inre 
marknad och undvika handelshinder.

Konkurrensdödande förvärv

14. Europaparlamentet understryker att reglerna för koncentrationskontroll bör ta hänsyn till 
så kallade konkurrensdödande förvärv (killer acquisitions) från dominerande aktörers 
sida på den inre marknaden, inbegripet på digitala marknader. Parlamentet välkomnar 
kommissionens vägledning om tillämpning av den mekanism för hänskjutande av 
ärenden som anges i artikel 22 i koncentrationsförordningen för vissa kategorier av 
ärenden6 som syftar till att täppa till kryphålet när det gäller konkurrensdödande förvärv 
inom koncentrationskontroll. Parlamentet betonar att konkurrensdödande förvärv också 
kan påverka konkurrensen och rättvisan på den digitala inre marknaden och ha en 
skadlig inverkan på valfriheten för konsumenterna. Parlamentet betonar i detta avseende 
betydelsen av rättsakten om digitala marknader genom att den hindrar företag som 
betecknas som grindvakter från att genomföra konkurrensdödande förvärv, och betonar 
även att koncentrationskontroll bör bedömas med hjälp av reglerna i 
koncentrationsförordningen7. Parlamentet håller med om att en optimal politik även bör 
ta hänsyn till hur innovationsgraden påverkas.

15. Europaparlamentet konstaterar att konsumentsektorn för sakernas internet kommer att 
växa avsevärt under de kommande åren, men inser att det fortfarande finns brister inom 
denna sektor, såsom bristen på driftskompatibilitet, vilket skulle kunna minska 
konkurrensen och konsumenternas valmöjligheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att förbereda en grundlig analys av sådana potentiella effekter på den 
inre marknaden, inbegripet en kostnads-nyttoanalys av eventuella regleringsåtgärder. 
Parlamentet välkomnar kommissionens branschutredning om sakernas internet, och 
uppmanar kommissionen att vid behov vidta ytterligare åtgärder när det gäller 
standarder, dataportabilitet och tillgång.

5 Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om en inre marknad för digitala tjänster (rättsakten om 
digitala tjänster). COM(2020)0825.
6 EUT C 113, 31.3.2021, s. 1.
7 Rådets förordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av företagskoncentrationer (EG:s 
koncentrationsförordning). EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
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16. Europaparlamentet noterar att gruppundantagsförordningen om vertikala avtal8 och 
tillhörande vertikala riktlinjer9 inte har anpassats tillräckligt till den senaste tidens 
marknadsutveckling, särskilt ökningen av onlineförsäljning och onlineplattformar. 
Parlamentet noterar också att kommissionen för närvarande arbetar med sitt förslag om 
att bättre anpassa förordningen och riktlinjerna. Parlamentet framhåller att det finns 
frågor när det gäller sektorn för varaktiga konsumtionsvaror, där tillverkarna 
konkurrerar direkt med aktörer i distributionsnätet genom att ändra avtalsvillkoren för 
det vertikala distributionsförhållandet, varigenom distributörerna får en 
konkurrensnackdel och små och medelstora företag drivs från marknaden. Parlamentet 
betonar att digitaliseringen av sektorn för varaktiga konsumtionsvaror också ger upphov 
till konkurrensproblem. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att eventuella 
framtida revideringar tar hänsyn till missbruk av selektiva distributionsavtal, märkning 
och andra åtgärder för att förhindra inköp, distribution och återförsäljning av varor över 
gränserna.

17. Europaparlamentet anser att den distinktion som görs i utkastet till riktlinjer för 
översynen av gruppundantagsförordningen om vertikala avtal mellan prisbindning, 
snedvridning av marknaden och annonserade minimipriser, som skulle kunna tillåtas 
under vissa omständigheter och på vissa villkor, skulle kunna utgöra ett verktyg för att 
hjälpa små och medelstora företag att stå emot aggressiv priskonkurrens på 
internetbaserade marknadsplatser. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att i 
riktlinjerna klargöra på vilka villkor annonserade minimipriser inte utgör prisbindning.

18. Europaparlamentet understryker vidare behovet av att villkoren i den allmänna 
gruppundantagsförordningen10 anpassas till EU:s politiska mål för att säkerställa 
politisk samstämmighet. Parlamentet välkomnar att man i utkastet till reviderad 
gruppundantagsförordning vidare erkänner förnybara energikällor och åtgärder för att 
skydda den biologiska mångfalden. Parlamentet betonar dock att tydliga, strikta och 
genomförbara kriterier och mål bör fastställas för att tillåta statligt stöd till koldioxidsnål 
vätgas.

19. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utreda de 
konkurrenshämmande effekterna av territoriella försörjningsbegränsningar i syfte att 
uppnå en fullt fungerande inre marknad och potentiella fördelar av denna marknad för 
konsumenterna. Parlamentet upprepar att territoriella försörjningsbegränsningar kan 
uppstå genom olika metoder, såsom vägran att leverera, hot om leveransstopp till en 
viss distributör, begränsning av kvantiteterna som är tillgängliga för saluföring, 
oförklarad differentiering av produktsortiment och priser mellan EU-medlemsstaterna 
eller begränsning av språkalternativen på produktförpackningen.

20. Europaparlamentet påminner om sin tidigare uppmaning till kommissionen att övervaka 
och undanröja återstående omotiverad geoblockering och andra hinder för 

8 Kommissionens förordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillämpningen av artikel 101.3 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt på grupper av vertikala avtal och samordnade förfaranden. 
EUT L 102, 23.4.2010, s. 1.
9 EUT C 130, 19.5.2010, s. 1.
10 Kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stöd 
förklaras förenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget. EUT L 187, 26.6.2014, 
s. 1.
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gränsöverskridande onlineförsäljning som konstaterats i den första översynen på kort 
sikt av förordningen om geoblockering11. Parlamentet uppmärksammar i detta 
sammanhang att en dialog med berörda parter har inletts.

Statligt stöd

21. Europaparlamentet noterar covid-19-pandemins fortsatta inverkan på EU:s ekonomi och 
de risker och möjligheter den medför för den inre marknaden. Parlamentet välkomnar 
kommissionens beslut att förlänga den tillfälliga ramen för statligt stöd till och med den 
30 juni 2022. Parlamentet understryker att dessa åtgärder är tillfälliga och att 
nödvändiga skyddsåtgärder för att bevara lika spelregler på den inre marknaden måste 
beaktas, samtidigt som dessa åtgärder inte bör ge upphov till plötsliga negativa effekter. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att åtgärderna står i proportion till de 
faktiska behoven, såsom främjande av konkurrenskraft och bevarande av 
arbetstillfällen, och inte äventyrar konsumenternas rättigheter. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att överväga att förlänga dessa åtgärder till dess att man med robusta 
belägg kan bekräfta en stark övergripande återhämtning av den europeiska ekonomin.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förbättra insynen i förfarandet för 
utvärdering av statligt stöd, som bör inbegripa tydliga motiveringar, en beskrivning av 
statligt stöd och mätbara indikatorer som möjliggör övervakning och utvärdering i 
efterhand. Parlamentet betonar därför behovet av övervakning i efterhand av det 
effektiva genomförandet av de antagna fallen av statligt stöd. Parlamentet anser att 
resultatet av samrådsfasen också bör offentliggöras.

23. Europaparlamentet framhåller hur gränskontroller på grund av covid-19-pandemin, men 
också kontroller vid de nationella gränserna i medlemsstater som inte ingår i 
Schengenområdet, påverkar den fria rörligheten för produkter och de risker och hinder 
de orsakar för konkurrensen, särskilt för små och medelstora företag. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att analysera situationen, avlägsna 
befintliga hinder och fullborda den inre marknaden.

24. Europaparlamentet välkomnar kommissionens insatser för att övervaka och bistå 
medlemsstaterna i deras insatser för att införliva ECN+-direktivet12 i nationell 
lagstiftning, och uppmanar med kraft kommissionen att ytterligare stärka rollen för 
nätverket av europeiska konsumentcentrum. Parlamentet upprepar sin uppmaning till 
kommissionen att genomföra en undersökning om huruvida det finns behov av en 
EU-konsumentmyndighet.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa konkurrensreglerna och se till 
att de efterlevs inom energisektorn för att underlätta förverkligandet av energiunionen, 
främja europeiska aktörer och skydda en trygg och motståndskraftig energiförsörjning i 
Europeiska unionen, och på så sätt minska prisvolatiliteten och bekämpa de stigande 

11 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om åtgärder mot 
omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering på grund av kundernas nationalitet, bosättningsort 
eller etableringsort på den inre marknaden. EUT L 60I, 2.3.2018, s. 1.
12 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas 
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att 
säkerställa en väl fungerande inre marknad. EUT L 11, 14.1.2019, s. 3.
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energipriserna, vilka står för en betydande andel av ökningen av inflationstakten. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att anpassa konkurrensreglerna i energisektorn, 
med beaktande av målen i den gröna given, för att skapa lika villkor för olika tekniker 
och innovationer inom energisektorn.

EU:s svar på utländska subventioner

26. Europaparlamentet betonar vikten av att hantera snedvridande utländska subventioner 
som inverkar negativt på upprätthållandet av lika villkor på EU:s inre marknad, och 
välkomnar den föreslagna förordningen om utländska subventioner13, som är relevant i 
fall där exempelvis ett subventionerat företag har för avsikt att delta i EU:s förfaranden 
för offentlig upphandling. Parlamentet understryker att företag i tredjeländer som mottar 
statligt stöd eller andra bidrag potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen på den 
inre marknaden och försvaga servicenivån och konsumentskyddsstandarderna. 
Parlamentet uppmanar i detta hänseende kommissionen att säkerställa rättvist 
marknadstillträde och lika villkor inom alla berörda sektorer, inbegripet luftfartssektorn.

27. Europaparlamentet uttrycker oro över repressalier mot EU-företag på global nivå, 
inbegripet risken för den motsvarande antisubventionsprincipen som riktas mot 
EU-företag, till exempel vid offentlig upphandling. Parlamentet betonar den centrala 
betydelsen av att skapa transparenta och mätbara indikatorer och 
undersökningsförfaranden för att fastställa en tydlig ram för bedömningen av de 
utländska subventionernas snedvridande effekt.

28. Europaparlamentet påminner om att den empiriska analys som genomfördes i OECD:s 
studie från 2021 visar att finansiering under marknadsvärdet kan ha bidragit till 
överskottskapacitet inom ett antal sektorer, och att det även verkar finnas en negativ 
korrelation mellan subventioner och produktivitet bland företag. Parlamentet noterar att 
OECD:s slutsatser också gav upphov till betydande farhågor om bristen på insyn i fråga 
om finansiering under marknadsvärdet. Parlamentet anser att EU på ett effektivt sätt bör 
rikta in sig på att hantera dessa negativa konsekvenser av utländska subventioner på den 
inre marknaden, med beaktande av de potentiella negativa effekterna av reglering, 
inbegripet den administrativa bördan och regelbördan, repressalier och inverkan på 
investeringar och tillväxt.

Översyn av konkurrenspolitiken och genomföranderegler

29. Europaparlamentet erinrar om revisionsrättens rekommendationer14 som fastslår att 
kommissionen bör följa en mer proaktiv strategi genom att samla in och behandla 
marknadsrelevanta uppgifter på ett konsekvent och kostnadseffektivt sätt och välja ut 
ärenden för utredning utifrån tydligt viktade kriterier, exempelvis med hjälp av ett 
poängsystem. Parlamentet betonar behovet, i linje med revisionsrättens 
rekommendationer, av att de nya reglerna förbättrar rapporteringen av resultaten av 
genomförandeåtgärderna, i stället för att fokusera på rapportering av verksamhet.

13 Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om utländska subventioner som snedvrider den inre 
marknaden. COM(2021)0223.
14 Revisionsrättens särskilda rapport nr 24/2020, Kommissionens koncentrationskontroller och 
antitrustförfaranden i EU: marknadstillsynen behöver utökas, 19 november 2020.
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30. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomföra en 
efterhandsutvärdering av sina genomförandebeslut, inbegripet effekterna av de böter 
och sanktioner som utdöms för konkurrensbegränsande beteende på den inre 
marknaden, huruvida de varit effektiva och huruvida de givit de avsedda resultaten. 

31. Europaparlamentet påminner om att vinstorienterat beteende bör accepteras och inte 
utan objektiva och faktabaserade skäl anklagas för att vara konkurrensbegränsande. 
Parlamentet påminner om att konkurrensbegränsande beteende är förbjudet och att 
hyperkonkurrensinriktat beteende inte är det. Parlamentet påpekar att särskilda 
erbjudanden som lockar till sig många konsumenter för att de är smidiga inte i sig utgör 
tillräckligt skäl för oro. Parlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan dessa 
beteenden vid tillämpningen av antitrustreglerna.

32. Europaparlamentet konstaterar att Kina år 1980 stod för 2,3 % av den globala 
ekonomin, USA för 21,3 % och EU:s nuvarande 27 medlemsstater för nästan 26 %. 
Parlamentet noterar dock att Kina år 2020 hade nått 18,3 %, att USA fallit till 15,8 % 
och EU till 15 %. Parlamentet betonar att vi inte kan förvänta oss att det går att förbättra 
hälso- och sjukvården, utbildningen, forskningen eller miljöskyddet på den inre 
marknaden utan ekonomisk tillväxt. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera 
de viktigaste bristerna i konkurrenspolitiken, inbegripet effekterna av alltför tunga 
administrativa bördor och bristande rättssäkerhet och protektionistiska åtgärder på 
EU-nivå och nationell nivå.

33. Europaparlamentet beklagar att antalet enhörningsföretag i EU är ganska begränsat 
jämfört med andra utvecklade regioner eller länder. Parlamentet uppmanar med kraft 
kommissionen att analysera regelverket i de mest framgångsrika länderna och att 
offentliggöra bästa praxis. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att införa 
ändringar för att förbättra konkurrenspolitiken på den inre marknaden för att skapa ett 
mer gynnsamt klimat för företag, inbegripet uppstartsföretag, entreprenörer och 
innovatörer.

34. Europaparlamentet påminner om Internationella valutafondens rapport från 2021 om 
konkurrens, innovation och inkluderande tillväxt, där det anges att konkurrens och 
innovationsdriven tillväxt är avgörande för att driva fram produktivitetsförbättringar och 
stödja tillväxt på bred bas. Parlamentet konstaterar att det i rapporten även fastslås att 
politiska insatser till stöd för innovation även skulle kunna förbättra dynamiken för 
företag och minska marknadsinflytandet.
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