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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om konkurrenspolitiken — arsrapport 2021
(2021/2185(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 1 synnerhet
artiklarna 101-109,

med beaktande av kommissionens relevanta regler, riktlinjer, resolutioner, offentliga
samrad, meddelanden och dokument om konkurrens,

med beaktande av kommissionens rapport av den 7 juli 2021 om konkurrenspolitiken
2020 (COM(2021)0373) och arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av
samma datum som foljedokument (SWD(2021)0177),

med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2021 om bankunionen — arsrapport 2020!,

med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande (ECON-VII/015) om
kommissionens rapport av den 7 juli 2021 om EU:s konkurrenspolitik 2020
(COM(2021)0373),

med beaktande av kommissionens uppfoljning av parlamentets resolution av den 18 juni
2020 om konkurrenspolitiken — arsrapport 20192,

med beaktande av kommissionens meddelanden av den 19 mars 2020, 3 april 2020,

8 maj 2020, 29 juni 2020, 13 oktober 2020, 28 januari 2021 och 18 november 2021 om
en tillfallig ram for statliga stodétgérder till stod for ekonomin under det pdgdende
covid-19-utbrottet (C(2021)8442),

med beaktande av kommissionens forslag av den 5 maj 2021 till Europaparlamentets
och radets forordning om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden
(COM(2021)0223),

med beaktande av kommissionens forsta arsrapporten om granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen av den 23 november 20213,

med beaktande av lagstiftningspaketet, inbegripet kommissionens forslag av den

15 december 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad
for digitala tjdnster (rdttsakten om digitala tjanster) (COM(2020)0825) och om 6ppna
och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (rdttsakten om digitala marknader)
(COM(2020)0842),

VEUT C 67, 8.2.2022, s. 2.

2EUT C 362, 8.9.2021, s. 22.

3 Kommissionens rapport av den 23 november 2021 Forsta drsrapporten om granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen (COM(2021)0714).
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den
11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att
mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sdkerstélla en
vil fungerande inre marknad®,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 12 juli
2021 om utvérderingen av kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant
marknad 1 gemenskapens konkurrenslagstiftning av den 9 december 1997
(SWD (2021)0199),

— med beaktande av den stddstudie som atfoljer utvarderingen av kommissionens
tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, som bestélldes av kommissionens generaldirektorat for
konkurrens och offentliggjordes i juni 20215,

— med beaktande av rapporten frn de sirskilda rddgivarna om en konkurrenspolitik for
den digitala tidsaldern, som bestélldes av GD Konkurrens®,

— med beaktande av rapporten avseende konsumenters sérbarhet pa olika marknader i EU
som utarbetats for kommissionens generaldirektorat for réttsliga fragor och
konsumentfragor’ och som offentliggjordes 2016,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2021 om en
konkurrenspolitik som &r anpassad till nya utmaningar (COM (2021)0713) och bilagan
till detta,

— med beaktande av kommissionens meddelande och fardplan av den 11 december 2019
om den europeiska grona given (COM(2019)0640),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den
30 juni 2021 om inréttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av
forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2021 Riktlinjer for
statligt stod till klimat- och miljoskydd samt energi 2022°,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2021 Riktlinjer for
statligt stod for att frdamja riskfinansieringsinvesteringar'®,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av dne 9 december 2021 Riktlinjer for

4EUTL 11, 14.1.2019, s.3.

3 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market definition_notice
2021 1.pdf

¢ Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for konkurrens, Montjoye, Y., Schweitzer, H., Crémer, J.,
Competition policy for the digital er, Publikationsbyréan, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537.
7 Europeiska kommissionen, Genomforandeorganet for konsument-, hilso-, jordbruks- och livsmedelsfragor
Consumer vulnerability across key markets in the European Union: final report, Publikationsbyrén, 2016,
https://data.europa.cu/doi/10.2818/056024.

8 EUT L 243,9.7.2021, s.1.

°EUT C 80, 18.2.2022, s. 1.

WEUT C 508, 16.12.2021, s. 1.
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tillimpning av EU:s konkurrensrdtt pa kollektivavtal som rér arbetsvillkoren for
egenforetagare utan anstdllda (C(2021)8838),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 mars 2020 En ny
industristrategi for EU (COM(2020)0102) och kommissionens meddelande av den
5 maj med en uppdatering av denna strategi (COM(2021)0350),

—  med beaktande av kommissionens forordning (EU) 2021/1237 av den 23 juli 2021 om
andring av forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget'!,

— med beaktande av meddelandet till kommissionen av den 21 december 2021 Approval
of the content of a draft for a Commission communication on the guidelines on State aid
for climate, environmental protection and energy 2022 (C(2021)9817),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om riktlinjer for statligt stod pa
klimat-, energi- och miljoomréadet'?,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 24/2020:
Kommissionens koncentrationskontroller och antitrustforfaranden i EU:
marknadstillsynen behéver utokas,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 mars 2021 Vigledning om
tillimpning av den mekanism for hinskjutande av drenden som anges i artikel 22 i
koncentrationsforordningen for vissa kategorier av drenden (C(2021)1959),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 juli 2021 om godkinnande av
innehallet 1 ett utkast till kommissionens forordning om tillimpningen av artikel 101.3 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och
samordnade forfaranden (C(2021)5026) och bilagan till detta, samt bilagan till
kommissionens meddelande av den 9 juli 2021 om kommissionens tillkéinnagivande om
riktlinjer om vertikala begransningar (C(2021)5038),

—  med beaktande av kommissionens forslag av den 14 juli 2021 till Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grianserna (COM(2021)0564),

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A9-0064/2022), och av foljande skil:

A. EU:s konkurrenspolitik spelar en avgdérande roll, sdrskilt i tider av osdkerhet och den
dubbla omstéllningen, ndr det géller att sikerstilla effektiv konkurrens for att fraimja
innovation, jobbskapande, tillvixt, konkurrenskraft och entreprenorskap, skapa rittvisa

WEUT L 270, 29.7.2021, s. 39.
12 Antagna texter, P9 TA(2021)0441.
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ekonomiska villkor, sdrskilt genom att driva pa innovation som bidrar till att utveckla
ny teknik som 1 sin tur kan hjédlpa oss att géra mer, samtidigt som den orsakar mindre
miljoskador, frimjar en effektiv resursfordelning, ger storre valmojligheter och réttvisa
priser for konsumenterna och framjar den inre marknadens resiliens.

Syftet med unionens konkurrenspolitik dr att sdkerstilla att konkurrensen skyddas pa
den inre marknaden. Konkurrenspolitiken har en obestridlig inverkan pé de specifika
ekonomiska intressena hos slutanvindare som koper varor eller tjdnster.

Kommissionen reagerade snabbt pa covid-19-utbrottet genom att anta sérskilda
konkurrensregler som bor forbli tillfélliga.

EU:s konkurrenspolitik méste stimulera foretag att investera i och anvinda mer
avancerade digitala infrastrukturer och verktyg (t.ex. molnteknik, mikroprocessorer och
artificiell intelligens) och mindre férorenande och mer effektiva produktionstekniker.

Kommissionen behdver en ldmplig och effektiv uppséttning instrument, metoder och
verktyg for att sékerstélla en strikt tillimpning av konkurrenspolitiken och se till att
konkurrensreglerna efterlevs och pa ett korrekt sétt sdkerstélla att de genomfors pa ett
enhetligt satt, och ddrmed bidra till centrala politiska prioriteringar. Kommissionen
maste agera pa ett opartiskt och objektivt sétt for att EU:s konkurrenspolitik ska forbli
trovardig.

Ett 1ampligt regelverk for konkurrenspolitiken dr nddvindigt for att gora hela
EU-marknaden mer attraktiv for internationella foretag och investerare som vill bedriva
verksamhet 1 EU, liksom f0r att frimja en starkare tillverkningsbas i EU och skapa
arbetstillfdllen 1 unionen.

De nationella konkurrensmyndigheternas politiska oberoende &r av yttersta vikt for att
sakerstdlla en opartisk och trovérdig konkurrenspolitik.

En balanserad avstdmning av unionens konkurrensregler mot dess industripolitik och
internationella handelspolitik dr avgérande for att hamta tillbaka utlokaliserade
verksamheter 1 vardekedjan och stirka den globala konkurrenskraften.

De digitala marknaderna blir alltmer koncentrerade och riskerar att uppvisa lagre
investeringar 1 innovation och genomgripande omvandlingar till f6ljd av forsdmrad
marknadsdynamik och 6kat marknadsinflytande.

Priserna pa energirdvaror har natt rekordhdga nivaer i Europa, och under hosten 2021
blev gaspriserna 400 % dyrare jimfort med vdren samma 4r, bland annat pé grund av
bristen pa global konkurrens péa gasforsorjningsmarknaden.

EU:s konkurrenspolitik bor vara anpassad till den héllbara dubbla omstéllningen.

Internationellt utbyte och samarbete ar avgorande for att uppna lika konkurrensvillkor
pé global niva. EU:s konkurrenspolitik mdste vara den pelare som ligger till grund {for
den inre marknadens integritet och resiliens, samtidigt som den bidrar till att uppnéa
unionens prioriteringar, sarskilt genom att underlitta den dubbla digitala och grona
omstdllningen pa ett samordnat sétt.
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Internationellt samarbete och nya instrument sdsom forordningen om utlédndska
subventioner dr avgorande for att sékerstélla att tredjelénder avskracks frén att pd ett
snedvridande sdtt subventionera foretag som dr verksamma 1 unionen, 1 enlighet med
reglerna for den inre marknaden som forbjuder sadan praxis fran medlemsstaternas och
EU-foretagens sida. EU bor 1 detta avseende f6lja och noga 6vervaka politiken och
praxisen i tredjeldnder och enheter utanfér EU.

Det finns ett behov av 6kad samordning mellan & ena sidan unionens politiska mél inom
ramen for den grona given och Parisavtalet och & andra sidan konkurrensreglerna.

Allméinna éverviiganden

1.

Europaparlamentet betonar att utmaningarna till f61jd av covid-19-pandemin behover
beaktas pa lampligt sétt och att den vigledande principen bor vara en rimlig utfasning
av sarskilda stodatgirder pd ett successivt och proportionerligt vis, samtidigt som man
sdkerstéller fullstindig efterlevnad av EU:s konkurrensregler som skyddar lika
spelregler for véra foretag och deras konkurrenskraft, sérskilt nar det géller

EU:s industriella behov. Parlamentet papekar att i takt med att den ekonomiska
aterhdmtningen fortskrider bor stodatgarderna gradvis bli mer specifika innan de
slutligen fasas ut helt och hallet. Parlamentet betonar behovet av att undvika
stupkantseffekter och att forhindra en asymmetrisk dterhdmtning och risken for storre
klyftor pa den inre marknaden.

Europaparlamentet betonar att en konkurrenspolitik som syftar till att sékerstélla lika
spelregler inom alla sektorer och dirigenom driva pa innovation och kvalitet och ge
konsumenterna storre valmojligheter dr avgorande for att garantera en vél fungerande
inre marknad. Parlamentet uppmarksammar de skadliga metoder som harror frén
policyer for rekommenderade detaljhandelspriser, vilka undergraver den inre
marknaden och konkurrensen mellan foretag.

Europaparlamentet betonar att EU inte bor vara alltfor beroende av globala
leveranskedjor, sirskilt inom de sektorer som identifierats som viktiga for strategiskt
oberoende och for en resilient och hallbar ekonomi, d4 dessa under pandemin har visat
sig vara bréickliga.

Europaparlamentet noterar kommissionens samrad i1 frdgan om riktlinjer for
tillaimpningen av EU:s konkurrenslagstiftning pa kollektivavtal nir det géller
arbetsvillkor for enskilda egenforetagare. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inkludera alla egenforetagare utan anstillda i riktlinjerna, bade online och offline.

Europaparlamentet anser att 6kad konkurrens pa produktmarknaderna sinker
vinstmarginalerna och prisnivderna och bidrar dédrmed till att ddmpa inflationen.

Europaparlamentet begér att det utvecklas ett effektivt system med vélanpassade och
kompletterande reglerings- och verkstillandeinstrument for att underlitta den digitala
och grona omstédllningen och efterlyser industriell utveckling och konvergens som
framjar hallbar ekonomisk tillvixt och jobbskapande i EU. Parlamentet konstaterar att
den dubbla omstdllningen maste vara en sysselséttningsskapande process och en
mojlighet for EU-foretag att fa en konkurrensfordel i samband med genomforandet av
omstdllningen, och dédrigenom 6ka EU:s konkurrenskraft. Parlamentet uppméarksammar
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10.

11.

12.

13.

den europeiska klimatlagen, vars mal forutsitter privata och offentliga investeringar for
att kunna genomforas fullt ut.

Europaparlamentet vilkomnar att EU:s konkurrenspolitik har en dokumenterad historia
av att halla sig effektiv genom att reagera pa ny marknadsutveckling. Parlamentet
efterlyser en stark och effektiv konkurrenspolitik och tilldmpning av denna for att ge
EU:s ekonomi mojlighet att ga stadigt mot aterhdmtning och uppnd sin dubbla gréna
och digitala omstéllning pa ett hallbart och socialt och territoriellt inkluderande sétt.
Parlamentet betonar att alla anpassningar maste sikerstélla att EU:s konkurrenspolitik
fortsétter att stimulera innovation 1 den dubbla omstéllningen, frimja den inre
marknadens resiliens och bevara en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft,
samtidigt som det sékerstélls att kunderna gynnas av réttvisa priser.

Europaparlamentet betonar att sméa och medelstora foretag utgor ryggraden 1 EU:s
ekonomi och utgdr 99,8 % av alla foretag 1 EU. Parlamentet konstaterar att deras starka
bidrag till att skapa arbetstillfdllen och mervérde gér sma och medelstora foretag
avgorande for att sidkerstilla ekonomisk tillvéxt och social integration 1 EU. Parlamentet
beklagar att sma och medelstora foretag, trots deras tillvdxtpotential, ofta har svéart att fa
tillgang till finansiering.

Europaparlamentet vilkomnar 2021 4rs rekommendationer frén Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om konkurrensneutralitet, och uppmanar
kommissionen att upprétthdlla konkurrensneutraliteten i regelverket for den inre
marknaden.

Europaparlamentet paminner om att tjanster utgdr den storsta ekonomiska
verksamhetssektorn 1 EU nér det géller bruttoforadlingsvirde, och att den inre
marknaden for tjdnster ligger langt efter den inre marknaden for varor. Parlamentet
framhéller att man maste atgidrda de aterstdende oberittigade hindren for utvecklingen
av den inre marknaden for tjénster, bland annat genom att se till att konkurrensreglerna
efterlevs. Parlamentet vdlkomnar 1 detta ssmmanhang det gemensamma initiativet om
nationell reglering pa tjdnsteomréadet, som antagits av Vérldshandelsorganisationen
(WTO) for att minska byrékratin inom handeln med tjénster.

Europaparlamentet pAminner om Internationella valutafondens rapport fran 2021 om
konkurrens, innovation och inkluderande tillvixt, diar det anges att konkurrens och
innovationsdriven tillvaxt dr avgorande for att driva fram produktivitetsforbéttringar och
stodja tillvaxt pa bred bas. Parlamentet konstaterar att det i rapporten dven fastslas att
politiska insatser till stod for innovation ocksé skulle kunna forbéttra dynamiken for
foretag och minska marknadsinflytandet.

Europaparlamentet bekriftar behovet av en djupgaende dversyn och ett effektivt
genomforande av befintliga konkurrensinstrument och i1 forekommande fall utveckling
av nya instrument som ldmpar sig for utredningar pé digitala marknader.

Europaparlamentet framhaller behovet av att pa 1ampligt sitt mota de nya utmaningarna
genom att 6ka effektiviteten 1 utredningarna genom anvindning av nya instrument som
hérror fran datormetoder (t.ex. stordata, artificiell intelligens och maskin-/djupinlérning)
vid tillampningen av konkurrenspolitiken.
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15.

Europaparlamentet anser att den fordjupade granskningen bor inriktas pa att skydda den
inre marknadens integritet, framja héllbar ekonomisk tillvéxt for alla till gagn for
konsumenterna och stirka konsumenternas réttigheter bade online och offline.
Parlamentet anser dock att undantagsarrangemang under inga omsténdigheter far bli
mojligheter att kanalisera offentlig finansiering — vare sig pd nationell niva eller pa EU-
niva — till kapitalisering av foretag som inte &r ekonomiskt barkraftiga eller som inte ar
av verkligt strategiskt intresse for allménheten.

Europaparlamentet noterar kommissionens vaksamhet nér det géller att kontrollera
efterlevnaden av reglerna om statligt stod pa skatteomradet och uppmanar
kommissionen att fortsdtta att vara vaksam. Parlamentet noterar dock att pa senare tid
har flera kommissionsbeslut 1 konkurrensdrenden med hog profil pa skatteomradet
ogiltigforklarats av tribunalen. Parlamentet uppmanar kommissionen att dra nédvéndiga
lardomar av domarna 1 syfte att minimera riskerna for ogiltigforklaring 1 framtida mal
pé detta omrade.

Politiska dtgiirder med anledning av covid-19-pandemin

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet noterar forlangningen av den tillfélliga ramen for statliga
stodatgirder med sex manader, som inrittades som svar pa covid-19-krisen och som ér
utformad fOr att pdskynda aterhdmtningen. Parlamentet betonar att skilet till
forlangningen var de utdragna ekonomiska effekterna av covid-19-krisen 1 flera centrala
industrigrenar till f61jd av de nya virusvarianter som uppstétt. Parlamentet pAminner om
att system for statligt stod utvecklas pa medlemsstatsniva, vilket har potential att skapa
ojamlika spelregler for de foretag som ar verksamma pa den inre marknaden.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vervaka alla sddana snedvridande
effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka och undvika en
eventuell fragmentering av den europeiska industristrategin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s& snart som mojligt tillhandahalla en
aktuell bedomning av den tillfdlliga ramen fOr statligt stod for att gora det mojligt for
Europaparlamentet att fora en solid och faktabaserad politisk debatt och skota det
framtida arbetet med EU:s konkurrenspolitik.

Europaparlamentet noterar att de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens ér
lampliga verktyg for att paskynda aterhamtningen och hantera strukturella fordndringar
1 de nationella ekonomierna. Parlamentet anser att statliga stoditgirder som ingar i de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens bor hanteras med flexibilitet och som
en prioriterad fraga. Parlamentet betonar att sirskild uppméarksamhet bor dgnas ét
investeringar som gors inom ramen for de nationella planerna for aterhamtning och
resiliens sd att det privata deltagandet kan utvecklas pd medellang sikt. Parlamentet
paminner om att atgirderna i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens
madste respektera alla krav som faststélls 1 forordningen om faciliteten for dterhamtning
och resiliens!3, sérskilt de grona och digitala pelarna.

Europaparlamentet vdlkomnar den planerade utvirderingen av bestimmelserna om
hélso- och sjukvardstjanster och sociala tjénster av allmént ekonomiskt intresse for att

13 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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se till att dessa bestaimmelser uppfyller sina mél och ar &ndamélsenliga. Parlamentet
pdminner om behovet av att tillhandahélla hogkvalitativa tjdnster av allmédnt ekonomiskt
intresse till medborgarna.

20. Europaparlamentet upprepar sin erinran om att dverlevnaden for manga samhaéllen runt
om 1 Europa hénger pé att statligt stdd inom ramen for tjénster av allmént ekonomiskt
intresse tillats, sarskilt nér det géller statligt stod till isolerade, avldgsna eller perifera
regioner i unionen.

21. Europaparlamentet betonar de svarigheter som pandemin har skapat inom unionens
hotell- och restaurangsektor. Parlamentet uppskattar det stod som riktas till sektorn.

22. Europaparlamentet betonar vikten av att kommissionen och medlemsstaterna lanserar en
fardplan for tiden efter covid-19 for att fasa ut det offentliga stod som tillhandahalls mot
bakgrund av covid-19-pandemin, med icke-snedvridande och battre riktat statligt stod,
for att inte rubba den ekonomiska &terhamtningen, konkurrenskraften och tillvixten och
for att sékerstélla hogkvalitativa arbetstillfallen. Parlamentet betonar att en betydande
del av det statliga stodet anslogs till stod for foretag sé att konsekvenserna av atgirderna
for att begrénsa pandemin mildras. Parlamentet betonar behovet av att under processen
beakta dynamiken pa den inre marknaden nér stora medlemsstater kan ge mer statligt
stdd d4n mindre medlemsstater, vilket kan leda till en fragmentering av den inre
marknaden.

23. Europaparlamentet konstaterar att de stoddtgirder som beviljades under covid-19-krisen
var extraordinira och nddvéandiga mot bakgrund av den aldrig tidigare skadade
hilsokrisen och ekonomiska krisen, men att denna extraordinéra niva av offentligt stod
inte far bli det nya normallédget.

24. Europaparlamentet betonar att fardplanen for tiden efter covid-19 méste ta hénsyn till
sma och medelstora foretag fran landsbygdsomraden och mindre utvecklade omraden,
som maste ges tilltrdde till bredare marknader, och undanrdja de problem med fysisk
planering som uppstar till foljd av geografiska nackdelar, i syfte att ge sédana sméa och
medelstora foretag lika stod, rittvisa mdjligheter och en balanserad utveckling pa hela
den inre marknaden.

Konkurrenspolitik niir det giiller verkstillande och globalisering

25. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda de europeiska foretagens
konkurrenskraft mot bakgrund av den d6kande globala konkurrensen, stréva efter
omsesidighet och sdkerstilla rattvis konkurrens pa den inre marknaden. Parlamentet
noterar att den internationella miljon maste analyseras noggrant niar man beslutar om
definitionen av den relevanta marknaden i drenden som ror konkurrens- och
koncentrationskontroll. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett
inkluderande och brett perspektiv pd den relevanta marknaden for att ge europeiska
foretag mojlighet att effektivt konkurrera pd en globaliserad arena. Parlamentet betonar
behovet av lika spelregler pa global niva.
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26. Europaparlamentet betonar vikten av en strukturerad dialog och samarbete pa global
niva om verkstdllandet av konkurrenspolitiken, sdrskilt 1 fragor om statligt stod.

27. Europaparlamentet vialkomnar kommissionens insatser for att forbéttra efterlevnaden av
inremarknadsreglerna i direktivet om en proportionalitetsprovning for reglerade yrken'#
genom att inleda overtradelseférfarandena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
genomfora proportionalitetsprovningen korrekt vid inforande av nationella regler.
Parlamentet betonar att avsaknaden av ett korrekt genomférande av EU:s regler om
proportionalitetsprovning i slutindan skulle kunna missgynna konsumenterna genom
alltfor hoga priser, undergridva utvecklingen av innovativa tjanster eller till och med leda
till sémre tillgéng till tjdnster.

28. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens forslag till en ny f6rordning om
utldndska subventioner i syfte att begréinsa potentiellt snedvridande effekter pd den inre
marknaden, minska efterlevnadsgapet, skydda unionens intressen och skapa rattvisare
spelregler for europeiska foretag och alla foretag som dr verksamma pé den inre
marknaden genom att anvinda EU:s konkurrenslagstiftningsinstrument och deras
viktigaste byggstenar. Parlamentet betonar vikten av att frimja ett europeiskt regelverk
som uppmuntrar utldndska investeringar och affarsverksamhet fran internationella
foretags sida 1 EU.

29. Europaparlamentet understryker att EU:s regler om statligt stod bor tillimpas pa alla
foretag som &r verksamma pé den inre marknaden. Parlamentet betonar att unionen bor
forbli 6ppen for utlindska direktinvesteringar och uppmarksammar riktade strategier
och investeringar for att terfora utlokaliserade arbetstillféllen och framja positiva
sociala och miljomaéssiga externa effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
genomfora provningar av koncentrationer, granskningar av utlindska
direktinvesteringar och kontroller av utlindska subventioner pa ett konsekvent satt.

30. Europaparlamentet konstaterar att nationell skattepolitik och nationella skattedtgérder
kan paverka skatteuppborden i andra medlemsstater. Parlamentet upprepar att
beskattning ibland skulle kunna anvéndas for att bevilja indirekt statligt stod, vilket
skapar ojdmlika konkurrensvillkor pa den inre marknaden, och betonar darfor att
kommissionen har rekommenderat att medlemsstaterna inte beviljar finansiellt stod till
foretag med kopplingar till skatteparadis. Parlamentet pAminner om radets uppmaning
till kommissionen att overvidga hur man ska hantera snedvridande effekter till foljd av
deltagande av anbudsgivare som anvéinder skatteparadis for skatteflykt.

31. Europaparlamentet pAminner om att den empiriska analys som genomfordes 1
OECD:s studie fran 2021 visar att finansiering under marknadsvardet kan ha bidragit till
overskottskapacitet inom ett antal sektorer, och att det d&ven verkar finnas en negativ
korrelation mellan subventioner och produktivitet bland foretag. Parlamentet noterar att
OECD:s slutsatser ocksa gav upphov till betydande farhdgor om bristen pa transparens i
frdga om finansiering under marknadsviardet. Parlamentet anser att EU pa ett effektivt
satt bor rikta in sig pa att hantera dessa negativa konsekvenser av utldndska
subventioner pa den inre marknaden, med beaktande av de potentiella negativa

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken (EUT L 173, 9.7.2018, s. 25).
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32.

33.

34.

effekterna av reglering, inbegripet den administrativa bérdan och regelbordan,
repressaliedatgdrder och inverkan pa investeringar och tillvéxt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att strikt och opartiskt
verkstilla konkurrenspolitiken och samtidigt striva efter fortsatt konstruktiv dialog och
samarbete om viktiga tekniska och ekonomiska fragor med likasinnade partner och
intressenter. Parlamentet betonar de nationella konkurrensmyndigheternas betydelse for
att bevara marknaderna och sdkerstilla lika spelregler under covid-19-utbrottet.
Parlamentet betonar deras 6kade roll 1 fragor som ror plattformsekonomin.

Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av handels- och teknikradet mellan EU och
USA (TTC) och den gemensamma dialogen om konkurrenspolitik pa teknikomradet
(TCPD), som ska forsoka fordjupa de ekonomiska och transatlantiska forbindelserna pa
grundval av gemensamma vérderingar. Parlamentet konstaterar att omvandlingen av
EU:s regler gentemot digitala plattformsforetag aterspeglas i jamforbara
lagstiftningsinitiativ och enskilda utredningar 1 USA.

Europaparlamentet betonar att sdrskilda samarbetsavtal med tredjeldnder pa
konkurrenspolitikens omrade pa ett meningsfullt sétt kan bidra till dess effektivitet och
erkdnner de nationella konkurrensmyndigheternas betydelse for att verkstilla och
sakerstdlla tillimpningen av EU:s konkurrenspolitik.

En konkurrenspolitik och ett statsstod som dr redo for de nya utmaningarna

35.

36.

37.

Europaparlamentet vilkomnar parlamentets forhandlingsmandat om den i kammaren
antagna réttsakten om digitala marknader, och betonar att parlamentet dr berett att
arbeta for ett paskyndat slutférande av forhandlingarna om réttsakten om digitala
marknader och ikrafttrddandet av de nya reglerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstilla ett smidigt och snabbt
genomforande av de nya regleringsatgédrderna, samtidigt som synergier sdkerstills och
overlappning med eller dubblering av befintliga och kommande atgiarder undviks.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att reglerings- och
verkstillandeuppgifter delegeras inom dess avdelningar snabbt och pa ett transparent
satt for att undanrdja ineffektivitet och administrativa bordor. Parlamentet upprepar att
begréinsad tillgang till relevanta data kan hindra deltagarna fran att komma in pa
marknaden. Parlamentet betonar att den digitala omstédllningen skérper behovet av att
anpassa genomforandet av konkurrenspolitiken. Parlamentet betonar behovet av att
sakerstdlla sirskild sakkunskap om digitala frgor. I detta avseende uppmanas
kommissionen att ansla tillrackliga och lampliga ménskliga och finansiella resurser for
att organisera verkstéllandet av réttsakten om digitala marknader. Parlamentet anser att
kompletterande drenden som ror antitrust och digitala marknader, oavsett om det ar pa
nationell niva eller EU-niv4, bor kunna dra fordel av en forbéttrad samordning och
tillimpning genom anpassning av det nya instrumentet i den nuvarande
konkurrensramen.
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39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra transparensen 1 forfarandet for
utvdrdering av statligt stod, som bdr inbegripa tydliga motiveringar, en beskrivning av
statligt stod och métbara indikatorer som mdjliggor 6vervakning och utvérdering i
efterhand. Parlamentet betonar darfor behovet av efterhandskontroll av det faktiska
genomforandet av antagna fall av statligt stod. Parlamentet anser att resultatet av
samradsfasen ocksa bor offentliggoras.

Europaparlamentet vilkomnar EU-tribunalens nyligen avkunnade dom!> som bekréiftar
kommissionens beddmning av missbruket av en dominerande stdllning pd marknaden
och som tjdnar som bevis och ett exempel pa en effektiv tillampning av EU:s
traditionella konkurrensregler inom ramen for en digital ekonomi, sirskilt nér det géller
rattsakten om digitala tjédnster och samspelet mellan globala digitala plattformar och
andra europeiska foretag. Parlamentet noterar den utdragna réttsliga processen for
antitrustarenden!6 och forvéntar sig att de nya verktyg som finns tillgédngliga inom
ramen for réttsakten om digitala marknader kommer att bidra till att 16sa
konkurrensbegriansande beteenden snabbare.

Europaparlamentet vialkomnar den 6versyn av EU:s konkurrenslagstiftning som
beskrivs 1 kommissionens meddelande av den 18 november 2021. Parlamentet pdminner
dock om att detta inte bor utesluta utveckling av nya verktyg nir sé kravs och battre
anvindning av befintliga verktyg. Parlamentet anser att konkurrensbeddémningar bor
anpassas till verkstéllandet av EU:s konkurrenspolitik och den fordnderliga
marknadsdynamiken.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslutsamhet att ta itu med oréttvisa
villkor for att frimja pristransparens och undvika otillborliga och orimliga
affarsmetoder. Parlamentet uppmérksammar den 6kande forekomsten av exploaterande
och utestingande metoder, sdsom sjalvpreferens.

Europaparlamentet erinrar om revisionsrittens rekommendationer!” som fastslér att
kommissionen bor folja en mer proaktiv strategi genom att samla in och behandla
marknadsrelevanta uppgifter pa ett konsekvent och kostnadseffektivt sitt och vélja ut
drenden for utredning utifran tydligt viktade kriterier, exempelvis med hjilp av ett
poédngsystem. Parlamentet betonar behovet, i linje med revisionsrattens
rekommendationer, av att de nya reglerna forbéttrar rapporteringen av resultaten av
verkstillandeédtgirderna, i stillet for att fokusera pé rapportering av verksambhet.

Europaparlamentet paminner om att vinstorienterat beteende bor accepteras och inte
anklagas fOr att vara konkurrensbegrinsande om det inte finns objektiva och
faktabaserade skél. Parlamentet paminner om att konkurrensbegransande beteende &r
forbjudet och att hyperkonkurrensinriktat beteende inte dr det. Parlamentet papekar att
sdrskilda erbjudanden som lockar till sig manga konsumenter for att de dr smidiga inte 1

15 Tribunalens dom av den 10 november 2021, Google och Alphabet mot kommissionen, T-612/17,
ECLI:EU:T:2021:763.

16 Ibid.

17 Revisionsrittens sérskilda rapport nr 24/2020, Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behdver utdkas, 19 november 2020.
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45.

46.

47.

48.

49.

sig utgor tillrdckligt skél for oro. Parlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan
dessa beteenden vid tillimpningen av antitrustreglerna.

Europaparlamentet vilkomnar den pagaende 6versynen av statsstodsreglerna som syftar
till att sdkerstdlla 6verensstimmelse med bade etablerade och nya regleringsprinciper
som dr relevanta for den dubbla omstéllningen.

Europaparlamentet betonar att kommissionen utvirderar drenden om statligt stod fran
fall till fall och betonar att transparensen 1 forfarandet for bedomning av
statsstodsdrenden bor forbéttras. Parlamentet konstaterar att viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse dr ett viktigt verktyg med tanke pa den tydliga och
vildokumenterade forekomsten av marknadsmisslyckanden. Parlamentet upprepar att
tilldelningen av statligt stod till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som
en tumregel bor anvéndas for forskning och utveckling

Europaparlamentet noterar den planerade dversynen av de tillhdrande avsnitten 1 den
allmédnna gruppundantagsforordningen'®.

Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ att se dver reglerna for statligt stod
pa omradena klimat, miljoskydd och energi (CEEAG) for att anpassa dem till den
europeiska grona given, och stoder antagandet av nya riktlinjer for att balansera den
ekonomiska hallbarheten och milj6hallbarheten. Parlamentet vidhaller att miljomaéssigt
hallbart statligt stod ar avgorande for att kunna uppna EU:s klimat-, energi- och
miljoskyddsmal samtidigt som en réttvis omstillning sikerstélls. Parlamentet hdvdar att
offentliga och privata investeringar i1 den teknik som behdvs for den grona
omstdllningen dr avgdrande for att folja den europeiska klimatlagen, och i synnerhet for
utvecklingen av banbrytande innovativa 16sningar och relevant avancerad teknik som
behovs for att uppnd malet om klimatneutralitet. Parlamentet betonar att ambitionsnivan
155 % -paketet kommer att kréva att vissa specifika energisektorer far en viss grad av
offentligt stod for att klara av omstdllningen.

Europaparlamentet begér att man i riktlinjerna ska ta hinsyn till dem som lider till f61jd
av de okade energikostnaderna, samtidigt som man beaktar de negativa effekter som
detta kommer att fa for EU:s ekonomi och dess externa konkurrenskraft samt de
socioekonomiska konsekvenser som prisokningen pé bade energi och slutprodukter
kommer att fa for EU-medborgarna.

Europaparlamentet vdlkomnar det nya kapitlet i CEEAG om stdd till fortidsnedldggning
av kol-, oljeskiffer- och torvverksamhet. Parlamentet understryker att utfasningen av kol
ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom utfasningen av fossila brénslen och paminner
om sin resolution av den 20 oktober 2021 dir parlamentet efterlyste inférandet av
tydliga skyddsétgirder vid utfasningen av fossila brénslen, och att dessa skyddsatgarder
skulle kunna inbegripa obligatoriska nedldggningsdatum. Parlamentet pdminner
dessutom om att det i denna resolution anges att statsstodsreglerna inte fér eller bidra till
inlasningseffekter av vaxthusgasutslapp eller skapandet av strandade tillgangar, och
uppmanar kommissionen att dvervaka och vidta atgérder for att undvika
inlasningseffekter dir si dr mojligt, pa ett sitt som ar helt i linje med unionens

BEUT L 187, 26.6.2014, s. 1.
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klimatmal, samtidigt som &terhdmtningen frdn covid-19-krisen, skapandet av
arbetstillfdllen i EU och konkurrenskraften skyddas.

50. Europaparlamentet anser att integreringen av grona och digitala strategier dr avgérande
for att stodja EU:s omstéllning. Parlamentet uppmanar kommissionen att inforliva
denna strategi 1 de framtida villkoren for statligt stod genom sin bedomning av de
minimis-forordningen'® nir den 16per ut. Parlamentet noterar att de minimis-taken
skulle kunna ses 6ver, med beaktande av den ekonomiska verklighet som
medlemsstaterna stir infor, samtidigt som man erkdnner de mél som ska uppnas pé
omradena miljd, energi och den digitala omstéllningen.

51. Europaparlamentet begir att forsiktighet ska iakttas vid konsolideringen av EU:s
luftfartsbransch, med tanke pa de enorma belopp av statligt stod som godkénts for vissa
EU-flygbolag, i syfte att sdkerstilla att flygbolagen inte ges mojligheter att sla ut eller ta
over mindre EU-konkurrenter.

52. Europaparlamentet noterar att det finns flera leverantorer pa flera specifika marknader
for finansiella data, och 4ven om ingen av dem har en dominerande marknadsandel ar
konkurrensen fortfarande mycket l&g. Parlamentet konstaterar att dtgdrderna for att ka
konkurrensen pd denna marknad har visat sig vara otillrackliga.

53. Europaparlamentet inser att de resurser som tilldelas kommissionens GD Konkurrens
bor vara anpassade till dess arbetsborda och omfattning av uppgifter. Parlamentet anser
att det dr nodvéndigt att sékerstélla sdrskild sakkunskap 1 samband med den digitala
ekonomin.

54. Europaparlamentet betonar att "metaversum” omfattas av relevanta rittsliga ramar,
sdsom ramen fOr integritets- och uppgiftsskydd, digital lagstiftning och
konkurrensramen. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att aktivt se
till att foretag och enheter som arbetar med och 1 metaversum foljer ovanndmnda
rittsliga ramar.

55. Europaparlamentet beklagar djupt de tidigare “mordarforviarven” som inte omfattades
av koncentrationsforordningen?°.

Sammanslagningar

56. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att paskynda sina anstringningar
for att fullgora sitt dtagande att se Over sitt tillkdnnagivande om definitionen av relevant
marknad i EU:s konkurrenslagstiftning. Parlamentet noterar att kommissionen har gatt
ut med en uppmaning att inkomma med synpunkter pa dversynen och uppdateringen av
sitt tillkdnnagivande om marknadsdefinition. Parlamentet betonar att denna 6versyn bor
uppdateras och anpassas for att dterspegla den 6kade globala konkurrensen, den
framtida konkurrenssituationen och den dubbla omstillningen, inbegripet de

YEUT L 352, 24.12.2013, s. 1.
20 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L
24,29.1.2004, s. 1).
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60.

61.

62.

63.

foranderliga marknadsegenskaperna hos det digitala marknadsekosystemet, flersidiga
marknader och vikten av data- och nollprismarknader.

Europaparlamentet pdminner om att data ar en kélla till betydande ekonomisk makt och
inflytande och anser att icke-monetira faktorer bor beaktas nér digitala marknader
definieras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verviga en dversyn av riktlinjerna for
foretagskoncentrationer for att ta hdnsyn till utmaningen for EU:s industriella
konkurrenskraft. Parlamentet vilkomnar den roll som enheten for prioriteringar och
strategisk samordning inom GD Konkurrens spelar nér det géller att utnyttja
sakkunskapen hos alla kommissionens generaldirektorat under GD Konkurrens
utredning av drenden. Parlamentet anser att kommissionens industriella och sektoriella
strategiska expertis skulle kunna stirkas for att hjdlpa GD Konkurrens utredningsteam
att identifiera genomforbarheten och konsekvenserna av korrigerande atgérder med
avseende pa kommissionens prioriteringar.

Europaparlamentet erkénner att koncentrationsforordningen bidrar till en vél fungerande
inre marknad och uppmanar kommissionen att fortsétta att frimja och verkstilla dess
grundlaggande principer.

Europaparlamentet betonar att priset inte alltid 4r en allomfattande parameter for
marknadsdefinitionen 1 den digitala ekonomin. Parlamentet betonar att konsumenterna
pé nollprissatta digitala marknader fér tillgdng till produkter och tjénster i utbyte mot
sina data och i gengéld exponeras for profilering och reklam dér funktioner sdsom
kvalitet, personlig integritet, databehandling och uppmaérksamhet dr mer passande
parametrar. Parlamentet pdminner om att prisrelaterad testning inte dr den enda metod
som kommissionen har tillgéng till ndr den definierar den relevanta produktmarknaden.

Europaparlamentet betonar att de tekniska medel och stora méngder personuppgifter
som krévs for individanpassning och prisdiskriminering online anvénds i stor skala,
utvecklas snabbt och &r svara att upptiacka. Parlamentet pAminner om att
internetbaserade marknadsplatser, plattformar och sociala medier kan anvinda
dataanalys och profileringsteknik for att forbattra reklamens effektivitet hos enskilda
konsumenter, individanpassa rangordningen av erbjudanden eller variera priserna for att
aterspegla kostnaden for att skriaddarsy tjénster for enskilda kunder.

Europaparlamentet bekréiftar att data dr avgorande for den digitala marknaden.
Parlamentet uppmanar diarfor kommissionen att pa bésta sitt utnyttja rattsakten om
digitala marknader och ldgga fram ytterligare lagstiftningsforslag, pd samma sétt som
for dataakten.

Europaparlamentet noterar kommissionens végledning om vissa aspekter av artikel 22 1
koncentrationsforordningen. Parlamentet dr dock oroat dver att detta initiativ kanske
inte ricker for att anpassa forordningen till de moderna affarsmodellernas behov, t.ex.
nér det géller "mordarforvarv” som riskerar att dventyra innovationen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att klargora den praktiska tillimpningen av sin vigledning {for
att se till att den &r hanterbar for bade nationella myndigheter och samgéende parter.
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64. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over sina regler for koncentrationer
och forvirv nér det géller bedomningen av personuppgifter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fullt ut 6vervéiga och bedéma personuppgiftstiligdngar pa samma sitt
som alla andra traditionella fysiska tillgdngar ndr den fattar beslut om digitala
koncentrationer och forvérv. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
anldgga ett bredare synsitt ndr den utvirderar digitala sammanslagningar och att
beddma effekterna av datakoncentrationen. Parlamentet noterar att forvérvet av
madlenheter med specifika dataresurser kan medfora att kontrollen over virdefulla och
icke replikerbara dataresurser koncentreras, och leda till att de ssmmanslagna parterna
fir battre tillgang till uppgifter dn sina konkurrenter. Parlamentet betonar att
datakonsolidering via koncentrationer kan stirka en dominerande stillning eller géra det
mojligt for den forvérvande enheten att 6ka sitt marknadsinflytande och ibland ge
upphov till farhagor om avskdrmning av marknaden.

65. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pé befintliga initiativ for
att 0ka samarbetet mellan antitrust- och dataskyddsmyndigheter for att bade kontrollera
missbruk av bolagsuppgifter och forhindra att foretag anvinder konsumentuppgifter for
att fa en otillborlig konkurrensfordel.

66. Europaparlamentet konstaterar att troskelvarden for omséttning kanske inte ar lampliga
for att upptécka alla fall som bor granskas av konkurrensmyndigheterna 1
koncentrationsédrenden.

67. Europaparlamentet anser att de nationella myndigheterna bor kunna anvinda den
information som erhallits 1 enlighet med artikel 12 i rittsakten om digitala marknader
for att begéra en granskning av en koncentration 1 enlighet med artikel 22 1
koncentrationsforordningen.

Antitrust- och kartellagstiftning

68. Europaparlamentet stoder en grundlig 6versyn av det nuvarande systemet for vertikala
avtal, finjusteringen av safe harbour-reglerna och antagandet av regler som tillgodoser
e-handelns och plattformsforetagens behov for att forhindra att marknadsbegransningar
uppstar till f6ljd av dessa avtals ambivalenta effekter, samtidigt som anpassning till de
nuvarande reglerna for digitala marknader sékerstills.

69. Europaparlamentet noterar sirskilt att antitrustforfarandena under de senaste dren har
varit alltfor langdragna, vilket har fordrojt valbehdvliga beslut och foljaktligen haft en
negativ inverkan pé verkstéllandet av konkurrenslagstiftningen, sérskilt nar det géller
snabbt vixande digitala marknader. Parlamentet papekar darfor att rattsakten om
digitala marknader, liksom antitrustférfaranden, verkligen behovs.

70. Europaparlamentet noterar att kommissionen har inlett antitrustutredningar om mojliga
konkurrensbegriansande beteenden inom sektorn for onlinereklamteknik. Parlamentet
foreslar att kommissionen genomfor en marknadsundersdkning av sektorn i EU for att
undersoka fragor som paverkar konkurrensen.
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75.

Europaparlamentet konstaterar att konsumentsektorn for sakernas internet kommer att
vixa avsevirt under de kommande aren, men inser att det fortfarande finns brister inom
denna bransch, sdsom bristen pé driftskompatibilitet, vilket skulle kunna minska
konkurrensen och konsumenternas valmgjligheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbereda en grundlig analys av sadana potentiella effekter pa den
inre marknaden, inbegripet en kostnads-nyttoanalys av eventuella regleringsdtgirder.
Parlamentet vilkomnar kommissionens branschutredning om sakernas internet, och
uppmanar kommissionen att vid behov vidta ytterligare tgirder nér det géller
standarder, dataportabilitet och tilltride.

Europaparlamentet dr fortfarande djupt oroat dver den langtgdende koncentrationen i
den europeiska jordbruks- och livsmedelsforsorjningskedjan. Parlamentet uppmanar
kommissionen att skyndsamt utfora en djupgéende analys av inkdpsalliansernas
omfattning och effekter, och dérvid dgna sdrskild uppmérksamhet at att garantera rittvis
konkurrens och storre transparens i snabbkops- och stormarknadskedjornas
affarsmetoder, sirskilt nir sidana metoder paverkar varumérkesvirdet och
produktutbudet eller begransar innovationen eller prisernas jamforbarhet.

Europaparlamentet noterar att gruppundantagsforordningen om vertikala avtal?! och
tillhorande vertikala riktlinjer?? inte har anpassats tillrackligt till den senaste tidens
marknadsutveckling, sédrskilt okningen av onlineforséljning och onlineplattformar.
Parlamentet noterar ocksa att kommissionen for ndrvarande arbetar med sitt forslag om
att battre anpassa forordningen och riktlinjerna. Parlamentet framhaéller att det finns
farhdgor nér det giller sektorn for varaktiga konsumtionsvaror, dér tillverkarna
konkurrerar direkt med aktorer 1 distributionsnétet genom att dndra avtalsvillkoren for
det vertikala distributionsférhdllandet, varigenom distributorerna fir en
konkurrensnackdel och smé och medelstora foretag drivs bort fran marknaden.
Parlamentet betonar att digitaliseringen av sektorn for varaktiga konsumtionsvaror
ocksa ger upphov till konkurrensproblem. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att eventuella framtida dversyner tar hdnsyn till missbruk av selektiva
distributionsavtal, méarkning och andra atgirder for att forhindra ink6p, distribution och
aterforséljning av varor over granserna.

Europaparlamentet anser att den distinktion som gors 1 utkastet till riktlinjer for
Oversynen av gruppundantagsforordningen om vertikala avtal mellan 4 ena sidan
prisbindning, som snedvrider marknaden, och & andra sidan annonserade minimipriser,
som skulle kunna tillatas under vissa omstdndigheter och pa vissa villkor, skulle kunna
utgora ett verktyg for att hjdlpa smé och medelstora foretag att std emot aggressiv
priskonkurrens pa onlinemarknadsplatser. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att i riktlinjerna klargora pa vilka villkor annonserade minimipriser inte utgor
prisbindning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utreda de
konkurrenshimmande effekterna av territoriella forsorjningsbegriansningar i syfte att
uppna en fullt fungerande inre marknad och potentiella fordelar av denna marknad for

2 Kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (EUT
L 102, 23.4.2010,s. 1).

2 EUT C 130, 19.5.2010, s. 1.
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76.

77.

78.

79.

konsumenterna. Parlamentet upprepar att territoriella forsdrjningsbegriansningar kan
visa sig genom olika metoder sdsom vigran att leverera, hot om att sluta leverera till en
viss distributdr, begransning av kvantiteterna som dar tillgdngliga for forséljning,
oforklarad differentiering av produktsortiment och av priser mellan medlemsstaterna
eller begransning av sprakalternativen pa produktens forpackning.

Europaparlamentet pAminner om sin tidigare uppmaning till kommissionen att dvervaka
och undanrgja dterstiende omotiverad geoblockering och andra hinder for
gransoverskridande onlineforséljning som finns kvar och som konstaterats i den forsta
kortfristiga 6versynen forordningen om geoblockering?. Parlamentet uppskattar att det
inletts en dialog med berdrda parter i detta sammanhang.

Europaparlamentet betonar vikten av samarbete mellan nationella
konkurrensmyndigheter inom Europeiska konkurrensnitverket (ECN). Parlamentet
betonar att deras bidrag till verkstillandet dr en hornsten 1 rattsakten om digitala
marknader i dess nuvarande form. Parlamentet uppmanar kommissionen att grundligt
utvirdera genomforandet av direktiv (EU) 2019/124. Parlamentet vilkomnar
inforlivandet av direktiv (EU) 2019/1 i medlemsstaternas nationella lagstiftning, vilket
ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrenspolitiken. Parlamentet betonar att forstarkta utrednings- och
beslutsbefogenheter och tillrdckliga personella och finansiella resurser for de nationella
konkurrensmyndigheterna kommer att mdjliggora ett battre verkstéllande av
konkurrensreglerna pa ett oberoende och opartiskt sitt. Parlamentet rekommenderar att
de nationella konkurrensmyndigheternas analytiska kapacitet 6kas sé att de bittre kan ta
itu med de svérigheter som uppstér vid verkstdllandet av konkurrenslagstiftningen pa
digitala marknader. Parlamentet rekommenderar vidare att de nationella
konkurrensmyndigheterna samarbetar om utbyte av bésta praxis och samarbetar med
andra behoriga myndigheter for att anta en multidisciplindr strategi for att motverka
siloeffekter i efterlevnadskontrollen, eftersom konkurrensbegriansande beteende ocksa
kan bryta sig in pad omraden som dataskydd eller konsumentlagstiftning.

Europaparlamentet betonar vikten av garantier for de nationella tillsyns- och
konkurrensmyndigheternas oberoende och upprepar det stindigt vixande behovet av att
sakerstdlla effektivare kanaler for kommunikation, information och samarbete pa
EU-niva. Parlamentet betonar i detta sammanhang att dessa myndigheter behdver forses
med de personella, finansiella och tekniska resurser som krévs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter vél. Parlamentet understryker slutligen vikten av att upprétthalla
ytterst strikta krav pa transparens och oberoende nir det géller dessa myndigheters
uppdrag, frin tillsdttning av tjanster till regler {or tillgang till information.

Europaparlamentet betonar att verkstéllandet maste forbli oberoende och dra nytta av
dndamalsenliga screeningverktyg och personal med lampliga kvalifikationer for att
effektivt hantera det 6kande antalet och de mer utmanande drendetyperna.

23 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om atgirder mot
omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kundernas nationalitet, boséttningsort
eller etableringsort pad den inre marknaden (EUT L 601, 2.3.2018, s. 1).

2% EUTL 11, 14.1.2019, s. 3.
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81.

82.

83.

84.

Europaparlamentet pdminner om att en djupgdende analys av direktiv 2014/104/EU??
inte kunde genomforas pa grund av det forsenade inforlivandet och bristen pé relevant
information om réttsfallen. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att kontinuerligt
overvaka genomforandet av direktivet och att offentliggéra resultaten av analysen.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor spela en aktiv roll i den politiska debatten
om konkurrenspolitiken. Parlamentet konstaterar att det sjdlvt i hogre grad bor delta
som observator 1 arbetet 1 arbetsgrupper och expertgrupper, sisom det internationella
konkurrensnitverket (ICN) och OECD, i syfte att fa mer kunskap pa omradet och halla
sig a jour med utvecklingen och ddrmed sta béttre rustat for sin roll som medlagstiftare.
Parlamentet betonar att det bor delta i EU:s konkurrensveckor och andra méten till vilka
foretrddare for medlemsstaterna bjuds in. Parlamentet noterar att arbetsgruppen for
konkurrenspolitik &r ett anvandbart forum for att frdmja utbyte mellan parlamentet och
GD Konkurrens.

Europaparlamentet fordomer Rysslands oprovocerade och omotiverade aggression mot
Ukraina. Parlamentet vilkomnar de extraordinéra dtgarder som EU vidtar for att hjdlpa
det ukrainska folket. Parlamentet stoder atgérder riktade till icke-statliga organisationer
och foretag som hjalper flyktingar att fly till unionen fran krigsdrabbade ldnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka situationen och vid
behov utnyttja den flexibilitet som krévs 1 EU:s ram {0r statligt stod for att gora det
mojligt for medlemsstaterna att ge stod till de foretag och sektorer som drabbats hirdast
av det padgdende ryska militdra angreppet mot Ukraina och som kommer att skadas av
sanktionerna mot Ryssland.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas nationella parlament och de nationella samt, i
tillimpliga fall, de regionala konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna.

Z EUT L 349, 5.12.2014, s. 1.
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1.3.2022

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over konkurrenspolitiken — arsrapport 2021
(2021/2185(IND))

Foredragande av yttrande: Andrea Caroppo

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som
antas:

1. Europaparlamentet pAminner om att konkurrenspolitiken &r avgorande for att stdrka den
inre marknaden och sékerstélla att den fungerar vél genom att den skapar réttvisa och
lika spelregler for alla marknadsaktorer, sarskilt mikroforetag och smé och medelstora
foretag, forhindrar snedvridning av konkurrensen, mojliggor tillvdxt av innovativa
foretag och garanterar en hog konsumentskyddsniva, lagre priser, béttre kvalitet samt
storre mojligheter att vélja mellan leverantdrer och produkter. Parlamentet betonar
vidare att konsumenternas vélfard méste forbli ett centralt mél for konkurrenspolitiken
och att negativa externa effekter forknippade med vissa typer av produktion inte far
ignoreras.

2. Europaparlamentet betonar att EU:s konkurrensregler bor bidra till unionens maél enligt
definitionen 1 artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet anser att
konkurrensreglerna inte bor himma, utan bidra till hallbarhetsmélen. Parlamentet
understryker att konkurrensregler och hallbarhetspolitik gar hand i hand. Parlamentet
vilkomnar kommissionens strategi enligt vilken statligt stod, tillimpning av
antitrustregler och koncentrationskontroll kan bidra till malen i den europeiska grona
given och Parisavtalet. Parlamentet understryker i detta sammanhang tjénstesektorns
viktiga roll i omstdllningen till en cirkuldr ekonomi och i genomforandet av dessa mal.

3. Europaparlamentet vilkomnar OECD:s rekommendationer frdn 2021 om
konkurrensneutralitet, och uppmanar kommissionen att upprétthalla
konkurrensneutraliteten i regelverket for den inre marknaden.

4.  Europaparlamentet valkomnar den process som kommissionen har inlett for att
reflektera 6ver den roll som konkurrenspolitiken kan spela for att stodja de grona
digitala omstillningarna samt EU:s industristrategi. Parlamentet uppmérksammar 1 detta
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avseende antagandet av riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi
2022! i december 2021.

Forbiittring av konkurrensen i tjinstesektorn

5. Europaparlamentet pdminner om att tjénster utgor den storsta ekonomiska
verksamhetssektorn 1 EU nér det géller bruttoforddlingsvérde, och att den inre
marknaden for tjdnster ligger langt efter den inre marknaden for varor. Parlamentet
framhaller att man maéste atgérda de dterstaende oberéttigade hindren for utvecklingen
av den inre marknaden for tjénster, bland annat genom att se till att konkurrensreglerna
efterlevs. Parlamentet vdlkomnar i1 detta sammanhang det gemensamma initiativet om
nationell reglering pd tjdnsteomrédet, som antagits av WTO for att minska byrakratin
inom handeln med tjénster.

6.  Europaparlamentet understryker att tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse kan omfattas
av sdrskilda regler for att skydda medborgarnas tillgang till grundldggande offentliga
tjdnster. Parlamentet noterar kommissionens padgdende beddmning av dessa regler for
hélso- och sjukvard och sociala tjinster. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen om att i reglerna for tjénster av allmént ekonomiskt intresse anpassa
definitionen av malgruppen for subventionerat boende.

7. Europaparlamentet betonar att lagstiftningsforslag bor baseras pa flera faktorer, sdsom
data och bésta praxis. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta arbetet med
anmélningsforfarandet enligt tjanstedirektivet?, vilket skulle kunna forbéttras.

8. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att forbéttra efterlevnaden av
inremarknadsreglerna i direktivet om en proportionalitetsprovning for reglerade yrken?
genom att inleda overtradelseforfarandena. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
genomfora proportionalitetsprovningen korrekt vid inférande av nationella regler.
Parlamentet betonar att avsaknaden av ett korrekt genomférande av EU:s regler om
proportionalitetsprovning i slutindan skulle kunna missgynna konsumenterna genom
alltfor hoga priser, undergriava utvecklingen av innovativa tjdnster eller till och med leda
till samre tillgéng till tjdnster.

Konkurrensregler pd den digitala inre marknaden

9. Europaparlamentet pAminner om den europeiska digitala inre marknadens betydelse nér
det géller att gora det mojligt for teknikforetag att né ut till nya kunder och konkurrera
internationellt.

10. Europaparlamentet understryker vikten av att sikerstilla en effektiv reglering av de
digitala marknaderna och uppmérksammar i detta ssmmanhang de pagéende
forhandlingarna om réttsakten om digitala marknader*. Parlamentet noterar i detta

LEUT C 80, 18.2.2022, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden. EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken. EUT L 173, 9.7.2018, s. 25.

4 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 6ppna och rittvisa marknader inom den digitala
sektorn (rittsakten om digitala marknader). COM(2020)0842.
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12.

13.

avseende att forhandsreglering syftar till att atgirda bristerna i efterhandskontrollen av
konkurrenslagstiftningen. Parlamentet betonar att konsumenternas réttigheter och
valfard maste bevaras och om mojligt stiarkas bade online och offline.

Europaparlamentet erinrar om att data ir en kélla till avsevird ekonomisk makt och stort
inflytande. Parlamentet vidlkomnar 6versynen av tillkdinnagivandet om
marknadsdefinition for att battre kunna bedoma digitala marknader, och anser att
icke-monetira faktorer bor beaktas nér digitala marknader definieras.

Europaparlamentet noterar att storre digitala aktorer kan ha tillgang till storre mangder
datakoncentration, vilket skulle kunna paverka konkurrensen. Kommissionen uppmanas
att beakta detta ndr den beddmer dominerande stéllning pa marknaderna.

Europaparlamentet understryker vikten av att snabbt fortsdtta med forhandlingarna om
rattsakten om digitala tjdnster® for att sikerstédlla harmonisering av EU:s digitala inre
marknad och undvika handelshinder.

Konkurrensdodande forviirv

14.

15.

Europaparlamentet understryker att reglerna for koncentrationskontroll bor ta hdansyn till
sa kallade konkurrensdddande forvirv (killer acquisitions) frdn dominerande aktorers
sida pd den inre marknaden, inbegripet pd digitala marknader. Parlamentet vilkomnar
kommissionens végledning om tillimpning av den mekanism for hinskjutande av
drenden som anges 1 artikel 22 1 koncentrationsférordningen for vissa kategorier av
drenden® som syftar till att téppa till kryphalet nér det géller konkurrensdédande forvarv
inom koncentrationskontroll. Parlamentet betonar att konkurrensdédande forvérv ocksa
kan paverka konkurrensen och rittvisan pa den digitala inre marknaden och ha en
skadlig inverkan pa valfriheten for konsumenterna. Parlamentet betonar i detta avseende
betydelsen av rittsakten om digitala marknader genom att den hindrar féretag som
betecknas som grindvakter fran att genomfora konkurrensdodande forvarv, och betonar
dven att koncentrationskontroll bor beddmas med hjélp av reglerna i
koncentrationsforordningen’. Parlamentet haller med om att en optimal politik &ven bor
ta hdnsyn till hur innovationsgraden péverkas.

Europaparlamentet konstaterar att konsumentsektorn for sakernas internet kommer att
vixa avsevirt under de kommande aren, men inser att det fortfarande finns brister inom
denna sektor, sdsom bristen pa driftskompatibilitet, vilket skulle kunna minska
konkurrensen och konsumenternas valmojligheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbereda en grundlig analys av sddana potentiella effekter pa den
inre marknaden, inbegripet en kostnads-nyttoanalys av eventuella regleringsédtgérder.
Parlamentet vilkomnar kommissionens branschutredning om sakernas internet, och
uppmanar kommissionen att vid behov vidta ytterligare dtgirder nér det géller
standarder, dataportabilitet och tillgéng.

> Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjénster (rdttsakten om
digitala tjanster). COM(2020)0825.

¢EUT C 113, 31.3.2021, s. 1.

7 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EG:s
koncentrationsférordning). EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.
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16. Europaparlamentet noterar att gruppundantagsforordningen om vertikala avtal® och
tillhorande vertikala riktlinjer® inte har anpassats tillrackligt till den senaste tidens
marknadsutveckling, sérskilt 6kningen av onlineforséljning och onlineplattformar.
Parlamentet noterar ocksa att kommissionen for ndrvarande arbetar med sitt forslag om
att bittre anpassa forordningen och riktlinjerna. Parlamentet framhaller att det finns
fragor nér det géller sektorn for varaktiga konsumtionsvaror, dér tillverkarna
konkurrerar direkt med aktorer 1 distributionsnétet genom att dndra avtalsvillkoren for
det vertikala distributionsforhéllandet, varigenom distributorerna fir en
konkurrensnackdel och sma och medelstora foretag drivs frin marknaden. Parlamentet
betonar att digitaliseringen av sektorn for varaktiga konsumtionsvaror ocksa ger upphov
till konkurrensproblem. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att eventuella
framtida revideringar tar hénsyn till missbruk av selektiva distributionsavtal, mérkning
och andra atgirder for att forhindra ink&p, distribution och aterférséljning av varor dver
grianserna.

17. Europaparlamentet anser att den distinktion som gors 1 utkastet till riktlinjer for
oversynen av gruppundantagsforordningen om vertikala avtal mellan prisbindning,
snedvridning av marknaden och annonserade minimipriser, som skulle kunna tillatas
under vissa omsténdigheter och pa vissa villkor, skulle kunna utgora ett verktyg for att
hjdlpa sma och medelstora foretag att std emot aggressiv priskonkurrens pa
internetbaserade marknadsplatser. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att i
riktlinjerna klargora pa vilka villkor annonserade minimipriser inte utgor prisbindning.

18.  Europaparlamentet understryker vidare behovet av att villkoren i den allménna
gruppundantagsforordningen’? anpassas till EU:s politiska mal for att sikerstélla
politisk samstdmmighet. Parlamentet vilkomnar att man i utkastet till reviderad
gruppundantagsforordning vidare erkdnner fornybara energikillor och atgérder for att
skydda den biologiska méngfalden. Parlamentet betonar dock att tydliga, strikta och
genomforbara kriterier och mal bor faststéllas for att tilléta statligt stdd till koldioxidsnél
vatgas.

19.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utreda de
konkurrenshimmande effekterna av territoriella forsorjningsbegriansningar i syfte att
uppna en fullt fungerande inre marknad och potentiella fordelar av denna marknad for
konsumenterna. Parlamentet upprepar att territoriella forsorjningsbegransningar kan
uppsté genom olika metoder, sdsom végran att leverera, hot om leveransstopp till en
viss distributdr, begransning av kvantiteterna som ér tillgéngliga for saluforing,
oforklarad differentiering av produktsortiment och priser mellan EU-medlemsstaterna
eller begrinsning av sprakalternativen pd produktforpackningen.

20. Europaparlamentet padminner om sin tidigare uppmaning till kommissionen att 6vervaka
och undanrgja aterstdende omotiverad geoblockering och andra hinder for

8 Kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden.
EUT L 102, 23.4.2010, s. 1.

°EUT C 130, 19.5.2010, s. 1.

10 K ommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. EUT L 187, 26.6.2014,
s. 1.
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gransdverskridande onlineforséljning som konstaterats 1 den forsta dversynen pa kort
sikt av forordningen om geoblockering'!. Parlamentet uppméarksammar i detta
sammanhang att en dialog med berorda parter har inletts.

Statligt stod

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet noterar covid-19-pandemins fortsatta inverkan pad EU:s ekonomi och
de risker och mojligheter den medfor for den inre marknaden. Parlamentet vilkomnar
kommissionens beslut att forlinga den tillfalliga ramen for statligt stod till och med den
30 juni 2022. Parlamentet understryker att dessa atgérder &r tillfélliga och att
nddvindiga skyddsatgérder for att bevara lika spelregler pd den inre marknaden maéste
beaktas, samtidigt som dessa atgdrder inte bor ge upphov till plotsliga negativa effekter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att atgdrderna stér 1 proportion till de
faktiska behoven, sdsom frimjande av konkurrenskraft och bevarande av
arbetstillfillen, och inte dventyrar konsumenternas rittigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att §verviga att forldnga dessa atgérder till dess att man med robusta
beldgg kan bekrifta en stark 6vergripande dterhdmtning av den europeiska ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra insynen i forfarandet for
utvirdering av statligt stdd, som bor inbegripa tydliga motiveringar, en beskrivning av
statligt stdd och métbara indikatorer som mdjliggor dvervakning och utvérdering i
efterhand. Parlamentet betonar dirfor behovet av 6vervakning i1 efterhand av det
effektiva genomforandet av de antagna fallen av statligt stod. Parlamentet anser att
resultatet av samradsfasen ocksa bor offentliggoras.

Europaparlamentet framhaller hur granskontroller pd grund av covid-19-pandemin, men
ocksé kontroller vid de nationella granserna 1 medlemsstater som inte ingar i
Schengenomradet, paverkar den fria rorligheten for produkter och de risker och hinder
de orsakar for konkurrensen, sérskilt for smé och medelstora foretag. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att analysera situationen, avligsna
befintliga hinder och fullborda den inre marknaden.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att 6vervaka och bistd
medlemsstaterna i deras insatser for att inférliva ECN+-direktivet'? i nationell
lagstiftning, och uppmanar med kraft kommissionen att ytterligare stérka rollen for
néitverket av europeiska konsumentcentrum. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att genomfora en undersokning om huruvida det finns behov av en
EU-konsumentmyndighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anpassa konkurrensreglerna och se till

att de efterlevs inom energisektorn for att underlatta forverkligandet av energiunionen,

framja europeiska aktdrer och skydda en trygg och motstdndskraftig energiforsorjning i
Europeiska unionen, och pa s sitt minska prisvolatiliteten och bekdmpa de stigande

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om &tgarder mot
omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kundernas nationalitet, boséttningsort
eller etableringsort pa den inre marknaden. EUT L 601, 2.3.2018, s. 1.

12 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sakerstélla en vl fungerande inre marknad. EUT L 11, 14.1.2019, s. 3.
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energipriserna, vilka stdr for en betydande andel av 6kningen av inflationstakten.
Parlamentet uppmanar kommissionen att anpassa konkurrensreglerna i energisektorn,
med beaktande av mélen i den grona given, for att skapa lika villkor for olika tekniker
och innovationer inom energisektorn.

EU:s svar pa utlindska subventioner

26.

27.

28.

Europaparlamentet betonar vikten av att hantera snedvridande utldindska subventioner
som inverkar negativt pa uppratthillandet av lika villkor pa EU:s inre marknad, och
vilkomnar den foreslagna forordningen om utldndska subventioner'3, som ar relevant i
fall dar exempelvis ett subventionerat foretag har for avsikt att delta 1 EU:s forfaranden
for offentlig upphandling. Parlamentet understryker att foretag i tredjeldnder som mottar
statligt stod eller andra bidrag potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen pa den
inre marknaden och forsvaga servicenivdn och konsumentskyddsstandarderna.
Parlamentet uppmanar i1 detta hinseende kommissionen att sékerstilla réttvist
marknadstilltrdde och lika villkor inom alla berérda sektorer, inbegripet luftfartssektorn.

Europaparlamentet uttrycker oro dver repressalier mot EU-foretag pa global niva,
inbegripet risken for den motsvarande antisubventionsprincipen som riktas mot
EU-foretag, till exempel vid offentlig upphandling. Parlamentet betonar den centrala
betydelsen av att skapa transparenta och mitbara indikatorer och
undersokningsforfaranden for att faststélla en tydlig ram for bedomningen av de
utldndska subventionernas snedvridande effekt.

Europaparlamentet pdminner om att den empiriska analys som genomférdes i OECD:s
studie fran 2021 visar att finansiering under marknadsvéardet kan ha bidragit till
overskottskapacitet inom ett antal sektorer, och att det 4ven verkar finnas en negativ
korrelation mellan subventioner och produktivitet bland foretag. Parlamentet noterar att
OECD:s slutsatser ocksa gav upphov till betydande farhagor om bristen pa insyn i fraga
om finansiering under marknadsvirdet. Parlamentet anser att EU pa ett effektivt sétt bor
rikta in sig pa att hantera dessa negativa konsekvenser av utlindska subventioner pa den
inre marknaden, med beaktande av de potentiella negativa effekterna av reglering,
inbegripet den administrativa bordan och regelbordan, repressalier och inverkan pa
investeringar och tillvéxt.

Oversyn av konkurrenspolitiken och genomforanderegler

29.

Europaparlamentet erinrar om revisionsrattens rekommendationer!# som fastslar att
kommissionen bor folja en mer proaktiv strategi genom att samla in och behandla
marknadsrelevanta uppgifter pa ett konsekvent och kostnadseffektivt sitt och vilja ut
drenden for utredning utifran tydligt viktade kriterier, exempelvis med hjilp av ett
podngsystem. Parlamentet betonar behovet, i linje med revisionsrittens
rekommendationer, av att de nya reglerna forbéttrar rapporteringen av resultaten av
genomfOrandeatgérderna, 1 stéllet for att fokusera pa rapportering av verksamhet.

13 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utlédndska subventioner som snedvrider den inre
marknaden. COM(2021)0223.

14 Revisionsrittens sirskilda rapport nr 24/2020, Kommissionens koncentrationskontroller och
antitrustforfaranden i EU: marknadstillsynen behéver utokas, 19 november 2020.

PE700.652v02-00 26/31 RR\1252856SV.docx



30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora en
efterhandsutvérdering av sina genomforandebeslut, inbegripet effekterna av de boter
och sanktioner som utdéms for konkurrensbegransande beteende pd den inre
marknaden, huruvida de varit effektiva och huruvida de givit de avsedda resultaten.

Europaparlamentet pAminner om att vinstorienterat beteende bor accepteras och inte
utan objektiva och faktabaserade skil anklagas for att vara konkurrensbegrénsande.
Parlamentet paAminner om att konkurrensbegransande beteende &r forbjudet och att
hyperkonkurrensinriktat beteende inte dr det. Parlamentet papekar att sirskilda
erbjudanden som lockar till sig manga konsumenter for att de dr smidiga inte 1 sig utgor
tillrackligt skél for oro. Parlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan dessa
beteenden vid tilldmpningen av antitrustreglerna.

Europaparlamentet konstaterar att Kina ar 1980 stod for 2,3 % av den globala
ekonomin, USA for 21,3 % och EU:s nuvarande 27 medlemsstater for ndstan 26 %.
Parlamentet noterar dock att Kina ar 2020 hade natt 18,3 %, att USA fallit till 15,8 %
och EU till 15 %. Parlamentet betonar att vi inte kan forvinta oss att det gér att forbattra
hélso- och sjukvarden, utbildningen, forskningen eller miljoskyddet pa den inre
marknaden utan ekonomisk tillvixt. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera
de viktigaste bristerna i konkurrenspolitiken, inbegripet effekterna av alltfor tunga
administrativa bordor och bristande rittssdakerhet och protektionistiska atgérder pa
EU-niva och nationell niva.

Europaparlamentet beklagar att antalet enhdrningsforetag i EU ér ganska begrénsat
jamfort med andra utvecklade regioner eller ldnder. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att analysera regelverket i de mest framgangsrika ldnderna och att
offentliggora bdsta praxis. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att infora
andringar for att forbéttra konkurrenspolitiken pa den inre marknaden for att skapa ett
mer gynnsamt klimat for foretag, inbegripet uppstartsforetag, entreprendrer och
innovatorer.

Europaparlamentet pdminner om Internationella valutafondens rapport fran 2021 om
konkurrens, innovation och inkluderande tillvéxt, dir det anges att konkurrens och
innovationsdriven tillvixt dr avgorande for att driva fram produktivitetsforbéttringar och
stodja tillvaxt pa bred bas. Parlamentet konstaterar att det i rapporten dven fastslas att
politiska insatser till stod for innovation dven skulle kunna forbéttra dynamiken for
foretag och minska marknadsinflytandet.
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