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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
(2021/2115(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0259/2021)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
1181260-263,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0065/2022),

1.  udziela wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020;

' Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C430225.10.2021,s. 7
4Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 207.
SDz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jak rowniez Europejskiemu Inspektorowi Ochrony

Danych oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(seria L).

PE699.078v02-00 4/29 RR\1252866PL.docx

PL



2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja X —
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

(2021/2115(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0065/2022),

A. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest
odpowiedzialna za zarzadzanie wydatkami administracyjnymi swojej siedziby gtowne;j
w Brukseli oraz sieci 144 delegatur i biur Unii;

B. majac na uwadze, ze zakres odpowiedzialno$ci ESDZ zostat rozszerzony na zarzadzanie
administracyjne personelem Komisji w delegaturach poprzez szereg umow o
gwarantowanym poziomie ustug;

C. majac na uwadze, Ze rola delegatur polega na reprezentowaniu Unii i jej obywateli na
calym $§wiecie w oparciu o sieci 1 partnerstwa oraz na propagowaniu wartosci i
interesOw Unii;

D. majac na uwadze, ze szczegdlny charakter i pochodzenie ESDZ pozostaja takie same,
jak w chwili jej utworzenia, z uwagi na potaczenie personelu nalezagcego do dawnych
departamentow stosunkow zewnetrznych Rady 1 Komisji Europejskiej, do ktorych
wlaczono tez dyplomatow z panstw cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi ESDZ sekretarz generalny
ESDZ pehi funkcje delegowanego urzednika zatwierdzajacego dla instytucji,
a dyrektor generalny ds. zarzadzania zasobami petni rolg gléwnego poddelegowanego
urz¢dnika zatwierdzajacego;

F.  majac na uwadze, ze wykonanie budzetu jest regulowane rozporzadzeniem finansowym
1 przepisami wewngetrznymi dotyczacymi wykonania budzetu ESDZ;

1.  stwierdza z zadowoleniem, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”)
nie odnotowal Zadnych istotnych niedociagnie¢ w objetych kontrolg obszarach
dziatalnosci ESDZ dotyczacych zasobow ludzkich 1 zaméwien publicznych;

2. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
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legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzystosci i
odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

podkresla, ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal stwierdzit, iz
w roku budzetowym 2020 w tacznych ptatnosciach zwigzanych z wydatkami
administracyjnymi instytucji, w tym ESDZ, nie wystapity istotne btedy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Trybunatl nie wykryt Zadnych szczegolnych kwestii
dotyczacych prawidtowosci transakeji;

jest $wiadomy, Ze rozdziat 9 pt. ,,Administracja” sprawozdania rocznego Trybunatu
koncentruje si¢ na wydatkach na zasoby ludzkie, budynki, sprzet, energi¢, komunikacje
1 technologie informacyjne oraz ze Trybunat wskazuje, iz takie wydatki sg obcigzone
niskim ryzykiem;

ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

6.

10.

11.

zauwaza, ze budzet ESDZ na 2020 r. wynosit 731 000 000 euro (wzrost 0 5,2% w
poréwnaniu z budzetem na 2019 r. wynoszacym 694 800 000 euro) i kwota ta zostata
rozdzielona w nastepujacy sposob: 276 300 000 euro dla siedziby gtownej 1

454 700 000 euro dla delegatur; zauwaza, ze oprocz wlasnego budzetu ESDZ
dysponowata rowniez kwota 212 400 000 euro (w tym dochody przeznaczone na
okreslony cel i kwoty przeniesione) z Komisji na pokrycie kosztdéw administracyjnych
swojego personelu pracujacego w delegaturach;

zauwaza, ze ogolnie w 2020 r. ESDZ rozdysponowata 934 400 000 euro (90%
dostgpnego budzetu na ten rok), a catkowite wykonanie w zakresie ptatnosci wyniosto
919 200 000 euro (79% dostepnych srodkdéw na ptatnosci);

zauwaza, ze zatwierdzone dodatkowe kwoty zostaty przeznaczone na finansowanie
planu dziatania przeciwko dezinformacji, wzmocnienie bezpieczenstwa w delegaturach
1 siedzibie gtownej, inwestycje w bezpieczenstwo cybernetyczne, zastapienie pewnej
liczby bezptatnych ekspertow krajowych urz¢dnikami, zwigkszenie kwoty stypendium
dla stazystow w delegaturach, wzmocnienie struktur wspolnej polityki bezpieczenstwa 1
obrony (WPBi1O) oraz pewne wzmocnienia dziatoéw geograficznych w kluczowych
obszarach o wysokim priorytecie;

zauwaza, ze ogolnie ostateczny budzet ESDZ na 2020 r. zostal wykonany w 95,0%
w zobowigzaniach 1 82,3% w ptatnosciach, co stanowi spadek z 99,94% w
zobowigzaniach i 87,9% w ptatnosciach w 2019 r;

zauwaza, ze platnosci dokonane przez ESDZ w siedzibie gldwnej 1 delegaturach

w 2020 r. wykazuja og6lng liczbe 200 913 zrealizowanych ptatnosci (10 851 przez
siedzibg gldwng 1 190 062 przez delegatury), co stanowi spadek w poréwnaniu z liczbg
252 508 ptatnosci w 2019 r; rozumie, ze spadek (-20%) wynika z zawieszenia kilku
dziatan w zwigzku z pandemig COVID-19, w szczego6lnosci podrozy i wydarzen
reprezentacyjnych; zauwaza, ze ptatnosci ESDZ w 2020 r. stanowily 8,9% budzetu
Unii;

odnotowuje wyrazong przez ESDZ potrzebe bardziej elastycznego podejscia do
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pracownikow upowaznionych do ingerencji w finansowe przeptywy instytucji w
delegaturach, aby zapewni¢ peing cigglo$¢ dziatania i maksymalnie efektywnie
wykorzysta¢ zasoby ludzkie dostepne w delegaturach; jest Swiadomy, ze zmiany w tym
zakresie zostaly przyjete w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego

(w szczeg6lnosci nowe przepisy art. 60 ust. 2 1 3); zauwaza, Ze potrzebny jest wyzszy
poziom elastycznos$ci, bez ostabiania wymogdw kontroli obiegu finansowego;
powtarza, ze wszelkie ustalenia dotyczace elastycznosci, a mianowicie mozliwos¢
dziatania zastepcow szefow delegacji jako poddelegowanych urzednikow
zatwierdzajacych, powinny by¢ §cisle monitorowane przez centralg;

12. zauwaza, ze kazda delegatura otrzymuje 1 wykonuje swoj wlasny budzet przeznaczony
na pokrycie kosztow operacji administracyjnych oraz personelu ESDZ i Komisji; jest
swiadomy, ze platnosci mogg by¢ dokonywane na szczeblu centralnym lub lokalnym,
za co odpowiada odpowiednio Dyrekcja Generalna ds. Budzetu Komisji (DG BUDG)
lub delegatura;

13. rozumie, ze liczba linii budzetowych wykorzystywanych do finansowania operacji
zwigzanych z personelem Komisji w delegaturach, tj. 32 r6znych linii pochodzacych z
réznych dziatow budzetu Komisji, oraz funduszy powierniczych, zwigksza ztozono$¢
zarzadzania budzetem ESDZ; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ upros$cita
sytuacje 1 zgrupowata te srodki w swoim wlasnym budzecie poczawszy od 2021 r;
zwraca w zwiazku z tym uwage na potrzebe kontynuowania przez ESDZ wysitkéw i
wspiera ESDZ 1 Komisj¢ w toczacych si¢ dyskusjach na temat dalszych postepow;

14. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastepstwie realizacji inicjatywy ,,Innowacyjny
rok 20197, majacej na celu wspieranie uproszczenia i modernizacji procedur 1 procesOw
roboczych, w 2020 r. rozpoczeto kilka dziatan, w szczegdlnos$ci centralizacje zaproszen
do skladania ofert o wysokiej wartosci, funkcji skarbowych 1 ptatnosci nalezno$ci
indywidualnych; zauwaza, ze w 2020 r. niektore dziatania, w szczego6lnosci dzialania
poprzedzajace udzielenie zamdowienia w odniesieniu do wszystkich procedur udzielania
zamoOwien, zostaly w coraz wigkszym stopniu scentralizowane na szczeblu siedziby
gléwnej, aby poprawi¢ jako$¢ procedur udzielania zaméwien i zmniejszy¢ obciazenie
praca delegatur; z zadowoleniem odnotowuje, ze pelna centralizacja spodziewana jest w
roku 2022; popiera planowang ocen¢ obcigzenia pracg delegatur w 2022 r. jako
odpowiedni mechanizm przegladu, ktory pomoze w ustaleniu priorytetow w zakresie
zasobow 1 aspektow organizacyjnych sieci delegatur;

15. zauwaza, ze najwigksze oszczednosci w kontekscie pandemii COVID-19 poczyniono w
pozycjach budzetowych dotyczacych (i) wynagrodzen i dodatkow w siedzibie glownej i
delegaturach (z uwagi na fakt, ze wszystkie procedury rekrutacyjne zostaty
spowolnione), (i1) misji, spotkan i wydarzen (z uwagi na ograniczenia podrdozy 1
obostrzenia), (iii) oraz w wielu pozycjach zwigzanych z infrastruktura; zauwaza, ze
poziom tych oszczednosci mozna oszacowac na 17 500 000 euro;

16. zauwaza, ze cz¢S$¢ tych oszczednosci zostata przesunigta na wzmocnienie IT i
telekomunikacji w celu pokrycia wyraznie zwigkszonych kosztoéw komunikacji
(oprogramowanie, sprz¢t i taczno$¢) oraz na modernizacje przestarzatego systemu
wideokonferencji w sieci delegatur; podkresla, ze dodatkowe wydatki spowodowane
pandemig objety koszty wynikajace z ewakuacji medycznej pracownikéw chorych na
COVID-19 lub pracownikow szczegdlnie narazonych, a takze zwrot kosztéw internetu
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17.

18.

19.

20.

21.

w niektorych delegaturach, w ktorych koszty potaczen internetowych sa zbyt wysokie;
zwraca uwage, ze wigkszos$¢ pozostatych oszczednosci zostata wykorzystana na
inwestycje w infrastruktur¢ w delegaturach;

rozumie, ze w 2020 r. 1 w wyniku pandemii COVID-19 zmieniajgcg si¢ intensywnoscia
dziatanh ESDZ zajmowano si¢ poprzez dokonywanie przesuni¢¢, w szczegdlnosci z
pozycji budzetowych dotyczacych zasobow ludzkich i misji do pozycji budzetowych
dotyczacych IT, co byto dzialaniem skutecznym i ukierunkowanym na wyniki;
zauwaza, ze w wartosciach bezwzglednych warto$¢ wszystkich przesuni¢¢ dokonanych
w ramach budzetu administracyjnego ESDZ wyniosta 52 700 000 euro;

rozumie, ze obecne przepisy dotyczace zamoéwien okreslone w rozporzadzeniu
finansowym, ktore maja by¢ stosowane przez delegatury w panstwach trzecich, okazaty
si¢ nieskuteczne; zgadza si¢ z apelem ESDZ o dokonanie przegladu odno$nych
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych poprzez wiaczenie odrgbnego rozdziatu
dla delegatur w panstwach trzecich lub poprzez dostosowanie progu wartosci, w obu
przypadkach w celu dostosowania obowigzujacych przepisow do potencjatu i lokalnego
kontekstu danych delegatur;

zauwaza, ze w 2020 r. ESDZ opublikowata 40 procedur udzielania zamowien o
wysokiej wartosci (wartosci przekraczajacej progi okreslone w dyrektywie w
odniesieniu do ustug i dostaw oraz powyzej 500 000 EUR w przypadku robot);
zauwaza, ze Trybunat zbadat pigtnascie procedur udzielania zamdwien na dostawy
srodkow ochrony indywidualnej (SOI) zorganizowanych w 2020 r. przez niektére
instytucje, w tym ESDZ; zauwaza, ze Trybunal wykryt pewne problemy w procedurach
stosowanych przez skontrolowane instytucje przy zamawianiu pilnie potrzebnych
masek ochronnych; zauwaza, ze instytucje te ustality surowe wymogi minimalne w
specyfikacjach przetargowych (w tym europejskie referencyjne normy jakosci dla
medycznych masek ochronnych i terminy dostaw);

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie przeznaczenia prawie 80 mld euro
na Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,»Globalny wymiar Europy” oraz 5 mld euro na Europejski Instrument na rzecz Pokoju,
aby zapewni¢ dziataniom zewng¢trznym Unii odpowiednie srodki umozliwiajace
reagowanie na pojawiajace si¢ priorytety i wyzwania w kluczowych obszarach polityki;

zauwaza, ze delegatura Unii Europejskiej w Syrii byta jedyna, ktora zglosita
zastrzezenie (od 2017 r.) do zarzadzania wydatkami administracyjnymi ze wzglgdu na
obecng sytuacje w zakresie bezpieczenstwa; zauwaza z uznaniem, ze w 2020 r. ESDZ
udalo si¢ rozwigza¢ dwie nierozwigzane kwestie dotyczace podatku dochodowego od
pracownikow lokalnych i dostepu do syryjskiego rachunku bankowego delegatury;

ZARZADZANIE WEWNETRZNE, WYNIKI, KONTROLA WEWNETRZNA

22.

23.

zauwaza, ze w 2020 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego (IAS) Komisji przeprowadzita
ograniczony przeglad wdrozenia ram kontroli wewnetrznej ESDZ (ICF); zauwaza, ze
wydane zalecenia byly wdrazane w 2021 r; zatwierdza ustanowienie Komitetu Kontroli
Wewngtrznej ESDZ (ICC) oraz przyjecie nowej metodologii identyfikacji 1 klasyfikacji
uchybien w odniesieniu do kazdej z zasad kontroli wewnetrzne;j;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nomenklatura btedow dotyczacych procedur
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24.

udzielania zaméwien publicznych ex post w ESDZ zostala dostosowana do
nomenklatury stosowanej przez Trybunat, co umozliwia lepsze porownanie wynikow;
docenia fakt, Ze w nastgpstwie przeprowadzonej przez Trybunat oceny rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci ESDZ za 2019 r. zmieniono strategi¢ audytu wewngtrznego
ESDZ, aby zapewni¢ dokladniejsze informacje na temat pozioméw btedow
stosowanych w rocznym poswiadczeniu wiarygodnosci, wprowadzajac wyrazne
rozrdznienie migdzy wykrytymi bledami a btgdami rezydualnymi, a tym samym
zapewniajac doktadniejsze informacje na temat dziatan podjetych w celu skorygowania
btedow wykrytych podczas kontroli ex post;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie wieloletniego strategicznego planu kontroli
opracowanego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego; wzywa ESDZ do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o wynikach 1 wnioskach wyciagnietych z tej
strategii;

ZASOBY LUDZKIE, ROWNOSC I DOBROSTAN PRACOWNIKOW

25.

26.

27.

28.

29.

odnotowuje, ze ogotem w 2020 r. sita robocza ESDZ liczyla 4 643 osoby

(w porownaniu z 4 474 w 2019 r.) oraz ze wtadza budzetowa przyznata 178 nowych
ekwiwalentow petnego wymiaru czasu pracy w zwiazku z dodatkowymi zadaniami;
zauwaza, ze na koniec 2020 r. sita robocza ESDZ sktadata si¢ z 1 277 urzednikow,

1 091 pracownikow miejscowych, 539 pracownikow kontraktowych, 472
oddelegowanych ekspertow krajowych i1 370 pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony, a takze z innego personelu pomocniczego (tj. pracownikow zewnetrznych,
stazystow 1 mtodszych specjalistow);

zauwaza, ze ogotem 2 286 pracownikow pracowato w siedzibie gtéwnej a 2 357

w delegaturach, wraz z 3 757 pracownikami Komisji oddelegowanymi do pracy

w delegaturach; podkresla wysoki wskaznik obsadzenia stanowisk, w szczegdlnosci
w delegaturach (94,3% w przypadku stanowisk AD 1 93,7% w przypadku stanowisk
AST-AST/SC), oraz nieco nizszy poziom w centrali (91,2% zaréwno w przypadku
stanowisk AD, jak 1 AST-AST/AC);

zauwaza, ze pod koniec 2020 r. przeniesiono 546 pracownikow Komisji z dzialow
administracyjnych w delegaturach do ESDZ, co ulatwi zarzadzanie personelem
administracyjnym oraz zapewni réwne prawa i obowiazki w delegaturach;

podkresla, ze Unia stoi w obliczu niestabilnego srodowiska miedzynarodowego 1
rosnacej liczby kryzysow, co prowadzi do coraz wigkszych oczekiwan wobec Unii, aby
odgrywata ona wazng role na szczeblu miedzynarodowym; zauwaza, ze zwigkszona
rola ESDZ w radzeniu sobie z nowymi wyzwaniami, takimi jak dezinformacja, musi
by¢ poparta odpowiednim zwigkszeniem liczby personelu; popiera apel ESDZ do
wladzy budzetowej o zapewnienie wystarczajacych zasobow ludzkich, aby
zagwarantowac¢ skuteczno$¢ Unii w petnieniu roli podmiotu dziatajacego na arenie
mie¢dzynarodowej; podkresla w szczegolnosci pilng potrzebe elastycznego
wykorzystania dostepnych zasobow, takich jak wigksza liczba oddelegowanych
ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich, aby by¢ w stanie sprosta¢ nowym
oczekiwaniom,;

odnotowuje wysitki ESDZ majace na celu rozwianie obaw Parlamentu dotyczacych
rownowagi miedzy personelem szczebla AD z panstw czlonkowskich a urzednikami
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Unii oraz zatwierdza przeksztalcenie stanowisk oddelegowanych ekspertow krajowych
w stanowiska administratorow, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ ich ogolna liczbe;

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie wszystkich wolnych stanowisk
oddelegowanych ekspertow krajowych ze wzgledu na przejrzystos$¢ 1 sprawiedliwosé
oraz zaproszenie kandydatéw we wszystkich panstwach cztonkowskich do sktadania
ofert w odniesieniu do tych stanowisk; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na koniec
2020 r. liczba dyplomatéw z panstw cztonkowskich na szczeblu AD wynosita 35,8%,
zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE stanowigca, ze cztonkowie personelu z panstw
cztonkowskich powinni stanowi¢ co najmniej jedng trzecig catego personelu ESDZ na
szczeblu AD;

30. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na koniec 2020 r. ogélna reprezentacja ptci w ESDZ
byta bliska rownosci, a kobiety stanowily 48,65% pracownikow; zauwaza w
szczegolnosci, ze kobiety stanowily 37,3% pracownikow kategorii AD (w poréwnaniu
z 34,8% w 2019 r.) przy pewnych wewnetrznych rozbieznosciach, tj. 49,64% kobiet
w nizszych grupach zaszeregowania (AD5 do ADS), ale 35% w wyzszych grupach
zaszeregowania (AD9 do AD13), co stanowi poprawg w poréwnaniu z 32,9% na koniec
2019 r; zauwaza, ze udziat kobiet w najwyzszych stopniach AD (AD14 do AD16)
wzrost w porownaniu z 2019 r., ale nadal jest niski (23% w 2020 r. w poréwnaniu
z220,4% w 2019 r.);

31. zauwaza, ze w kategoriach AST 1 AST/SC odsetek kobiet zmniejszyt si¢ do 65,35%
w porownaniu z 66,3% w 2019 r; wyraza ubolewanie, ze utrzymat si¢ brak rownowagi
migdzy poszczegdlnymi grupami zaszeregowania, przy czym kobiety stanowiag 66,2%
pracownikow w nizszych grupach zaszeregowania (AST2 do AST9), ale tylko 33,3%
w wyzszych grupach zaszeregowania (AST10 do AST11); zwraca uwage na
rownowagge plci osiagnieta w odniesieniu do pracownikéw kontraktowych (59,4%)
1 pracownikéw miejscowych (54,5%), podczas gdy wigkszos¢ oddelegowanych
ekspertow krajowych stanowili me¢zczyzni (75,2%, gtownie ze wzgledu na ograniczong
obecnos¢ kobiet w wojsku panstw cztonkowskich);

32. zzadowoleniem przyjmuje wiele dziatan podjetych przez ESDZ w celu osiggnigcia
rOwnowagi pici, a takze w celu stworzenia otwartego 1 integracyjnego srodowiska
pracy, aby udostgpni¢ zorientowane na wyniki i elastyczne warunki pracy obejmujace
rOwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym; z zadowoleniem przyjmuje
konkretne dziatania, takie jak aktywne zachgcanie kobiet do kandydowania na
wszystkie stanowiska kierownicze, obowigzkowa obecno$¢ obu pici w panelach
rekrutacyjnych oraz przeszkolenie cztonkdw tych paneli z tematyki nie§wiadomych
uprzedzen, $cislejsza koordynacja z panstwami cztonkowskimi w celu zachgcania
wigkszej liczby kobiet do ubiegania si¢ o stanowiska oraz wspieranie malzonek
pragnacych znalez¢ zatrudnienie w panstwach trzecich; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze w celu dalszej poprawy uwzgledniania aspektu ptci trwa audyt polityki wewngtrznej
pod katem plci, i zwraca si¢ do ESDZ o przedtozenie Parlamentowi sprawozdania na
temat zalecen i dzialan nastg¢pczych tego audytu w celu promowania silnego
przywodztwa uwzgledniajacego problematyke pici;

33. pozytywnie ocenia fakt, Ze tendencja wzrostowa w zakresie liczby kobiet na
stanowiskach kierowniczych utrzymata si¢ w 2020 r., kiedy to kobiety stanowily 27,3%
kierownikow wyzszego szczebla 1 33,2% kierownikdéw Sredniego szczebla, w
poréwnaniu z odpowiednio 26% 1 31,3% w 2019 r; ubolewa, ze w 2020 r. tylko 27,4%
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34.

35.

36.

37.

stanowisk szefow delegatur zajmowaly kobiety, a liczba ta nie zmienila si¢ w
poréwnaniu do 2019 ;

jest zaniepokojony brakiem rdwnowagi ptci wérdd osob ubiegajacych sie o stanowiska
kierownicze, gdzie tylko 27% kandydatéw stanowity kobiety; zauwaza, ze kobiety
stanowily 53% os6b ubiegajacych sie o stanowisko kierownika dziatu administracji,
82% 0s0b ubiegajacych si¢ o stanowisko asystenta kierownika delegatury oraz 100%
0sOb ubiegajacych si¢ o stanowisko asystenta zastgpcy kierownika delegatury; z
zadowoleniem przyjmuje tworzenie sieci dla kobiet na stanowiskach
przedkierowniczych oraz programy dostosowane do potrzeb kobiet na stanowiskach
sredniego szczebla kierowniczego jako baze talentow dla przysztych stanowisk
kierowniczych wyzszego szczebla i ponawia apel do ESDZ o kontynuowanie wysitkéw
na rzecz osiggnigcia rownowagi ptci na wszystkich szczeblach hierarchii; wzywa ESDZ
do zbadania strategii majacych na celu zachecanie i1 utatwianie kandydatkom ubiegania
si¢ o stanowiska kierownicze; nalega na zach¢canie panstw cztonkowskich do
proponowania wykwalifikowanych kobiet na stanowiska kierownicze, w tym na wyzsze
stanowiska kierownicze; zachgca ESDZ do lepszego promowania mozliwosci
zawodowych 1 wakatow pojawiajacych si¢ w strukturach ESDZ wéréd krajowych
dyplomatéw, specjalistow w dziedzinie studiow migdzynarodowych, srodowiska
akademickiego i spoteczenstwa obywatelskiego;

popiera przyjecie w czerwcu 2020 r. planu dziatania ESDZ w sprawie
niepetnosprawnosci, przygotowanego we wspolpracy z Komitetem Pracowniczym,
odpowiednimi shuzbami ESDZ, innymi instytucjami Unii 1 pahstwami cztonkowskimi w
celu zebrania najlepszych praktyk i polityk; rozumie, Zze po wewngetrznej publikacji plan
dzialania zostat zaktualizowany 1 poprawiony pod koniec 2020 r; z zadowoleniem
przyjmuje opublikowanie polityki ESDZ dotyczacej niepelnosprawnosci w lipcu 2020 r;
docenia konkretne inicjatywy, takie jak miedzyinstytucjonalny przewodnik dla nowo
przybylych oséb z niepelnosprawnosciami, przewodnik ESDZ dotyczacy komunikacji
sprzyjajacej witaczeniu spotecznemu w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami w
miejscu pracy oraz ustanowienie specjalnego punktu kontaktowego udzielajacego
praktycznych informacji na temat niepetnosprawnosci lub mozliwych dostosowan w
miejscu pracy;

docenia prace grup zadaniowych ,,Rozwoj kariery” oraz ,,Pte¢ i rownos$¢ szans”, ktorym
powierzono misj¢ poprawy przejrzystosci, przewidywalnosci, rownosci 1
sprawiedliwosci w kulturze pracy ESDZ; popiera utworzenie w dniu 25 czerwca 2020 r.
wspolnego Komitetu ds. RoOwnych Szans i R6znorodnosci (COPEC), w sktad ktorego
wejda zarowno cztonkowie administracji, jak 1 przedstawiciele pracownikow, 1 ktéremu
powierzono mandat wnoszenia wkladu w polityke dotyczaca pici, rdwnosci szans,
poszanowania réznorodnosci i niedyskryminacji, przeciwdziatania molestowaniu,
organizowania elastycznej organizacji pracy oraz sprawiedliwego, elastycznego 1
petnego szacunku $rodowiska pracy;

jest swiadomy wysitkow ESDZ na rzecz osiagnigcia dobrej reprezentacji geograficznej
przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i osiggni¢¢ kandydatéw; ponownie
wyraza zaniepokojenie geograficzng reprezentacja pracownikow ESDZ, zwlaszcza w
odniesieniu do stanowisk szefow delegatur oraz kadry kierowniczej $redniego i
wyzszego szczebla, oraz podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych oddelegowanych ekspertoéw krajowych w celu stawienia czota rosngcemu
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38.

39.

40.

41.

42.

obcigzeniu pracag w ESDZ; zauwaza, ze pod koniec 2020 r. wérdd pracownikow ESDZ
byli obywatele wszystkich panstw cztonkowskich i1 z zadowoleniem przyjmuje wysitki
ESDZ na rzecz informowania sieci zasobow ludzkich panstw cztonkowskich o sktadzie
personelu, publikowania informacji o wolnych stanowiskach 1 wspierania krajowych
wysitkow na rzecz zwigkszenia liczby kandydatow;

uwaza, ze wazne jest zapewnienie zrOownowazonej reprezentacji panstw, ktore
przystapity do Unii po 2004 r. lub pdzniej (UE-13), i w zwiagzku z tym zauwaza, ze
liczba pracownikéw z tych panstw cztonkowskich pod koniec 2020 r. wzrosta o 6%

w porownaniu z 2019 r.; zwraca uwagg, ze udzial panstw UE-13 w personelu ESDZ
wyniost 23% pod koniec 2020 r., podczas gdy ich udziat w populacji Unii wynosi 20%;
podkresla jednak rozbiezno$ci migdzy reprezentacja na szczeblu kierowniczym krajow
o porownywalnej liczbie ludnosci (30 z 267 stanowisk kierowniczych zajmuja
obywatele UE-13 w pordwnaniu z 33 stanowiskami w 2019 r.); wzywa ESDZ do
poczynienia znaczacych postgpodw w kierunku zrownowazonej reprezentacji panstw
cztonkowskich, odzwierciedlajacej ich roznorodnos¢, jak wskazano w art. 27
regulaminu pracowniczego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dniu 1 czerwca 2020 r. weszla w zycie reforma
ESDZ dotyczaca warunkow zatrudnienia 1 systemoOw zabezpieczenia spotecznego
pracownikow lokalnych w delegaturach; podkresla, Ze reforma ta wprowadzita
mocniejszg podstawe prawng dla uzupetniajacego ubezpieczenia medycznego i
uzupetniajacego zabezpieczenia emerytalnego, a takze lepsze warunki zatrudnienia;
uwaza, ze nowy pakiet pozwoli delegaturom przyciagnac i zatrzymaé wysoko
wykwalifikowany personel,;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ promuje rownowage migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym i sprzyja polityce prorodzinnej, obejmujacej stosowanie
elastycznych form pracy, w tym - w zaleznosci od przypadku - pracy zdalnej poza
miejscem zatrudnienia, a takze zindywidualizowane dzialania nast¢pcze zespotu
ds. polityki spotecznej ESDZ w odniesieniu do pracownikow, ktorzy maja dzieci z
niepelnosprawno$ciami;

odnotowuje, ze w marcu 2020 r. ESDZ zezwolila na zdalng prace wigkszosci
pracownikow w siedzibie gtéwnej 1 delegaturach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19 ESDZ zezwolita pracownikom niebedgcym
pracownikami kluczowymi z 78 delegatur w krajach o stabych systemach opieki
zdrowotnej na dobrowolng prace zdalng z Brukseli lub z miejsca pochodzenia; zauwaza,
ze w maju 2020 r. okoto 41% pracownikow delegatur wybrato t¢ forme pracy,
umozliwiajacg tgczenie rodzin, poprawe samopoczucia i zwigkszenie wydajnosci w
pracy; zauwaza ponadto, Ze pracownicy centrali, ktorzy cierpiag na dolegliwosci
zdrowotne, zostali rowniez upowaznieni do pracy zdalnej spoza Belgii;

zauwaza, ze ESDZ zapewnia wytyczne 1 §rodki towarzyszace, aby zmniejszy¢ ryzyko
wypalenia zawodowego, w tym wsparcie psychologiczne, porady dotyczace
odpowiedniej pomocy lokalnej, szkolenia w zakresie radzenia sobie ze stresem oraz
telefon zaufania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ przyjeta zestaw przepisow
majacych na celu utrzymanie prawa do bycia offline wszystkich pracownikow, w tym
szczegotowe przepisy dotyczace korzystania z poczty elektronicznej i telefonu poza
godzinami pracy;
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43.

44,

45.

46.

pochwala uwage, jakag ESDZ pos$wieca dialogowi spotecznemu, i podkresla pozytywny
wpltyw bezposredniego udzialu w rozmowach cztonkéw personelu majacych
bezposrednie doswiadczenie w zakresie srodkoéw przedstawionych do dyskus;ji;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci szeroko zakrojone konsultacje w sprawie
przysztosci ESDZ, w ktérych wzigto udziat ponad 500 wspotpracownikow zardwno z
siedziby gtownej, jak 1 z delegatur, a siedem grup fokusowych przetozyto wszystkie
refleksje na konkretne propozycje robocze; projekt ten znany jest pod nazwa
#EEAS@?20; zacheca ESDZ do utrzymania tego podejscia, aby wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom pracownikow, a jednoczesnie zaspokoi¢ potrzeby stuzby;

wyraza zaniepokojenie liczbg spraw zglaszanych do stuzby mediacyjnej ESDZ

(176 wnioskow w 2020 r., 183 w 2019 r.); zwraca uwagg, ze prac¢ stuzby mediacyjne;j
uzupetnia sie¢ 12 zgloszonych dobrowolnie 1 specjalnie przeszkolonych poufnych
doradcoéw zard6wno w siedzibie gldwnej, jak 1 w delegaturach; zauwaza, ze sposrod
spraw zgloszonych w 2020 r. 64% dotyczyto konfliktow interpersonalnych (w tym
zarzutdw o molestowanie moralne), 30% dotyczylo konfliktow zwigzanych z prawami i
obowigzkami, inne sprawy odnosity si¢ do takich kwestii, jak stresujgce sSrodowisko
pracy, a jedna sprawa dotyczyta zarzutow o molestowanie seksualne; podkresla, ze
mandat stuzby mediacyjnej zostal zmieniony na poczatku 2020 r., aby podkresli¢ jej
niezaleznos$¢ 1 dostepnos¢ dla wszystkich pracownikow oraz aby zapewnic
informowanie administracji ESDZ o powaznych lub powtarzajacych si¢
zarzutach/incydentach, tak aby mogta ona podja¢ odpowiednie dziatania; zachgca ESDZ
do dalszego promowania konstruktywnej i zapobiegawczej kultury pracy, wolnej od
molestowania, poprzez podnoszenie §wiadomosci, coaching i szkolenia;

zauwaza, ze administracja ESDZ rozpatrzyla cztery formalne wnioski o pomoc, ktore
dotyczyly zarzutow molestowania, z czego trzy sprawy zamknigto bez zadnych sankc;ji,
natomiast w przypadku ostatniej sprawy zwrdocono si¢ o opini¢ do komisji
dyscyplinarnej; zwraca si¢ do ESDZ o zlozenie w odpowiednim czasie sprawozdania w
tej sprawie; wyraza uznanie, ze w 2020 r. ESDZ rozpoczeta pierwsze w historii
obowiazkowe szkolenie dla kierownikdw na temat tego, jak stworzy¢ srodowisko pracy
wolne od molestowania; zachgca ESDZ do dalszego organizowania systematycznych
szkolen 1 sesji informacyjnych dotyczacych wlasciwego postgpowania pracownikow
ESDZ; uwaza, ze takie sesje powinny by¢ czgscig obowigzkowych szkolen dla nowo
zatrudnionych pracownikow;

zauwaza, ze w 2020 r. ESDZ zatrudnita 57 stazystow z Niebieskiej Ksiegi, ktorzy
otrzymywali wynagrodzenie, na 5-miesi¢czny staz w swojej siedzibie gtowne;;
zauwaza, ze w sumie 385 stazystoOw zostato zatrudnionych w 101 delegaturach na
stazach o $redniej dlugos$ci 5 miesigcy; ubolewa, ze 39 stazy byto nieptatnych; zauwaza,
ze wszyscy stazysci z Niebieskiej Ksiegi otrzymali komputer osobisty do pracy zdalnej;
wzywa ESDZ do podj¢cia odpowiednich krokéw w celu zapewnienia wszystkim
stazystom godziwego wynagrodzenia;

RAMY ETYCZNE I PRZEJRZYSTOSC

47.

z uznaniem odnotowuje przyjecie w grudniu 2020 r. globalnego systemu sankcji UE

dotyczacych praw czlowieka oraz przyjecie nowego planu dziatania UE w dziedzinie
praw czlowieka i demokracji (2020-2024), w ktorym okre§lono priorytetowe obszary
dzialania i uwzglgedniono nowe wyzwania; pochwala centralng role praw cztowieka w
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polityce zagranicznej Unii oraz determinacj¢ Unii w przeciwdziataniu powaznym
naruszeniom praw czlowieka i naduzyciom na catym §wiecie;

48. wzywa ESDZ do monitorowania aktualnych stanowisk bytych kierownikow delegatur,
biorac pod uwage ich wrazliwg role polityczng 1 funkcje w krajach przyjmujacych;
zacheca ESDZ do systematycznego przegladu potencjalnie problematycznych przejsé¢
do sektora prywatnego lub organizacji z panstw trzecich oraz do dalszego
monitorowania dziatalno$ci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego szczebla do
konca obowigzkowego okresu karencji, poniewaz nierozwigzane sytuacje konfliktow
interesOw moga zagrozi¢ egzekwowaniu wysokich standardow etycznych w cate;j
administracji Unii;

49. zauwaza, ze w 2020 r. ESDZ przeanalizowala tylko 25 powiadomien o zamiarze
podjecia dziatalnosci zawodowej po zakonczeniu stuzby, z czego sze$¢ powiadomien
pochodzito od bytych pracownikow wyzszego szczebla; wzywa ESDZ, by
automatycznie zadata informacji na temat planowanej przysztej pracy pracownikow
wyzszego szczebla opuszczajacych swoje stanowiska; podkresla, ze wrazliwe
informacje geopolityczne, do ktorych maja dostep pracownicy wyzszego szczebla, nie
moga by¢ narazone na szwank; z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ z moca wsteczna
swoich decyzji w sprawie dziatalnosci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego
szczebla zgodnie z art. 16 ust. 3 regulaminu pracowniczego; jest $wiadomy
automatycznego zastosowania zakazu lobbingu i rzecznictwa wobec kazdego urze¢dnika,
ktéry zakonczyt stuzbe;

50. zauwaza, ze w 2020 r. zostaly ztozone dwa o§wiadczenia o istnieniu potencjalnego
konfliktu interesow, oba zwiazane z pracg zarobkowa matzonkéw, z ktorych jedno
zostato oddalone, a drugie doprowadzito do decyzji o zwolnieniu pracownika z
zarzadzania przetargiem;

51. uwaza, ze nalezy stosowac najwyzsze normy etyczne, aby unikng¢ potencjalnych
konfliktow interesow, biorac pod uwage specyfike pracy w delegaturze, aby ograniczy¢
ryzyko utraty reputacji przez Uni¢ i ESDZ, zwlaszcza w przypadku szeféw delegatur;

52. zauwaza, ze ESDZ nie odgrywa zadnej bezposredniej roli w tworzeniu unijnego
prawodawstwa 1 w zwigzku z tym nie odbywa spotkan z organizacjami i osobami
prowadzacymi dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktore zostaty zakwalifikowane jako
przedstawiciele grup interesu zgodnie z art. 11 TUE; zachgca ESDZ do przystapienia do
unijnego rejestru shuzacego przejrzystosci, na podstawie umowy o gwarantowanym
poziomie ustug, w celu zwigkszenia przejrzystosci dzigki ujawnianiu wszystkich
spotkan ze wszystkimi organizacjami lobbystycznymi, ktdre probuja wptywac na proces
stanowienia prawa 1 realizacji polityki w instytucjach Unii;

53. zauwaza, ze ESDZ otrzymata od OLAF-u 20 wnioskow o udzielenie informacji
zwigzanych z mozliwymi przypadkami naduzy¢ finansowych z udzialem pracownikow
Unii lub podmiotow zewngtrznych, a w przypadku pigciu z nich OLAF postanowit
wszcza¢ dochodzenie; wzywa ESDZ do terminowego informowania organu
udzielajacego absolutorium o wynikach tych dochodzen; zauwaza, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich rozpatrzyt 14 spraw dotyczacych ESDZ, nie wydajac zadnych zalecen;
Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze wspotpraca z Prokuratura Europejska jest
rozwazana w konsultacji z OLAF-em i przy jego wsparciu; z zadowoleniem przyjmuje
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gotowos$¢ ESDZ do wspolpracy z Prokuraturg Europejska oraz jej kontakty ze Stuzba
Prawng Komisji w tej sprawie, a takze zwraca si¢ do ESDZ o wlaczenie takiej
wspolpracy jako elementu jej ogolnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

54. podkresla koniecznos$¢ dalszego przestrzegania przez ESDZ wytycznych Komisji
dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach, w szczego6lnosci w celu ochrony
sygnalistow, dzialajacych w dobrej wierze, przed wszelkimi formami uprzedzen;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ stosuje wytyczne Komisji w sprawie
informowania o nieprawidtowosciach wobec pracownikow ESDZ 1 Komisji
oddelegowanych do delegatur UE i udostepnia je w intranecie ESDZ;

CYFRYZACJA, CYBERBEZPIECZENSTWO, OCHRONA DANYCH

55.  zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie wtadzy budzetowej sprawozdania na temat
ogolnego niedoboru personelu administracyjnego w ESDZ, w szczegolnosci w
odniesieniu do niedoboru personelu informatycznego, ktory nalezy do najnizszych
liczebnie wsrod instytucji, oraz o refleksje na temat mozliwych przyczyn tego
niedoboru, takich jak problemy z rekrutacja lub strukturalne niedociagnigcia w
administracji;

56. podkresla, ze w poroéwnaniu z 2019 r. inwestycje w projekty i sprzet IT wzrosty o
38,14% w przypadku centrali 1 0 22,48% w przypadku kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem; zauwaza, ze w 2020 r. pozycja w budzecie centrali dotyczaca IT
zostata zasilona kwotg ponad 8 mln euro z przesuni¢¢ z innych pozycji, w porOwnaniu z
kwota 16 000 000 euro pierwotnie przewidziang w tej pozycji, poniewaz potrzeby
znacznie wzrosty z powodu pandemii COVID-19;

57. przyznaje, ze przekazywanie danych do panstw trzecich jest kwestig wrazliwg; jest
swiadomy, ze inspektor ochrony danych wydat wytyczne dotyczace tego, jak zapewnic
przestrzeganie przez wykonawcow przepisOw o ochronie danych i jak przekazywanie
danych do panstw trzecich moze by¢ zgodne z prawem w §wietle wyroku Schrems-I1
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci; zauwaza, ze ESDZ odpowiedziata na
wymog EIOD dotyczacy wykazu przypadkoéw przekazywania danych osobowych
organizacjom komercyjnym w krajach trzecich, w tym dostawcom ustug dla Unii;

58. zzadowoleniem zauwaza, ze EIOD przeprowadzil zdalny audyt rejestrow przetwarzania
danych instytucji Unii, a ESDZ zostala uznana za w pelni spetniajaca obowiazujace
wymogi; z zadowoleniem przyjmuje ciggly aktualizacje o§wiadczenia o ochronie
prywatno$ci w zwigzku z COVID-19, ktérg administratorzy danych ESDZ prowadzili w
scistej wspotpracy z inspektorem ochrony danych, aby uwzgledni¢ nowe obawy
dotyczace prywatnosci w odniesieniu do kontroli obecno$ci w biurze i pracy zdalnej, z
mys$la o osiggnigciu proporcjonalnosci migdzy potrzebg ochrony zdrowia i ograniczenia
ryzyka zakazenia a ochrong danych osobowych; zauwaza, ze w 2020 r. administratorzy
danych ESDZ zakonczyli dwie oceny skutkow dla ochrony danych dotyczace
monitorowania bezpieczefstwa IT oraz wykorzystania KITRY, aplikacji do zarzadzania
zdrowiem i bezpieczenstwem w miejscu pracy dla shuzby medycznej (ocena ma zostaé
formalnie zakonczona w 2021 r.);

BUDYNKI I OCHRONA

59. dostrzega ztozonos$¢ 1 wyzwania stojace przed ESDZ w zwiazku z zarzadzaniem jej
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60.

61.

62.

63.

64.

budynkami, ktore obejmuja biura, oficjalne rezydencje i mieszkania dla pracownikéw w
Brukseli 1 delegaturach; zauwaza, ze pandemia COVID-19 wywarta duzy wptyw na
polityke ESDZ w zakresie nieruchomosci i przyspieszyta przej$cie na przestrzenie
biurowe oparte na wspotpracy; zauwaza, ze z powodu kryzysu wywotanego pandemia
kilka projektéw budowlanych ulegto opdznieniu w 2020 r., gtéwnie z powodu
przerwania tancucha dostaw, ograniczen w pracach budowlanych i ograniczen w
podrézowaniu, zwlaszcza w panstwach trzecich;

zauwaza, ze wszystkie projekty wyposazenia biur realizowane przez ESDZ w 2020 r.
zostaly opracowane w porozumieniu zaré6wno z kierownictwem, jak i personelem
odnos$nych dziatow i delegatur, 1 w wiekszos$ci wprowadzajg przestrzenie wspdipracy
zgodne z wytycznymi dotyczacymi dystansu spotecznego wprowadzonymi w wyniku
pandemii COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nie wprowadzita
ogolnego systemu goracych biurek (hot-desking);

zauwaza, ze ESDZ zarzadza 178 budynkami biurowymi w delegaturach, co stanowi
taczng powierzchnie 275 000 m? (z czego 80% jest wynajmowane, a 20% stanowi
wlasno$¢); zauwaza, ze roczny koszt nieruchomosci wynajmowanych na potrzeby
delegatur wynosi 61 800 000 euro; zauwaza, ze na koniec 2020 r. ESDZ zarzadzata
148 rezydencjami kierownikow delegatur o tacznej powierzchni zabudowy 84 000 m?
(21% stanowi wtasno$c¢); z zadowoleniem przyjmuje oceng jakosciowa budynkow
delegatur przeprowadzong w 2020 r. przez ESDZ, aby umozliwi¢ okreslenie srednio- i
dlugoterminowych priorytetow oraz opracowac pierwszy wieloletni plan projektow
ESDZ dotyczacych nieruchomosci w delegaturach w 2021 r;

wspiera ESDZ w jej wysitkach na rzecz zwigkszenia wykorzystania kolokacji w
delegaturach, ktore w ciggu ostatnich 5 lat wzrosto ponad czterokrotnie (z 20 w 2011 r.
do 116 w 2020 r.) i stanowi 7% catkowitej powierzchni biurowej; docenia, ze
zarzadzanie kolokacjami poprzez umowe¢ ramowg z kazdym z partneréw zajmujacych
si¢ kolokacja utatwito odzyskanie kosztow w wysokos$ci 12 mln euro w 2020 r;

podkresla, ze podczas pandemii COVID-19 instytucje Unii odnotowaty wzrost atakow
cybernetycznych o 600%; z zadowoleniem przyjmuje szereg inicjatyw podjetych przez
ESDZ w celu podniesienia $wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i propagowania
kultury bezpieczenstwa w catej instytucji, takich jak kampanie bezpieczenstwa,
szkolenie pracownikow w zakresie wykrywania zagrozen bezpieczenstwa oraz
udzielanie wskazowek, jak fagodzi¢ zagrozenia lub zmniejsza¢ ich skutki; wspiera
ESDZ w zwigkszaniu srodkoéw bezpieczenstwa chronigcych zarowno czlonkow
personelu, jak i infrastrukture cyfrowa ESDZ przed zewnetrznymi zagrozeniami i
atakami; podkresla, ze ESDZ potrzebuje odpowiedniego personelu, procedur,
infrastruktury i narzedzi w celu ograniczenia tych zagrozen dla bezpieczenstwa,

a zwlaszcza zwigzanych z cyberbezpieczenstwem,;

zwraca uwagg, ze ESDZ zarzadza calkowitym budzetem w wysokosci 65 600 000 euro
na rok 2020 obejmujacym ustugi w zakresie bezpieczenstwa; zauwaza, ze catkowita
kwota wydana na instalacje bezpieczenstwa dla delegatur i ich konserwacj¢ wyniosta
12 942 311 euro; zauwaza, ze catkowity budzet na bezpieczng komunikacje wynidst

18 163 000 euro; odnotowuje spodziewane wyzwania w zakresie ochrony delegatur UE
wskazane przez ESDZ, a w szczegdlnosci brak autonomicznych dziatan na rzecz
mobilizacji zdolno$ci obronnych w przypadku kryzyséw i ewakuacji; zauwaza, ze
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ESDZ osiagneta porozumienia z niektérymi panstwami cztonkowskimi w sprawie
wsparcia, w niektorych krajach, ewakuacji pracownikéw oddelegowanych za granice 1
0s0b pozostajacych na ich utrzymaniu, co niestety ogranicza autonomi¢ ESDZ 1
delegatur UE w zakresie pozostania w panstwach przyjmujacych podczas kryzysow;
ponawia swoj apel o petne wykorzystanie potencjatu postanowien Traktatu z Lizbony
do dziatan na rzecz europejskiej unii obronnej oraz swoje poparcie dla Scislejszej
wspotpracy, wigkszych inwestycji i taczenia zasobow w celu stworzenia synergii na
szczeblu UE, aby lepiej chroni¢ Europejczykow;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie sieci regionalnych urzg¢dnikow ds.
bezpieczenstwa (RSO) w 2020 r. poprzez utworzenie 10 nowych stanowisk oraz
inwestycje poczynione w celu wdrozenia niejawnego systemu korporacyjnego
wspierajacego wszystkie role ESDZ;

SRODOWISKO I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

66.

67.

68.

69.

wspiera wysitki ESDZ na rzecz zapewnienia spojnosci dziatan zewnetrznych Unii
poprzez powigzanie wewngtrznych i zewngtrznych aspektow Zielonego Ladu i
transformacji cyfrowej, miedzy innymi w obszarach polityki; pochwala mianowanie
pierwszego ambasadora Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu, ktéremu powierzono
nawigzanie kontaktow politycznych wysokiego szczebla w panstwach cztonkowskich i
na $wiecie, jako cze$¢ strategicznego podej$cia ESDZ, ktore ma na celu potaczy¢
polityke, gospodarke 1 dziatania w dziedzinie klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wprowadzenia przez ESDZ unijnego systemu
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) dla swojej siedziby gldéwnej w celu opracowania
programu opartego na konkretnych inicjatywach i srodkach ekologicznych, a takze fakt,
ze ESDZ stosuje si¢ do wskazan mi¢dzyinstytucjonalnego centrum pomocy w zakresie
ekologicznych zamowien publicznych; wzywa ESDZ do wyraZnego zaangazowania si¢
w kampanie ,,zero papieru” w celu dalszego wzmocnienia inicjatyw juz podjetych w tej
dziedzinie;

z uznaniem odnotowuje wsparcie udzielane wszystkim delegaturom w celu
zmniejszenia ich $§ladu weglowego i zuzycia, w szczegdlno$ci gromadzenie informacji
od delegatur na temat zuzycia energii 1 materialow;

zacheca ESDZ do przyjecia usystematyzowanego podej$cia do zrbwnowazonej
mobilnos$ci pracownikow oraz do podnoszenia §wiadomos$ci na temat odnosnych
inicjatyw realizowanych w tej dziedzinie, takich jak instalacja gniazd do tadowania
samochodow elektrycznych i rowerow elektrycznych oraz stojakow na rowery;

KOMUNIKACJA I WIELOJEZYCZNOSC

70.

71.

podkresla opracowanie w 2020 r. zasad 1 priorytetow komunikacyjnych ESDZ na lata
2020-2021, okreslajacych regionalne priorytety komunikacyjne oraz trzy nadrzedne
strategiczne priorytety kluczowe: Zielony Lad i dyplomacja w dziedzinie zmian
klimatu, multilateralizm 1 partnerstwa oraz strategiczna autonomia i odpornos¢;

Odnotowuje sukces wielu kampanii medialnych ESDZ dotyczacych kluczowych
kwestii, takich jak ,,We Take You Home” (,,Zabierzemy Ci¢ do domu”) dotyczacej
repatriacji obywateli Unii w zwigzku z COVID-19, ,,United in distance” (,,Zjednoczeni
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na odlegto$¢”) dajacej prawdziwe przyktady solidarnos$ci na catym §wiecie w czasach
kryzysu, ,,EU in Action” dotyczacej pracy w terenie Unii jako dostawcy ustug w
zakresie bezpieczenstwa oraz ,,BeTheWave” dotyczacej kwestii klimatu; zwraca uwagg,
ze kanaly ESDZ przyczynity si¢ rowniez do zwigkszenia widocznosci ,,Druzyny
Europy” na calym $wiecie; podkresla, ze konto ESDZ w mediach spoteczno$ciowych
jest jednym z globalnych lideréw wsrod stuzb dyplomatycznych, z udzialem ponad

700 000 obserwujacych i wyraznym wzrostem interakcji ze strony $ledzacych,

aw 2020 r. jej strona internetowa uzyskata 21 mln odston 1 13 mln wizyt;

72. ponownie podkresla znaczenie, podkreslone juz w zesztorocznej rezolucji,
strategicznego komunikowania si¢ w celu zwalczania zlosliwych ingerencji, w tym
zagranicznej propagandy i1 dezinformacji, nasilonych podczas pandemii COVID-19;
popiera dziatania ESDZ w zakresie wykrywania, analizowania 1 ujawniania
zagranicznej dezinformacji poprzez ukierunkowanie dos§wiadczenia i zdolnos$ci na
poprawe¢ monitorowania mediéw 1 analiz¢ duzych zbioréw danych;

73. przyznaje, ze ESDZ zareagowata na ,,infodemi¢” COVID-19, monitorujac i analizujac
przypadki manipulacji 1 ingerencji w informacje oraz odgrywajac wiodaca rolg w $cistej
wspotpracy w tym zakresie migdzy instytucjami Unii, panstwami czlonkowskimi i
partnerami mi¢dzynarodowymi; zauwaza pozytywny wptyw wktadu ESDZ we
wprowadzenie w zycie wspolnego komunikatu w sprawie globalnej reakcji UE na
pandemi¢ wirusa COVID-19, ktory zostal przyjety w kwietniu 2020 r;

74. wyraza zaniepokojenie ujawnionymi probami wywarcia przez Chiny wptywu na
krytyczne sprawozdanie ESDZ oceniajace narracje 1 dezinformacj¢ w odniesieniu do
pandemii COVID-19; przyjmuje do wiadomosci o$§wiadczenia wysokiej przedstawiciel
ztozone Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego zawierajace
informacje, ze chinscy urzednicy wyrazili zaniepokojenie wyciekiem projektu
publikacji 1 zaprzeczyli jakiemukolwiek chinskiemu wptywowi na to sprawozdanie;
podkresla, ze ESDZ jest gtowna instytucja Unii odpowiedzialng za przeciwdziatanie
ingerencjom zagranicznym; zwraca si¢ do ESDZ o podjecie dziatan majacych na celu
ochrong jej pracownikow przed ingerencja z zewnatrz, o przeciwdziatanie wszelkim
proébom ingerencji z zewnatrz w przyszlosci oraz o informowanie organu udzielajacego
absolutorium o swoich dalszych dziataniach; wspiera ESDZ w rozmieszczaniu
odpowiednich zdolnosci, wiedzy fachowej 1 zdolnosci jezykowych wobec regionéw o
strategicznym znaczeniu;

75. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ opublikowata pi¢¢ sprawozdan specjalnych na
temat dezinformacji zwigzanej z COVID-19 oraz przeprowadzita kampanie
uswiadamiajgce, aby upowszechni¢ wiedz¢ na temat utrzymujacej si¢ dziatalnosci
takich podmiotéw jak Rosja oraz zwrdci¢ uwage na pojawienie si¢ nowych podmiotow;
zauwaza, ze przeprowadzono kilka kampanii w poszczeg6lnych krajach w celu
ztagodzenia skutkow dezinformacji i ochrony reputacji Unii; podkresla, ze w 2020 r.
portal EU vs Disinfo odwiedzito ponad 1,25 mln 0séb (wzrost o 200% w poréwnaniu z
2019 1.), a liczba odston wyniosta 2,4 mln; zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie
Parlamentowi wigkszej ilosci informacji na temat metodyki stosowanej przez portal EU
vs Disinfo oraz jej zgodno$ci z prawem Unii 1 normami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza
w odniesieniu do prawa do bycia wysluchanym w ramach procedury odwotawczej;
wzywa do dalszego znacznego zwigkszania budzetu grupy zadaniowej East StratCom,
aby skutecznie przeciwdziata¢ kampaniom dezinformacyjnym i promowac polityke
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Unii w krajach Partnerstwa Wschodniego;

76. przypomina o wiodacej roli delegatur UE w panstwach trzecich w odniesieniu do
realizacji celow polityki zagranicznej Unii; apeluje do ESDZ o wzmocnienie roli
delegatur UE w panstwach trzecich, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do demaskowania
kampanii dezinformacyjnych zagrazajacych wartosciom demokratycznym i
organizowanych przez zagraniczne podmioty panstwowe; wzywa ponadto ESDZ do
wzmocnienia zaangazowania delegatur UE w naszym sasiedztwie 1 w krajach Batkanow
Zachodnich w celu wsparcia aktywniejszej 1 skuteczniejszej polityki komunikacyjnej
dotyczacej perspektywy europejskiej oraz zapewnienia jak najlepszej pomocy krajom
zaangazowanym w prodemokratyczne i proeuropejskie reformy; wzywa delegacje UE,
by kontynuowaty skoordynowane wysitki na rzecz zwigkszenia widocznosci projektow
finansowanych przez UE;

77. podkresla, ze coraz bardziej potrzeba spojnej i1 zaktualizowanej polityki UE wobec
Arktyki; zauwaza, ze nowy instrument ISWMR stwarza mozliwosci finansowania dla
regionu Arktyki.

WSPOEPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

78. podkresla statg koordynacje migdzy dziatami centrali ESDZ a DG BUDG Komisji w
celu dokonania ustalen finansowych majacych na celu zapewnienie ciggtosci dziatania i
nalezytego zarzadzania finansami operacji w centrali 1 delegaturach podczas tej
szczegolnej fazy; zwraca uwage na skuteczng wspotprace miedzy ESDZ a Urzgedem
Infrastruktury i Logistyki Komisji w Brukseli w celu zapewnienia odpowiednich
srodkow dla fizycznie obecnych cztonkéw personelu w celu wykonywania
podstawowych funkcji niezbgdnych dla cigglosci dziatalnosci;

79. zuznaniem odnotowuje, ze ESDZ koordynuje swoje wysitki w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym i przeciwdzialania im ze wszystkimi dyrekcjami generalnymi
RELEX oraz poprzez specjalng forme¢ wskazang w strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, w ktérej wiodaca rolg odgrywa OLAF; rozumie, ze w
2020 r. strategia ESDZ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych byta nadal w fazie
opracowywania;

80. z zadowoleniem odnotowuje, ze po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii w
dniu 31 stycznia 2020 r. ESDZ wreszcie ustanowita delegature UE w Londynie i1 dziat
Zjednoczonego Krolestwa w ramach swojej struktury centralnej; wyraza jednak
ubolewanie z powodu opdZnienia w przyznaniu statusu dyplomatycznego pracownikom
Parlamentu zatrudnionym w biurze tacznikowym w Londynie oraz z powodu
poczatkowej odmowy ESDZ doprowadzenia tej kwestii do zadowalajacego konca;
rozumie, Ze porozumienie ustanawiajace delegature zastepuje wszelkie przepisy
tymczasowe 1 zapewnia delegaturze w Londynie, jej cztonkom personelu i mieniu
przywileje i immunitety rownowazne z tymi, o ktorych mowa w konwencji wiedenskie;j,
w podobny sposob jak pozostatym 144 delegaturom i biurom; ubolewa, ze ESDZ
wynegocjowata z wladzami Zjednoczonego Krélestwa projekt porozumienia
ustanawiajacego delegature bez konsultacji z Parlamentem; podkresla, Ze regularne
przekazywanie Parlamentowi aktualnych informacji zamiast przeprowadzania z nim
odpowiednich konsultacji nie spetnia spoczywajacego na ESDZ obowiazku
,,Stosownego wsparcia i wspotpracy”, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 decyzji Rady
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81.

82.

83.

84.

ustanawiajacej ESDZ; zauwaza, ze do konca 2020 r. obsadzonych zostato prawie

40 stanowisk (w tym pracownicy zagraniczni 1 miejscowi) na 43 dostepne stanowiska
ogotem; jest §wiadomy, ze delegatura miesci si¢ w budynku bedacym wtasno$cig Unii,
z ktorego w przesztosci korzystaty przedstawicielstwo Komisji 1 biuro tacznikowe
Parlamentu Europejskiego (EPLO);

z zadowoleniem przyjmuje wspdiprace w 2020 r. miedzy ESDZ a Parlamentem na rzecz
pomyslnej aktualizacji praktycznych ustalen dotyczacych udostepniania wyznaczonym
postom do Parlamentu Europejskiego szczegdtowych sprawozdan politycznych
sporzadzanych przez delegatury UE z 2015 r., co umozliwi elektroniczne
przekazywanie dokumentow;

ubolewa nad wcze$niejszymi przypadkami wycieku do prasy poufnych sprawozdan z
misji obserwacji wybordw 1 z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie wypracowane
mig¢dzy Parlamentem a ESDZ w sprawie przekazywania dokumentacji; wyraza
przekonanie, ze ESDZ bedzie nadal utatwia¢ regularng wymiane pogladow miedzy
gldownymi obserwatorami i zastgpcami gtéwnych obserwatoréw a postami do PE przed
misjg obserwacji wyborow, w jej trakcie 1 po jej zakonczeniu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. ESDZ zawarta z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym umowe¢ o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca kolokacji jego
pracownikow w siedzibach delegatur na catym $wiecie; jest Swiadomy, ze w 2020 r.
wynegocjowano kolejne umowy o gwarantowanym poziomie ustug z Europejskim
Bankiem Centralnym i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(FRONTEX) w celu wspolnego korzystania z przestrzeni biurowej 1 powigzanych
ustug;

pochwala intensywng koordynacj¢ i wymiang prowadzong przez caty czas trwania
pandemii COVID-19 z departamentami zasoboéw ludzkich ministerstw spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich 1 Organizacji Narodéw Zjednoczonych w celu
wymiany pogladow i najlepszych praktyk w zakresie specjalnych ustalen dotyczacych
pracy, a takze pochwala udzial ESDZ w cotygodniowych posiedzeniach
migdzyinstytucjonalnych, podczas ktdrych wszystkie instytucje i agencje Unii
regularnie aktualizowaty swoje srodki 1 dzielity si¢ praktykami wdrozonymi w wyniku
pandemii COVID-19;

PANDEMIA COVID-19

85.

86.

rozumie, ze pandemia COVID-19 doprowadzita do szczegdlnej sytuacji dla calej ESDZ
1 miala znaczny wptyw na dzialania jej siedziby gtownej 1 delegatur; podkresla, ze
ESDZ byta w stanie zapewni¢ ciaglo$¢ dziatania i nalezyte zarzadzanie finansami
swoich operacji, nie doswiadczajac zadnych istotnych problemow w tym szczegdlnym
okresie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na poczatku marca 2020 r. ESDZ
ustanowila gléwny zesp6t kryzysowy, ktérego zadaniem jest ocena najnowszych
wydarzen, koordynacja komunikacji i dziatan oraz wspieranie delegatur; podkresla, ze
zespot ten miat zasadnicze znaczenie dla skutecznego zarzadzania kryzysem;

zauwaza, ze jesli chodzi o przyjecie srodkow zwigzanych z COVID-19, ESDZ
dostosowata si¢ gldwnie do oficjalnych wytycznych belgijskiej centrali, podczas gdy
delegatury zostaty poinstruowane, by przestrzega¢ obowiazujacych przepisoOw krajow
goszczacych, ale stosowaty si¢ rowniez do praktyki centrali polegajacej na powszechnej
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87.

88.

89.

90.

pracy zdalnej w miejscu zatrudnienia, potagczonej z ograniczeniem fizycznej obecnosci
W pomieszczeniach;

popiera dodatkowe $rodki, ktore zostaty wdrozone w wielu krajach w celu zmniejszenia
zagrozenia sanitarnego, na jakie narazeni sg pracownicy, poniewaz systemy opieki
zdrowotnej uznano za stabe; podkresla, ze ESDZ wystata szczepionki do 72 delegatur,
ktore zwrocity si¢ o wsparcie, szczepionki te otrzymato okoto 4 000 oséb, w tym
pracownicy oddelegowani w delegaturach, cztonkowie ich rodzin i pracownicy
miejscowi; zwraca uwage, ze wszyscy pracownicy centrali otrzymali stuzbowe laptopy,
a ponad 5 tysigcy laptopow wystano do delegatur, wraz ze srodkami ochrony
indywidualnej 1 artykutami medycznymi dla osob najbardziej narazonych, pomimo
trudnych warunkow dostawy w krajach, w ktérych obowigzywala kwarantanna lub
lockdown; przyjmuje do wiadomosci, ze infrastruktura informatyczna zostala szybko
rozbudowana, aby spelni¢ wymogi pracy zdalnej na pelng skalg, w tym zwigkszono
przepustowos¢ taczy internetowych 1 mozliwosci prowadzenia wideokonferencji;

zauwaza, ze wybuch pandemii COVID-19 obnazyt réwniez strategiczne i systemowe
stabosci Unii, takie jak fancuchy dostaw produktow farmaceutycznych, oraz zwrécit
uwage na potrzeb¢ wzmocnienia przez Unig¢ jej wlasnej odpornosci i autonomii, a
jednoczesnie bardziej asertywnego dazenia do partnerstwa migdzynarodowego;
przyznaje, ze pandemia nadata rowniez dodatkowy naped procesom toczacym si¢ nie
tylko w kierunku dwojakiej transformacji — cyfrowej i ekologicznej, lecz takze na
szczeblu $wiatowym, takim jak przeniesienie partnerstwa UE-Afryka na kolejny
poziom, ozywienie stosunkow mi¢dzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi,
zwrocenie dodatkowej uwagi na Ameryke Lacinska oraz praktyczne zastosowanie
strategicznej perspektywy wobec Chin;

gratuluje ESDZ jej kluczowej roli w szeroko zakrojonej akcji ratunkowej majacej na
celu repatriacje ponad 600 000 obywateli Unii, ktérzy utkneli na calym $wiecie, a takze
pomocy w uruchomieniu zakrojonej na szeroka skale operacji humanitarnej i
pomocowej ,,Druzyna Europy” w celu wsparcia partneréw na catym $wiecie, ktorzy
walczyli z pandemia, dysponujac znacznie mniejszymi zasobami niz Unia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach inicjatywy ,,Druzyna Europy”
uruchomiono ponad 38 mld euro na wsparcie dla krajow partnerskich, przy czym ponad
50% $rodkow zostalo wyptaconych w 2020 r., dzigki wykorzystaniu wszystkich
istniejacych programéw wspotpracy i1 przekierowaniu istniejagcych zasobodw
finansowych; podkresla, ze przyczynito si¢ to do zaspokojenia pilnych potrzeb
wynikajacych z kryzysu poprzez nadzwyczajne dzialania humanitarne, wspieranie
wzmacniania systemow opieki zdrowotnej 1 potencjatu badawczego oraz zajgcie si¢
spoteczno-gospodarczymi skutkami pandemii COVID-19;

wyraza uznanie dla faktu, ze w ramach inicjatywy ,,Druzyna Europy” wniesiono

850 000 000 euro do COVAX, $wiatowej inicjatywy na rzecz szczepionek; podkresla,
ze Unia wykorzystata swoja moc jednoczenia, aby zapewni¢ finansowanie i
zaangazowanie na catym $wiecie na rzecz powszechnego dostepu do profilaktyki,
testow diagnostycznych i leczenia COVID-19, w tym poprzez konferencje w sprawie
zobowigzania do globalnego reagowania na koronawirusa, oraz zobowigzala si¢ do
przekazania 1,4 mld euro na ten filar reagowania na COVID-19 w formie dotacji i
gwarancji;
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91. popiera podejscie ESDZ polegajace na wzywaniu do asertywnej i kompleksowej reakcji
jako gtownego narzedzia wspomagajacego wyjscie z gtebokiego kryzysu
geopolitycznego oraz ,,lepsza odbudowe” w kraju i na §wiecie; zacheca ESDZ do
pelnego uwzglednienia w wewngtrznej strategii zarzadzania wnioskOw wyciagnietych z
wybuchu pandemii, jesli chodzi o ciggtos¢ dziatania i podejscie do zarzadzania
kryzysowego, zdolno$¢ reagowania w zakresie I'T, odporno$¢ organizacji, obowigzek
dbania o jej pracownikow, skuteczno$¢ wewnetrznej komunikacji i elastycznosé
procesow roboczych.
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25.1.2022

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(2021/2115(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michael Gahler

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage na rosnacg niestabilnos$¢, pogarszajace si¢ warunki bezpieczenstwa,
geopolityczne skutki pandemii COVID-19 oraz wzrost niespotykanych dotad wyzwan
w $rodowisku mi¢dzynarodowym, co coraz cz¢$ciej wymaga od Unii, by dziatata jako
podmiot globalny;

podkresla centralng rolg¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) w
prowadzeniu polityki zewnetrznej Unii 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ciagu
dziesigciu lat swojego istnienia podjeta wiele wyzwan; podkresla, ze Unia musi nadal
rozwijac solidng 1 odporng stuzbe zewngtrzng z wyraznym przywodztwem politycznym,
aby stawi¢ czota obecnym wyzwaniom i zapewni¢ spojnos¢ polityki zagranicznej Unii;
zauwaza, ze wzmocnieniu roli ESDZ musi towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie
liczby pracownikow 1 wzmocnienie ducha zespotu UE w ESDZ; wzywa do
udostepnienia wystarczajacych zasobow ludzkich w celu realizacji priorytetow polityki
zewngtrznej Unii oraz do zapewnienia zasobdw niezbednych do pomys$lnego wdrozenia
skutecznej polityki bezpieczenstwa i obrony UE;

zauwaza, Ze pomimo nieznacznie pozytywnych tendencji odnotowanych w poprzednich
latach wsrod personelu ESDZ wcigz brakuje roznorodnosci, rownowagi plci 1
réwnowagi geograficznej; ponownie podkresla znaczenie zapewnienia przekrojowego
podziatu, wiekszej r6znorodnosci 1 rownosci pici, a takze promowania
zrbwnowazonego podziatu personelu pod wzgledem plci i pochodzenia geograficznego
w ramach réznych kategorii 1 grup zaszeregowania, zwlaszcza na stanowiskach
kierowniczych $redniego 1 wyzszego szczebla; wzywa ESDZ do znaczacej poprawy
reprezentacji kobiet 1 grup marginalizowanych na wszystkich szczeblach oraz wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do nominowania wigkszej liczby kobiet 1 kandydatow
z grup zmarginalizowanych na stanowiska oddelegowane do ESDZ; zwraca rowniez
uwage na utrzymujacg si¢ nadreprezentacj¢ dyplomatdw niektorych panstw
cztonkowskich wsrdd szefow delegatur i wzywa do dalszych wysitkow w celu
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zaradzenia tej nierownowadze; zach¢ca ESDZ do stworzenia i udost¢gpnienia
wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie przeprowadzania procedur
rekrutacyjnych, aby zapewni¢ roznorodnos¢, otwartos¢, sprawiedliwos$¢ i przejrzystosc;

wzywa ESDZ do podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z zapowiedzig przedstawiong
w pisemnych odpowiedziach dla Komisji Kontroli BudZzetowej w ramach procedury
udzielania absolutorium za 2019 r., a takze do przyjecia 1 wdrozenia jej samodzielnych
przepisdéw wykonawczych dotyczacych dziatan i zadan zewngtrznych, ktore tworza
podstawe prawng sui generis, pozwalajaca szefom delegatur na lepszg ochrong
wizerunku 1 reputacji Unii jako catosci,

wzywa do zwiekszenia wysitkdw na rzecz zwalczania obcej ingerencji 1 manipulacyjnej
dezinformacji, ktére negatywnie wplywaja na zdolno$¢ Unii do skutecznego wdrazania
jej polityki zagranicznej oraz podwazajg wartosci, na ktorych opiera si¢ UE; zwraca
uwage na nasilenie kampanii dezinformacyjnych zwigzanych z pandemiag COVID-19
oraz na negatywna role, jaka niektore podmioty panstwowe i niepanstwowe odegraty w
rozpowszechnianiu tych kampanii; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) w sprawie dezinformacji w UE i
wzywa do wdrozenia zalecen ETO zawartych w unijnym planie dziatania na rzecz
zwalczania dezinformacji w oparciu o opublikowany harmonogram; uwaza, ze nalezy
priorytetowo traktowa¢ poprawe koordynacji i rozliczalno$ci dziatan Unii przeciwko
dezinformacji oraz ustalen operacyjnych dziatu StratCom 1 jego grup zadaniowych, w
tym zacie$nienie wspotpracy z Rada i Parlamentem oraz osiggnigcie celow
rekrutacyjnych; podkresla ciggla potrzebg zwalczania zagranicznej propagandy oraz
ujawniania dezinformacji, szpiegostwa i szkodliwych wptywow zagranicznych, ktore sa
coraz czesciej] wykorzystywane do podwazania porzadku demokratycznego w Unii 1 w
jej sasiedztwie; podkresla znaczenie grupy zadaniowej ds. komunikacji strategiczne;j
ESDZ oraz wzywa do zapewnienia jej niezbednych zasobow finansowych 1 kadrowych;

podkresla znaczenie dyplomacji publicznej 1 komunikacji strategicznej jako
integralnego aspektu stosunkow zewngtrznych Unii, a takze jako instrumentu
informowania o warto$ciach i interesach Unii oraz zwigkszania jej widoczno$ci; wzywa
ESDZ do kontynuowania wysitkOw na rzecz unowocze$nienia swojego podejscia i
inwestowania w nowe umiejetnosci 1 zdolno$ci przy jednoczesnej poprawie
efektywnosci kosztowej; ponownie podkresla znaczenie promowania praworzadnosci,
podstawowych wolno$ci 1 wartosci, na ktérych opiera si¢ UE;

przypomina o wiodgcej roli delegatur UE w panstwach trzecich w odniesieniu do
realizacji celow polityki zagranicznej Unii; apeluje do ESDZ o wzmocnienie roli
delegatur UE w panstwach trzecich, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do demaskowania
kampanii dezinformacyjnych zagrazajacych wartosciom demokratycznym 1
organizowanych przez zagraniczne podmioty panstwowe; ponadto wzywa ESDZ, by
zwigkszyla zaangazowanie delegatur UE w naszym sasiedztwie 1 w krajach Batkanoéw
Zachodnich w celu wspierania aktywniejszej i skuteczniejszej polityki komunikacyjnej
w zakresie perspektyw europejskich oraz zapewnienia jak najlepszego wsparcia krajom
zaangazowanym w prodemokratyczne i proeuropejskie reformy; wzywa delegacje UE,
by kontynuowaty skoordynowane wysitki na rzecz zwigkszenia widocznosci projektow
finansowanych przez UE;

ponawia apel o bardziej szczegdtowy przeglad wydatkéw administracyjnych i dziatan
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wspierajacych ESDZ, w szczegolnosci w odniesieniu do tematow, ktore stajg si¢
bardziej istotne lub nawet krytyczne dla ESDZ; wzywa Trybunal Obrachunkowy, by
zbadal sposoby dostarczania wigkszej ilo$ci informacji na temat wydatkow
administracyjnych innych instytucji Unii w konteks$cie absolutorium;

9.  podkresla, ze coraz bardziej potrzebna jest spdjna zaktualizowana polityka UE—

Arktyka; zauwaza, ze nowy instrument ISWMR stwarza mozliwosci finansowania dla
regionu Arktyki.
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