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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2020, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2021/2108(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20201,

— s ohledem na konsolidovanou tcetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2020
(COM(2021)0381 — C9-0260/2021)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady orgédnu piislusnému pro udé€leni absolutoria
o provedenych internich auditech v roce 2020,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2020
spolu s odpovéd'mi organt’,

— s ohledem na prohlaseni* o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2020 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom)

. 966/20125, a zejména na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

O Cx

(@]

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro Ustavni zalezitosti,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0067/2022),

1. odklada rozhodnuti o udéleni absolutoria generdlnimu tajemnikovi Rady za plnéni
rozpoctu Evropské rady a Rady na rozpoctovy rok 2020;

2. ptedklada své pfipominky v dale uvedeném usnesent;

1 Ut. vést. L 57, 27.2.2020.

2 Uk vést. C 436, 28.10.2021, s. 1.

3 UL vést. C 430, 25.10.2021, s. 7.

4 UK. vést. C 436, 28.10.2021, s. 207.
5 Uk vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2020, oddil I —
Evropska rada a Rada

(2021/2108(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2020, oddil IT — Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro Gstavni zalezitosti,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0067/2022),

A.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢lankem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) vyhradni odpovédnost za udélovani absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, Ze rozpocCet Evropské rady a Rady je
jednim z oddilii rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze podle €l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nema Evropska rada
vykonavat legislativni funkce;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 SFEU Komise plni rozpocet Unie na vlastni
odpovédnost, v souladu se zdsadami fadného finanéniho fizeni, a vzhledem k tomu, ze v
souladu s platnym ramcem Komise piiznava ostatnim orgdntim Unie potfebné
pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢1. 240 odst. 2 SFEU je Evropské rad¢ a
Rad¢ napomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, Ze generalni tajemnik
pln€ odpovida za fadné tizeni prostiedkli zapsanych v oddilu II rozpoctu Unie;

E.  vzhledem k tomu, Ze poslednich témét dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny a
respektovany zplisob udélovani absolutoria v§em organim, institucim a jinym
subjektiim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento postup udélovani
absolutoria vS§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie v souvislosti s jejich
spravnimi vydaji uplatiioval i v budoucnu;

F.  vzhledem k tomu, ze v diisledku nedostate¢né spoluprace Rady pii postupu udélovani
absolutoria je Parlament jiZ od roku 2009 nucen odmitat udé€lit generalnimu tajemnikovi
Rady absolutorium;

G. vzhledem k tomu, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria hodla organ ptislusny
k udéleni absolutoria klast zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organtl a instituci Unie posilovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiovanim
zasady sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdroji;
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vzhledem k tomu, Ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni organy a piijemci souhrnného
rozpoc¢tu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obéaniim Unie a
podléhat demokratické kontrole vydaji z vefejnych prostiedki;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
daniovych poplatnikii a vefejnosti na informace o vyuzivani vetejnych prostiedki;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské veiejné ochrankyné prav (dale jen ,,vefejna
ochrankyné prav®) ve véci OI/2/2017/TE se uvadi, Ze postupy Rady tykajici se
transparentnosti v legislativnim procesu predstavuji nespravny uiedni postup a je tieba
je fesit, aby obané mohli sledovat legislativni proces;

s uspokojenim konstatuje, ze U&etni dviir v piipadé Rady neshledal zadné vyznamné
nedostatky v kontrolovanych okruzich, jez se tykaly lidskych zdroji a zad4avani
vetfejnych zakéazek;

zdiiraziuje skute¢nost, ze Uetni dviir dospél na zakladé svého auditu k zavéru, ze
platby za rozpoctovy rok 2020 v oblasti spravnich vydajii organti a instituci Unie,
vcetné vydaji Rady, nebyly ve svém celku ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami;

vita skute¢nost, ze Ucetnim dvorem nebyly odhaleny Zadné zvlastni problémy ve véci
spravnosti transakci ani v ndvaznosti na provéfeni systémui dohledu a kontroly Rady;

je si védom, ze kapitola 9 ,,Sprava“ vyroéni zpravy Uéetniho dvora je zaméfena na
vydaje v oblasti lidskych zdroji, budov, zafizeni, energii, komunika¢nich a
informaénich technologii a ze Ugetni dvir uvadi, Ze Groven rizika, pokud jde o tyto
vydaje, je nizka;

R0zZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

5.

konstatuje, Ze v roce 2020 Rada méla celkovy rozpocet 590 633 000 EUR (ve srovnéani
s 581 895 459 EUR v roce 2019); podotyka, ze se rozpocet oproti roku 2019 zvysil

0 1,5 %, coz je potvrzenim klesajiciho trendu v navySovani ro¢niho rozpoctu (1,6 % v
roce 2019, 2 % v roce 2018 a 3 % v roce 2017); konstatuje, ze podil Rady v okruhu 5
viceletého finan¢niho ramce se snizil ze 6,3 % v roce 2015 na 5,8 % v roce 2020;
konstatuje vysokou celkovou miru plnéni, ktera Cinila 93,15 % (ve srovnani s 92,3 % v
roce 2019);

chépe, Ze rozpocet Rady je pfevazn€ administrativni a Ze jeho vyznamna Cast se vyuziva
na vydaje souvisejici se zaméstnanci, budovami (vcetné ndbytku a zafizeni) a riznymi
provoznimi vydaji; znovu vyjadiuje svlij pozadavek na oddélené rozpocty pro
Evropskou radu a Radu, jak jiz u€inil v pfedchozich usnesenich o rozpoctu, aby se
zlepsila transparentnost, odpoveédnost a efektivita vydaji u obou organt;

pfipomind, Ze prostfedky pfenesené do roku 2020 z roku 2019 €inily celkem 52 543 491
EUR (ve srovnani s 56 599 584 EUR pienesenymi z roku 2018 do roku 2019) a vita
skute¢nost, ze plnéni dosahlo 86,4 % (EUR 45 375 664), pticemz se zamé&filo hlavné na
budovy, pocitatové systémy, tltumoceni a technické vybaveni;

konstatuje narast v pfenaSenych prostedcich z roku 2020 do roku 2021 (12,6 % oproti
9,8 % prostiedkii pfenesenych z roku 2019 do roku 2020); pfipominad Radé, ze
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10.

11.

12.

prenesené prostiedky predstavuji vyjimku ze zdsady ro¢niho rozpoctu Unie a mohly by
byt ukazatelem toho, Ze rozpocet je nadhodnocovan, a vyzyva Radu, aby zvysila své
usili o zamezeni nadhodnocovani rozpoctu;

podotyka, ze v roce 2020 piedstavovaly platby Rady 5,2 % unijniho rozpoctu;
konstatuje, Ze priméerna doba, za niz byla provedena platba faktur generalnimu
sekretariatu Rady, byla v roce 2020 20 dnti (ve srovnani s 19 dny v roce 2019), zatimco
maximalné ¢ini lhita splatnosti 30 kalendainich dnt, jak je stanoveno ve smérnici €.
2011/7/EUY,

konstatuje, Ze na plnéni rozpoctu na rok 2020 méla vliv pandemie COVID-19;
poznamenava, ze to, Ze se konalo méné fyzickych setkani, vedlo k niz§imu Cerpani
prostiedkil na cestovni vydaje delegatl a také se snizily naklady na tlumoceni;
konstatuje, Ze toto neuplné vyuziti prosttedki bylo kompenzovano na rozpoc¢tové urovni
vys$§imi vydaji v oblasti informacnich technologii, aby bylo moZzné rychle vytvofit
kapacity pro praci na dalku a zajistit kontinuitu ¢innosti; poznamenava, Ze tyto vydaje
pokryvaly pfislusné oblasti nakupu nového softwaru, externi pomoci a poskytovani
hardwaru pro usnadnéni prace z domova;

konstatuje, Ze se v roce 2020 prostiedky prerozdélovaly pomoci 46 ptevodu podle
¢lanku 29 finan¢niho natizeni; podotyka, zZe tyto pfevody mély za cil posilit moznosti
préace na dalku v Radé¢ a infrastrukturu Rady pouzivanou pro videokonference, véetné
nakupu dalsi vypocetni techniky, licenci a komunika¢nich nastrojii; konstatuje, ze
celkove byly prostiedky ptevadény z rozpoctovych polozek prostiedkill na tlumoceni,
nakladi na uklid a udrzbu, na zabezpeceni a ostrahu budov a z riznych vydajii na
interni schiize do rozpoctovych polozek urcenych pro instalacni prace, ndkup vybaveni
a softwaru a na technickou pomoc pro provoz a vyvoj pocitacovych systémi;

konstatuje, Ze v roce 2020 Uetni dviir posuzoval, a to bez piipominek, provadéni
zadavacich tizeni, které Rada a tii dal$i orgdny Unie vyhlasovaly na nakup osobnich
ochrannych prostiedkil pro své zaméstnance a které v zaddvaci dokumentaci obsahovaly
pfisné minimalni pozadavky, jako jsou evropské referencni standardy kvality; je si
védom toho, Ze ve Ctyfech ptipadech vybrany uchaze¢ neptedlozil vSechny dikazy o
tom, ze v dob¢ uzavieni smlouvy byly splnény v§echny minimalni pozadavky na
kvalitu, coz vedlo Radu k provedeni laboratornich testtl, které prokéazaly, Ze osobni
ochranné¢ prostiedky jsou skute¢né vyhovujici;

VNITRNI RIZENI, VYKONNOST, VNITRNI KONTROLA

13.

14.

konstatuje, Ze neocekavané vypuknuti pandemie COVID-19 a naslednd mimotadna
situace vyzadovaly okamzitou reakci a organizacni opatfeni s cilem zachovani
kontinuity ¢innosti; s uspokojenim konstatuje, ze v€asna a u¢inna reakce Rady na tuto
krizi vyustila v fadu strukturovanych opatfeni v n€kolika oblastech, ktera byla ptijata,
aby byli chranéni zaméstnanci a byla zarucena kontinuita ¢innosti;

podotyka, ze jako kvantitativni ukazatele tirovné€ svych ¢innosti vykonavanych v daném
roce Rada vyuziva schiize, modernizaci spravy a legislativni ¢innost; konstatuje, Ze se v
disledku vypuknuti pandemie COVID-19 celkovy pocet schiizi pofadanych v roce 2020

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. inora 2011 o postupu proti opozdénym
platbam v obchodnich transakcich (Uf. vést. L 48, 23.2.2011, s. 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

snizil ve srovnani s rokem 2019 o 54,1 % (coz odpovida 4 148 schiizim); je si védom
toho, ze generalni sekretariat Rady potadal v roce 2020 3 086 institucionalnich schiizi a
schiizi se tietimi zemeémi (oproti 3 983 schlizim v roce 2019) a 434 jinych schiizi (ve
srovnani s 3 685 v roce 2019) a Ze se 39,2 % schlizi konalo na dalku nebo v hybridnim
formatu;

vita zlepSeni vnitini organizace generalniho sekretariatu Rady, zamétujici se zejména na
feSeni pracovnich omezeni vyplyvajicich z pandemie COVID-19, jako je rozsifeni
platforem a zvySeni pfenosové rychlosti, které umoznily praci na délku, a instalace
vhodného videokonferen¢niho zatizeni do malych zasedacich mistnosti k usnadnéni
hybridnich schiizi;

konstatuje, Ze navzdory problematickym pracovnim podminkam zplisobenym pandemii
COVID-19 Rada udrzela svou legislativni ¢innost na stejné trovni jako v roce 2019,
nebot’ v roce 2020 bylo v Urednim véstniku Evropské unie zvefejnénol 328 pravnich
aktli ve srovnani s 1 326 akty v roce 2019;

bere na védomi, Ze je v Rad¢ zaveden ramec vnitini kontroly s cilem poskytovat
pfimétenou jistotu o napliiovani cili; je si védom toho, Ze fizeni rizik je provadéno
vedenim rejstiikil zjiSténych rizik, kterd jsou posléze posuzovana spolu s dopadem
piijatych zmirnujicich opatfeni;

je si védom toho, Ze interni auditor Rady provedI fadu auditli v ramci tfiletého
strategického planu Rady zaloZeného na posouzeni rizik, aniz by byla vydana
doporuceni s vysokou prioritou;

piipomind, Ze klicové ukazatele vykonnosti jsou obecné uznavanym nastrojem pro
méteni plnéni stanovenych cili; vyzyva Radu, aby ve svych zpravach o hospodateni
poskytovala souhrnny piehled svych klicovych ukazateli vykonnosti a souvisejicich
vysledk;

LIDSKE ZDROJE, ROVNOST A DOBRE ZIVOTNI PODMINKY ZAMESTNANCU

20.

21.

22.

konstatuje, Ze pocet pracovnich mist v planu pracovnich mist na rok 2020 ¢inil 3 029
mist (ve srovnani s 3 033 misty v roce 2019), z nichz 2 905 bylo k 31. prosinci 2020
obsazeno; podotyka, zZe obsazenost se blizi 96 %;

vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci o provadéni akéniho planu Rady pro
rovnost zen a muZzl a opatfeni piijatych k zajiSténi rovnych pitilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim v Rad¢ jakozto na pracovisti; vyzyva Radu, aby poskytla
rozpoctovému organu informace o vyvazeném zastoupeni Zen a muzii mezi
zaméstnanci, zemeépisném zastoupeni a zdravotnim postizeni svych zaméstnancti a o
ptislusnych platnych vnitinich politikach;

pfipomind své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o nutnosti sestavit Radu ve sloZeni pro
rovnost pohlavi jakoZto specializované institucionalni férum pro zajisténi dislednéjSiho
zaclenéni genderové rovnosti do strategii Unie, koordinaci vSech souvisejicich politik a
pokroku v hlavnich spisech tykajicich se genderové rovnosti, jakoz i harmonizaci
ochrany prav zen a genderové rovnosti; vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada tuto
vyzvu Parlamentu stale ignoruje;
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23.

24.

25.

26.

pfipomind, Ze v souladu s &l. 286 odst. 2 Rada jmenuje ¢leny Ugetniho dvora po
konzultaci s Parlamentem, a chape obtize pii dosahovani genderové vyvazenosti, nebot’
jmenovani kandidati spada vyhradné do kompetence ¢lenskych statl a kazdy ¢lensky
stat miize vzdy navrhnout pouze jednoho kandidata; povazuje vSak za nepftijatelné, ze
Utetni dviir mél od svého zalozeni v roce 1977 pouze 16 &lenek z celkového poétu 112
&lent (85,7 % muzi a 14,3 % Zen) a ze v roce 2020 mé&l Uetni dviir pouze 8 &lenek ve
srovnani s 18 muzskymi Cleny; vyzyva Radu, aby pfi rozhodovani o jmenovani
zohlednila celkové slozeni Ugetniho dvora, zejména hledisko vyvazeného zastoupeni
muzl a Zen, a aby tento problém feSila pfijetim konkrétnich opatieni, naptiklad tim, Ze
budou Parlamentu pfedkladani nejméné dva kandidati z kazdé zemé — jeden muz a
jedna Zena;

bere na védomi, Ze byl pfijat interni plan prevence psychosociélnich rizik na obdobi
2020-2022 se zamétenim hlavné na prevenci vyhoteni a dobré vztahy na pracovisti;
konstatuje, Ze byl plan v plném rozsahu zaclenén do reakce generalniho sekretariatu
Rady na COVID-19, v¢etné prizkumi v oblasti psychosocialnich rizik,
specializovanych informacénich schlizek a vzdélavacich lekci a riiznych intervenci ze
strany socialnich sluZeb; s uspokojenim konstatuje rozsahlou podporu, které je nabizena
zaméstnanciim, tymim a vedoucim pracovnikiim ze strany organizacnich a klinickych
psychologt a socidlnich pracovniki, jejichZ zasahy v roce 2020 ve vyznamné mife
souvisely s onemocnénim COVID-19;

konstatuje, ze v roce 2020 se na socialni sluzbu obratilo celkem 385 osob (v aktivni
sluzbé 1 v dichodu) a celkovy pocet zasahu Cinil 4 425, pticemz nékteré z nich
souvisely se zvladanim stresu vytvaieného pandemii COVID-19, a Ze interni psycholog
vyftizoval celkem 164 individualnich zadosti; oceniuje skute¢nost, Ze psychologové a
socialni pracovnici jsou nedilnou soucasti planu psychosocidlni intervence pfi
kritickych udélostech,;

bere na védomi, Ze kancelar pro staze zpracovala vice nez 10 000 zadosti o stdz, na
jejichz zéklad€ bylo vybrano 110 stazistd, mezi nimiz bylo n€kolik stazistii se
zdravotnim postiZzenim pfijatych v rdmci programu pozitivnich opatfeni pro tyto
stazisty; znovu opakuje, Ze by Rada méla zajistit, aby vSichni jeji stazisté dostavali
dastojnou odménu;

ETICKY RAMEC A TRANSPARENTNOST

27.

28.

konstatuje, Ze pokracovaly akce pro zvySovani povédomi o etice a ocekdvaném
chovani; bere na védomi, ze ptisti strategie v oblasti etiky byla na konci roku 2020 ve
fazi ptiprav a Ze pokrocily prace na vytvareni nového, na uzivatele zaméfeného rozhrani
k problematice etick¢ého chovani (ethics hub) na intranetu Rady; lituje vsak, ze
neobdrZel informace o kodexu chovani, ktery se vztahuje na v§echny zaméstnance;

vita politickou dohodu o rejstiiku transparentnosti pro zastupce zajmovych skupin, které
bylo mezi Parlamentem, Radou a Komisi dosazeno dne 15. prosince 2020?; vyjadiuje
vSak politovani nad omezenimi, které jsou zvazovana v ¢lanku 5 rozhodnuti Parlamentu
ze dne 27. dubna 2021 o uzavieni interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o povinném rejstiiku

2 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi ze dne
20. kvétna 2021 o povinném rejstiiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1).
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transparentnosti?, naptiklad to, Ze se rejstiik transparentnosti ma na stalé zastupce
Clenskych statt vztahovat pouze v ramci dobrovolnych rezima; trva na tom, ze by se
vSechna stald zastoupeni méla tohoto dobrovolného rezimu aktivné ucastnit béhem
obdobi, kdy jejich ¢lensky stat vykonava ptredsednictvi v Radé, a po ném; vyzyva Radu,
véetné zastupcl Clenskych statl, aby harmonizovala, zlepsila a prosazovala stavajici
etickd pravidla, zejména pokud jde o stiet zajm1, ptipady otaCivych dveti a pravidla
transparentnosti lobbingu; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze legislativni spisy jsou stale
Castéji pfedavany Evropské rad¢€, kterd nema ani legislativni, ani vykonnou funkei,
neuplatiiuje stejné standardy transparentnosti jako Rada a nemé povinnost nést
odpovédnost;

29. vyjadfuje politovani nad tim, Ze se k pokryti né€kterych vydaji vzniklych ¢lenskym
statim pfi financovani jejich predsednictvi v Radé€ pouziva podnikové sponzorstvi;
znovu opakuje své znepokojeni nad touto praxi, kterd zptisobuje a mohla by i v
budoucnu zpiisobit poskozeni dobré povésti, protoze jakykoli skute¢ny nebo vnimany
stfet z4jmi ohroZuje povéest Rady a Unie jako celku; pfipomina petice ptedlozené
organizacemi ¢innymi v oblasti transparentnosti a odpovédnosti, v nichz zadaji rotujici
predsednictvi Rady, aby upustila od jakéhokoli sponzorstvi; s politovanim konstatuje,
ze v pravidlech pro sponzorovani obsazenych v ptirucce pro predsednictvi Rady na rok
2021 nebyl uveden spole¢ny soubor jasnych, konkrétnich a zavaznych pravidel; je si
védom toho, Ze finan¢ni zdroje z vnitrostatnich rozpocti se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné 1i8i a Ze kazdy c¢lensky stat by mél mit bez ohledu na svou velikost a
rozpoctove prostiedky rovné ptilezitosti k vykonavani uspé$ného predsednictvi Rady, a
proto znovu vyzyva Radu, aby pfezkoumala sestavovani rozpoctu predsednictvi Rady s
cilem zajistit kontinuitu a u¢innost pracovniho procesu;

30. je si védom kli¢ové ulohy Rady pti navrhovani a jmenovani orgént a instituci Unie,
zejména piedsedy Evropské rady, piedsedy Komise, ¢lentt Uéetniho dvora a ¢lend
Vyboru regionti a Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru; diirazn€ doporucuje
prezkum uplatiiovani této vysady, nebot’ je nutné zarucit a posilit demokratickou ti¢ast
pfislusnych zicastnénych stran; vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada opakované
nezohlediiovala doporuceni, ktera v rdmci své poradni Glohy vydal Parlament ke
jmenovani ¢lenti Ugetniho dvora;

31. je si védom prohlaseni Uetniho dvora v jeho zvlastni zpravé &. 13/2019: ,,Etické ramce
v kontrolovanych organech EU: zlepSeni je moZné®, Ze etické chovani ,,pfispiva k
radnéjSimu finan¢nimu fizeni a vyssi divére vetejnosti, které jsou nezbytné k tomu, aby
mely vetejné politiky spéch®, a zejména Ze ,,jakékoli neetické chovani ze strany
zaméstnanct a ¢lent organt Evropské unie (EU) pfitahuje velky zéjem vetejnosti a
snizuje davéru v EU*; diirazné proto vyzyva Radu, aby respektovala stanoviska
Parlamentu a odmitla jmenovat kandidaty, ktefi by mohli oslabit divéryhodnost Unie,
napiiklad z divodu nedostate¢né odborné zplisobilosti nebo zjisténého neetického
chovani;

32. znovu opakuje, ze pln€ podporuje doporuceni vefejné ochrankyné prav tykajici se
transparentnosti legislativniho procesu v Rad¢ vydana v ndvaznosti na jeji strategické
Setfeni (ve véci OI/2/2017/TE), zejména to, aby postoje ¢lenskych stath byly
pristupnéjsi a zvetejiilovany ve strojove Citelném formatu, coz jiz bylo stanoveno v roce

3 UK. vést. C 506, 15.12.2021, s. 127.
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2013 v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie* tykajici se transparentnosti a piistupu
k dokumentiim; je presvédcen, ze dodrzovani doporuceni verejné ochrankyné prav by
umoznilo obcantim byt do tvorby unijniho prava vice zapojeni a 1épe ji porozumét; vita,
ze Rada v ¢ervnu 2020 ptijala opatieni na posileni transparentnosti legislativniho
procesu v souladu s doporuc¢enimi, ktera vetejna ochrankyné prav u€inila, mimo jiné
aktivni uvetejiiovani zprav o pokroku ve vyjednavani o navrzich legislativnich aktt,
jakoZz i mandatu Rady pro vyjedndvani s Parlamentem; vyjadiuje vSak politovani nad
tim, ze rozhodovaci proces v Rad¢ jesté zdaleka neni pln¢ transparentni; vyzyva Radu,
aby pfijala veskera nezbytnd opatieni k provedeni doporuceni vefejné ochrankyné prav
a prisluSnych rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie;

33. znovu vyjadiuje hluboké znepokojeni nad potvrzenymi stfety zajmi zastupcti ¢lenskych
statd, kteti se podileji na politickych a rozpoc¢tovych rozhodovacich procesech; navazuje
statu, kteti maji pfimy prospéch z dotaci Unie prostfednictvim podnikt, které vlastni,
neucastnili jednani a hlasovani o politice nebo rozpoctu v této oblasti; Zada Radu, aby
Parlamentu poskytla informace o nezbytnych opattenich, kterd byla ptijata s cilem
zabranit stietim zajmi;

34. sdili obavy Ugetniho dvora ohledné& neexistence spole¢ného unijniho etického ramce,
ktery by upravoval ¢innost zastupct ¢lenskych statl v Rad¢, vyjadiené ve zvlastni
zpravé Ugetniho dvora &. 13/2019; pfipomina, Ze je Rada povinna fesit a vyiesit stiety
zajmul na vysoké Urovni a ptipady ota¢ivych dvefi a rozsifit zdvaznou povahu
stavajicich pravidel transparentnosti lobbingu;

35. dirazné a opakované vyzyva Radu, aby piedlozila kodex chovani pro pfedsedu
Evropské rady, ktery by byl v souladu s kodexem chovani uplatilovanym v ptipad¢
Parlamentu a Komise a ktery umozni zavést pravidla pro schvalovani ¢innosti
souvisejicich s legislativou Unie poté, co pifedseda Evropské rady svou pozici opusti;

DIGITALIZACE, KYBERNETICKA BEZPECNOST, OCHRANA UDAJU

36. konstatuje, Ze konecné rozpoctove prostiedky poskytnuté generalnimu tfeditelstvi pro
digitalni sluzby se po pifezkumu v poloviné a na konci obdobi vyrazné navysily, a to
0 10,6 miliont EUR, pfic¢emZ dosahly kone¢né vyse 54 675 000 EUR a mira plnéni u
nich byla 99,99 %;

37. znovu vyzyva Radu, aby pouzivala technologie s otevienym zdrojovym koédem s cilem
zabranit problému uzamceni, zachovat si kontrolu nad vlastnimi technickymi systémy,
poskytnout siln¢jsi zaruky ochrany soukromi a idaji uzivatel a zvysit bezpec¢nost
a transparentnost vii¢i vefejnosti;

Bupovy 4 BEZPECNOST

38. podotyka, Ze politika Rady v oblasti budov se od roku 2004 zamétuje na to, aby
vsechny jeji ¢innosti v konecném dusledku probihaly v Bruselu v geograficky
soustiedénych budovach v jejim vlastnictvi; vybizi Radu, aby upravila svou strategii v
oblasti budov s cilem zohlednit uspotadani prace, které se pravdépodobné stane soucasti

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ijna 2013, Rada Evropské unie v. Access Info Europe, C-280/11 P,
ECLIL:EU:C:2013:671
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dlouhodobého ¢i trvalého pracovniho rezimu, zejména s ohledem na sdilené prostory
nebo viceucelové prostory;

ZIVOTNI PROSTREDI A UDRZITELNOST

39.

40.

41.

vitd usili Rady o sniZzeni své environmentalni stopy ve svych budovach, kter¢ jsou
registrovany v rdmci evropského systému pro environmentalni fizeni podnikl a audit
(EMAS) od roku 2016; vita, Ze bylo v fijmu 2020 zvetejnéno podrobné environmentalni
prohléseni na zéklad¢ udajii z roku 2019;

konstatuje, Ze k 31. prosinci 2020 méla Rada v drzeni 3 469 certifikatii zelené energie;
je si védom, Ze tyto certifikaty jsou pfidélovany regiondlnim regulatorem energetického
trhu na zaklad¢ energie vyrobené v roce 2020 solarnimi panely nachazejicimi se na
stieSe budov Rady a Ze po pfijeti vhodnych postupii pro prodej budou v roce 2021
prodany na otevieném trhu;

vyzyva Radu, aby se zieteln¢ zapojila do kampané ,,bez papiru® a aby zaujala
strukturovany ptistup k posileni udrzitelné mobility zamé&stnancti; vybizi Radu, aby se
zapojila do podéavani zprav o udrzitelnosti v souvislosti s hospodafenim s energii v
budovach, a umoznila tak pfijimat cilend opatfeni ke snizovani spotfeby energie;

KOMUNIKACE A MNOHOJAZYCNOST

42.

43.

44,

bere na védomi nardst navstévnosti n€kolika platforem socidlnich médii mezi lety 2019
a 2020, ptiblizné 443 000 sledujicich na Facebooku (nartst o 8 %), pfiblizné 561 000
sledujicich na Twitteru (nartist o 22 %) a ptiblizn€ 167 000 sledujicich na Instagramu
(narast o 37 %); podotyka, ze v roce 2020 doslo k nardstu poctu navstév na
internetovych strankach Rady o 39 %, coz ptedstavuje vice nez 16 milionti navstév;
vybizi Radu, aby zajistila pfitomnost socidlnich médii s otevienym zdrojovym kodem s
cilem dosahnout vétsi transparentnosti a SirSiho dosahu informovani ob¢anti Unie;

konstatuje, Ze v kontextu intenzivnéjsi spoluprace s ¢lenskymi staty ohledné
komunikace o onemocnéni COVID-19 Rada spolupracovala s Evropskou sluzbou pro

vvvvvv

sdileni opakovan¢ pouzitelné¢ho digitalniho obsahu s ¢lenskymi staty;

je si védom, Ze Rada byla prvnim organem Unie, ktery na svych internetovych
strankach vytvofil informac¢ni centrum pro COVID-19 s cilem pravidelné a
vycerpavajicim zplisobem objastiovat reakci Unie obecné a Rady konkrétné na
pandemii COVID-19;

INTERINSTITUCIONALNI SPOLUPRACE

45.

zada Radu, aby pln¢ dodrZzovala povinnosti stanovené v interinstitucionalni dohod¢ ze
dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych zélezitostech a
fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu zavadéni
novych vlastnich zdroji’;

s Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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46.

vyjadiuje své pfesvédCeni, Ze Konference o budoucnosti Evropy miize poskytnout
obc¢aniim a organizacim obcanské spolecnosti v Unii ptilezitosti vyjadtit své nazory a
diskutovat o navrzich v zajmu posileni transparentnosti a demokratické odpovédnosti,
co se tyce rozpoctu Unie, a zejména navrzich na zlepSeni transparentnosti a
srozumitelnosti rozpoc¢tu Rady;

AKTUALNI STAV V POSTUPU UDELOVANI ABSOLUTORIA

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

zdiiraznuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 SFEU, jakoZz i
pouzitelnych ustanoveni finan¢niho natizeni a jednaciho fadu Parlamentu v souladu se
soucasnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat absolutorium za ucelem
zachovani transparentnosti a zajisténi demokratické odpovédnosti viici danovym
poplatnikiim v Unii;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria vS§em organtim,
institucim, Ufadiim a agenturam Unie, ktery uplatiiuje Parlament poslednich témét
dvacet let; pfipomind, Ze se Komise vyjadiila, Ze neni schopna dohlizet na plnéni
rozpoctu jinych organt Unie; zdiiraziiuje opakované vyjadfovany ndzor Komise, ze
postup ud€lovani absolutoria vS§em organiim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji
by mél probihat i v budoucnu piimo prostfednictvim Parlamentu;

zduraziuje, ze soucasna situace, kdy Parlament miize pouze kontrolovat zpravy
Ucetniho dvora a vefejného ochrance prav a informace na internetovych strankach
Rady, avSak béhem ro¢niho postupu udélovani absolutoria nedostava od Rady pisemné
ani ustni odpovédi, tj. kdy Rada na kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria odmita s
Parlamentem spolupracovat, znemoznuje Parlamentu pfijimat informovana rozhodnuti o
ud¢lovani absolutoria;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let prokazuje, Ze nema zadnou
politickou vili spolupracovat s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu udélovani
absolutoria, coz znemoznuje Parlamentu pfijimat informovana rozhodnuti o udélovani
absolutoria; zdiraziiuje, Ze tento pfistup ma dlouhodoby negativni dopad na oba orgény
a zneveérohodiuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoc¢tu Unie, pfi¢emz se tato
situace odrazi negativné i na diivéfe obcanli v Unii jako transparentni subjekt; s
hlubokym politovanim konstatuje, Ze loajalni spolupraci v ramci postupu udélovani
absolutoria Rada neustale odmita jiz vice nez deset let;

zduraziuje, ze ackoli je nutné soucasnou situaci zlepsit prostiednictvim uzsi
interinstitucionalni spoluprace v ramci Smluv, vnést do postupu udélovani absolutoria
vEtsi jasnost a transprarentnost by mohla ptipadna revize Smluv, napf. tim, ze by
Parlamentu byla vyslovné svéfena pravomoc udélovat absolutoria vSem organtim,
institucim a jinym subjektim jednotlive;

pfipomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie o pravu danovych poplatnikt

a vefejnosti na aktualni informace o vyuzivani vefejnych prostredkil; pozaduje tedy, aby
byla fadné respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakozto garanta zasady
demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se nalezité¢ fidila doporucenimi ptijatymi
Parlamentem v souvislosti s postupem ud€lovani absolutoria;

povazuje za nepiijatelné, ze pandemie COVID-19 a mimofadna situace, kterou
zazivame, byly pouzity jako omluva pro neobnoveni interinstitucionalnich jednani o
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postupu udélovani absolutoria; zistdva nicméné presveédcen, ze dohoda v této zalezitosti
je mozna, pokud Rada projevi politickou viili ke spolupraci; z toho diivodu vyzyva
Radu k obnoveni jednani bez zbytecného odkladu, aby bylo nalezeno feseni jesté v
soucasném ramci postupu udélovani absolutoria, pokud ma zajem ukdzat ob¢antim
Unie, Ze bere fadnou kontrolu rozpoctu a transparentnost vazné.

PE699.021v02-00 14/21 RR\1252874CS.docx

CS



13.12.2021

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2020,
oddil IT — Evropska rada a Rada
(2021/2108(DEC))

Zpravodaj: Antonio Tajani

NAVRHY

Vybor pro Gstavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do navrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

A.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢ldnkem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) vyhradni odpovédnost za ud¢lovani absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, Ze rozpocet Rady je jednim z oddilt
rozpoc¢tu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 319 SFEU udéluje Parlament absolutorium Komisi;

C.  vzhledem k tomu, Ze platna ustanoveni finanéniho natizeni a jednaciho fadu Parlamentu
stanovi pravomoc udélovat absolutorium v zajmu zachovani transparentnosti a zajisténi
demokratické odpovédnosti vii¢i daitlovym poplatnikiim Unie;

D. vzhledem k tomu, ze v pribéhu témét dvaceti let vytvofil Parlament dobie zavedeny
a respektovany zptsob udélovani absolutoria v§em orgdniim, institucim, tfadim
a agenturam Unie;

E.  vzhledem k tomu, ze v disledku toho, Ze Rada pfi postupu udélovani absolutoria
dostatecné nespolupracovala, odmital Parlament udélit generadlnimu tajemnikovi Rady
absolutorium jiz od roku 2009;

F.  vzhledem k tomu, ze Evropska rada a Rada by se jakoZto organy Unie mély
demokraticky zodpovidat ob¢antim Unie, jelikoZz jsou piijemci prostiedki ze
souhrnného rozpoctu Unie; G. vzhledem k tomu, Ze pokud maji mit obané divéru ve
fungovani organd, ma demokratickd kontrola vydaji z vetejnych prostredkii zasadni
vyznam;

H.  vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové
kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZz i
o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu zavadéni novych vlastnich zdroji, stanovi
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pravidla pro spolupraci mezi organy v oblasti rozpoctu v souladu se zdsadami
rozpoctoveé kdzné a fadného finan¢niho fizeni; vzhledem k tomu, ze tato dohoda je
zavazna pro organy, které ji podepsaly, a zahrnuje povinnost spoluprace

a transparentnosti, pokud jde o rozpocet;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
danovych poplatnikli a vefejnosti na informace o vyuzZivani vefejnych prostredk;

vzhledem k tomu, Ze doporuceni evropské vetejné ochrankyné prav z roku 2018 ve véci
OI/2/2017/TE konstatuji, Ze postup Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho
procesu, predstavuje nespravny Gfedni postup; vzhledem k tomu, ze Rada se témito
doporucenimi nefidila, ackoliv to mohlo obéaniim umoznit kontrolu nad legislativnim
procesem EU;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nema Evropska rada
vykonévat legislativni funkce;

piipomind tlohu Parlamentu a dalSich organi v ramci postupu udélovani absolutoria,
jak stanovi SFEU, zejména ¢lanek 319 této smlouvy, a ustanoveni finan¢niho natizeni,
zejména ¢lanky 260 az 263 tohoto natizeni; zdlraziuje, Ze role Parlamentu je upevnéna
zavedenou a respektovanou praxi; vyzyva k Gplnému respektovani vysad Parlamentu

a vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada jiz vice nez deset let 1 naddle odmit4 loajalni
spolupraci v rdmcei postupu udélovani absolutoria, coz Parlamentu brani v pfijimani
informovanych rozhodnuti; dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada nerespektuje
ulohu Parlamentu jako garanta demokratické odpovédnosti, pokud jde o rozpocet Unie;

domniva se, ze vEtsi transparentnost a proaktivni pfistup ke sdileni informaci na strané
Rady by od pocatku ptispély k informovanéjSimu postupu udélovani absolutoria;

domniva se, Ze nedostatecna spoluprace Evropské rady a Rady s orgdnem piisluSnym
k udéleni absolutoria vysila obantim Unie negativni signal;

vyzyva Radu, aby provedla doporuceni pfijata Evropskym parlamentem k postupu
ud€lovani absolutoria za plnéni rozpoctu a aby obnovila jedndni o memorandu

o porozuméni tykajicim se interinstitucionalni spoluprace v této véci; pfipomind, ze
pokud by tato jednéni nebyla tispé$nd, méla by byt rozsifena o Komisi s cilem zajistit,
aby mél Parlament k dispozici nezbytné informace o tom, jak Rada plni svljj rozpocet,
at’ uz ptimo, nebo prosttednictvim Komise; bere na védomi, Ze Komise souhlasi s tim,
Ze postup udélovani absolutoria vS§em organiim v souvislosti s jejich spravnimi vydaji
by mél probihat i v budoucnu;

vyzyva Radu, aby pln¢€ dodrzovala povinnosti vyplyvajici z interinstitucionalni dohody
ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie

a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych zalezitostech

a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni
novych vlastnich zdroji, s cilem zajistit demokratickou kontrolu ze strany Parlamentu
a posilit demokratickou legitimitu ¢innosti Rady a transparentnost;

znovu opakuje, Ze plné podporuje doporuceni evropské veiejné ochrankyné prav
tykajici se transparentnosti legislativniho procesu v Rad€ vydané v navaznosti na jeji
strategické Setieni (ptipad OI/2/2017/TE); domniva se, ze dodrzeni doporuceni vetejné
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ochrankyné prav je dulezitym krokem, ktery by obantim umoznil zapojit se do
legislativniho procesu Evropské unie a Iépe mu porozumét a Radé by umoznil plnit
zadosti Parlamentu vyslovené béhem udélovani absolutoria; naléhavé proto Radu
vyzyva, aby pfijala veskera nezbytna opatieni k provedeni tohoto doporuceni bez
zbyte¢ného odkladu; zejména Radu vyzyva, aby zvysila legislativni transparentnost tim,
ze zptistupni vétsi pocet dokumenttl, véetné dokumentt tykajicich se
interinstitucionalnich jednani;

7.  opét ptipomina, ze rozpocet Evropské rady a Rady by mél byt rozdélen do dvou
samostatnych rozpocti, jak doporucil Parlament v nedavnych usnesenich o udéleni
absolutoria, aby se tak zvysila transparentnost, efektivita vydaja a odpovédnost kazdého
organu;

8.  domniva se, Ze Konference o budoucnosti Evropy poskytuje obcanlim a organizacim
obcanské spole€nosti ptilezitost vyjadrtit své nazory a projednat navrhy na posileni
transparentnosti a demokratické odpoveédnosti, pokud jde o ochranu finan¢nich zajmi
Unie a odpovédnost Unie vii€i ob¢antim, a zaroven predloZit zejména navrhy na
zlepSeni transparentnosti a srozumitelnosti rozpo¢tu Rady;

9.  zduraznuje, ze ackoli by bylo mozné soucasnou situaci zlepsit prostfednictvim uzsi
interinstitucionalni spoluprace v ramci Smluv, je nezbytné Smlouvy revidovat, aby byl
ujasnén postup udeélovani absolutoria, napt. tim, Ze Evropskému parlamentu bude
vyslovné svéiena pravomoc ud€lovat absolutoria v§em orgdntim a institucim jednotlive.

10. vyjadiuje politovani nad nedostatkem informaci o provadéni akéniho pldnu Rady pro
rovnost Zen a muzu a opatieni piijatych k zajisténi rovnych piilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim v Rad¢ jakozto na pracovisti; vyzyva Radu, aby poskytla
informace o podilu zaméstnancti se zdravotnim postizenim, o zemépisném
a genderovém rozlozZeni a o opatienich pfijatych k zajiSténi rovnych piilezitosti,
zemepisné vyvazenosti a rovnosti zen a muzi v Radg;

11. vyjadfuje politovani nad tim, Ze se k pokryti n€kterych vydaji vzniklych ¢lenskym
statim pfi financovani jejich predsednictvi Rady pouziva podnikové sponzorstvi; je
velmi znepokojen moznym poskozenim dobré povésti, které by tento postup mohl
zpisobit Radé a Unii; naléhavé vyzyva k ptijeti jasnych pokynl zamétenych na
predchazeni stfetim zajmu; dale naléhaveé vyzyva k pfijeti transparentnich a zdvaznych
pravidel pro sponzorstvi.
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