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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2020, Sektion II - Det Europziske Rad og Radet
(2021/2108(DEC))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020!,

— der henviser til Den Europaiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret
2020 (COM(2021)0381 — C9-0260/2021)?,

— der henviser til Rédets arsberetning til dechargemyndigheden om de interne revisioner,
der er foretaget 1 2020,

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2020, med institutionernes svar?,

— der henviser til Revisionsrettens erklering? for regnskabsaret 2020 om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel
287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

- der henviser til artikel 314, stk. 10, og artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°, serlig artikel 59, 118, 260, 261 og 262,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,
— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0067/2022),

1.  udsatter sin afgerelse om decharge til Radets generalsekretaer for gennemforelsen af
Det Europziske Rad og Radets budget for regnskabséret 2020;

2. fremsatter sine bemerkninger i nedenstaende beslutning;

'"EUT L 57 af 27.2.2020.

2EUT C 436 af 28.10.2021, s. 1.
SEUT C 430 af 25.10.2021, s. 7.
4+EUT C 436 af 28.10.2021, s. 207.
SEUTL 193 af 30.7.2018, s. 1.
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3.  pélagger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende
del heraf, til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage
omsorg for, at de offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).

PE699.021v02-00 4/21 RR\1252874DA.docx

DA



2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2020,
Sektion II - Det Europziske Rad og Radet

(2021/2108(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske
Unions budget for regnskabséret 2020, Sektion II - Det Europaiske Réd og Radet,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
der henviser til udtalelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,
der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0067/2022),

der henviser til, at Parlamentet 1 henhold til artikel 319 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF) har eneansvaret for at meddele decharge for
gennemforelsen af Den Unionens almindelige budget, og der henviser til, at Det
Europ@iske Rads og Ridets budget udger en sektion i Unionens budget;

der henviser til, at Det Europaiske Rad 1 henhold til artikel 15, stk. 1, i traktaten om
Den Europziske Union ikke udever lovgivende funktioner;

der henviser til, at Kommissionen 1 henhold til artikel 317 1 TEUF gennemforer
Unionens budget pd eget ansvar under hensyntagen til principperne om forsvarlig
okonomisk forvaltning, og der henviser til, at Kommissionen inden for de geldende
rammer tilleegger de ovrige EU-institutioner de nedvendige befgjelser til at gennemfore
de sektioner af budgettet, der vedrerer dem;

der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet ("Radet") i henhold til artikel 235, stk.
4, og artikel 240, stk. 2, i TEUF bistas af Generalsekretariatet for Radet ("GSR"), og der
henviser til, at generalsekreteren har det fulde ansvar for en forsvarlig forvaltning af
bevillingerne 1 EU-budgettets sektion II;

der henviser til, at Parlamentet i de seneste nasten tyve ar har gennemfort den
veletablerede og respekterede praksis med at meddele decharge til alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer, og der henviser til, at Kommissionen er
enig 1, at praksis med at meddele decharge til hver enkel EU-institution, -organ, -kontor
og -agentur for deres administrative udgifter fortsat ber folges;

der henviser til, at Parlamentet siden 2009 pa grund af manglende samarbejde fra
Rédets side under dechargeproceduren har set sig tvunget til at negte at meddele
decharge til Rédets generalsekreter;

der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren
gerne vil understrege, at det er serlig vigtigt at styrke EU-institutionernes demokratiske
legitimitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden og
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gennemfore begrebet resultatbaseret budgettering og serge for god forvaltning af
menneskelige ressourcer;

der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet som EU-institutioner og modtagere af
midler fra Unionens almindelige budget ber vare gennemsigtige og demokratisk
ansvarlige over for Unionens borgere og vare underlagt demokratisk kontrol ved
anvendelsen af offentlige midler;

der henviser til, at Den Europaiske Unions Domstols retspraksis bekrafter
skatteydernes og offentlighedens ret til at blive informeret om anvendelsen af offentlige
indtegter;

der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmands ("Ombudsmandens") henstilling 1
sag OI/2/2017/TE viste, at Radets praksis med hensyn til gennemsigtighed i
lovgivningsprocessen udgjorde misforvaltning og burde adresseres, sdledes at borgerne
bliver i stand til at folge Unionens lovgivningsproces;

bemarker med tilfredshed, at Revisionsretten ikke konstaterede vasentlige svagheder
pa de reviderede omrdder inden for menneskelige ressourcer og udbud for Rédet;

fremhaver, at Revisionsretten pa grundlag af sin revision konkluderede, at betalinger af
administrationsudgifter for EU-institutionerne, herunder for Radet, for regnskabséret
2020 som helhed betragtet var uden veasentlig fejlforekomst;

gleder sig over, at Revisionsretten ikke konstaterede nogen specifikke problemer
vedrerende transaktionernes formelle rigtighed eller efter en gennemgang af Radets
overvagnings- og kontrolsystem;

er bevidst om, at kapitel 9 "Administration" 1 Revisionsrettens arsberetning fokuserer pa
udgifter til menneskelige ressourcer, bygninger, udstyr, energi, kommunikation og
informationsteknologi, og at Revisionsretten anferer, at disse udgifter anses for at vere
forbundet med lav risiko;

BUDGETMAZESSIG 0G OKONOMISK FORVALTNING

5.

bemerker, at Radet 1 2020 havde et samlet budget pa 590 633 000 EUR (sammenlignet
med 581 895 459 EUR 1 2019); bemerker en budgetforhgjelse péa 1,5 % i forhold til
2019, hvilket bekraefter en nedadgaende tendens i den arlige budgetstigning (1,6 % 1
2019,2 % 12018 og 3 % 1 2017); bemarker, at Radets andel under udgiftsomrade 5 i
den flerérige finansielle ramme er faldet fra 6,3 % 1 2015 til 5,8 % 1 2020; noterer sig en
hej samlet gennemforelsesgrad pa 93,15 % (sammenlignet med 92,3 % i 2019);

forstar, at Radets budget hovedsageligt er af administrativ karakter, hvoraf en stor del
anvendes til udgifter 1 forbindelse med personale, bygninger (herunder inventar og
udstyr) og forskellige driftsudgifter; gentager sin opfordring fra tidligere beslutninger
om budgettet til at etablere serskilte budgetter for Det Europaiske Rad og Radet med
henblik pa at forbedre gennemsigtigheden, ansvarligheden og udgiftseffektiviteten for
begge institutioner;

minder om, at de bevillinger, der blev fremfort fra 2019 til 2020, beleb sig til 1 alt
52 543 491 EUR (sammenlignet med 56 599 584 EUR fra 2018 til 2019), og glader sig
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over, at gennemforelsen var pd 86,4 % (45 375 664 EUR), hovedsageligt koncentreret
om bygninger, computersystemer, tolkning og teknisk udstyr;

8. bemerker en stigning i fremforslen af bevillinger fra 2020 til 2021 (12,6 % 1 forhold til
9,8 % fra 2019 til 2020); minder Rédet om, at fremforsler er undtagelser fra princippet
om etarighed 1 Unionens budget og kan vare en indikator for overvurdering af
budgettet, og opfordrer Rédet til at styrke sin indsats for at undga at overvurdere
budgetbehovet;

9.  bemerker, at Rédets betalinger 1 2020 udgjorde 5,2 % af Unionens budget; bemerker,
at den gennemsnitlige betalingstid for fakturaer i GSR var 20 dage 1 2020 (i forhold til
1912019), mens den maksimale tidsfrist er 30 kalenderdage som fastsat 1 direktiv
2011/7/EUY,

10. bemerker, at covid-19-pandemien havde en indvirkning pd budgetgennemferelsen 1
2020; bemerker, at feerre fysiske meder forte til lavere udgifter til delegeredes
rejseudgifter og til tolkning; bemarker, at denne underudnyttelse pa budgetniveau blev
opvejet af ggede udgifter til IT med henblik pa hurtigt at udvikle kapaciteten til
distancearbejde og sikre forretningskontinuitet; bemerker, at sddanne udgifter dekkede
de relevante omrader for nyanskaffelser af software, ekstern bistand og levering af
hardware med henblik pa at lette hjemmearbejde;

11. bemerker, at bevillingerne 1 2020 blev omfordelt ved 46 overforsler i henhold til
finansforordningens artikel 29; bemarker, at disse overforsler havde til formél at styrke
Rédets telearbejdskapacitet og videokonferenceinfrastruktur, herunder indkeb af
yderligere IT-udstyr, licenser og kommunikationsverktegjer; bemarker, at overforslerne
samlet set blev foretaget fra budgetposterne til tolkning, rengering og vedligeholdelse,
sikkerhed og overvigning af bygninger og forskellige udgifter til interne meder til
budgetposterne for installationsarbejder, indkeb af hardware og software og bistand til
anvendelse og udvikling af computersystemer;

12. bemerker, at Revisionsretten i 2020 uden bemerkninger undersggte de offentlige
udbudsprocedurer, som Radet og tre andre EU-institutioner havde organiseret med
henblik pa erhvervelse af personlige vernemidler til deres ansatte, og at udbuddet
omfattede strenge minimumskrav i udbudsbetingelserne s& som europaiske
referencekvalitetsstandarder; er klar over, at den valgte tilbudsgiver i fire tilfzlde ikke
vedlagde fyldestgarende dokumentation for, at alle minimumskvalitetskrav var opfyldt
pé tidspunktet for kontraktens indgéelse, hvilket foranledigede Radet til at tilretteleegge
laboratorietest, der viste, at de personlige vaernemidler faktisk var i overensstemmelse
med kravene;

INTERN FORVALTNING, PERFORMANCE, INTERN KONTROL

13. bemerker, at det uventede udbrud af covid-19-pandemien og den efterfolgende
ekstraordinare situation kraeevede gjeblikkelig handling og organisatoriske
foranstaltninger for at sikre forretningskontinuiteten; bemaerker med tilfredshed, at
Rédets rettidige og effektive reaktion pa denne krise resulterede i en raekke
strukturerede foranstaltninger pé flere omréader for at beskytte personalet og sikre

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011 om bekempelse af forsinket betaling i
handelstransaktioner (EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

forretningskontinuiteten;

bemarker, at Radet anvender meder, administrativ modernisering og
lovgivningsmeessige aktiviteter som kvantitative indikatorer for omfanget af de
aktiviteter, der gennemfores 1 labet af aret; bemaerker, at udbruddet af covid-19-
pandemien resulterede i et fald pa 54,1 % (4 148) i det samlede antal meder, der fandt
sted 1 2020 sammenlignet med 2019; bemarker, at GSR 1 2020 atholdt 3 086
institutionelle meder og meder med tredjelande (sammenlignet med 3 983 1 2019) og
434 andre meder (sammenlignet med 3 685 12019), og at 39,2 % af mederne fandt sted
1 fjern- eller hybridformat;

glader sig over forbedringerne 1 GSR's interne organisation, der navnlig fokuserer pa at
handtere de arbejdsbegrensninger, der folger af covid-19-pandemien, sisom en
foragelse af platformene og bandbredden for telearbejdsaktiviteter og installation af
passende videokonferenceudstyr i smd medelokaler for at lette hybridmeder;

bemarker, at Radet 1 2020 fastholdt sin lovgivningsmassige aktivitet pd samme niveau
som 12019 pé trods af de vanskelige arbejdsvilkar som folge af covid-19-pandemien,
idet der 1 2020 blev offentliggjort 1 328 retsakter 1 Den Europceiske Unions Tidende
sammenlignet med 1 326 1 2019;

anerkender, at der 1 Radet er indfert en intern kontrolramme for at give rimelig
sikkerhed for, at malene nés; er bevidst om, at der udferes risikostyring ved at fore
registre over de identificerede risici, som s& vurderes sammen med virkningen af de
trufne atbedende foranstaltninger;

er bevidst om, at Rédets interne revisor har foretaget en reekke revisioner inden for
rammerne af Ridets tredrige risikobaserede strategiske plan uden at fremsatte
anbefalinger med hgj prioritet;

minder om, at centrale resultatindikatorer er et almindeligt anerkendt redskab til at male
de opnéede resultater i forhold til de fastsatte mal; opfordrer Radet til i sine
forvaltningsrapporter at udarbejde et resumé over de centrale resultatindikatorer og de
dermed forbundne resultater;

MENNESKELIGE RESSOURCER, LIGESTILLING OG PERSONALETS TRIVSEL

20.

21.

22.

bemerker, at stillingsfortegnelsen for 2020 var fastsat til 3 029 stillinger (sammenlignet
med 3 033 12019), hvoraf 2 905 var besat den 31. december 2020; bemerker, at
besattelsesgraden ligger taet pa 96 %;

beklager manglen pé oplysninger om gennemforelsen af Radets kenshandlingsplan og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder for personer med
handicap 1 Rédet som arbejdsplads; opfordrer Radet til at give budgetmyndigheden
oplysninger om kensbalance, geografisk fordeling og handicap for sa vidt angar dets
medarbejdere og om de dermed forbundne interne politikker, der er i kraft;

minder om sin beslutning af 17. december 2020 om behovet for en sarlig
rddssammensa&tning om ligestilling mellem kennene som et serligt institutionelt forum
til sikring af en staerkere integration af ligestilling mellem kennene i Unionens
strategier, koordinering af alle relaterede politikker og til at sikre fremskridt 1 de
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vigtigste sager vedrarende ligestilling mellem kennene samt harmonisering af
beskyttelsen af kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene; beklager, at Radet
hidtil har ignoreret denne opfordring fra Parlamentet;

23. minder om, at Radet 1 henhold til artikel 286, stk. 2, 1 TEUF udnavner Revisionsrettens
medlemmer efter horing af Parlamentet og forstir vanskelighederne med opna en ligelig
konsfordeling, idet indstillingen af kandidater udelukkende henherer under den
pageldende medlemsstats ansvarsomrade, og at hver medlemsstat kun kan indstille én
kandidat ad gangen; finder det imidlertid uacceptabelt, at Revisionsretten kun har haft
16 kvindelige medlemmer ud af'i alt 112 medlemmer siden sin oprettelse 1 1977
(85,7 % meend, 14,3 % kvinder), og at Revisionsretten 1 2020 kun havde 8 kvindelige
medlemmer sammenlignet med 18 mandlige medlemmer; opfordrer Rédet til at tage
Revisionsrettens samlede sammensatning 1 betragtning, saledes at der tages hensyn til
navnlig kensbalance i1 afgerelserne om indstilling, og til at lese dette problem med
konkrete foranstaltninger, sdsom at forelaegge Parlamentet mindst to kandidater fra hver
medlemsstat, en kvinde og en mand;

24. bemerker, at den interne plan for forebyggelse af psykosociale risici 2020-2022 blev
vedtaget med hovedfokus pa forebyggelse af udbrendthed og pé gode relationer pé
arbejdspladsen; bemarker, at planen blev fuldt integreret 1 GSR's covid-19-reaktion
med undersogelser af psykosociale risici, s@rlige oplysnings- og uddannelseskurser og
forskellige interventioner fra den sociale tjenestes side; noterer sig med tilfredshed den
omfattende stotte, som de organisatoriske og kliniske psykologer og socialarbejdere,
hvis interventioner 1 2020 1 hgj grad var forbundet med covid-19, ydede til
medarbejdere, team og ledere;

25. Dbemerker, at 1 alt 385 personer (bade aktive og pensionerede) 1 2020 kontaktede den
sociale tjeneste med i alt 4 425 interventioner, hvoraf nogle var knyttet til handteringen
af stress forarsaget af covid-19-pandemien, og at den interne psykolog behandlede 1 alt
164 individuelle henvendelser; bifalder, at psykologer og socialarbejdere udger en
integreret del af den psykosociale interventionsplan 1 tilfeelde af en kritisk haendelse;

26. bemerker, at Praktikkontoret behandlede mere end 10 000 ansegninger om
praktikophold, hvoraf 110 praktikanter blev udvalgt, herunder en reekke praktikanter
med handicap under det nye program vedrerende positive serforanstaltninger; gentager
sin opfordring til R&det om at sikre, at alle dets praktikanter modtager en anstendig lon;

ETISKE RAMMER OG GENNEMSIGTIGHED

27. bemerker, at der blev gennemfort oplysningskampagner om etik og forventet adfaerd;
bemarker, at den naste etiske strategi var under forberedelse i slutningen af 2020, og at
arbejdet med at udvikle et nyt brugercentreret etisk knudepunkt pa Rédets intranet var
under udvikling; beklager imidlertid ikke at have modtaget oplysninger om den
adferdskodeks, der gaelder for alle ansatte;

28. gleder sig over den politiske aftale om dbenhedsregistret for interessereprasentanter,
som Parlamentet, Radet og Kommissionen néede til enighed om den 15. december
2020%; beklager imidlertid de begransninger, der er omhandlet i artikel 5 i Parlamentets

2 Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1).
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afgorelse af 27. april 2021 om indgéelse af en interinstitutionel aftale mellem Europa-
Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om et
obligatorisk abenhedsregister’, sdsom det forhold, at &benhedsregistret for sa vidt angar
medlemsstaternes faste reprasentanter kun anvendes gennem frivillige ordninger;
insisterer pa, at alle faste reprasentationer ber deltage aktivt heri gennem frivillige
ordninger under og efter deres medlemsstats formandskab for Radet; opfordrer Rédet,
herunder medlemsstaternes reprasentanter, til at harmonisere, forbedre og handheve de
eksisterende etiske regler, navnlig med hensyn til interessekonflikter, svingdere og
regler om gennemsigtighed i forbindelse med lobbyvirksomhed; udtrykker bekymring
over, at flere og flere lovgivningssager ender 1 Det Europ@iske Réd, som hverken har en
lovgivende eller en udevende funktion, ikke anvender de samme
gennemsigtighedsstandarder som Radet og ikke drages til ansvar;

29. beklager anvendelsen af virksomhedssponsorering til at deekke nogle af de udgifter, som
medlemsstaterne har atholdt for at finansiere deres radsformandskab; gentager sin
bekymring over, at denne praksis har forarsaget og kan forarsage omdemmemassige
skader 1 fremtiden, fordi enhver faktisk eller opfattet interessekonflikt bdde bringer
Rédets omdemme og Unionens omdemme som helhed i fare; minder om de
andragender, der er indgivet af organisationer, der er aktive inden for gennemsigtighed
og ansvarlighed, og som opfordrer de roterende radsformandskaber til at afvise enhver
form for sponsorering; beklager, at der 1 2021 ikke blev fastsat et felles set klare,
konkrete og bindende regler i vejledningen om sponsorering i hdndbogen for Rédets
formandskab; har forstaelse for, at de finansielle ressourcer fra de nationale budgetter
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at den enkelte medlemsstat,
uathaengigt af dens sterrelse og budgetmidler, ber have lige muligheder for at organisere
et vellykket formandskab for Rédet, og gentager derfor sin opfordring til R&det om at
undersege budgetteringen af Radets formandskab for at sikre kontinuitet og effektivitet i
arbejdsprocessen;

30. er bevidst om Radets centrale rolle i forbindelse med indstillings- og
udnavnelsesprocedurer for Unionens institutioner og organer, navnlig for formanden
for Det Europaiske Rad, formanden for Kommissionen, medlemmerne af
Revisionsretten og medlemmerne af bade Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg; anbefaler pa det kraftigste en revision af denne rolle
med henblik pd at sikre og styrke de relevante interessenters demokratiske deltagelse;
beklager, at Radet gentagne gange har undladt at tage hensyn til Parlamentets
henstillinger 1 dets rddgivende rolle i forbindelse med udnavnelsen af Revisionsrettens
medlemmer;

31. minder om Revisionsrettens erklaering i s@rberetning nr. 13/2019: EU-institutionernes
etiske rammer: mulighed for forbedring om, at etisk adfaerd "bidrager til en mere
forsvarlig ekonomisk forvaltning og eget offentlig tillid, hvilket er en absolut
forudsaetning for, at de offentlige politikker lykkes", og navnlig, at "uetisk adfzerd
blandt ansatte i og medlemmer af EU-institutionerne tiltreekker stor offentlig interesse
og sveekker tilliden til EU"; opfordrer derfor indtreengende Rédet til at respektere
Parlamentets udtalelser og afvise udn@vnelsen af kandidater, der potentielt kan skade
Unionens trovardighed, f.eks. pa grund af utilstraekkelig faglig kompetence eller

3EUT C 506 af 15.12.2021, s. 127.
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konstateret uetisk adfeerd;

32. gentager sin fulde stotte til Ombudsmandens henstillinger om gennemsigtighed 1 Rédets
lovgivningsproces efter hendes strategiske undersogelse (sag O1/2/2017/TE), navnlig
ved at gore medlemsstaternes holdninger mere tilgengelige 1 et maskinlasbart format,
som Den Europaiske Unions Domstol allerede har fastlagt i 2013 i sin retspraksis* om
gennemsigtighed og aktindsigt; mener, at efterlevelse af Ombudsmandens henstillinger
vil give borgerne mulighed for at blive mere involveret i og bedre at forstd EU-
lovgivningen; gleder sig over de foranstaltninger, som Radet vedtog 1 juli 2020 med
henblik pa at styrke den lovgivningsmessige gennemsigtighed 1 overensstemmelse med
Ombudsmandens henstillinger, herunder den proaktive offentliggerelse af
statusrapporter om forhandlinger om udkast til lovgivningsmaessige retsakter samt
Rédets mandat til forhandlinger med Parlamentet; beklager imidlertid, at
beslutningsprocessen i Radet stadig langt fra er fuldsteendig gennemsigtig; opfordrer
Rédet til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at gennemfore Ombudsmandens
henstillinger og de relevante afgerelser fra Den Europaiske Unions Domstol;

33. gentager sin dybe bekymring over bekraftede interessekonflikter hos en rekke
repreesentanter for medlemsstaterne, der er involveret i politiske og budgetmeessige
beslutningsprocesser; falger op pa Parlamentets tidligere kraftige opfordring til Radet
om at sikre, at reprasentanter for medlemsstaterne, som kan drage direkte fordel af EU-
stotte gennem virksomheder, de ejer, ikke deltager 1 tilknyttede politiske eller
budgetmassige droftelser og afstemninger; anmoder Radet om at give Parlamentet
oplysninger om de ngdvendige foranstaltninger, der er truffet for at undga
interessekonflikter;

34. deler Revisionsrettens bekymring over manglen pa en felles etisk EU-ramme for det
arbejde, der udfores af medlemsstaternes reprasentanter i Radet, som udtrykt i
Revisionsrettens sarberetning nr. 13/2019; minder om Radets forpligtelse til at handtere
og lose interessekonflikter pa hejt niveau og svingdersproblemer og til at udvide
eksisterende obligatoriske regler om gennemsigtig lobbyvirksomhed;

35. gentager med eftertryk sin opfordring til Radet om at bringe adferdskodeksen for
formanden for Det Europaiske Réd i overensstemmelse med Parlamentets og
Kommissionens adferdskodeks med henblik pd at fa indfert regler for godkendelse af
aktiviteter i forbindelse med EU-lovgivningen, nar formanden for Det Europaiske Réd
forlader sin stilling;

DIGITALISERING, CYBERSIKKERHED, DATABESKYTTELSE

36. bemerker, at de endelige budgetbevillinger, der blev stillet til radighed for
Generaldirektoratet for Digitale Tjenesteydelser, steg betydeligt med 10,6 mio. EUR
ved gennemgangen efter et halvt og et helt 4r og ndede op pd et endeligt belob pa
54 675 000 EUR og opnéede en gennemforelsesgrad pa 99,99 %;

37. gentager sin opfordring til Radet om at anvende open source-teknologi for at forhindre
binding til en leverander, bevare kontrollen over sine egne tekniske systemer, give
steerkere garantier for brugernes privatliv og databeskyttelse og age sikkerheden og

4 Domstolens dom af 17. oktober 2013, Rddet for Den Europeiske Union mod Access Info Europe, C-280/11 P,
ECLIL:EU:C:2013:671.

RR\1252874DA.docx 11/21 PE699.021v02-00

DA



DA

gennemsigtigheden for offentligheden;

BYGNINGER OG SIKKERHED

38.

bemarker, at Radets bygningspolitik siden 2004 har sigtet mod i sidste ende at huse alle
dets aktiviteter i Bruxelles 1 geografisk koncentrerede bygninger under dets ejerskab;
opfordrer Radet til at tilpasse sin bygningsstrategi for at tage hensyn til de
arbejdsordninger, der sandsynligvis vil blive en del af langvarige eller permanente
arbejdsformer, navnlig med hensyn til delekontorer eller multifunktionelle omréder;

MILJO OG BEREDYGTIGHED

39.

40.

41.

gleder sig over Radets bestrabelser pa at reducere sit miljoaftryk i alle sine bygninger,
som har varet registreret inden for rammerne af fellesskabsordningen for miljeledelse
og miljerevision (EMAS) siden 2016; glaeder sig over offentliggerelsen af en detaljeret
miljeredegorelse 1 oktober 2020 baseret pa data fra 2019;

bemerker, at Radet den 31. december 2020 var 1 besiddelse af 3 469 gronne
energicertifikater; er klar over, at sddanne certifikater tildeles af den regionale
energimarkedsmyndighed pa grundlag af den energi, der blev produceret i 2020 af
solpaneler, der befinder sig pé taget af Rédets bygninger, og at disse certifikater efter
passende salgsprocedurer vil blive solgt pa det abne marked 1 2021;

opfordrer Radet til udtrykkeligt at engagere sig 1 en "nul papir’-kampagne og til at
vedtage en struktureret tilgang med henblik pé at forbedre de ansattes baeredygtige
mobilitet; opfordrer Rédet til at deltage 1 baeredygtighedsrapportering om energistyring i
bygninger og dermed gore det muligt at treeffe praecise foranstaltninger med henblik pa
at reducere energiforbruget;

KOMMUNIKATION OG FLERSPROGETHED

42.

43.

44,

bemarker det agede publikum pé flere sociale medieplatforme fra 2019 til 2020 med ca.
443 000 folgere pd Facebook (en stigning pa 8 %), ca. 561 000 felgere pd Twitter (en
stigning pa 22 %) og ca. 167 000 folgere pa Instagram (en stigning pa 37 %); bemaerker
en stigning pa 39 % 1 antallet af besog pd Ridets websted, der ndede op pa mere end 16
mio. beseg 1 2020; opfordrer Radet til at etablere en tilstedevaerelse pa open source-
baserede sociale medier for at opnd yderligere gennemsigtighed og nd ud til et bredere
publikum blandt Unionsborgerne;

bemerker, at Radet i forbindelse med sit ggede samarbejde med medlemsstaterne om
covid-19-kommunikation samarbejdede med Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil om
at oprette kommunikationsportalen, som er en sikker platform, der anvendes til at dele
genanvendeligt digitalt indhold med medlemsstaterne;

er opmarksom pé, at Radet var den forste EU-institution til at oprette et covid-19-
informationscenter pa sit websted med det formal regelmaessigt og grundigt at forklare
Unionens reaktion pd covid-19-pandemien generelt og Radets reaktion i s@rdeleshed,

INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

45.

opfordrer Radet til fuldt ud at overholde de forpligtelser, der er fastlagt i den
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46.

interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for
Den Europ@iske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde
pa budgetomrddet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter,
herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtegter>;

er overbevist om, at konferencen om Europas fremtid kan give Unionens borgere og
civilsamfundsorganisationer mulighed for at give udtryk for deres synspunkter og for at
drefte forslag til at ege gennemsigtigheden og den demokratiske ansvarlighed med
hensyn til Unionens budget og navnlig forslag til forbedring af gennemsigtigheden og
leesbarheden af Radets budget;

STATUS FOR DECHARGEPROCEDUREN

47.

48.

49.

50.

51.

fremhaver, at det er Parlamentets sarret at meddele decharge i medfer af artikel 319
TEUF samt de galdende bestemmelser 1 finansforordningen og Parlamentets
forretningsorden pé linje med den nuvarende fortolkning og praksis, nemlig befgjelsen
til at meddele decharge med henblik pa at opretholde gennemsigtigheden og til at sikre
den demokratiske ansvarlighed over for Unionens skatteydere;

understreger den veletablerede og respekterede praksis med meddelelse af decharge til
alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, som Parlamentet har fulgt i
nasten tyve ar; minder om, at Kommissionen har erkleret, at den ikke er 1 stand til at
fore tilsyn med gennemforelsen af de ovrige EU-institutioners budgetter; understreger,
at Kommissionen endnu en gang har givet udtryk for den holdning, at praksis med at
meddele decharge til hver enkel institution for deres administrative udgifter fortsat ber
folges direkte af Parlamentet;

understreger, at den nuvarende situation, hvor Parlamentet kun kan kontrollere
Revisionsrettens og Ombudsmandens beretninger samt oplysningerne pa Radets
websted, men ikke modtager skriftlige eller mundtlige svar fra Rddet under den érlige
dechargeprocedure, dvs. Radet naegter at samarbejde med Parlamentet i forbindelse med
den arlige dechargeprocedure, gor det umuligt for Parlamentet at treeffe en informeret
afgerelse om meddelelse af decharge;

beklager, at Radet i mere end et arti har vist, at det ikke har nogen politisk vilje til at
samarbejde med Parlamentet i forbindelse med den arlige dechargeprocedure, hvilket
gor det umuligt for Parlamentet at treeffe en informeret afgerelse om meddelelse af
decharge; understreger, at denne holdning har haft har en varig negativ indvirkning pa
begge institutioner og har miskrediteret forvaltningen og den demokratiske kontrol af
Unionens budget og borgernes tillid til Unionen som en gennemsigtig enhed; beklager
dybt Rédets fortsatte afvisning af at indgd i et loyalt samarbejde inden for rammerne af
dechargeproceduren, der har varet i mere end ti ar;

understreger, at det - selvom at den nuvarende situation kan forbedres ved hjalp af et
bedre interinstitutionelt samarbejde inden for traktaternes rammer - er nedvendigt med
en revision af traktaterne for at gere dechargeproceduren klarere og mere gennemsigtig,
navnlig ved at give Parlamentet udtrykkelig kompetence til at meddele decharge
individuelt til alle EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer;

SEUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28.
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52.

53.

minder om, at Den Europaiske Unions Domstols retspraksis statter skatteydernes og
offentlighedens ret til at blive informeret om anvendelsen af offentlige indtegter;
kreever derfor fuld respekt for Parlamentets befojelser og rolle som garant for princippet
om demokratisk ansvarlighed; opfordrer Radet til beherigt at folge op pé de
henstillinger, Parlamentet har vedtaget i forbindelse med dechargeproceduren;

finder det uacceptabelt, at covid-19-pandemien og den ekstraordinare situation er blevet
brugt som en undskyldning for ikke at genoptage de interinstitutionelle forhandlinger
om dechargeproceduren; er ikke desto mindre overbevist om, at det er muligt at na til
enighed om dette spergsmal, hvis Rédet skulle vise politisk vilje til at samarbejde;
opfordrer derfor Radet til uden unedig forsinkelse at genoptage forhandlingerne med
henblik pa at finde en lesning inden for den nuvarende ramme for dechargeproceduren,
hvis det er interesseret i at vise EU-borgerne, at det tager passende budgetkontrol og
gennemsigtighed alvorligt.
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13.12.2021

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Budgetkontroludvalget

om decharge for gennemforelsen af Den Europeaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2020, Sektion II - Det Europaeiske R4d og Rédet
(2021/2108(DEC))

Ordforer for udtalelse: Antonio Tajani

FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetkontroludvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.  der henviser til, at Parlamentet i henhold til artikel 319 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsméde (TEUF) har eneansvaret for at meddele decharge for
gennemforelsen af Unionens almindelige budget, og at Radets budget udger en sektion 1
Unionens budget;

B.  der henviser til, at Parlamentet 1 medfer af artikel 319 1 TEUF skal meddele decharge til
Kommissionen;

C.  der henviser til, at de gaeldende bestemmelser i finansforordningen og Parlamentets
forretningsorden fastleegger befojelsen til at meddele decharge med henblik pé at
opretholde gennemsigtigheden og sikre den demokratiske ansvarlighed over for
Unionens skatteydere;

D. der henviser til, at Parlamentet 1 lobet af de seneste nasten tyve ir har gennemfort den
veletablerede og anerkendte praksis for meddelelse af decharge til alle Unionens
organer, kontorer og agenturer;

E.  der henviser til, at det manglende samarbejde fra Radets side under dechargeproceduren
har resulteret 1, at Parlamentet siden 2009 har nagtet at meddele decharge til Radets
generalsekreter;

F.  der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet som EU-institutioner ber st til
regnskab over for EU-borgerne, eftersom de finansieres over Unionens almindelige
budget;

G.  der henviser til, at demokratisk kontrol med anvendelsen af offentlige midler er af
afgerende betydning, hvis borgerne skal have tillid til, at institutionerne fungerer;

H. der henviser til, at der 1 den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem
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Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig skonomisk
forvaltning samt om nye egne indtaegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af
nye egne indtegter, opstilles regler for samarbejde mellem institutionerne om budgettet
1 overensstemmelse med principperne om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk
forvaltning; der henviser til, at denne aftale er bindende for de institutioner, der
underskrev den, og indebarer forpligtelser med hensyn til budgetsamarbejde og
gennemsigtighed;

der henviser til, at Den Europaiske Unions Domstols retspraksis bekrafter
skatteydernes og offentlighedens ret til at blive informeret om anvendelsen af offentlige
indtegter;

der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmand i sine henstillinger fra 2018 i sag
OI/2/2017/TE konkluderede, at Radets praksis med hensyn til gennemsigtighed i
lovgivningsprocessen udgjorde misforvaltning; der henviser til, at Radet ikke efterkom
disse henstillinger, som ville have gjort det muligt for borgerne at folge EU's
lovgivningsproces;

der henviser til, at Det Europaiske Rad i1 henhold til artikel 15, stk. 1, i traktaten om
Den Europaiske Union ikke udever lovgivende funktioner;

minder om den rolle, som Parlamentet og andre institutioner spiller i forbindelse med
dechargeproceduren, som fastsat 1 TEUF, sarlig artikel 319, og 1 finansforordningen,
serlig artikel 260-263; understreger, at Parlamentets rolle er befaestet af en veletableret
og anerkendt praksis; opfordrer til fuld respekt for Parlamentets befojelser og beklager,
at Radet i mere end ti &r har afvist at indga i et loyalt samarbejde inden for rammerne af
dechargeproceduren, hvilket forhindrer Parlamentet i at treeffe afgerelse pa et informeret
grundlag; beklager endvidere Radets manglende respekt for Parlamentets rolle som
garant for demokratisk ansvarlighed i forhold til Unionens budget;

mener, at gget gennemsigtighed og en proaktiv tilgang til udveksling af oplysninger fra
Rédets side vil fremme en mere velinformeret dechargeprocedure fra starten;

mener, at Det Europaiske Rads og Rddets manglende samarbejde med
dechargemyndigheden sender et negativt signal til EU-borgerne.

opfordrer Radet til at gennemfore de henstillinger, som Europa-Parlamentet har
vedtaget om dechargeproceduren for budgettet, og til at genoptage forhandlingerne om
aftalememorandummet om det interinstitutionelle samarbejde pé dette omrade;
gentager, at disse forhandlinger, séfremt de ikke lykkes, ber udvides til ogsa at omfatte
Kommissionen for at sikre, at Parlamentet enten direkte eller via Kommissionen
foreleegges de nedvendige oplysninger om, hvordan Radet gennemforer sit budget;
bemarker, at Kommissionen er enig 1, at praksis med at meddele decharge til hver
institution for deres administrative udgifter fortsat ber folges i fremtiden;

opfordrer Radet til fuldt ud at overholde de forpligtelser, der folger af den
interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for
Den Europiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde
pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter,
herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtegter, med henblik pé at garantere
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11.

demokratisk kontrol fra Parlamentets side og styrke den demokratiske legitimitet af
Rédets arbejde og gennemsigtigheden;

gentager sin fulde stotte til den henstilling om gennemsigtighed i Radets
lovgivningsproces, som Den Europaiske Ombudsmand fremsatte efter sin strategiske
undersogelse (sag O1/2/2017/TE); mener, at overholdelse af Ombudsmandens
henstillinger er et vigtigt skridt, der vil give borgerne mulighed for at blive involveret 1
Den Europaiske Unions lovgivningsproces og bedre forstd den, og at dette vil give
Rédet mulighed for at efterkomme de anmodninger, som Parlamentet fremsatter 1
forbindelse med dechargeproceduren; opfordrer derfor indtreengende Radet til at treeffe
alle nedvendige foranstaltninger til at gennemfore denne henstilling uden unedig
forsinkelse; opfordrer navnlig Radet til at forbedre &benheden 1 lovgivningsarbejdet ved
at gore et storre antal dokumenter, herunder dokumenter om interinstitutionelle
forhandlinger, tilgengelige;

gentager, at Det Europaiske Rads og Radets budget ber opdeles i to separate budgetter,
som Parlamentet har anbefalet i sine seneste dechargebeslutninger, med henblik péa at
forbedre gennemsigtigheden, udgiftseffektiviteten og hver af institutionernes
ansvarlighed;

mener, at konferencen om Europas fremtid kan give borgere og
civilsamfundsorganisationer mulighed for at give udtryk for deres synspunkter og drofte
forslag til at oge gennemsigtigheden og den demokratiske ansvarlighed med hensyn til
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og Unionens ansvarlighed over for
borgerne samt for navnlig at fremsette forslag til forbedring af gennemsigtigheden og
leesbarheden af Radets budget;

understreger, at en revision af traktaterne — samtidig med at den nuverende situation
kan forbedres ved hjelp af et bedre interinstitutionelt samarbejde inden for traktaternes
rammer — er ngdvendig for at gere dechargeproceduren klarere og mere gennemsigtig,
navnlig ved at give Europa-Parlamentet udtrykkelig kompetence til at meddele decharge
individuelt til alle EU-institutioner og -organer;

beklager manglen pé oplysninger om gennemforelsen af Rdets kenshandlingsplan og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder for personer med
handicap 1 Radet som arbejdsplads; opfordrer Rédet til at fremlaegge oplysninger om
andelen af medarbejdere med handicap, den geografiske og kensmessige fordeling, og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder, geografisk balance og
ligestilling mellem kennene i Rédet;

beklager anvendelsen af virksomhedssponsorering til at dekke nogle af de udgifter, som
medlemsstaterne har atholdt for at finansiere deres radsformandskab; er sterkt
bekymret over den mulige skade pa omdemmet, som denne praksis kan forarsage for
Rédet og Unionen; opfordrer indtraengende til, at der vedtages klare retningslinjer, der
har til formal at forebygge interessekonflikter; opfordrer endvidere indtrengende til, at
der vedtages gennemsigtige og bindende regler om sponsorering.
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