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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2021/2108(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2020 (COM(2021)0381 — C9-0260/2021)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogbélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegdlnosci jego
art. 59, 118, 260, 261 1 262,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0067/2022),

1.  odracza decyzje w sprawie udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium
z wykonania budzetu Rady Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2020;

' Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U. C430225.10.2021,s. 7.
4Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 207.
SDz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,
3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja II —
Rada Europejska i Rada

(2021/2108(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja II - Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0067/2022),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej
1 Rady jest sekcja budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ma wykonywac¢ budzet Unii na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz
majac na uwadze, ze zgodnie z obowigzujgcymi ramami Komisja ma powierza¢ innym
instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore si¢ do
nich odnoszg;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i
Rade (zwang dalej ,,Rada”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady (zwany dalej
»SGR”), a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny odpowiada w catosci za
nalezyte zarzadzanie Srodkami zapisanymi w sekcji II budzetu Unii;

E. majac na uwadze, ze przez prawie dwadzie$cia lat Parlament stosowal ugruntowang i
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urz¢dom 1 agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze
stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucje 1 agencji oraz kazdemu organowi 1
urz¢dowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych;

F.  majac na uwadze, ze od 2009 r. brak wspolpracy ze strony Rady w procedurze
udzielania absolutorium zmusza Parlament do odmowy udzielenia absolutorium
sekretarzowi generalnemu Rady;

G. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzystosci 1
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odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci
budzetu ogolnego Unii, powinny dziata¢ w sposob przejrzysty 1 ponosi¢ demokratyczng
odpowiedzialnos$¢ przed obywatelami Unii oraz podlega¢ demokratycznej kontroli
wydatkowania srodkoéw publicznych;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikow 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o
wykorzystaniu dochodow publicznych;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(zwanego dalej ,,Rzecznikiem”) w sprawie O1/2/2017/TE wskazano, ze praktyka Rady
w dziedzinie przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyktad niewtasciwego
administrowania i nalezy si¢ tym zaja¢, aby zapewni¢ obywatelom mozliwos$¢ sledzenia
unijnego procesu legislacyjnego;

stwierdza z zadowoleniem, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunalem”)
nie odnotowal Zadnych istotnych niedociggnie¢ w objetych kontrola obszarach
dziatalnosci Rady dotyczacych zasobdéw ludzkich i zaméwien publicznych;

podkresla, ze na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunal stwierdzit, iz
w roku budzetowym 2020 w tacznych ptatnosciach zwigzanych z wydatkami
administracyjnymi instytucji Unii, w tym Rady, nie wystapily istotne btedy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Trybunatl nie wykryt Zadnych szczegolnych
problemow dotyczacych prawidtowos$ci operacji ani w nastgpstwie zbadania systemu
nadzoru 1 kontroli Rady;

ma $wiadomos¢, ze rozdzial 9 ,,Administracja” w sprawozdaniu rocznym Trybunatu
koncentruje si¢ na wydatkach na zasoby kadrowe, budynki, wyposazenie, energie,
technologie informacyjno-komunikacyjne oraz ze Trybunat wskazuje, iz wydatki te sg
obarczone niskim ryzykiem;

ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

5.

odnotowuje, ze w 2020 r. Rada dysponowata ogélnym budzetem w wysokosci

590 633 000 EUR (w poréwnaniu z 581 895 459 EUR w 2019 r.); zauwaza zwigkszenie
srodkdéw budzetowych o 1,5 % w pordwnaniu z 2019 r., co potwierdza tendencje
spadkowa, jesli chodzi o wzrost rocznego budzetu (1,6 % w 2019 ., 2 % w 2018 1.

13 % w 2017 r.); odnotowuje, ze udziat Rady w dziale 5 wieloletnich ram finansowych
zmniejszyt si¢ z 6,3 % w 2015 r. do 5,8 % w 2020 r.; odnotowuje, ze wysoki ogdlny
wskaznik wykonania wynidst 93,15 % (w poréwnaniu z 92,3 % w 2019 r.);

rozumie, ze budzet Rady jest w wiekszo$ci administracyjny oraz ze znaczng jego czes$¢
stanowiag wydatki dotyczace pracownikow, budynkow (w tym mebli i wyposazenia)
oraz réznych kosztow biezacych; ponawia swoj apel, ktory wyrazit juz we
weczesniejszych rezolucjach w sprawie budzetu, o zaplanowanie odrgbnych budzetéw
Rady Europejskiej i Rady, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, odpowiedzialno$¢ i
efektywno$¢ wydatkow obu instytucji;
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7.  przypomina, ze §rodki przeniesione z 2019 r. na 2020 r. wyniosty tacznie
52 543 491 EUR (w poréwnaniu z kwotg 56 599 584 EUR przeniesiong z 2018 r. na
2019 r.), 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wykonanie wyniosto 86,4 %
(45 375 664 EUR) 1 koncentrowato si¢ gtdwnie na budynkach, systemach
komputerowych, thumaczeniach ustnych i wyposazeniu technicznym;

8. odnotowuje wzrost srodkow przeniesionych z 2020 r. na 2021 r. (12,6 % w poréwnaniu
29,8 % z 2019 r. na 2020 r.); przypomina Radzie, Ze przeniesienia stanowig wyjatek od
zasady jednorocznosci budzetu Unii 1 mogg by¢ wskaznikiem przeszacowania budzetu,
oraz zwraca si¢ do Rady o podjecie wigkszych staran, aby unikng¢ przeszacowan
budzetowych;

9.  zauwaza, ze w 2020 r. ptatnosci Rady stanowily 5,2 % budzetu Unii; odnotowuje, ze
sredni termin platnosci faktur w SGR wynidst w 2020 r. 20 dni (w poréwnaniu
z 19 dniami w 2019 r.), przy maksymalnym terminie wynoszacym 30 dni
kalendarzowych, jak okreslono w dyrektywie 2011/7/UE!;

10. zauwaza, ze pandemia COVID-19 miata wptyw na wykonanie budzetu w 2020 r.;
zauwaza, ze mniejsza liczba stacjonarnych posiedzen doprowadzita do mniejszych
wydatkow na koszty podrézy stuzbowych delegatow i koszty thumaczen ustnych;
zauwaza, ze to niepetne wykorzystanie srodkoéw zostato zrekompensowane na poziomie
budzetowym zwigkszonymi wydatkami na IT w celu szybkiego rozwoju zdolnosci do
pracy zdalnej 1 zagwarantowania ciggtosci dziatania; zauwaza, ze wydatki te
obejmowaly odpowiednie obszary nabywania nowego oprogramowania, pomoc
zewngtrzng 1 dostarczanie sprzetu komputerowego, aby utatwi¢ prace zdalna;

11. zauwaza, ze w 2020 r. $rodki byly realokowane w drodze 46 przesuni¢¢ zgodnie z art.
29 rozporzadzenia finansowego; zauwaza, ze przesuni¢cia te mialy na celu
wzmocnienie zdolnosci Rady w dziedzinie telepracy 1 infrastruktury
wideokonferencyjnej, w tym zakup dodatkowego sprzetu informatycznego, licencji i
narzedzi komunikacji; zauwaza, ze ogdlnie rzecz biorgc, przesunigcia zostaly dokonane
z linii budzetowych przeznaczonych na koszty thumaczen ustnych, sprzatanie i
utrzymanie obiektow, ochrong 1 nadzor nad budynkami oraz r6zne wydatki na
posiedzenia wewngetrzne do linii budzetowych przeznaczonych na roboty montazowe,
zakup sprzgtu 1 oprogramowania komputerowego oraz wsparcie zwigzane z
eksploatacja 1 rozbudowg systemow komputerowych;

12.  zauwaza, ze w 2020 r. Trybunat zbadal, bez uwag, postgpowania o udzielenie
zamowien publicznych zorganizowane przez Radg 1 trzy inne instytucje Unii w celu
zakupu $rodkow ochrony indywidualnej dla pracownikow i ze w postgpowaniach tych
okreslono $ciste minimalne wymogi w specyfikacjach istotnych warunkow zamdwienia,
takie jak europejskie referencyjne normy jakos$ci; jest Swiadomy, ze w czterech
przypadkach zwycigski oferent nie przedstawit pelnych dowodéw na to, ze wszystkie
minimalne wymogi jako$ciowe zostaly spelnione w momencie zawierania umowy, w
zwigzku z czym Rada zorganizowata badania laboratoryjne, ktore wykazaty, ze srodki
ochrony indywidualnej rzeczywiscie spetniaja wymogi;

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).
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ZARZADZANIE WEWNETRZNE, WYNIKI, KONTROLA WEWNETRZNA

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zauwaza, ze niespodziewany wybuch pandemii COVID-19 i wynikajaca z niej
wyjatkowa sytuacja wymagaty natychmiastowych dziatan i rozwigzan organizacyjnych,
aby zadbac o cigglos¢ dziatania; z zadowoleniem zauwaza, ze szybka i skuteczna
reakcja Rady na ten kryzys zaowocowata podjeciem w kilku obszarach szeregu
zorganizowanych dziatan majacych na celu ochrong¢ personelu i zapewnienie ciggtosci
dzialania;

zauwaza, ze Rada wykorzystuje posiedzenia, modernizacj¢ administracyjng i dzialania o
charakterze ustawodawczym jako ilo§ciowe wskazniki poziomu dzialan prowadzonych
w ciggu roku; zauwaza, ze w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 catkowita
liczba posiedzen byta o 54,1 % (4 148) nizsza w 2020 r. niz w 2019 r.; zauwaza, ze w
2020 r. SGR zorganizowat 3 086 posiedzen instytucjonalnych i posiedzen z panstwami
trzecimi (w poréwnaniu z 3 983 w 2019 r.) 1 434 inne posiedzenia (w poréwnaniu

z 3 685w 2019 r.) oraz ze 39,2 % posiedzen odbyto si¢ w formie zdalnej lub
hybrydowej;

z zadowoleniem przyjmuje dzialania, ktore poprawily organizacje wewnetrzng SGR 1
koncentrowaly si¢ w szczego6lnosci na radzeniu sobie z ograniczeniami w pracy
wynikajgcymi z pandemii COVID-19, takie jak rozbudowa platform 1 zwigkszenie
szerokosci pasma na potrzeby telepracy oraz instalacja odpowiedniego sprzetu
wideokonferencyjnego w matych salach posiedzen, aby utatwi¢ organizowanie spotkan
hybrydowych;

zauwaza, ze w 2020 r. Rada utrzymata swoje dziatania o charakterze ustawodawczym
na tym samym poziomie co w 2019 r. pomimo utrudnionych warunkow pracy
spowodowanych pandemig COVID-19 —w 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej opublikowano 1 328 aktow prawnych w poréwnaniu z 1 326 w 2019 r;

uznaje, ze w Radzie istniejg ramy kontroli wewnetrznej zapewniajace wystarczajaca
pewnos¢ osiggnigcia celow; ma §wiadomos¢, ze zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢
poprzez prowadzenie rejestrow zidentyfikowanego ryzyka, ktdre jest nastgpnie oceniane
facznie z wptywem przyjetych srodkow ograniczajacych takie ryzyko;

ma $wiadomos¢, ze audytor wewnetrzny Rady przeprowadzit szereg audytow w ramach
trzyletniego planu strategicznego Rady opartego na analizie ryzyka i nie wydat zalecen
o wysokim priorytecie;

przypomina, ze kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania sa powszechnie uznanym
narzedziem pomiaru realizacji wyznaczonych celow; wzywa Radg, aby w
sprawozdaniach z zarzadzania przedstawiata podsumowania swoich kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania 1 zwigzanych z nimi wynikow;

ZASOBY LUDZKIE, ROWNOSC I DOBROSTAN PRACOWNIKOW

20. zauwaza, ze w planie zatrudnienia na 2020 r. ustalono 3 029 stanowisk (w pordwnaniu z
3033 w2019 r.), z czego 31 grudnia 2020 r. obsadzonych byto 2 905 stanowisk;
zauwaza, ze wskaznik obsadzenia stanowisk wynosi blisko 96 %;

21. wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dziatania Rady w
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sprawie rownosci pici oraz srodkach wprowadzonych w celu zapewnienia w Radzie
jako miejscu zatrudnienia rownych szans dla os6b z niepelnosprawno$ciami; wzywa
Radg do przedstawienia wladzy budzetowej informacji na temat rownowagi pici,
rozktadu geograficznego 1 niepelnosprawnosci jej pracownikdéw oraz na temat
powigzanych obowigzujacych wewnetrznych polityk;

22. przypomina rezolucj¢ Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia
osobnego sktadu Rady do spraw rownosci pici jako osobnego forum instytucjonalnego
umozliwiajgcego lepsze wiaczenie rownosci pici do strategii unijnych, koordynacje
wszystkich powigzanych strategii politycznych i postgpy dotyczace gtéwnych
dokumentow zwigzanych z rownoscig plci, a takze harmonizacje ochrony praw kobiet i
réwnosci plci; ubolewa, ze Rada jak dotad ignorowata ten apel Parlamentu;

23. przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkéw Trybunatu po
konsultacji z Parlamentem, i rozumie trudno$ci w osiagni¢ciu rOwnowagi pfci,
poniewaz nominacja kandydatow lezy w wylacznej gestii panstw cztonkowskich,

a kazde panstwo czlonkowskie moze jednocze$nie wyznaczy¢ tylko jednego kandydata;
uwaza jednak za niedopuszczalne, ze od momentu powstania w 1977 r. Trybunat miat
tylko 16 kobiet wsrdd 112 cztonkow tacznie (85,7 % mezezyzn i 14,3 % kobiet) oraz ze
w 2020 r. Trybunal mial wérdéd swoich cztonkow tylko 8 kobiet w poréwnaniu

z 18 me¢zczyznami; wzywa Rad¢ do rozwazenia ogdlnego sktadu Trybunatu, tak aby w
decyzjach o mianowaniu uwzgledniono w szczegdlnosci rownowagg pici, a takze do
rozwigzania tego problemu za pomoca konkretnych dziatan, takich jak przedstawianie
Parlamentowi co najmniej dwoch kandydatoéw z kazdego panstwa cztonkowskiego:
jednej kobiety i1 jednego mezczyzny;

24. zauwaza, ze przyjeto wewnetrzny plan zapobiegania zagrozeniom psychospotecznym
na lata 2020-2022, w ktorym gldwny nacisk potozono na zapobieganie wypaleniu
zawodowemu 1 dobre stosunki w pracy; zauwaza, ze plan ten w pelni uwzgledniono w
reakcji SGR na COVID-19 w formie badan zagrozen psychospotecznych, specjalnych
sesji informacyjnych 1 szkoleniowych oraz r6znych interwencji stuzb socjalnych; z
uznaniem odnotowuje szerokie wsparcie oferowane pracownikom, zespotom i
kierownictwu przez psychologdéw organizacyjnych 1 klinicznych oraz pracownikow
socjalnych, ktérych interwencje w 2020 r. byly w duzej czesci zwigzane z COVID-19;

25. zauwaza, ze w 2020 r. tacznie 385 0sob (zardwno pelnigcych czynng stuzbe, jak 1
emerytowanych) zwrocito si¢ do stuzb socjalnych, podje¢to tacznie 4 425 interwencji, z
ktorych czgs¢ dotyczyta radzenia sobie ze stresem wywotanym pandemig COVID-19,
oraz ze psycholog wewnetrzny rozpatrzyt tacznie 164 indywidualne wnioski; docenia
fakt, ze psychologowie i pracownicy socjalni stanowig integralng czes$¢ planu
interwencji psychospotecznej w przypadku incydentu krytycznego;

26. zauwaza, ze biuro stazy rozpatrzyto ponad 10 000 wnioskow o staz, wybrato
110 stazystow, w tym pewna liczbe stazystow z niepetnosprawnosciami w kontekscie
nowego programu pozytywnych dziatan; ponawia apel do Rady o dopilnowanie, aby
wszyscy stazy$ci otrzymywali godziwe wynagrodzenie;

RAMY ETYCZNE I PRZEJRZYSTOSC

27. odnotowuje, ze prowadzono dziatania podnoszace swiadomos$¢ na temat etyki 1
oczekiwanych zachowan; zauwaza, ze kolejna strategia dotyczaca etyki byta
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28.

29.

30.

przygotowywana pod koniec 2020 r., a prace nad stworzeniem w intranecie Rady
nowej, zorientowanej na uzytkownika sekcji dotyczacej etyki byly zaawansowane;
ubolewa jednak, ze nie otrzymat informacji na temat kodeksu postepowania majacego
zastosowanie do wszystkich pracownikow;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w sprawie rejestru stuzacego
przejrzystosci dla przedstawicieli grup interesu osiggniete przez Parlament, Rade 1
Komisje 15 grudnia 2020 r.2; ubolewa jednak nad ograniczeniami uwzglednionymi w
art. 5 decyzji Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1
Komisjg Europejskg w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’,
takimi jak fakt, Ze rejestr stuzacy przejrzystosci ma zastosowanie do statych
przedstawicieli panstw cztonkowskich wytacznie w ramach systeméw dobrowolnych;
nalega, aby wszystkie stale przedstawicielstwa braty w nim czynny udziat za
posrednictwem dobrowolnych systemow podczas sprawowania przez ich panstwo
cztonkowskie prezydencji w Radzie 1 po zakoficzeniu prezydencji; wzywa Rade, w tym
rowniez przedstawicieli panstw cztonkowskich, do harmonizowania, poprawiania i
egzekwowania istniejacych zasad etycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
konfliktow interesow, efektu ,,drzwi obrotowych” 1 zasad przejrzystosci lobbingu;
wyraza zaniepokojenie faktem, Zze procedury ustawodawcze sg coraz cze¢sciej
przekazywane Radzie Europejskiej, ktora nie petni ani funkcji ustawodawczej, ani
wykonawczej, nie stosuje tych samych standardow przejrzystosci co Rada i nie ponosi
odpowiedzialnosci;

wyraza ubolewanie z powodu uciekania si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu
pokrywania czes$ci wydatkow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie na
finansowanie prezydencji w Radzie; ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze taka
praktyka zaszkodzita 1 moze w przysztosci zaszkodzi¢ reputacji, poniewaz kazdy
rzeczywisty lub postrzegany konflikt interesow zagraza reputacji Rady i Unii jako
catosci; przypomina petycje, w ktorych organizacje dziatajace w obszarze przejrzystosci
1 odpowiedzialnos$ci apeluja do rotacyjnych prezydencji Rady o odmawianie wszelkiego
sponsorowania; wyraza ubolewanie, ze w wytycznych dotyczacych sponsorowania
zawartych w 2021 r. w podreczniku prezydencji Rady nie okreslono wspdlnego zestawu
jasnych, konkretnych 1 wigzacych zasad; rozumie, ze zasoby finansowe z budzetéw
krajowych rdznia si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i Zze kazde
panstwo cztonkowskie, niezaleznie od wielkosci 1 sSrodkow budzetowych, powinno mie¢
réwne szanse zorganizowania udanej prezydencji Rady, 1 w zwigzku z tym ponawia
swoj apel do Rady o zbadanie kwestii budzetowania prezydencji Rady w celu
zapewnienia ciaglosci 1 skutecznos$ci procesu roboczego;

jest $wiadomy kluczowej roli Rady w procedurach nominacji i mianowania w
instytucjach i organach Unii, w szczegodlnosci przewodniczacego Rady Europejskiej,
przewodniczacego Komisji, cztonkéw Trybunatu oraz czlonkéw Komitetu Regionow i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego; zdecydowanie zaleca dokonanie
przegladu wykonywania tej prerogatywy, aby zagwarantowac i wzmocnic
demokratyczne uczestnictwo odpowiednich zainteresowanych stron; ubolewa, ze Rada

2 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207
z11.6.2021, s. 1).

3Dz.U. C 506 z 15.12.2021, s. 127.
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32.

33.

34.

wielokrotnie nie uwzgledniala zalecen Parlamentu, ktore wydat w ramach swojej roli
konsultacyjnej, w odniesieniu do mianowania cztonkéw Trybunatu;

przypomina, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit w sprawozdaniu specjalnym nr
13/2019 pt. ,,Ramy etyczne skontrolowanych instytucji UE — obszar, ktéry mozna
udoskonali¢”, Ze etyczne postgpowanie ,,przyczynia si¢ do bardziej rzetelnego
zarzadzania finansami 1 zwigkszenia zaufania publicznego, co jest niezbedne, jezeli
polityka publiczna ma by¢ realizowana skutecznie”, a w szczegolnosci, ze
»|j]akiekolwiek nieetyczne postgpowanie pracownikow i cztonkdéw instytucji 1 organow
Unii Europejskiej (UE) wywoluje duze zainteresowanie opinii publicznej i podwaza
zaufanie poktadane w UE”; w zwigzku z tym zdecydowanie wzywa Rade, by szanowata
opinie Parlamentu i nie zgadzala si¢ na mianowanie kandydatow, ktorzy moga
zaszkodzi¢ wiarygodnosci Unii, na przyktad z powodu niewystarczajacych kompetencji
zawodowych lub stwierdzonych nieetycznych zachowan;

ponownie wyraza pelne poparcie dla zaleceh Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacych przejrzystosci procesu legislacyjnego w Radzie, wydanych w nastepstwie
dochodzenia strategicznego (sprawa O1/2/2017/TE), zwtaszcza dotyczacych utatwiania
dostepu do stanowisk panstw cztonkowskich w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego, co juz przewidziano w 2013 r. w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej* dotyczacym przejrzysto$ci i dostepu do
dokumentow; uwaza, ze stosowanie si¢ do zalecen Rzecznika umozliwitoby
obywatelom wigksze zaangazowanie i lepsze zrozumienie procesu stanowienia prawa
Unii; z zadowoleniem przyjmuje srodki przyjete przez Rade w lipcu 2020 r., aby
zwigkszy¢ przejrzystos¢ ustawodawcza zgodnie z zaleceniami Rzecznika, w tym
proaktywne publikowanie sprawozdan z postgpodw w negocjacjach nad projektami
aktow ustawodawczych, a takze mandat Rady do negocjacji z Parlamentem; ubolewa
jednak, ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od pelnej przejrzystosci; wzywa
Rade do podjecia wszelkich niezbednych §rodkéw w celu wdrozenia zalecen Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 odpowiednich orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej;

ponownie wyraza gtebokie zaniepokojenie z powodu potwierdzonych konfliktow
interesow przedstawicieli panstw cztonkowskich zaangazowanych w procesy
podejmowania decyzji politycznych 1 budzetowych; powtarza swoj wczesniejszy
zdecydowany apel do Rady o zadbanie o to, by przedstawiciele panstw cztonkowskich,
ktorzy moga bezposrednio skorzysta¢ z unijnych dotacji dzieki przedsigbiorstwom
bedacym ich wlasnoscia, nie uczestniczyli w odnos$nych dyskusjach politycznych lub
budzetowych ani w glosowaniu; zwraca si¢ do Rady o dostarczenie Parlamentowi
informacji na temat niezbednych srodkéw wprowadzonych w celu uniknigcia
konfliktéw interesow;

podziela zaniepokojenie Trybunatu dotyczace braku wspolnych unijnych ram
etycznych, ktore regulowatyby prace przedstawicieli panstw cztonkowskich w Radzie,
wyrazone w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 13/2019; przypomina, ze Rada ma
obowigzek zajmowania si¢ konfliktami intereséw na wysokim szczeblu i ich
rozwigzywania, a takze obowigzek zajmowania si¢ przypadkami efektu ,,drzwi
obrotowych” i obowigzek rozszerzenia obligatoryjnego charakteru obowiazujacych

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Rada Unii Europejskiej przeciwko Access
Info Europe, C-280/11 P, ECLLI:EU:C:2013:671
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35.

zasad przejrzystosci lobbingu;

stanowczo ponawia apel do Rady o dostosowanie kodeksu postepowania
przewodniczacego Rady Europejskiej do kodeksow Parlamentu 1 Komisji, tak aby
wprowadzi¢ zasady dotyczace zatwierdzania dzialalnosci zwigzanej z prawodawstwem
Unii po opuszczenia Rady przez jej przewodniczacego (przewodniczacy);

CYFRYZACJA, CYBERBEZPIECZENSTWO, OCHRONA DANYCH

36.

37.

zauwaza, ze ostateczne $rodki budzetowe udostgpnione Dyrekcji Generalnej ds. Ustug
Cyfrowych znacznie wzrosty podczas przegladu srédokresowego i przegladu
przeprowadzonego pod koniec roku o 10,6 mln EUR 1 osiagnety ostateczng kwote

54 675 000 EUR, a wskaznik wykonania wyniost 99,99 %;

ponownie wzywa Rad¢ do stosowania otwartych technologii w celu uniknigcia
uzaleznienia od jednego dostawcy, zachowania kontroli nad wlasnymi systemami
technicznymi, zapewnienia silniejszych zabezpieczen prywatnosci i ochrony danych
uzytkownikow, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa i1 przejrzystosci dla opinii
publicznej;

BUDYNKI I OCHRONA

38.

zauwaza, ze od 2004 r. ostatecznym celem polityki Rady dotyczacej budynkow jest
skupienie wszystkich rodzajow jej dziatalnosci w Brukseli w skoncentrowanych
geograficznie budynkach bedacych jej wlasnoscia; zachgca Rade do dostosowania jej
strategii w zakresie nieruchomosci, aby uwzgledni¢ uzgodnienia robocze, ktore
prawdopodobnie stang si¢ czg¢scig dtugotrwatych lub statych trybow pracy, zwlaszcza w
odniesieniu do wspolnych przestrzeni lub obszarow wielofunkcyjnych;

SRODOWISKO I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

39.

40.

41.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rady na rzecz zmniejszenia $ladu srodowiskowego
w jej budynkach, ktore od 2016 r. s3 zarejestrowane w europejskim systemie
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS); z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie w
pazdzierniku 2020 r. szczegotowej deklaracji sSrodowiskowej w oparciu o dane z roku
2019;

zauwaza, ze 31 grudnia 2020 r. Rada byta w posiadaniu 3 469 certyfikatow zielonej
energii; ma Swiadomos¢, ze takie certyfikaty przyznawane sg przez regionalnego
regulatora rynku energii w oparciu o energi¢ wyprodukowana w 2020 roku przez panele
fotowoltaiczne umieszczone na dachach budynkéw Rady oraz ze, po przeprowadzeniu
odpowiednich procedur sprzedazy, zostang one sprzedane na wolnym rynku w 2021 r.;

wzywa Rade do wyraznego zaangazowania si¢ w kampanie ,,zero papieru” oraz do
przyjecia usystematyzowanego podejscia, aby zwigkszy¢ zrdwnowazong mobilno$¢
pracownikow; zachg¢ca Rade do zaangazowania si¢ w sprawozdawczo$¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do zarzadzania energiag w budynkach, co
umozliwi podjecie precyzyjnych dzialan na rzecz zmniejszenia zuzycia energii;

KOMUNIKACJA I WIELOJEZYCZNOSC
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42. odnotowuje wzrost liczby odbiorcow na kilku platformach mediéw spotecznosciowych
w latach 2019-2020, przy czym odnotowano okoto 443 000 obserwujacych na
Facebooku (wzrost o 8 %), okoto 561 000 obserwujacych na Twitterze (wzrost o 22 %)
1 okoto 167 000 obserwujacych na Instagramie (wzrost o 37 %); zauwaza, ze liczba
odwiedzin na stronie internetowej Rady wzrosta 0 39 % i ze w 2020 r. strong
odwiedzono ponad 16 mln razy; zachgca Rade do obecno$ci w otwartych sieciach
medidw spoteczno$ciowych, aby osiagnaé wieksza przejrzysto$¢ i w szerszym stopniu
dociera¢ do obywateli Unii;

43. zauwaza, ze w kontekscie $cislejszej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w
obszarze dzialan komunikacyjnych zwigzanych z COVID-19 Rada wspotpracowala z
Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych nad utworzeniem portalu komunikacji —
bezpiecznej platformy stuzacej do udostgpniania panstwom cztonkowskim tresci
cyfrowych wielokrotnego uzytku;

44. ma $wiadomos$¢, ze Rada byla pierwszg instytucjg unijng, ktora utworzyta na swojej
stronie internetowej centrum informacji o COVID-19, by regularnie i wyczerpujaco
wyjasniac¢ reakcje Unii w ogole, a Rady w szczegdlnosci, na wybuch pandemii;

WSPOEPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA

45. wzywa Rade do pelnego przestrzegania zobowigzan okreslonych w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisja Europejskg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspoOtpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami
oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych?;

46. wyraza przekonanie, ze Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy moze by¢ okazja dla
obywateli Unii 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do wyrazenia pogladéw i
przedyskutowania propozycji zwigkszenia przejrzystosci 1 demokratycznej
rozliczalnos$ci w odniesieniu do budzetu Unii, a w szczeg6lno$ci propozycji
zwigkszenia przejrzystosci 1 czytelnosci budzetu Rady;

AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE PROCEDURY UDZIELANIA ABSOLUTORIUM

47. podkres§la uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319
TFUE oraz odpowiednich przepisdw rozporzadzenia finansowego 1 Regulaminu
Parlamentu zgodnie z obecng interpretacja 1 praktyka, mianowicie prawo do udzielania
absolutorium, aby utrzymac przejrzystos¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialnosé
przed podatnikami Unii;

48. podkresla ugruntowang i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie
dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja os§wiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowaé
wykonania budzetow pozostatych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisje poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowa¢ praktyke
udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium z wydatkoéw administracyjnych;

SDz.U. L 4331222.12.2020, s. 28.
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49.

50.

51.

52.

53.

podkresla, Ze obecna sytuacja, w ktorej Parlament moze jedynie sprawdza¢
sprawozdania Trybunatu 1 Rzecznika Praw Obywatelskich oraz informacje na stronie
internetowej Rady, ale nie otrzymuje pisemnych ani ustnych odpowiedzi od Rady w
trakcie rocznej procedury udzielania absolutorium (co oznacza, ze Rada odmawia
wspolpracy z Parlamentem w kontek$cie rocznej procedury udzielania absolutorium),
uniemozliwia Parlamentowi podjecie $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesi¢ciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do
wspolpracy z Parlamentem w kontek$cie rocznej procedury udzielania absolutorium, co
uniemozliwia Parlamentowi podjecie $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium; podkresla, Ze ta postawa wywarta trwaty negatywny wplyw na obie
instytucje 1 zdyskredytowata zarzadzanie budzetem Unii 1 demokratyczng kontrole nad
nim, a takze podwazyla zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;
wyraza glebokie ubolewanie z powodu ciagltej odmowy przez Rad¢ — juz od ponad
dziesigciu lat — zaangazowania si¢ w lojalng wspolprace w ramach procedury udzielania
absolutorium;

podkresla, Zze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzigki lepszej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, ewentualny przeglad traktatow moglby
zapewnic jasniejszg 1 bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium dzigki
powierzeniu Parlamentow1 wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno
poszczegolnym instytucjom, organom, urz¢gdom i agencjom Unii;

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wspiera
prawo podatnikow 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu
dochoddw publicznych; w zwigzku z tym domaga si¢ pelnego poszanowania uprawnien
1 roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalno$ci; wzywa Rade do
nalezytego stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie
procedury udzielania absolutorium;

uwaza za niedopuszczalne, ze pandemia COVID-19 1 wyjatkowa sytuacja zostaty
wykorzystane jako pretekst do niewznowienia negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych w
sprawie procedury udzielania absolutorium; jest jednak przekonany, ze porozumienie w
tej sprawie jest mozliwe, jesli Rada wykaze jakakolwiek polityczng gotowo$¢ do
wspotpracy; dlatego wzywa Rade¢ do wznowienia tych negocjacji bez zbednej zwtoki,
aby znalez¢ rozwigzanie w obecnych ramach procedury udzielania absolutorium, jezeli
chce pokaza¢ obywatelom Unii, ze powaznie traktuje wtasciwg kontrole budzetows 1
przejrzystosc.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja IT — Rada Europejska i Rada
(2021/2108(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Tajani

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii oraz majac na uwadze, ze budzet Rady jest sekcja
budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 TFUE Parlament udziela absolutorium Komisji;

C.  majac na uwadze, ze odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego i Regulaminu
Parlamentu ustanawiajg uprawnienia do udzielania absolutorium w celu utrzymania
przejrzystosci i zapewnienia demokratycznej rozliczalno$ci przed podatnikami Unii;

D. majac na uwadze, ze w ciggu niemal dwudziestu lat Parlament wdrozyt ugruntowang i
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urzedom 1 agencjom Unii;

E. majac na uwadze, ze brak wspotpracy ze strony Rady w procedurze udzielania
absolutorium spowodowat, ze Parlament odmawia udzielenia absolutorium
sekretarzowi generalnemu Rady od 2009 r.;

F.  majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosi¢
demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim sg
one beneficjantami budzetu ogdlnego Unii;

G. majac na uwadze, ze demokratyczna kontrola wydatkowania §rodkéw publicznych jest
nieodzowna do tego, by obywatele mieli zaufanie do funkcjonowania instytucji;

H. majac na uwadze, ze Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska
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w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasoboéw wlasnych przewiduje zasady
wspotpracy miedzy instytucjami w kwestii budzetu, zgodnie z zasadami dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami; majac na uwadze, ze porozumienie to
jest wigzace dla instytucji, ktore jg podpisaty, i pocigga za sobg obowigzki w zakresie
wspolpracy 1 przejrzystosci w kwestiach budzetowych;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o
wykorzystaniu dochodow publicznych;

majac na uwadze, ze w zaleceniach Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z
2018 r. w sprawie OI/2/2017/TE stwierdzono, ze praktyki Rady w zakresie
przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowig niewlasciwe administrowanie; majac na
uwadze, ze Rada nie zastosowata si¢ do tych zalecen, co umozliwitoby obywatelom
$ledzenie unijnego procesu legislacyjnego;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

przypomina o roli Parlamentu 1 innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium
uregulowanej w TFUE, w szczego6lnosci jego art. 319, a takze rozporzadzeniu
finansowym, w szczegolnosci jego art. 260-263; podkresla, ze role Parlamentu
wzmacnia ugruntowana i szanowana praktyka; wzywa do pelnego poszanowania
prerogatyw Parlamentu 1 wyraza ubolewanie, ze od ponad dziesigciu lat Rada
niezmiennie odmawia zaangazowania si¢ w lojalng wspoiprace w ramach procedury
udzielania absolutorium, co uniemozliwia Parlamentowi podejmowanie swiadomych
decyzji; ponadto ubolewa z powodu braku poszanowania przez Rade roli Parlamentu
jako gwaranta demokratycznej rozliczalnosci budzetu Unii;

uwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ i proaktywne podej$cie do wymiany informacji po
stronie Rady sprzyjatyby lepszemu ogladowi sytuacji podczas procedury udzielania
absolutorium od samego poczatku;

uwaza, ze niech¢¢ do wspotpracy z organem udzielajagcym absolutorium, jaka
przejawiaja Rada Europejska i Rada, stanowi zty sygnat dla obywateli Unii;

wzywa Rade do wdrozenia zalecen przyjetych przez Parlament Europejski w toku
procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu oraz do wznowienia negocjacji
dotyczacych protokotu ustalen w sprawie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w tej
kwestii; ponownie stwierdza, ze jezeli negocjacje si¢ nie powioda, trzeba bedzie je
rozszerzy¢ na Komisje, aby zapewni¢ Parlamentowi niezbgdne informacje na temat
sposobu, w jaki Rada wykonuje swdj budzet, bezposrednio lub za posrednictwem
Komisji; zauwaza, ze Komisja zgadza si¢, iz w przysztosci nalezy stosowac praktyke
udzielania kazdej instytucji absolutorium z wydatkow administracyjnych;

wzywa Rade do pelnego przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. mi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
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w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobdéw wlasnych, aby zagwarantowa¢ demokratyczng kontrole sprawowang
przez Parlament oraz wzmocni¢ legitymacj¢ demokratyczng prac Rady i przejrzystos¢;

ponownie wyraza pelne poparcie dla zalecen Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacych przejrzystosci procesu ustawodawczego w Radzie,
wydanych w nastgpstwie dochodzenia strategicznego (sprawa OI/2/2017/TE); uwaza, ze
zastosowanie si¢ do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich jest waznym krokiem,
ktory umozliwilby obywatelom udziat w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej 1
jego lepsze zrozumienie, co pozwolitoby Radzie spetni¢ postulaty sformulowane przez
Parlament w trakcie udzielania absolutorium; apeluje zatem do Rady o zastosowanie
wszelkich niezbednych §rodkéw w celu bezzwtocznego wdrozenia tego zalecenia;
wzywa Rade w szczegdlnosci do zwigkszenia przejrzystosci legislacyjnej poprzez
udostepnianie wigkszej liczby dokumentéw, w tym dokumentow dotyczacych
negocjacji miedzyinstytucjonalnych;

ponownie podkresla, ze jak zalecal Parlament w ostatnich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium budzet Rady Europejskiej i Rady powinien zosta¢ podzielony
na dwa odrgbne budzety, aby zwigkszy¢ przejrzystose, efektywnos¢ wydatkow i
rozliczalno$¢ kazdej z instytucji;

jest zdania, ze konferencja w sprawie przysztosci Europy daje obywatelom i
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego sposobnos¢, by zaprezentowac poglady i
omowic propozycje zwigkszenia przejrzystosci 1 rozliczalnosci demokratycznej w
odniesieniu do ochrony intereséw finansowych Unii 1 rozliczalnosci Unii wzgledem
obywateli, a takze stanowi okazj¢ do przedstawienia propozycji, ktore zwigksza
przejrzystos¢ 1 czytelno$¢ budzetu Rady;

podkresla, ze cho¢ obecna sytuacja moglaby ulec poprawie dzigki lepszej wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatéw, przeglad traktatow jest konieczny, aby
zapewni¢ jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedurg udzielania absolutorium, zwtaszcza
dzieki powierzeniu Parlamentowi Europejskiemu wyraznych uprawnief do udzielania
absolutorium budzetowego osobno poszczegdlnym instytucjom i organom Unii.

wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dziatania Rady w
sprawie rownosci plci oraz srodkéw wprowadzonych w celu zapewnienia rownych
szans dla osob z niepelnosprawnosciami w Radzie (jako miejscu zatrudnienia); wzywa
Rade do przedstawienia informacji o odsetku personelu z niepelnosprawno$ciami,
reprezentacji geograficznej 1 podziatu pod wzgledem pici, a takze srodkach
wprowadzonych w celu zapewnienia rdwnos$ci szans, rtOwnowagi geograficznej i
rownosci pici w Radzie;

wyraza ubolewanie z powodu uciekania si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu
pokrywania cze$ci wydatkow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie, aby
finansowac ich prezydencje w Radzie; jest wysoce zaniepokojony mozliwym
uszczerbkiem na reputacji, jaki ta praktyka moze wyrzadzi¢ Radzie i Unii; apeluje o
przyjecie jasnych wytycznych, ktore stuza zapobieganiu sytuacji konfliktow interesow;
wzywa ponadto do przyjecia przejrzystych i wigzacych przepiséw dotyczacych
sponsorowania.
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