DE

Europaisches Parlament %‘E o,
2019-2024 —

Plenarsitzungsdokument

A9-0081/2022

***I

BERICHT

iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers
bestimmter Kryptowerte (Neufassung)

(COM(2021)0422 — C9-0341/2021 —2021/0241(COD))

Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung
Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Berichterstatter: Ernest Urtasun, Assita Kanko
Gemeinsames Ausschussverfahren — Artikel 58 der Geschéftsordnung

(Neufassung — Artikel 110 der Geschéftsordnung)

RR\1253822DE.docx PE704.888v03-00

DE



DE

PR _COD _lrecastingam

Erklirung der benutzten Zeichen

*  Anhorungsverfahren
**%  Zustimmungsverfahren
***]  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
*#*[I  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
**[II  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige des Parlaments in Spaltenform
Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte

beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen

bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts

Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textdnderungen werden

bisherige Text geloscht oder durchgestrichen wird.

nicht gekennzeichnet.

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in

Anderungsantrige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs

geédndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene

Anderungsantrige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings

PE704.888v03-00 2/79

RR\1253822DE.docx



INHALT

Seite
ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS ..ottt ses s s s s s nessenaenanns 5
BEGRUNDUNG ......ooviuiiiieeieieeeie ettt s et se e nenans 66
MINDERHEITENANSICHT ........ooiviivieeiieeieeeeeeee st seses s 70
ANLAGE: SCHREIBEN DES RECHTSAUSSCHUSSES........c.cooiviieueeeeeeeeeeeeeesee s, 71

ANLAGE: STELLUNGNAHME DER BERATENDEN GRUPPE DER JURISTISCHEN
DIENSTE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS, DES RATES UND DER
KOMMISSION ...ttt ettt sttt et st ae e e sne e 74

VERFAHREN DES FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSSES ........cocoevieiieieiceeieieee s 76

NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS....78

RR\1253822DE.docx 3/79 PE704.888v03-00

DE



PE704.888v03-00 4/79 RR\1253822DE.docx

DE



ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter
Kryptowerte (Neufassung)

(COM(2021)0422 — C9-0341/2021 — 2021/0241(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat (COM(2021)0422),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der
Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C9-0341/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Europédischen Zentralbank vom 30. November
20211,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 8. Dezember 20212,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten?,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 2. Mérz 2022 an den
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung und den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres geméal Artikel 110 Absatz 3 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von den zustidndigen Ausschiissen angenommen wurde, und auf die
vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom [...] gemachte Zusage, den Standpunkt des
Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

1T ABI. C 0, 0.0.0000, S. 0./ Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht
2 ABIL. C 0, 0.0.0000, S. 0./ Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht
3 ABIL. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Européischen Union zu billigen,
— gestiitzt auf die Artikel 110 und 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses flir Wirtschaft und
Wihrung und des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres gemal3
Artikel 58 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung und des
Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A9-0081/2022),

A. in der Erwédgung, dass der Vorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverénderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrinkt;

1. legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europédischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu éndern;

3. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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Anderungsantrag 1
ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS*

am Vorschlag der Kommission

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter Kryptowerte
(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank?>,

nach Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments und des Rates’ wurde
erheblich gedndert®. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der
anstehenden Anderungen die genannte Verordnung neu zu fassen.

4Textdnderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet;
Streichungen werden durch das Symbol I gekennzeichnet.

>ABL Cvom/[...], [...], S. [.-..]-

*ABLCvom][...],[...],S. [...].

7 Verordnung (EU) 2015/847 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 iiber die
Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006 (ABI.
L 141 vom 5.6.2015, S. 1).

8 Siehe Anhang L.
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(2) Die Verordnung (EU)2015/847 wurde erlassen, um sicherzustellen, dass die
Anforderungen der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwéische und der
Terrorismusfinanzierung™ (FATF) an Dienstleister im Bereich des elektronischen
Zahlungsverkehrs und insbesondere die Verpflichtung fiir Zahlungsdienstleister, bei
Geldtransfers Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger zu libermitteln, in der
gesamten Union einheitlich angewandt werden. Die im Juni 2019 vorgenommen
jiingsten Anderungen der FATF-Standards zu neuen Technologien, deren Ziel in der
Regulierung sogenannter virtueller Vermogenswerte und Dienstleistungsanbieter fiir
virtuelle Vermogenswerte bestand, sehen neue und &hnliche Pflichten fiir
Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle Vermdgenswerte vor, mit denen die
Riickverfolgbarkeit von Transfers virtueller Vermdgenswerte erleichtert werden soll.
Nach diesen neuen Anforderungen miissen Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle
Vermogenswerte bei Transfers virtueller Vermdgenswerte Angaben zu deren
Originatoren und Beglinstigten {ibermitteln; sie miissen diese Angaben einholen,
aufbewahren, an die Gegenpartei am anderen Ende des Transfers virtueller
Vermogenswerte weitergeben und sie auf Anfrage den zustindigen Behorden zur
Verfligung stellen.

3) Da die Verordnung (EU) 2015/847 derzeit nur fiir Transfers von Geldbetrégen, d. h. von
Banknoten und Miinzen, Giralgeld oder E-Geld im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der
Richtlinie 2009/110/EG, gilt, sollte ihr Geltungsbereich ausgeweitet werden und auch
Transfers virtueller Vermdgenswerts umfassen.

(4) Stréme von illegalem Geld mittels Geldtransfers und Kryptowertetransfers konnen die
Integritdt, die Stabilitit und das Ansehen des Finanzsektors schidigen und eine
Bedrohung fiir den Binnenmarkt der Union sowie die internationale Entwicklung
darstellen. Geldwdsche, Terrorismusfinanzierung und organisierte Kriminalitit sind
nach wie vor bedeutende Probleme, die auf Ebene der Union angegangen werden
sollten. Die Soliditdt, Integritdt und Stabilitdt des Systems der Geldtransfers und
Kryptowertetransfers sowie das Vertrauen in das Finanzsystem insgesamt konnten
ernsthaft Schaden nehmen, wenn Straftiter und ihre Mittelsméanner versuchen, die
Herkunft von Erlosen aus Straftaten zu verschleiern oder Geld oder Kryptowerte fiir
kriminelle Aktivitdten oder terroristische Zwecke zu transferieren.

(5) Ohne eine Koordinierung auf Unionsebene ist es wahrscheinlich, dass Geldwéscher und
Geldgeber des Terrorismus die Freiheit des Kapitalverkehrs im einheitlichen
Finanzraum in der Union ausnutzen, um ihren kriminellen Aktivititen leichter
nachgehen zu konnen. Die internationale Zusammenarbeit im Rahmen der FATF und
die globale Umsetzung ihrer Empfehlungen zielen auf die Vermeidung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung bei Geldtransfers und Kryptowertetransfers ab.

PE704.888v03-00 8/79 RR\1253822DE.docx

DE



(6)

()

(7a)

(8)

Wegen des Umfangs der vorzunehmenden MaBBnahmen sollte die Union gewéhrleisten,
dass die internationalen Standards zur Bekdmpfung von Geldwische, Terrorismus- und
Proliferationsfinanzierung der FATF vom 16. Februar 2012 und vom 21. Juni 2019
(,,uberarbeitete FATF-Empfehlungen®) und insbesondere die Empfehlung 15 der FATF
zu neuen Technologien (,,Empfehlung 15 der FATF*), die Empfehlung 16 der FATF
zum elektronischen Zahlungsverkehr (,,Empfehlung 16 der FATF*“) und die
iiberarbeiteten Anmerkungen zur Auslegung dieser Empfehlungen in der gesamten
Union einheitlich angewandt werden und dass insbesondere eine Ungleich- oder
Andersbehandlung von Zahlungen oder Kryptowertetransfers innerhalb eines
Mitgliedstaats ~ einerseits ~ und  grenziiberschreitenden ~ Zahlungen  oder
Kryptowertetransfers zwischen den Mitgliedstaaten andererseits verhindert wird.
Unkoordinierte =~ Mallnahmen  einzelner  Mitgliedstaaten in  Bezug  auf
grenziiberschreitende Geldtransfers und Kryptowertetransfers konnten das reibungslose
Funktionieren der Zahlungssysteme sowie der Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Kryptowertetransfers auf Unionsebene erheblich beeintrichtigen und so dem
Finanzdienstleistungsbinnenmarkt schaden.

Um im internationalen Kontext einen kohdrenten Ansatz zu fordern und die
Wirksamkeit der Bekimpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung zu
erhohen, sollten die weiteren MaBBnahmen der Union den Entwicklungen auf der
internationalen Ebene, insbesondere den iiberarbeiteten FATF-Empfehlungen,
Rechnung tragen.

Die globale Reichweite der Transaktionen, die Geschwindigkeit, in der sie
abgewickelt werden konnen, und die von den Transfers gebotene Anonymitiit machen
Kryptowerte besonders attraktiv  fiir Strafftiiter, die versuchen,
rechtsraumiibergreifend illegale Transfers durchzufiihren und iiber Staatsgrenzen
hinweg zu Werke zu gehen. Um den Risiken des Missbrauchs von Kryptowerten zum
Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung wirksam zu begegnen,
sollte die Union bestrebt sein, die Umsetzung der im Rahmen dieser Verordnung
festgelegten Normen auf globaler Ebene voranzutreiben und auflerdem die
internationale und rechtsraumiibergreifende Dimension der Regulierung und
Uberwachung von Kryptowertetransfers in Bezug auf Geldwische und
Terrorismusfinanzierung auszubauen.

Mit der Richtlinie (EU) 2018/843 des Européischen Parlaments und des Rates® wurde
eine Definition des Begriffs ,yvirtuelle Waihrungen* eingefithrt und wurden

9

Richtlinie (EU) 2018/843 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung

der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche
und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABI. L 156
vom 19.6.2018, S. 43).
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)

(10)

(1)

(12)

Dienstleistungsanbieter, die den Umtausch zwischen virtuellen Wéhrungen und
Fiatgeld anbieten, sowie Anbieter von elektronischen Geldborsen als Akteure
anerkannt, die den Anforderungen des Rechtsrahmens der Union zur Bekdmpfung von
Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung unterliegen. Die jlingsten internationalen
Entwicklungen, insbesondere im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung®, erfordern nun die Regulierung weiterer
Kategorien bislang nicht erfasster Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle Vermogenswerte
sowie eine Erweiterung der derzeitigen Definition des Begriffs ,,virtuelle Wahrungen®.

Es sei angemerkt, dass die in der Verordnung!? [bitte Verweis einfiigen — Vorschlag fiir
eine Verordnung iiber Mirkte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 (COM(2020)0593)] enthaltene Definition des Begriffs , Kryptowert*
der in den Empfehlungen der FATF enthaltenen Definition des Begriffs ,,virtueller
Vermogenswert* entspricht und die in der genannten Verordnung enthaltene Liste der
Krypto-Dienstleistungen und  Anbieter von Krypto-Dienstleistungen auch
Dienstleistungsanbieter fiir virtuelle Vermogenswerte einschlieB3t, die von der FATF als
solche eingestuft wurden und die Bedenken im Hinblick auf Geldwésche aufwerfen
diirften. Zur Gewahrleistung der Kohérenz des Rechtsrahmens der Union sollte sich der
vorliegende Vorschlag auf diese Definitionen der Begriffe ,,Kryptowert™ und ,,Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen* stiitzen.

Die Umsetzung und die Durchsetzung dieser Verordnung stellen sachdienliche und
wirksame Mittel zur Vermeidung und Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung dar.

Diese Verordnung soll den Zahlungsdienstleistern, den Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen oder den Personen, die ihre Dienste in Anspruch nehmen, keine
unnétigen Lasten oder Kosten auferlegen. Deshalb sollte der prdventive Ansatz
zielgerichtet und verhéltnismiBig sein und in vélliger Ubereinstimmung mit dem in der
gesamten Union garantierten freien Kapitalverkehr stehen.

In der iiberarbeiteten Strategie der Union gegen die Terrorismusfinanzierung vom
17. Juli 2008 (im Folgenden ,,liberarbeitete Strategie*) wurde darauf hingewiesen, dass
weiterhin ~ Anstrengungen  unternommen  werden  miissen, um  die
Terrorismusfinanzierung zu verhindern und zu kontrollieren, wie mutmaBliche
Terroristen ihre eigenen finanziellen Mittel nutzen. Es wird anerkannt, dass sich die
FATF stindig um Verbesserung ihrer Empfehlungen bemiiht und sich dafiir einsetzt,
dass ihre Umsetzung auf einer gemeinsamen Basis erfolgt. In der {iberarbeiteten

Verweise auf MiCA-Verordnung sind nach Verabschiedung des Textes hinzuzufiigen.
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(13)

(14)

Strategie heilit es, dass die Umsetzung der iiberarbeiteten FATF-Empfehlungen durch
alle FATF-Mitglieder und Mitglieder FATF-dhnlicher regionaler Gremien regelméafig
beurteilt wird und daher ein gemeinsamer Ansatz fiir die Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten wichtig ist.

Dariiber hinaus werden im Aktionsplan der Kommission vom 7. Mai 2020 fiir eine
umfassende Politik der Union zur Verhinderung von Geldwdsche und
Terrorismusfinanzierung!' sechs vorrangige Bereiche genannt, in denen dringend
MaBnahmen zur Verbesserung des Systems der Union zur Bekidmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung getroffen werden miissen, einschlieflich der
Schaffung eines kohdrenten Rechtsrahmens fiir dieses System in der Union mit dem
Ziel, detailliertere und einheitlichere Vorschriften zu erhalten, insbesondere um den
Auswirkungen technologischer Innovationen und Entwicklungen bei internationalen
Standards Rechnung zu tragen und eine unterschiedliche Umsetzung bestehender
Vorschriften zu verhindern. Die Arbeiten auf internationaler Ebene machen deutlich,
dass der Kreis der unter die Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung fallenden Wirtschaftsbereiche und Unternehmen erweitert und
gepriift werden muss, in welcher Form diese Vorschriften flir bislang nicht erfasste
Anbieter von Kryptowertetransfers gelten sollten.

Mit den Verordnungen (EG) Nr.2580/2001'2, (EG) Nr. 881/2002"3 und (EU)
Nr. 356/2010'4 des Rates wurden MaBnahmen getroffen, deren Zweck es ist, die
Terrorismusfinanzierung durch Einfrieren von Geldern und der wirtschaftlichen
Ressourcen bestimmter Personen, Gruppen und Organisationen zu unterbinden. Mit
dem gleichen Ziel wurden dariiber hinaus Mafinahmen ergriffen, deren Zweck es ist,
das Finanzsystem vor der Durchleitung von Geldern und anderen wirtschaftlichen
Ressourcen fiir terroristische Zwecke zu schiitzen. Die Richtlinie (EU) 2015/849 des
Europédischen Parlaments und des Rates!> umfasst eine Reihe solcher Mafinahmen.

11

Mitteilung der Kommission zu einem Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union zur

Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung (C(2020)2800).

12

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom 27. Dezember 2001 iiber spezifische, gegen bestimmte

Personen und Organisationen gerichtete restriktive MafBnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus (ABI. L 344
vom 28.12.2001, S. 70).

13

Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates vom 27. Mai 2002 {iber die Anwendung bestimmter

spezifischer restriktiver Mainahmen gegen bestimmte Personen und Organisationen, die mit den ISIL (Da'esh)-
und Al-Qaida-Organisationen in Verbindung stehen (ABI. L 139 vom 29.5.2002, S. 9).

14

Verordnung (EU) Nr. 356/2010 des Rates vom 26. April 2010 iiber die Anwendung bestimmter

spezifischer restriktiver MaBnahmen gegen bestimmte natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder
Einrichtungen aufgrund der Lage in Somalia (ABI. L 105 vom 27.4.2010, S. 1).

15

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur

Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie
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(15)

(16)

(17)

Diese MaBnahmen vermdgen jedoch nicht, Terroristen oder anderen Straftitern den
Zugang zu Zahlungssystemen génzlich zu versperren und den Transfer von Geldern auf
diesem Weg vollstandig zu unterbinden.

Die Riickverfolgbarkeit von Geldtransfers und Kryptowertetransfers kann bei der
Verhinderung, = Aufdeckung  und  Ermittlung von  Geldwédsche  und
Terrorismusfinanzierung sowie bei der Umsetzung von restriktiven Malinahmen,
insbesondere derjenigen, die aufgrund der Verordnungen (EG) Nr. 2580/2001, (EG)
Nr. 881/2002 und (EU) Nr. 356/2010 verhidngt wurden, sowie bei der Einhaltung der
Unionsverordnungen zur Durchfiihrung dieser MaBnahmen &uflerst wichtig und
hilfreich sein. Um zu gewdhrleisten, dass die Angaben wéhrend der gesamten
Zahlungskette und des gesamten Prozesses des Kryptowertetransfers weitergeleitet
werden, sollte ein System eingefiihrt werden, das die Zahlungsdienstleister und die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen dazu verpflichtet, bei einem Geldtransfer oder
einem Kryptowertetransfer Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfianger sowie —
bei Kryptowertetransfers — zum Originator und zum Begilinstigten zu {ibermitteln.

Diese Verordnung sollte unbeschadet der restriktiven Maflnahmen aufgrund von
Verordnungen gelten, die sich auf Artikel 215 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) stiitzen, wie beispielsweise die Verordnungen (EQG)
Nr. 2580/2001, (EG) Nr. 881/2002 und (EU) Nr. 356/2010, die vorschreiben konnen,
dass Zahlungsdienstleister von Zahlern und von Zahlungsempfingern sowie
zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister angemessene Maflnahmen ergreifen, um
bestimmte Mittel einzufrieren, oder dass sie spezifische Beschrinkungen fiir bestimmte
Geldtransfers beachten.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten nach dieser Verordnung sollte in voller
Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments
und des Rates'¢ erfolgen. Die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten fiir
kommerzielle Zwecke sollte strengstens untersagt sein. Die Bekidmpfung der
Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung wird von allen Mitgliedstaaten als
wichtiges Offentliches Interesse anerkannt. Bei der Anwendung dieser Verordnung
muss die Ubermittlung personenbezogener Daten in ein Drittland im Einklang mit
Kapitel V. der Verordnung (EU)2016/679 erfolgen. Es ist wichtig, dass
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers, die ihr Geschéft liber
Tochtergesellschaften oder Niederlassungen in verschiedenen Landern auBlerhalb der
Union betreiben, nicht daran gehindert werden, Informationen iiber verdichtige

2006/70/EG der Kommission (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

16

Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum

Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Transaktionen innerhalb derselben Organisation weiterzuleiten, sofern sie angemessene
Sicherungsmafinahmen anwenden. Zusitzlich sollten die Anbieter von
Kryptowertetransfers des Originators und des Begiinstigten, die Zahlungsdienstleister
des Zahlers und des Zahlungsempfingers und die zwischengeschalteten
Zahlungsdienstleister {iber geeignete technische und organisatorische Maflnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten vor versehentlichem Verlust, Verdnderung,
unbefugter Weitergabe oder unbefugtem Zugriff sowie iiber ein Verfahren fiir die
Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten verfiigen.

(18)  Personen, die ausschlieBlich in Papierform vorliegende Dokumente in elektronische
Daten umwandeln und im Rahmen eines Vertrags mit einem Zahlungsdienstleister tétig
sind, und Personen, die Zahlungsdienstleistern lediglich Systeme zur Ubermittlung von
Nachrichten oder sonstige Systeme zur Unterstiitzung der Ubermittlung von
Finanzmitteln oder ein Clearing- und Abwicklungssystem zur Verfiigung stellen, sollten
nicht in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen.

(18a) Personen, die lediglich eine ergiinzende Infrastruktur bereitstellen, die es einer
anderen Organisation ermaoglicht, Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Kryptowertetransfers zu erbringen, wie z. B. Personen, die lediglich Internet- und
Cloud-Dienste anbieten, oder Softwareentwickler, sollten nicht in den
Geltungsbereich dieser Verordnung fallen, es sei denn, sie erbringen
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Kryptowertetransfers im Auftrag einer
anderen Person.

(18b) Diese Verordnung sollte nicht fiir Kryptowertetransfers von Person zu Person gelten,
die ohne die Inanspruchnahme oder Beteiligung eines Anbieters von
Kryptowertetransfers oder eines anderen Verpflichteten erfolgen, oder wenn sowohl
der Originator als auch der Begiinstigte Anbieter von Kryptowertetransfers sind und
im eigenen Namen handeln.

(19)  Geldtransfers, die den in Artikel 3 Buchstabena bis m und o der Richtlinie
(EU) 2015/2366'7 genannten Diensten entsprechen, fallen nicht in den Geltungsbereich
dieser Verordnung. Auch Geldtransfers mit geringem Geldwésche- oder
Terrorismusfinanzierungsrisiko sollten vom Geltungsbereich dieser Verordnung
ausgenommen werden. Solche Ausnahmen sollten fiir Zahlungskarten, E-Geld-
Instrumente, Mobiltelefone oder andere im Voraus oder im Nachhinein bezahlte digitale
oder Informationstechnologie-(IT-)Gerdte mit dhnlichen Merkmalen gelten, soweit

17 Richtlinie (EU) 2015/2366 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU und der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Authebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom 23.12.2015,
S. 35).
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(19a)

(20)

diese ausschlieBlich zum Erwerb von Waren oder Dienstleistungen verwendet werden
und bei allen Geldtransfers die Nummer der Karte, des Instruments oder des Gerits
iibermittelt wird. Die Verwendung einer Zahlungskarte, eines E-Geld-Instruments,
eines Mobiltelefons oder eines anderen im Voraus oder im Nachhinein bezahlten
digitalen oder IT-Geréts mit dhnlichen Merkmalen fiir einen Geldtransfer von Person
zu Person fillt dagegen in den Geltungsbereich dieser Verordnung. Dariiber hinaus
sollten Abhebungen von Geldautomaten, Zahlungen von Steuern, BuBligeldern oder
anderen Abgaben, Austausch von eingelesenen Schecks, einschlieBlich beleglosem
Scheckeinzug, oder Wechsel und Geldtransfers, bei denen sowohl der Zahler als auch
der Zahlungsempfénger im eigenen Namen handelnde Zahlungsdienstleister sind, vom
Geltungsbereich dieser Verordnung ausgenommen sein.

Betreiber von Kiosken, die an ein Distributed-Ledger-Netzwerk angeschlossen sind
und auch als Geldautomaten fiir Kryptowerte (,, Krypto-ATM“) bezeichnet werden,
ermoglichen es den Nutzern, Kryptowertetransfers an eine Adresse fiir Kryptowerte
vorzunehmen, indem sie Bargeld einzahlen, wobei hiufig keine Feststellung und
Uberpriifung der Kundenidentitiit erfolgt. Krypto-ATM sind besonders anfiillig fiir
Geldwische, da die von ihnen gebotene Anonymitit und die Moglichkeit, Bargeld
unbekannter Herkunft zu verwenden, geradezu dazu einladen, illegale Aktivitiiten
durchzufiihren. Angesichts ihrer Rolle bei der Bereitstellung oder aktiven
Erleichterung von Kryptowertetransfers sollten Kryptowertetransfers in Verbindung
mit Krypto-ATM in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen.

Zur Beriicksichtigung der besonderen Merkmale nationaler Systeme fiir Zahlungen
I und unter der Voraussetzung, dass eine Riickverfolgung des Geldtransfers bis zum
Zahler I jederzeit moglich ist, sollten die Mitgliedstaaten Ausnahmeregelungen vom
Geltungsbereich dieser Verordnung fiir bestimmte innerstaatliche Geldtransfers von
geringem Wert, einschlieBlich elektronischer Girozahlungen, I die fiir den Erwerb von
Waren oder Dienstleistungen verwendet werden, vorsehen konnen. Aufgrund der
Tatsache, dass bei Kryptowertetransfers und der Erbringung von Krypto-
Dienstleistungen Grenzen keine Rolle spielen und dass diese Transfers und
Dienstleistungen weltweit erbracht werden konnen, ist eine Unterscheidung zwischen
rein nationalen Transfers einerseits und grenziiberschreitenden Transfers
andererseits schwer zu treffen. Dariiber hinaus erleichtern die Geschwindigkeit, mit
der Transaktionen durchgefiihrt werden, sowie der virtuelle Charakter und die
technologischen Merkmale von Kryptowerten den Einsatz von Techniken, die darauf
abzielen, den Geltungsbereich von Vorschriften, die auf Schwellenwerten beruhen,
zu umgehen. Um diesen besonderen Merkmalen von Kryptowerten Rechnung zu
tragen, ist es im Falle von Kryptowertetransfers nicht angebracht, Transfers von
geringem Wert aus dem Geltungsbereich dieser Verordnung auszunehmen.
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(22)

(22a)

Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten sicherstellen,
dass die Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und
zum Begiinstigten nicht fehlen oder unvollstidndig sind.

Um die Effizienz der Zahlungssysteme I nicht zu beeintrachtigen und um zwischen dem
Risiko, dass Zahlungen aufgrund zu strenger Identifikationspflichten auBerhalb des
reguliren Zahlungsverkehrs getitigt werden, und dem Terrorismusrisikopotenzial
kleiner Geldtransfers I abwigen zu konnen, sollte bei Geldtransfers, bei denen die
Uberpriifung noch nicht ausgefiihrt worden ist, die Pflicht zur Uberpriifung der
Richtigkeit der Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfinger I nur bei
Einzelgeldtransfers I, die 1000 EUR iibersteigen, bestehen, es sei denn, dass es
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers I besteht, die
zusammen 1000 EUR iibersteigen wiirden, dass das Geldl als Bargeld oder anonymes
E-Geld entgegengenommen oder ausgezahlt wurde oder dass hinreichende Griinde fiir
einen Verdacht auf Geldwische oder Terrorismusfinanzierung vorliegen.

Kryptowertetransfers unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht von herkommlichen
Geldtransfers. Aufgrund der Tatsache, dass Grenzen bei Kryptowertetransfers keine
Rolle spielen, der globalen Reichweite solcher Transfers und ihrer technologischen
Merkmale konnen Nutzer Kryptowerte iiber Tausende von elektronischen Geldborsen
iiber mehrere Rechtsriume hinweg transferieren und somit in weitaus grofierem
Umfang und deutlich schneller als beim herkommlichen elektronischen
Zahlungsverkehr vorgehen. Straftiter konnen illegale Transfers durchfiithren und
dabei unentdeckt bleiben, indem sie eine groffe Transaktion in kleinere Betriige
aufteilen und dabei mehrere scheinbar nicht miteinander verbundene Adressen von
elektronischen Geldbérsen verwenden, einschlieflich Adressen fiir den einmaligen
Gebrauch. Diese Adressen von elektronischen Geldborsen mit der tatsiichlichen
Identitiit einer natiirlichen oder juristischen Person in Verbindung zu bringen oder
miteinander zusammenhdngende Transfers, mit denen eine Geringfiigigkeitsgrenze
eingehalten werden soll, zu erkennen, stellt bei Kryptowertetransfers eine grofiere
Herausforderung als bei herkommlichen Geldtransfers dar. Die meisten Kryptowerte
sind zudem sehr volatil, und ihr Wert kann innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums
erheblich schwanken. Diese Volatilitit konnte die Umsetzung und Durchsetzung
einer Geringfiigigkeitsgrenze fiir Anbieter von Kryptowertetransfers bzw. fiir
Behorden erschweren. Um die Aufdeckung miteinander zusammenhdingender
Transfers zu erleichtern und den Missbrauch von Kryptowerten zur Erleichterung,
Finanzierung und Verschleierung krimineller Aktivitiiten und zur Geldwdische von
Ertrigen zu verhindern, sollte deshalb fiir Kryptowertetransfers keine
Geringfiigigkeitsgrenze festgelegt werden.
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(23)

(24)

(25)

Bei Geldtransfers oder Kryptowertetransfers, bei denen die Uberpriifung als ausgefiihrt
gilt, sollten die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers nicht
verpflichtet sein, bei jedem Geldtransfer die Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfianger bzw. — bei jedem Kryptowertetransfer — die Angaben zum
Originator und zum Beglinstigten zu iberpriifen, sofern die in der [bitte Verweis
einfligen — Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Festlegung der Mechanismen, die die
Mitgliedstaaten einfiihren sollten, um die Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung zu verhindern, sowie zur Authebung der
Richtlinie (EU) 2015/849] I niedergelegten Verpflichtungen erfiillt wurden.

Angesichts der Rechtsakte der Union iiber Zahlungsdienste, insbesondere der
Verordnung (EG) Nr. 924/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates'®, der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates'® und der
Richtlinie (EU) 2015/2366, sollte es ausreichen, fiir Geldtransfers innerhalb der Union
lediglich die Ubermittlung vereinfachter Datensitze, wie die Nummer(n) von
Zahlungskonten oder eine individuelle Transaktionskennziffer, bzw. fiir
Kryptowertetransfers, falls diese nicht von einem oder auf ein Konto getétigt werden,
sonstige Anforderungen vorzusehen, die sicherstellen, dass diese Kryptowertetransfers
eindeutig zugeordnet werden konnen und die Adressdaten des Originators und des
Begilinstigten im Distributed Ledger verbucht werden.

Damit die fiir die Bekdmpfung der Geldwésche oder der Terrorismusfinanzierung
zustidndigen Behorden in Drittlindern die fiir diese Zwecke genutzten Gelder oder
Kryptowerte bis zu ihrem Ursprung zuriickverfolgen konnen, sollte bei Geldtransfers
bzw. Kryptowertetransfers aus der Union in Drittlinder die Ubermittlung der
vollstindigen Datensédtze zum Zahler und zum Zahlungsempfinger vorgeschrieben
werden. Vollstindige Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfénger sollten fiir den
Fall, dass der Zahler diese Angaben seinem Dienstleistungsanbieter tibermittelt, auch
die Rechtstrigerkennung (LEI) — oder, falls nicht vorhanden, eine andere verfiighare
gleichwertige amtliche Kennung — einschlielen, da dies eine bessere Identifizierung
der an einem Geldtransfer beteiligten Parteien ermoglichen wiirde und in bestehenden
Formaten fiir Zahlungsnachrichten wie dem von der Internationalen Organisation fiir
Normung entwickelten Format fiir den Austausch elektronischer Daten zwischen
Finanzinstituten leicht umgesetzt werden konnte. Den fiir die Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung in Drittlindern verantwortlichen Behdrden
sollte nur fiir Zwecke der Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von Geldwische

18

Verordnung (EG) Nr. 924/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009

iiber grenziiberschreitende Zahlungen in der Gemeinschaft und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 2560/2001 (ABI. L 266 vom 9.10.2009, S. 11).

19

Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2012 zur

Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen fiir Uberweisungen und Lastschriften
in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94 vom 30.3.2012, S. 22).
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(25a)

(26)

27)

(28)

(29)

und Terrorismusfinanzierung Zugang zu vollstdndigen Datensdtzen zum Zahler und
zum Zahlungsempfanger sowie zum Originator und zum Begiinstigten gewéihrt
werden.

Kryptowerte liegen in einer grenzenlosen virtuellen Realitiit vor und konnen an jeden
Anbieter von Kryptowertetransfers iibertragen werden, unabhdngig davon, ob der
Anbieter in einem Rechtsraum registriert ist oder nicht. In vielen Rechtsriiumen
aufierhalb der Union gelten andere Datenschutz- und Durchsetzungsvorschriften als
in der Union. Bei der Ubertragung von Kryptowerten im Namen eines Kunden an
einen Anbieter von Kryptowertetransfers, der nicht in der Union registriert ist, sollte
der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators zusiitzlich zu den in Artikel 13
der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten Sorgfaltspflichten gegeniiber dem Kunden
die Moglichkeiten des Anbieters von Kryptowertetransfers des Begiinstigten
bewerten, die gemdif} dieser Verordnung erforderlichen Angaben zu erhalten und zu
speichern und die Vertraulichkeit der personenbezogenen Daten des Originators zu
schiitzen. Konnen diese Angaben nicht zusammen mit dem Transfer iibermittelt
werden, sollten dennoch Aufzeichnungen der Angaben zum Originator und zum
Begiinstigten gespeichert und den zustindigen Behérden auf Anfrage zur Verfiigung
gestellt werden.

Die fiir die Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung
verantwortlichen Stellen der Mitgliedstaaten und die zustindigen Justiz- und
Strafverfolgungsbehodrden in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene sollten die
Zusammenarbeit untereinander und mit den entsprechenden Stellen in Drittléndern,
einschlieBlich in Entwicklungsldndern, verstiarken, um die Transparenz zu erhhen und
den Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren weiter auszubauen.

Die Anforderungen dieser Verordnung sollten fir Anbieter von Kryptowertetransfers
gelten, sofern deren in einer Nominalgeldwéhrung oder in Kryptowerten
durchgefiihrten Transaktionen einen herkdmmlichen elektronischen Geldtransfer oder
einen Kryptowertetransferl umfassen und ein Anbieter von Kryptowertetransfers oder
ein anderer Verpflichteter daran beteiligt ist.

In Anbetracht der Tatsache, dass Grenzen bei Kryptowert-Aktivititen undl Anbietern
von Kryptowertetransfers keine Rolle spielen, sowie in Anbetracht der damit
verbundenen Risiken sollten alle Kryptowertetransfers wie grenziiberschreitende
elektronische Geldtransfers behandelt werden, wobei keine vereinfachte Regelung fiir
innerstaatliche elektronische Geldtransfers vorgesehen ist.

Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators sollte sicherstellen, dass bei
Kryptowertetransfers der Name des Originators, die Kontonummer des Originators,

RR\1253822DE.docx 17/79 PE704.888v03-00

DE



sofern ein Konto vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion verwendet wird,
die Adresse der elektronischen Geldborse des Originators, das Kryptowertekonto des
Originators, sofern ein Kryptowertetransfer nicht in einem Netzwerk registriert wird,
das auf Distributed-Ledger-Technologie oder eine dhnliche Technologie
zuriickgreift, sowie die Anschrift des Originators, das Land des Originators, die
Nummer eines amtlichen persénlichen Dokuments des Originators, die Kundennummer
oder das Geburtsdatum und der Geburtsort des Originators sowie die aktuelle LEI des
Originators ibermittelt werden, sofern der Originator diese dem Anbieter von
Kryptowertetransfers mitgeteilt hat. Der Anbieter von Kryptowertetransfers des
Originators sollte zudem sicherstellen, dass bei Kryptowertetransfers der Name des
Begiinstigten, die Adresse der elektronischen Geldborse des Begiinstigten, die
Kontonummer des Begilinstigten, sofern ein Kryptowertetransfer nicht in einem
Netzwerk registriert wird, das auf Distributed-Ledger-Technologie zuriickgreift, und
die aktuelle LEI des Begiinstigten iibermittelt werden I . Diese Angaben sollten auf
sichere Weise und vor, gleichzeitig oder parallel zum Kryptowertetransfer iibermittelt
werden, wenn es sich bei dem Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten
um ein in der Union niedergelassenes reguliertes Unternehmen handelt oder wenn
der Anbieter in einem Drittland registriert ist und die Angaben mit angemessenen
Schutzvorkehrungen fiir die Gewihrleistung des Datenschutzes empfangen und
speichern kann. Hat der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators Kenntnis
davon, den Verdacht oder berechtigten Grund zu der Annahme, dass der Anbieter
von Kryptowertetransfers des Begiinstigten keine angemessenen
Schutzvorkehrungen fiir die Gewdhrleistung des Datenschutzes anwendet, sollte der
Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators den Transfer ohne die
Ubermittlung der Angaben durchfiihren. Die Angaben sollten jedoch gespeichert und
den zustindigen Behorden auf Anfrage zur Verfiigung gestellt werden.

(29a) Bei einem Kryptowertetransfer von oder an eine nicht gehostete elektronische
Geldborse sollte der Anbieter von Kryptowertetransfers von seinem Kunden Angaben
sowohl zum Originator als auch zum Begiinstigten einholen. Der Anbieter von
Kryptowertetransfers sollte die Richtigkeit der Angaben zum Originator oder zum
Begiinstigten, dem die nicht gehostete elektronische Geldbirse zuzuordnen ist, priifen
und dafiir Sorge tragen, dass der Kryptowertetransfer eindeutig zugeordnet werden
kann. Im Falle von Transfers an nicht gehostete elektronische Geldborsen, die bereits
iiberpriift wurden und deren Begiinstigter bekannt ist, sollten Anbieter von
Kryptowertetransfers nicht verpflichtet sein, die jedem Kryptowertetransfer
beigefiigten Angaben zum Originator zu iiberpriifen. Diese Angaben sollten den
zustiindigen Behorden nach Mafigabe von Artikel 33 der Richtlinie (EU) 2015/849
auf Verlangen zur Verfiigung gestellt werden. Damit die Effizienz von
Kryptowertetransfers von Anbietern von Kryptowertetransfers an nicht gehostete
elektronische Geldborsen nicht beeintrichtigt wird, sollten Anbieter von
Kryptowertetransfers wirksame Mafinahmen ergreifen, mit denen sichergestellt ist,
dass die beabsichtigten Transfers durch die Uberpriifung der Angaben zum
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(30)

(31

(32)

(33)

wirtschaftlichen FEigentiimer im Zusammenhang mit den nicht gehosteten
elektronischen Geldborsen und durch Meldeverfahren nicht iibermdfig verzogert
werden.

Im Hinblick auf Geldtransfers eines einzigen Zahlers an mehrere Zahlungsempfinger,
die in Form von Sammeliiberweisungen getitigt werden, sollte vorgesehen werden, dass
die in Sammeliiberweisungen enthaltenen Einzelauftrige aus der Union in Drittldnder
nur die Nummer des Zahlungskontos des Zahlers oder die individuelle
Transaktionskennziffer sowie die vollstindigen Angaben zum Zahlungsempfinger
enthalten miissen, sofern die Sammeliiberweisung selbst mit allen erforderlichen
Angaben zum Zahler, die auf ihre Richtigkeit liberpriift wurden, wie auch mit allen
erforderlichen Angaben zum Zahlungsempfanger, die vollstandig riickverfolgbar sind,
versehen ist.

Bei Kryptowertetransfers sollte die Ubermittlung von Angaben zum Originator und zum
Begiinstigten in mehreren Einzelschritten akzeptiert werden, solange die Ubermittlung
unverziiglich und sicher erfolgt. Eine nachtrigliche Ubermittlung der vorgeschriebenen
Angaben sollte nicht gestattet sein, da die Ubermittlung vor oder zeitgleich mit der
Durchfiihrung der Transaktion erfolgen muss; Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
oder andere Verpflichtete sollten die vorgeschriebenen Angaben zeitgleich mit dem
Sammeltransfer von Kryptowerten tibermitteln.

Um iberpriifen zu konnen, ob bei Geldtransfers die vorgeschriebenen Angaben zum
Zahler und zum Zahlungsempfinger iibermittelt werden, und um verdichtige
Transaktionen leichter ermitteln zu koénnen, sollten der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfangers und der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister iiber wirksame
Verfahren verfiigen, mit deren Hilfe sie das Fehlen oder die Unvollstdndigkeit von
Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger feststellen konnen. Diese Verfahren
sollten gegebenenfalls eine Uberwachung nach den oder wihrend der Transfers
umfassen. Die zustdndigen Behorden sollten sicherstellen, dass Zahlungsdienstleister
die vorgeschriebenen Transaktionsangaben dem elektronischen Zahlungsverkehr oder
einer damit in Zusammenhang stehenden Nachricht wihrend der gesamten
Zahlungskette beifligen.

Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten sollte wirksame Verfahren fiir
Kryptowertetransfers einrichten, um feststellen zu konnen, ob die Angaben zum
Originator oder zum Begiinstigten fehlen oder unvollstindig sind oder ob der Transfer
verdiichtig ist. Diese Verfahren sollten gegebenenfalls eine Uberwachung nach den oder
wihrend der Transfers einschlieBen, damit festgestellt werden kann, ob die
vorgeschriebenen Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten fehlen oder
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unvollstindig sind oder ob der Transfer verdichtig ist. Bevor der Anbieter von
Kryptowertetransfers des Begiinstigten die Kryptowerte fiir den Begiinstigten
verfiighar macht, sollte er sich vergewissern, dass es sich bei dem Originator des
Transfers nicht um eine Einzelperson, Organisation oder Gruppe handelt, die
gezielten restriktiven Mafinahmen unterliegt, und feststellen, ob etwaige andere
Risiken der Geldwiische oder der Terrorismusfinanzierung bestehen. Anbieter von
Kryptowertetransfers sollten geeignete Instrumente einschlieflich innovativer
technischer Losungen heranziehen, um sicherzustellen, dass der Kryptowertetransfer
eindeutig zugeordnet werden kann. Anbieter von Kryptowertetransfers sollten
diesbeziiglich alternative Verfahren einfiihren und aufrechterhalten, einschliefilich
der Moglichkeit, keine Angaben zur Identitit zu iibermitteln.

(33a) Im Falle eines Kryptowertetransfers von einer nicht gehosteten elektronischen
Geldborse sollte der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten die gemdf}
dieser Verordnung erforderlichen Angaben einholen und die zustindigen Behorden
in Kenntnis setzen, wenn einer seiner Kunden einen Betrag von mehr als 1000 EUR
von einer nicht gehosteten elektronischen Geldborse erhilt.

(34) In Anbetracht des Risikopotenzials, das anonyme Geldtransfers in Bezug auf
Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung darstellen, sollten Zahlungsdienstleister
verpflichtet werden, Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger zu verlangen.
GemailB dem von der FATF entwickelten risikobasierten Ansatz sollten mit Blick auf
eine gezieltere Bekdmpfung des Risikos von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
Bereiche mit hoherem und Bereiche mit geringerem Risiko ermittelt werden.
Dementsprechend sollten der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Begiinstigten,
der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers und der zwischengeschaltete
Zahlungsdienstleister {iber wirksame risikobasierte Verfahren verfiigen, die zur
Anwendung kommen, wenn die erforderlichen Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempfanger bzw. — bei Kryptowertetransfers — zum Originator oder zum
Begilinstigten fehlen, damit sie entscheiden konnen, ob der betreffende Transfer
ausgefiihrt, zuriickgewiesen oder ausgesetzt wird und welche FolgemaBnahmen
angemessenerweise zu treffen sind.

(34a) Anbieter von Kryptowertetransfers sollten den Transfer von Kryptowerten an oder
von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die nicht niedergelassen sind oder weder
iiber eine zentrale Kontaktstelle noch iiber eine substanzielle Priisenz der
Fiihrungsebene in einem Land verfiigen und nicht mit einem beaufsichtigten
Unternehmen verbunden sind, nicht ermoéglichen. Derartige Anbieter sollten als
nicht konforme Anbieter von Kryptowertetransfers gelten. Sobald die [Verordnung
iiber Mirkte fiir Kryptowerte] gilt, sollten Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
unbeschadet geltender Ubergangsbestimmungen nicht mit Anbietern von
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(34b)

(34¢c)

Kryptowertetransfers interagieren, die ohne giiltige Zulassung in der Union titig
sind.

Anbieter von Kryptowertetransfers sollten auch davon absehen, Transfers, bei denen
ein hohes Risiko der Geldwiische, der Terrorismusfinanzierung und anderer
krimineller Aktivitiiten besteht, durchzufiihren oder zu ermoglichen. Um Situationen
mit hohem Risiko aufzudecken, sollten Anbieter von Kryptowertetransfers
fortlaufend verstirkte Sorgfaltspflichten in Bezug auf gegenparteiliche Anbieter,
Krypto-Dienstleistungen und Adressen von elektronischen Geldborsen anwenden,
wobei eine Reihe spezifischer Indikatoren fiir ein potenziell hohes Risiko sowie alle
von den zustindigen Behorden bereitgestellten Informationen zu beriicksichtigen
sind.

Um Anbieter von Kryptowertetransfers bei der Erfiillung dieser Verpflichtungen zu
unterstiitzen, sollte die durch die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen
Parlaments und des Rates?® errichtete Europiische Aufsichtsbehirde (Europdische
Bankenaufsichtsbehorde) (EBA) ein offentliches Register der Einrichtungen,
Krypto-Dienstleistungen und Adressen von elektronischen Geldborsen fithren, bei
denen ein hohes Risiko von Geldwische, Terrorismusfinanzierung und anderen
kriminellen Aktivitiiten besteht. Dieses Register sollte eine nicht erschopfende Liste
nicht konformer Anbieter von Kryptowertetransfers und anderer Anbieter mit hohem
Risiko sowie eine nicht erschopfende Liste von Krypto-Dienstleistungen und
Adressen von elektronischen Geldborsen mit hohem Risiko umfassen. Die Aufnahme
einer bestimmten Einrichtung, Krypto-Dienstleistung oder Adresse in das offentliche
Register sollte die Verpflichtung des Anbieters von Kryptowertetransfers,
angemessene und wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um dem Verbot der
Interaktion mit diesen Einrichtungen, Krypto-Dienstleistungen und Adressen von
elektronischen Geldborsen nachzukommen, nicht ersetzen. Das offentliche Register
sollte einen zentralisierten Zugang zu Informationen iiber vrisikoreiche
Einrichtungen, Krypto-Dienstleistungen und Adressen von elektronischen
Geldborsen bieten, die von den zustindigen Behorden im Anschluss an eine
Bewertung bereitgestellt werden. Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde sollte
auch in der Lage sein, auf eigene Initiative risikoreiche Einrichtungen, Krypto-
Dienstleistungen oder Adressen von elektronischen Geldbérsen zu ermitteln, um sie
in das Register aufzunehmen.
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vom 15.12.2010, S. 12).
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(34d) Die Nutzung von Misch- und Tumbling-Diensten sollte nur dann gestattet sein, wenn
nachgewiesen werden kann, dass die Nutzung dieser Dienste zur Ausrdumung
berechtigter Bedenken, etwa aus Griinden des Datenschutzes, notwendig ist. Der
Empfiinger von Kryptowerten, die in Misch- und Tumbling-Diensten verwendet
wurden, sollte erforderlichenfalls nachweisen, dass das Verfahren, fiir das die
Kryptowerte genutzt werden, rechtmiiflig ist. Kann die Rechtmdfigkeit der Nutzung
nicht nachgewiesen werden, ist ein Kryptowertetransfer als risikoreich anzusehen.

(34e) Diese Verordnung sollte im Rahmen der Annahme der [Verordnung zur Bekimpfung
der Geldwidsche] iiberpriift und gestrafft werden, um volistiindige Kohdirenz mit den
einschligigen Bestimmungen sicherzustellen und insbesondere eine Duplizierung
der Anforderungen an die Erfiillung der Sorgfaltspflicht und Rechtsunsicherheit zu
vermeiden.

(35) Sobald der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers, der zwischengeschaltete
Zahlungsdienstleister oder der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten
feststellen, dass Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger bzw. zum
Originator oder zum Begiinstigten ganz oder teilweise fehlen, oder wenn ein
Kryptowertetransfer aufgrund der Herkunft oder der Bestimmung der betreffenden
Kryptowerte als verdichtig zu betrachten ist, sollten sie im Rahmen ihrer
Risikoeinschédtzung besondere Vorsicht walten lassen und verdichtige Transaktionen
gemal den Meldepflichten der Verordnung (EU) [...] den zustindigen Behorden
melden.

(35a) Ahnlich wie bei Geldtransfers zwischen Zahlungsdienstleistern kénnten
Kryptowertetransfers, an denen zwischengeschaltete ~ Anbieter ~ von
Kryptowertetransfers beteiligt sind, Transfers als Zwischenelement in einer Kette von
Kryptowertetransfers ermdoglichen. Im Einklang mit internationalen Standards
sollten derartige zwischengeschaltete Anbieter den in dieser Verordnung dargelegten
Anforderungen ebenso unterliegen wie bestehenden Verpflichtungen fiir
zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister. Die EBA sollte Leitlinien herausgeben, in
denen eindeutig dargelegt wird, wie die einschliigigen Verpflichtungen, die Anbietern
von Kryptowertetransfers auferlegt werden, bei zwischengeschalteten Anbietern von
Kryptowertetransfers anzuwenden sind, um sicherzustellen, dass alle erforderlichen
Informationen entlang der Kette eines Kryptowertetransfers iibermittelt und den
zustindigen Behorden auf Anfrage zur Verfiigung gestellt werden.

(36) Die Bestimmungen tiber Geldtransfers und Kryptowertetransfers mit fehlenden oder
unvollstdndigen Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger bzw. zum
Originator oder zum Begiinstigten und aufgrund derer Kryptowertetransfers aufgrund
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(37)

(38)

(39)

der Herkunft oder der Bestimmung der betreffenden Kryptowerte als verdichtig
angesehen werden miissen, gelten unbeschadet aller etwaigen Verpflichtungen der
Zahlungsdienstleister, zwischengeschalteten Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Kryptowertetransfers, Geldtransfers, die zivil-, verwaltungs- oder strafrechtliche
Bestimmungen verletzen, auszusetzen und/oder zuriickzuweisen.

Mit dem Ziel, die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers dabei
zu unterstiitzen, wirksame Verfahren einzufiihren, um Félle aufzudecken, in denen sie
Geldtransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempfinger, Kryptowertetransfers mit fehlenden oder wunvollstindigen
Angaben zum Originator oder Begiinstigten oder verdichtige Kryptowertetransfers
erhalten, und um wirksame Folgemallnahmen zu ergreifen, sollten die Europiische
Aufsichtsbehorde (Europédische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung), die durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des
Européischen Parlaments und des Rates?! errichtet wurde (EIOPA) und die Europdische
Aufsichtsbehorde (Europédische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), die durch die
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates?? errichtet
wurde (ESMA), Leitlinien erstellen. Die EBA sollte ferner Leitlinien herausgeben, in
denen die technischen Aspekte der Anwendung dieser Verordnung auf Lastschriften
sowie die von Zahlungsauslosedienstleistern gemdifp dieser Verordnung zu
ergreifenden Mafinahmen festgelegt werden.

Damit bei der Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung rasch
gehandelt werden kann, sollten Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen Auskunftsersuchen zum Zahler und zum Zahlungsempfinger bzw.
zum Originator und zum Begiinstigten, die von den fiir die Bekdmpfung von
Geldwische oder Terrorismusfinanzierung zustéindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem diese Zahlungsdienstleister bzw. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ihren Sitz
haben, stammen, unverziiglich beantworten.

Die Anzahl der Tage, iliber die ein Zahlungsdienstleister bzw. ein Anbieter von
Kryptowertetransfers verfiigt, um einem Auskunftsersuchen zum Zahler bzw. zum
Originator nachzukommen, richtet sich nach der Anzahl der Arbeitstage im
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zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das
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(40)

(41)

(42)

Mitgliedstaat des Zahlungsdienstleisters des Zahlers bzw. des Anbieters von
Kryptowertetransfers des Originators.

Da bei strafrechtlichen Ermittlungen die erforderlichen Daten oder beteiligten Personen
unter Umstdnden erst viele Monate oder sogar Jahre nach dem urspriinglichen
Geldtransfer oder Kryptowertetransfer ermittelt werden konnen und um bei
Ermittlungen Zugang zu wesentlichen Beweismitteln zu haben, sollten
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers verpflichtet werden, die
Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und zum
Begiinstigten zu Zwecken der Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung eine Zeit lang aufzubewahren. Diese Dauer
der Aufbewahrung sollte fiinf Jahre nicht {iberschreiten, nach deren Ablauf sdmtliche
personenbezogenen Daten dauerhaft geloscht werden sollten. Ist in einem
Mitgliedstaat ein Gerichtsverfahren betreffend die Verhinderung, Aufdeckung,
Ermittlung  oder  Verfolgung von  mutmaflicher  Geldwische  oder
Terrorismusfinanzierung anhdiingig und besitzt ein  Zahlungsdienstleister
Informationen oder Unterlagen im Zusammenhang mit diesem anhdngigen
Verfahren, so darf der Zahlungsdienstleister diese Informationen oder Unterlagen
im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften wdihrend eines zusdtzlichen
Zeitraums von fiinf Jahren aufbewahren. Die Aufbewahrung personenbezogener
Daten iiber die ersten fiinf Jahre hinaus sollte mit der Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europiischen Parlaments und des Rates® im Einklang stehen.

Um die Einhaltung dieser Verordnung zu verbessern, sollten im Einklang mit der
Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2010 ,,Stirkung der Sanktionsregelungen
im Finanzdienstleistungssektor* die Befugnisse der zustdndigen Behdrden zum Erlass
von Aufsichtsmafinahmen und zur Verhidngung von Sanktionen gestirkt werden. Es
sollten verwaltungsrechtliche Sanktionen und Maflnahmen vorgesehen werden, und die
Mitgliedstaaten sollten angesichts der Bedeutung der Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung wirksame, verhéltnisméafige und abschreckende Sanktionen
und MaBnahmen festlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission und den
Gemeinsamen Ausschuss von EBA, EIOPA und ESMA (im Folgenden ,,Europiische
Aufsichtsbehorden®) iiber diese Sanktionen unterrichten.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
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Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz

natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustédndigen Behorden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. L 119
vom 4.5.2016, S. 89).
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(43)

(44)

(44a)

Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates?* ausgetibt werden.

Eine Reihe von Landern und Gebieten, die nicht dem Unionsgebiet angehoren, sind mit
einem Mitgliedstaat in einer Wéhrungsunion verbunden oder Teil des Wahrungsgebiets
eines Mitgliedstaats oder haben mit der durch einen Mitgliedstaat vertretenen Union
eine Wihrungsvereinbarung unterzeichnet und verfiigen liber Zahlungsdienstleister, die
unmittelbar oder mittelbar an den Zahlungs- und Abwicklungssystemen dieses
Mitgliedstaats teilnehmen. Um zu vermeiden, dass die Anwendung dieser Verordnung
auf Geldtransfers zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten und diesen Ladndern oder
Gebieten fiir die Volkswirtschaften dieser Lédnder oder Gebiete erhebliche Nachteile mit
sich bringt, sollte die Moglichkeit erdffnet werden, derartige Geldtransfers wie
Geldtransfers innerhalb der betreffenden Mitgliedstaaten zu behandeln.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Bekdmpfung von Geldwidsche und
Terrorismusfinanzierung, einschlielich durch die Umsetzung internationaler Standards
und die Gewihrleistung der Verfligbarkeit grundlegender Angaben zu Zahlern und
Zahlungsempfangern bei Geldtransfers bzw. zu Originatoren und Begiinstigten bei
Kryptowertetransfers, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der MaBBnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags {iiber die Europdische Union (EUV) verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.

Angesichts der potengiell hohen Risiken, die mit nicht gehosteten elektronischen
Geldborsen verbunden sind, und der technischen und regulatorischen Komplexitiit,
auch im Zusammenhang mit der Uberpriifung von Eigentumsinformationen, sollte
die Kommission bis zum ... [twolf Monate nach Beginn der Anwendung dieser
Verordnung| bewerten, ob zusdtzliche konkrete Mafinahmen zur Minderung der
Risiken, die sich aus Transfers von oder zu nicht gehosteten elektronischen
Geldborsen ergeben, einschliefilich der Einfiihrung moglicher Beschrinkungen,
erforderlich sind, und die Wirksamkeit und Verhiltnismafigkeit der Mechanismen,
die zur Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben iiber den Eigentiimer nicht
gehosteter elektronischer Geldborsen verwendet werden, beurteilen.
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(44b)

(44d)

(45)

Die Kommission sollte dem Europiiischen Parlament und dem Rat bis ... [drei Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung| einen Bericht iiber die Anwendung und
Durchsetzung dieser Verordnung iibermitteln und diesem erforderlichenfalls einen
Legislativvorschlag beifiigen. Dieser Bericht sollte unter anderem eine Bewertung
der Wirksamkeit der in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen und der
Einhaltung dieser Verordnung durch Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Kryptowertetransfers, der Entwicklung technologischer Losungen, der Wirksamkeit
und Eignung der Geringfiigigkeitsgrenzen, der Kosten und des Nutzens der
Einfithrung von Geringfiigigkeitsgrenzen, der Wirksamkeit der internationalen
Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwischen den Zzustindigen
Behérden und den zentralen Meldestellen (FIU), der Auswirkungen der in dieser
Verordnung vorgesehenen Mafinahmen auf den Datenschutz und die Grundrechte,
der Anwendung von  Sanktionen, insbesondere ihrer  Wirksamkeit,
Verhdiiltnismdfiigkeit und abschreckenden Wirkung, der Tendenzen bei der
Verwendung nicht gehosteter elektronischer Geldborsen und der systematischen
Kohiirenz dieser Verordnung mit den Rechtsakten der Union zur Bekimpfung von
Geldwiische und Terrorismusfinanzierung umfassen.

Derzeit gilt die Richtlinie (EU) 2015/849 nur fiir zwei Kategorien von Anbietern von
Kryptowertetransfers, nimlich fiir elektronische Geldborsen und den Umtausch von
Kryptowerten in Fiatgeld. Um das bestehende Schlupfloch im Rechtsrahmen zur
Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu schliefien, sollte die
Richtlinie (EU) 2015/849 dahingehend gedndert werden, dass die Liste der
Verpflichteten aktualisiert wird, um alle Kategorien von Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen im Sinne der [Verordnung iiber Mirkte fiir Kryptowerte]
aufzunehmen, in der ein breiteres Spektrum von Anbietern von Kryptowertetransfers
vorgesehen ist.

Diese Verordnung unterliegt den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725
des Europdischen Parlaments und des Rates®>. Sie steht im Einklang mit den
Grundrechten und Grundsitzen, die mit der Charta der Grundrechte der Européischen
Union anerkannt wurden, insbesondere mit dem Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens (Artikel 7), dem Recht auf den Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 8), dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein unparteiisches
Gericht (Artikel 47) und dem Grundsatz ne bis in idem.
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Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum

Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABIL. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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(46) Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde geméill Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am[...] eine Stellungnahme?®
abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung werden Vorschriften zu den Angaben zu Zahlern und
Zahlungsempfangern und zu den Angaben zu Originatoren und Begiinstigten festgelegt, die
fiir die Zwecke der Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung bei Geldtransfers gleich welcher Wahrung bzw.
Kryptowertetransfers und zur Erleichterung der Einhaltung restriktiver Maffnahmen zu
iibermitteln sind, wenn mindestens einer der am Geldtransfer bzw. Kryptowertetransfer
beteiligten Zahlungsdienstleister bzw. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen seinen Sitz in
der Union hat.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir Geldtransfers gleich welcher Wéahrung und
Kryptowertetransfers von oder an Zahlungsdienstleister(n), Anbieter(n) von
Kryptowertetransfers oder zwischengeschaltete(n) Zahlungsdienstleister(n) mit Sitz in der
Union.

(2) Vom Geltungsbereich dieser Verordnung ausgenommen sind die in Artikel 3
Buchstaben a bis m und o der Richtlinie (EU) 2015/2366 aufgefiihrten Dienste.

26 [Amtsblattfundstelle der Stellungnahme].
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(2a) Diese Verordnung gilt auch fiir Kryptowertetransfers, die mithilfe von Kiosken
ausgefiihrt werden, die an ein Distributed-Ledger-Net;werk angeschlossen sind und auch
als Geldautomaten fiir Kryptowerte (,, Krypto-ATM“) bezeichnet werden.

3) Diese Verordnung gilt nicht fiir Geldtransfers oder Kryptowertetransfers, die mit
einer Zahlungskarte, einem E-Geld-Instrument oder einem Mobiltelefon oder anderen im
Voraus oder im Nachhinein bezahlten digitalen oder IT-Gerédten mit &hnlichen Merkmalen
von gemdf} der Richtlinie (EU) 2015/2366 regulierten Akteuren durchgefiihrt werden, sofern
die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Karte, das Instrument oder das Gerit wird ausschlieBlich zur Bezahlung von
Waren oder Dienstleistungen verwendet; und

b)  bei allen im Zuge der Transaktion durchgefiihrten Transfers wird die Nummer
der Karte, des Instruments oder des Geriits iibermittelt.

Diese Verordnung findet jedoch Anwendung, wenn eine Zahlungskarte, ein E-Geld-
Instrument oder ein Mobiltelefon oder andere im Voraus oder im Nachhinein bezahlte digitale
oder IT-Gerdte mit dhnlichen Merkmalen verwendet werden, um einen Geldtransfer oder
Kryptowertetransfer von Person zu Person durchzufiihren.

4) Diese Verordnung gilt nicht fiir Personen, die lediglich Papierdokumente in
elektronische Daten umwandeln und im Rahmen eines Vertrags mit einem
Zahlungsdienstleister tdtig sind, oder Personen, die Zahlungsdienstleistern lediglich ein
System zur Ubermittlung von Nachrichten oder sonstige Systeme zur Unterstiitzung der
Ubermittlung von Finanzmitteln oder ein Clearing- und Abwicklungssystem zur Verfiigung
stellen.

Diese Verordnung gilt nicht fiir Anbieter ergiinzender Infrastruktur, die es einer anderen
Einrichtung ermaoglicht, Dienstleistungen im Zusammenhang mit Kryptowertetransfers
anzubieten.

Diese Verordnung gilt nicht fiir Geldtransfers, wenn dabei eine der folgenden Bedingungen
erfiillt ist:
a)  Der Zahler hebt Bargeld von seinem eigenen Zahlungskonto ab;

b) es handelt sich dabei um Geldtransfers, die zur Begleichung von Steuern,
BuBlgeldern oder anderen Abgaben innerhalb eines Mitgliedstaats an Behorden
erfolgen;

c)  sowohl der Zahler als auch der Zahlungsempfinger sind in eigenem Namen
handelnde Zahlungsdienstleister;

d) sie werden mittels eines Austauschs von eingelesenen Schecks, einschlieBlich
beleglosem Scheckeinzug, durchgefiihrt.
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Diese Verordnung gilt nicht fiir Kryptowertetransfers, die eine der folgenden Bedingungen
erfiillen:

a) Sowohl der Originator als auch der Begiinstigte sind in eigenem Namen
handelnde Anbieter von Kryptowertetransfers;

b) es handelt sich bei den Transfers um Kryptowertetransfers zwischen einzelnen
Personen, die ohne die Beteiligung eines Anbieters von Kryptowertetransfers oder
Verpflichteten, der in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 aufgefiihrt ist,
durchgefiihrt werden.

E-Geld-Token im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 4 der Verordnung [ Verordnung iiber
Mdrkte fiir Kryptowerte] werden fiir die Zwecke dieser Verordnung wie Kryptowerte
behandelt.

(5) Ein Mitgliedstaat kann entscheiden, diese Verordnung nicht auf Inlandsgeldtransfers
auf ein Zahlungskonto eines Zahlungsempfangers anzuwenden, auf das ausschlielich
Zahlungen fiir die Lieferung von Giitern oder Dienstleistungen vorgenommen werden
konnen, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers || unterliegt der Richtlinie
(EU) 2015/849,

b)  der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers || ist in der Lage, anhand
einer individuellen Transaktionskennziffer iiber den Zahlungsempfinger den
Geldtransfer bis zu der Person zuriickzuverfolgen, die mit dem Zahlungsempfanger
eine Vereinbarung iiber die Lieferung von Giitern oder Dienstleistungen getroffen hat,

c) der iiberwiesene Betrag betrigt hochstens 1000 EUR.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »lerrorismusfinanzierung™ die Terrorismusfinanzierung im Sinne des
Artikels I Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849;

2. ,,Geldwische die in Artikel I Absdtze 3 und 4 der [Richtlinie (EU) 2015/849]
genannten Geldwiéscheaktivititen;

3. »Zahler eine Person, die als Zahlungskontoinhaber den Geldtransfer von
diesem Zahlungskonto gestattet, oder, wenn kein Zahlungskonto vorhanden ist, die
den Auftrag zu einem Geldtransfer erteilt;
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4. »Zahlungsempfanger* eine Person, die den Geldtransfer als Empfanger erhalten
soll;

5. »Zahlungsdienstleister die Kategorien von Zahlungsdienstleistern nach
Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/2366, natiirliche oder juristische
Personen, fiir die eine Ausnahmeregelung gemél Artikel 32 jener Richtlinie gilt, und
juristische Personen, fiir die eine Ausnahmeregelung gemal3 Artikel 9 der Richtlinie
2009/110/EG  des Europdischen Parlaments und des Rates?’ gilt, die
Geldtransferdienstleistungen erbringen;

6. »Zwischengeschalteter Zahlungsdienstleister einen Zahlungsdienstleister, der
nicht Zahlungsdienstleister des Zahlers oder des Zahlungsempfangers ist und der im
Auftrag des Zahlungsdienstleisters des Zahlers oder des Zahlungsempfiangers oder
eines anderen zwischengeschalteten Zahlungsdienstleisters einen Geldtransfer
entgegennimmt und iibermittelt;

7. »Zahlungskonto* ein Zahlungskonto im Sinne des Artikels 4 Nummer 12 der
Richtlinie (EU) 2015/2366;

8. ,»Geldbetrag® einen Geldbetrag im Sinne des Artikels 4 Nummer 25 der
Richtlinie (EU) 2015/2366;

9. ,QGeldtransfer jede Transaktion, die im Auftrag eines Zahlers zumindest
teilweise auf elektronischem Wege iiber einen Zahlungsdienstleister mit dem Ziel
durchgefiihrt wird, einem Zahlungsempfanger iiber einen Zahlungsdienstleister einen
Geldbetrag zur Verfligung zu stellen, unabhingig davon, ob es sich bei Zahler und
Zahlungsempfanger um dieselbe Person handelt, und unabhédngig davon, ob es sich
beim Zahlungsdienstleister des Zahlers und dem Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfingers um ein und denselben handelt, einschlieBlich

a) Uberweisungen im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung
(EU) Nr. 260/2012;

b) Lastschriften im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der Verordnung (EU)
Nr. 260/2012;

c) nationale oder grenziiberschreitende Finanztransfers im Sinne des
Artikels 4 Nummer 22 der Richtlinie (EU) 2015/2366;
d) Transfers, die mit einer Zahlungskarte, einem E-Geld-Instrument, einem

Mobiltelefon oder einem anderen im Voraus oder im Nachhinein bezahlten
digitalen oder IT-Gerét mit dhnlichen Merkmalen durchgefiihrt werden;

27

Richtlinie 2009/110/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber die

Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung der Richtlinien
2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABIL. L 267 vom 10.10.2009,

S. 7).
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10. ,Kryptowertetransfer jede Transaktion, bei der auf elektronischem Wege
Kryptowerte von einer elektronischen Geldbérse oder einem Kryptowertekonto auf
eine andere elektronische Geldborse oder ein anderes Kryptowertekonto iibertragen
werden, und die im Namen einer natiirlichen oder juristischen Person mindestens
von einem Anbieter von Kryptowertetransfers oder einem sonstigen Verpflichteten,
der in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 aufgefiihrt ist, der im Namen
des Originators oder des Begiinstigten handelt, durchgefiihrt oder
entgegengenommen wird, unabhingig davon, ob es sich bei Originator und
Begiinstigtem um dieselbe Person handelt, und unabhédngig davon, ob es sich beim
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators und dem Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen des Beglinstigen um ein und denselben Anbieter handelt;

11. ,,Sammeliiberweisung® eine Reihe von Einzelgeldtransfers oder Einzeltransfers
von Kryptowerten, die flir die Ubermittlung gebiindelt werden;

12. ,individuelle Transaktionskennziffer eine Buchstaben-, Zahlen- oder
Zeichenkombination, die vom Zahlungsdienstleister gemil3 den Protokollen der zur
Ausfithrung des Geldtransfers verwendeten Zahlungs- und Abwicklungs- oder
Nachrichtensysteme oder von einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
festgelegt wird und die Riickverfolgung der Transaktion bis zum Zahler und zum
Zahlungsempfinger oder die Riickverfolgung der Kryptowertetransfers bis zum
Originator und zum Begiinstigten ermoglicht;

13. ,,Geldtransfer von Person zu Person® einen Geldtransfer zwischen natiirlichen
Personen, die als Verbraucher handeln, und zwar zu Zwecken, die nichts mit einem
Gewerbe, Geschift oder Beruf zu tun haben;

14. ,Kryptowertetransfer von Person zu Person® eine Transaktion zwischen
natiirlichen Personen, die als Verbraucher handeln, und zwar zu Zwecken, die nichts
mit einem Gewerbe, Geschift oder Beruf zu tun haben, ohne die Inanspruchnahme
oder Beteiligung eines Anbieters von Kryptowertetransfers oder eines anderen
Verpflichteten;

15.  ,Kryptowert" eine digitale Darstellung eines Werts oder eines Rechts, wobei
zu Sicherheitszwecken auf Kryptografie zuriickgegriffen wird, in Form einer Coin
oder eines Tokens oder eines anderen digitalen Mediums, die unter Verwendung
von Distributed-Ledger-Technologie oder einer ihnlichen Technologie elektronisch
iibertragen und gespeichert werden konnen, es sei denn, der Kryptowert fallt unter
eine in Artikel 2 Absatz 2 der [Verordnung liber Markte fiir Kryptowerte] genannte
Kategorie oder gilt anderweitig als Geldbetrag;
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16. ,,Anbieter von Kryptowertetransfers* jede natiirliche oder juristische Person,
deren Beruf oder Geschiiftstitigkeit die Erbringung von Dienstleistungen im
Zusammenhang mit dem Transfer von Kryptowerten im Namen einer anderen
natiirlichen oder juristischen Person umfasst;

16a. ,zwischengeschalteter Anbieter von Kryptowertetransfers einen Anbieter
von Kryptowertetransfers oder einen anderen Verpflichteten, der in Artikel 2
Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 aufgefiihrt ist, bei dem es sich nicht um den
Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators oder des Begiinstigten handelt
und der im Namen des Anbieters von Kryptowertetransfers, des Originators, des
Begiinstigten oder eines anderen zwischengeschalteten Anbieters von
Kryptowertetransfers einen Kryptowertetransfer entgegennimmt und iibermittelt;
(17) ,,Adresse einer elektronischen Geldborse* || einen alphanumerischen Code, mit
dem eine Adresse identifiziert wird, unter der in einer Distributed-Ledger-
Technologie oder einer dhnlichen Technologie Kryptowerte gehalten werden,

18. . Kryptowertekonto”“ ein Konto, das von einem Anbieter von
Kryptowertetransfers gefiihrt oder verwaltet und fiir die Ausfithrung von
Kryptowertetransfers verwendet wird;

18a. whicht gehostete elektronische Geldborse* eine Adresse einer
elektronischen Geldborse, die nicht von einem Anbieter von Kryptowertetransfers
gehalten oder verwaltet wird;

19. ,,Originator eine Person, die Inhaber eines Kontos bei einem Anbieter von
Kryptowertetransfers ist und den Kryptowertetransfer von diesem Konto gestattet,
oder, wenn kein Konto vorhanden ist, die den Auftrag zu einem Kryptowertetransfer
erteilt;

20. ,,Begiinstigter” eine Person, an die der Kryptowertetransfer gerichtet ist;

21. ,Rechtstragerkennung™ (LEI) einen einer juristischen Person zugewiesenen
eindeutigen alphanumerischen Referenzcode geméafl der Norm ISO 17442.

KAPITEL II
PFLICHTEN DER ZAHLUNGSDIENSTLEISTER
ABSCHNITT 1

PFLICHTEN DES ZAHLUNGSDIENSTLEISTERS DES ZAHLERS

Artikel 4

Bei Geldtransfers zu iibermittelnde Angaben
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(1) Der Zahlungsdienstleister des Zahlers stellt sicher, dass bei Geldtransfers folgende
Angaben zum Zahler tibermittelt werden:

a)  der Name des Zahlers,
b)  die Nummer des Zahlungskontos des Zahlers,

c)  die Anschrift des Zahlers, das Land des Zahlers, dic Nummer eines amtlichen
personlichen Dokuments des Zahlers, die Kundennummer oder das Geburtsdatum und
der Geburtsort des Zahlers;

d) die aktuelle Rechtstrigerkennung des Zahlers oder, falls eine solche nicht
vorhanden ist, eine sonstige verfiighare amtliche Kennung, sofern das erforderliche
Feld im entsprechenden Format der Zahlungsnachricht vorhanden ist und die Kennung
dem Zahlungsdienstleister des Zahlers vom Zahler zur Verfligung gestellt wird.

(2) Der Zahlungsdienstleister des Zahlers stellt sicher, dass bei Geldtransfers folgende
Angaben zum Zahlungsempfanger tibermittelt werden:

a)  der Name des Zahlungsempféangers,
b)  die Nummer des Zahlungskontos des Zahlungsempfingers;

c) die aktuelle Rechtstrigerkennung des Zahlungsempfingers oder, falls eine
solche nicht vorhanden ist, eine sonstige verfiighare amtliche Kennung, sofern das
erforderliche Feld im entsprechenden Format der Zahlungsnachricht vorhanden ist und
die Kennung dem Zahlungsdienstleister des Zahlers vom Zahler zur Verfligung
gestellt wird.

3) Abweichend von Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 Buchstabe b stellt der
Zahlungsdienstleister des Zahlers im Falle, dass ein Geldtransfer nicht von einem
Zahlungskonto oder auf ein Zahlungskonto erfolgt, sicher, dass anstelle der Nummer(n) des
Zahlungskontos bzw. der Zahlungskonten eine individuelle Transaktionskennziffer
iibermittelt wird.

4) Vor Durchfiihrung von Geldtransfers liberpriift der Zahlungsdienstleister des Zahlers
die Richtigkeit der in Absatz 1 und gegebenenfalls in Absatz 3 genannten Angaben anhand
von Dokumenten, Daten oder Informationen aus einer verldsslichen und unabhédngigen
Quelle.

(5) Die in Absatz 4 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn:

a)  die Identitdt des Zahlers geméll Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/849
tiberpriift wurde und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten geméal3 Artikel 40
der genannten Richtlinie gespeichert wurden oder

b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 auf den Zahler Anwendung
findet.
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(6) Unbeschadet der in den Artikeln 5 und 6 vorgesehenen Ausnahmen fiihrt der
Zahlungsdienstleister des Zahlers keine Geldtransfers durch, bevor die uneingeschréankte
Einhaltung dieses Artikels sichergestellt wurde.

Artikel 5
Geldtransfers innerhalb der Union

(1) Abweichend von Artikel 4 Absitze 1 und 2 werden bei Geldtransfers, bei denen alle
am Zahlungsvorgang beteiligten Zahlungsdienstleister ihren Sitz in der Union haben,
zumindest die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des Zahlungsempféangers oder,
wenn Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung kommt, die individuelle Transaktionskennziffer
ibermittelt; dies gilt gegebenenfalls unbeschadet der in der Verordnung (EU) Nr. 260/2012
enthaltenen Informationspflichten.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 stellt der Zahlungsdienstleister des Zahlers dem
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers oder dem zwischengeschalteten
Zahlungsdienstleister auf dessen Antrag auf Ubermittlung von Angaben innerhalb von drei
Arbeitstagen nach Erhalt des Antrags Folgendes zur Verfiigung:

a)  bei Geldtransfers von mehr als 1000 EUR, unabhidngig davon, ob diese
Transfers in einem einzigen Transfer oder in mehreren Transfers, die verbunden zu
sein scheinen, erfolgen, Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger gemif
Artikel 4;

b)  bei Geldtransfers von bis zu 1000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte dafiir
gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem
fraglichen Geldtransfer 1000 EUR {ibersteigen, zumindest:

1) die Namen des Zahlers und des Zahlungsempfiangers und

i1) die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des
Zahlungsempfangers oder, wenn Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung kommt, die
individuelle Transaktionskennziffer.

3) Abweichend von Artikel 4 Absatz 4 braucht der Zahlungsdienstleister des Zahlers bei
Geldtransfers nach Absatz 2 Buchstabe b dieses Artikels die Angaben zum Zahler nicht zu
iiberpriifen, es sei denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlers hat

a)  die zu transferierenden Gelder in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld
entgegengenommen oder

b)  hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwidsche oder
Terrorismusfinanzierung.

Artikel 6

Geldtransfers nach auflerhalb der Union
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(1) Bei einer Sammeliiberweisung eines einzigen Zahlers an Zahlungsempfanger, deren
Zahlungsdienstleister ihren Sitz aullerhalb der Union haben, findet Artikel 4 Absatz 1 keine
Anwendung auf die in dieser Sammeliiberweisung gebiindelten Einzelauftrige, sofern die
Sammeliiberweisung die in Artikel 4 Absétze 1, 2 und 3 enthaltenen Angaben enthilt, diese
Angaben gemil3 Artikel 4 Absétze 4 und 5 liberpriift wurden und die Einzelauftrige mit der
Nummer des Zahlungskontos des Zahlers oder, wenn Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung
kommt, der individuellen Transaktionskennziffer versehen sind.

(2) Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 und gegebenenfalls unbeschadet der gemil der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 erforderlichen Angaben werden in Féllen, in denen der
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers seinen Sitz auflerhalb der Union hat, bei
Geldtransfers von bis zu 1000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass eine
Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem fraglichen Geldtransfer
1000 EUR f{ibersteigen, zumindest folgende Angaben iibermittelt:

a)  die Namen des Zahlers und des Zahlungsempfingers und

b)  die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des Zahlungsempfingers
oder, wenn Artikel4 Absatz3 zur Anwendung kommt, die individuelle
Transaktionskennziffer.

Abweichend von Artikel 4 Absatz 4 braucht der Zahlungsdienstleister des Zahlers die in
diesem Absatz genannten Angaben zum Zahler nicht auf ihre Richtigkeit zu liberpriifen, es sei
denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlers hat

a) die zu transferierenden Gelder in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld
entgegengenommen oder

b)  hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung.

ABSCHNITT 2

PFLICHTEN DES ZAHLUNGSDIENSTLEISTERS DES ZAHLUNGSEMPFANGERS

Artikel 7
Feststellung fehlender Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger

(1) Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers richtet wirksame Verfahren ein,
mit deren Hilfe er feststellen kann, ob die Felder fiir Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfanger in dem zur Ausfiihrung des Geldtransfers verwendeten Nachrichten- oder
Zahlungs- und Abwicklungssystem unter Verwendung der im Einklang mit den
Ubereinkiinften iiber das betreffende System zulissigen Buchstaben oder Eintriige ausgefiillt
wurden.
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(2) Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers richtet wirksame Verfahren ein,
einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der
Transfers, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob folgende Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempféanger fehlen:

a) im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers
seinen Sitz in der Union hat, die in Artikel 5 genannten Angaben;

b) im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers
seinen Sitz aullerhalb der Union hat, die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢
und in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Angaben;

¢) im Falle von Sammeliiberweisungen, bei denen der Zahlungsdienstleister des
Zahlers seinen Sitz aullerhalb der Union hat, die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a,
b und c und in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Angaben in Bezug
auf die Sammeliiberweisung.

3) Im Falle von Geldtransfers von mehr als 1000 EUR, unabhéngig davon, ob diese
Transfers in einem einzigen Transfer oder in mehreren Transfers, die verbunden zu sein
scheinen, erfolgen, tiberpriift der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers vor
Ausfithrung der Gutschrift auf dem Zahlungskonto des Zahlungsempfangers oder
Bereitstellung des Geldbetrags an den Zahlungsempféanger die Richtigkeit der in Absatz 2
dieses Artikels genannten Angaben zum Zahlungsempfinger anhand von Dokumenten, Daten
oder Informationen aus einer verldsslichen und unabhingigen Quelle, unbeschadet der in den
Artikeln 83 und 84 der Richtlinie (EU) 2015/2366 festgelegten Anforderungen.

(4) Im Falle von Geldtransfers von bis zu 1000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte
dafiir gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem
fraglichen Geldtransfer 1000 EUR {ibersteigen, braucht der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfangers die Richtigkeit der Angaben zum Zahlungsempfanger nicht zu
iiberpriifen, es sei denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers

a)  zahlt den Geldbetrag in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld aus oder

b)  hat hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche oder
Terrorismusfinanzierung.

(5) Die in den Absitzen 3 und 4 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn:

a)  die Identitdt des Zahlungsempfangers gemdl Artikel 13 der Richtlinie (EU)
2015/849 iiberpriift wurde und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten gemilB
Artikel 40 der genannten Richtlinie gespeichert wurden oder

b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 auf den Zahlungsempfanger
Anwendung findet.
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Artikel 8

Geldtransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempfinger

(1) Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféangers richtet wirksame risikobasierte
Verfahren ein, einschlieBlich Verfahren, die sich auf die in Artikel 13 der Richtlinie (EU)
2015/849 genannte risikoorientierte Grundlage stiitzen, mit deren Hilfe festgestellt werden
kann, ob ein Geldtransfer, bei dem die vorgeschriebenen vollstandigen Angaben zum Zahler
und zum Zahlungsempfanger fehlen, auszufiihren, zuriickzuweisen oder auszusetzen ist, und
welche Folgemaflinahmen angemessenerweise zu treffen sind.

Stellt der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers bei Erhalt von Geldtransfers fest,
dass die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und c, Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b,
Artikel 5 Absatz 1 oder Artikel 6 genannten Angaben fehlen oder unvollstindig sind oder
nicht, wie in Artikel 7 Absatz 1 vorgegeben, unter Verwendung der im Einklang mit den
Ubereinkiinften iiber das Nachrichten- oder Zahlungs- und Abwicklungssystem zuldssigen
Buchstaben oder Eintrige ausgefiillt wurden, so weist der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfangers auf risikoorientierter Grundlage den Transferauftrag zuriick oder fordert
die vorgeschriebenen Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfinger an, bevor oder
nachdem er die Gutschrift zugunsten des Zahlungskontos des Zahlungsempfangers ausfiihrt
oder dem Zahlungsempfianger den Geldbetrag zur Verfiigung stellt.

(2) Versdumt es ein Zahlungsdienstleister wiederholt, die vorgeschriebenen Angaben zum
Zahler oder zum Zahlungsempfanger vorzulegen, so ergreift der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfangers MaBBnahmen, die anfinglich Verwarnungen und Fristsetzungen
umfassen konnen, bevor er entweder alle kiinftigen Transferauftriage dieses
Zahlungsdienstleisters zuriickweist oder die Geschéftsbeziehungen zu diesem
Zahlungsdienstleister beschrinkt oder beendet.

Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers meldet dieses Versdumnis sowie die
ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften iiber die
Bekidmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustindigen Behorde.

Artikel 9
Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Geldtransfer oder eine damit verbundene Transaktion verdéchtig
ist und ob er der zentralen Meldestelle gemal3 der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist,
beriicksichtigt der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers als einen Faktor, ob
Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger fehlen oder unvollstindig sind.

ABSCHNITT 3
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PFLICHTEN ZWISCHENGESCHALTETER ZAHLUNGSDIENSTLEISTER

Artikel 10

Speicherung der Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfinger bei einem
Geldtransfer

Zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister sorgen dafiir, dass alle Angaben, die sie zum
Zahler und zum Zahlungsempfanger erlangt haben und die zusammen mit einem Geldtransfer
iibermittelt werden, auch bei der Weiterleitung des Transfers erhalten bleiben.

Artikel 11
Feststellung fehlender Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger

(1) Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame Verfahren ein, mit
deren Hilfe er feststellen kann, ob die Felder fiir Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfanger in dem zur Ausfiihrung des Geldtransfers verwendeten Nachrichten- oder
Zahlungs- und Abwicklungssystem unter Verwendung der im Einklang mit den
Ubereinkiinften iiber das betreffende System zulissigen Buchstaben oder Eintriige ausgefiillt
wurden.

(2) Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame Verfahren ein,
einschlieBlich — soweit angebracht — einer nachtriiglichen Uberwachung oder einer
Echtzeitiiberwachung, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob folgende Angaben zum Zahler
oder zum Zahlungsempfénger fehlen:

a)  im Falle von Geldtransfers, bei denen die Zahlungsdienstleister des Zahlers und
des Zahlungsempfiangers ihren Sitz in der Union haben, die in Artikel 5 genannten
Angaben;

b)  im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers oder
des Zahlungsempfangers seinen Sitz aullerhalb der Union hat, die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ und in Artikel 4 Absatz2 Buchstaben a und b genannten
Angaben;

c) im Falle von Sammeliiberweisungen, bei denen der Zahlungsdienstleister
des Zahlers oder des Zahlungsempféngers seinen Sitz auBBerhalb der Union hat, die in
Artikel 4 Absétze 1 und 2 genannten Angaben in Bezug auf die Sammeliiberweisung.

Artikel 12
Geldtransfers mit fehlenden Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger

(1) Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame risikobasierte
Verfahren ein, mit deren Hilfe festgestellt werden kann, ob ein Geldtransfer, bei dem die
vorgeschriebenen Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger fehlen, auszufiihren,
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zuriickzuweisen oder auszusetzen ist und welche FolgemaBBnahmen angemessenerweise zu
treffen sind.

Stellt der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister bei Erhalt von Geldtransfers fest, dass
die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und c, Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b,
Artikel 5 Absatz 1 oder Artikel 6 genannten Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempféanger fehlen oder nicht, wie in Artikel 7 Absatz 1 vorgegeben, unter
Verwendung der im Einklang mit den Ubereinkiinften {iber das Nachrichten- oder Zahlungs-
und Abwicklungssystem zuldssigen Buchstaben oder Eintragen ausgefiillt wurden, so weist er
auf risikoorientierter Grundlage den Transferauftrag zuriick oder fordert die vorgeschriebenen
Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfédnger an, bevor oder nachdem er den
Geldtransfer iibermittelt.

(2) Versdumt es ein Zahlungsdienstleister wiederholt, die vorgeschriebenen Angaben
zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger vorzulegen, so ergreift der zwischengeschaltete
Zahlungsdienstleister MaBnahmen, die anfanglich Verwarnungen und Fristsetzungen
umfassen konnen, bevor er entweder alle kiinftigen Transferauftrige dieses
Zahlungsdienstleisters zuriickweist oder die Geschéftsbeziehungen zu diesem
Zahlungsdienstleister beschriankt oder beendet.

Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister meldet dieses Versdumnis sowie die
ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften iiber die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustindigen Behorde.

Artikel 13
Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Geldtransfer oder eine damit verbundene Transaktion verdéchtig
ist und ob diese(r) der zentralen Meldestelle geméB der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden
ist, berticksichtigt der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister als einen Faktor, ob
Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger fehlen.

KAPITEL III
PFLICHTEN DER ANBIETER VON KRYPTOWERTETRANSFERS
ABSCHNITT 1

PFLICHTEN DES ANBIETERS VON KRYPTOWERTETRANSFERS DES ORIGINATORS
Artikel 14
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Bei Kryptowertetransfers zu iibermittelnde Angaben

(1) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators stellt sicher, dass bei
Kryptowertetransfers folgende Angaben zum Originator {ibermittelt werden:

a) der Name des Originators,

b) die Adresse der elektronischen Geldborse des Originators, sofern ein Transfer von
Kryptowerten in einem Netz registriert wird, das die Distributed-Ledger-Technologie oder
eine dhnliche Technologie verwendet, und die Kontonummer des Kryptowertekontos des
Originators, sofern fiir die Abwicklung der Transaktion ein Konto verwendet wird,

ba)  das Kryptowertekonto des Originators, sofern ein Transfer von Kryptowerten nicht
in einem Netz registriert wird, das die Distributed-Ledger-Technologie oder eine dhnliche
Technologie verwendet;

C) die Anschrift des Originators, das Land des Originators, die Nummer eines amtlichen
personlichen Dokuments des Originators, die Kundennummer oder das Geburtsdatum und der
Geburtsort des Originators;

ca)  die aktuelle Rechtstrigerkennung (LEI) des Originators oder eine andere
verfiighare gleichwertige offizielle Kennung, sofern das erforderliche Feld im
entsprechenden Format der Nachricht vorhanden ist und die Kennung dem Anbieter von
Kryptowertetransfers vom Originator zur Verfiigung gestellt wird.

(2) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators stellt sicher, dass bei
Kryptowertetransfers folgende Angaben zum Begiinstigten {ibermittelt werden:

a) der Name des Begiinstigten,

b) die Adresse der elektronischen Geldborse des Begiinstigten, sofern ein Transfer von
Kryptowerten in einem Netz registriert wird, das die Distributed-Ledger-Technologie oder
eine dhnliche Technologie verwendet, und dic Kontonummer des Kryptowertekontos des
Begiinstigten, sofern ein solches Konto vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion
verwendet wird;

ba)  das Kryptowertekonto des Begiinstigten, sofern ein Transfer von Kryptowerten nicht
in einem Netz registriert wird, das die Distributed-Ledger-Technologie oder eine édhnliche
Technologie verwendet;

bb)  die aktuelle LEI des Begiinstigten oder eine andere verfiigbare gleichwertige

offizielle Kennung, sofern das erforderliche Feld im entsprechenden Format der Nachricht
vorhanden ist und die Kennung dem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen vom

PE704.888v03-00 40/79 RR\1253822DE.docx



Begiinstigten zur Verfiigung gestellt wird.

3) Abweichend von Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 Buchstabe b stellt der Anbieter
von Kryptowertetransfers des Originators im Falle, dass ein Transfer nicht von einem Konto
oder auf ein Konto erfolgt, sicher, dass beim Kryptowertetransfer eine individuelle
Transaktionskennziffer iibermittelt wird, und erfasst die Adressdaten des Originators und des
Begiinstigten im Distributed Ledger. Zu diesem Zwecke ziehen Anbieter von
Kryptowertetransfers geeignete Instrumente einschliefilich innovativer technischer
Losungen heran, um sicherzustellen, dass der Kryptowertetransfer eindeutig zugeordnet
werden kann.

4) Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Angaben werden vor, gleichzeitig oder
parallel zum Kryptowertetransfer und auf sichere Weise und im Einklang mit den
Bestimmungen und Verpflichtungen gemdf der Verordnung (EU) 2016/679 iibermittelt.

Die in Absatz 1 Buchstaben a und c und Absatz 2 Buchstabe a genannten Angaben diirfen
dem Kryptowertetransfer nicht direkt beigefiigt oder darin enthalten sein.

(4a) Hat der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators Kenntnis davon, den
Verdacht oder berechtigten Grund zu der Annahme, dass der Anbieter von
Kryptowertetransfers des Begiinstigten keine angemessenen Vorkehrungen gemdf} der
Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz personenbezogener Daten anwendet, fiihrt der
Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators den Transfer ohne die Ubermittlung der
in Absatz 1 Buchstaben a und c und Absatz 2 Buchstabe a genannten Angaben durch.

Die in Unterabsat; 1 genannten Angaben werden jedoch gemdif3 Artikel 21 der
vorliegenden Verordnung gespeichert und den zustindigen Behorden auf Anfrage zur
Verfiigung gestellt.

Die Anbieter von Kryptowertetransfers richten alternative Verfahren im Einklang mit den
Zielen dieser Verordnung ein, einschliefilich der Moglichkeit, keine Angaben zur Identitiit
zu iibermitteln, und erhalten diese aufrecht. Diese Verfahren unterliegen einer
angemessenen Uberpriifung durch die zustindigen Behérden.

(4b) Die EBA gibt gemify Artikel 30 Leitlinien heraus, in denen sie die Kriterien fiir die
Beurteilung der Frage, ob der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators in der
Lage ist, Angaben zur Identitiit zu schiitzen, und die Bedingungen fiir die Einrichtung
alternativer Verfahren zur Gewdhrleistung der Riickverfolgbarkeit von Transfers in
Fiillen, in denen keine Angaben an den Anbieter von Kryptowertetransfers des
Begiinstigten iibermittelt werden sollten, festlegt.
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(5) Vor Durchfiihrung eines Kryptowertetransfers liberpriift der Anbieter von
Kryptowertetransfers des Originators die Richtigkeit der in Absatz 1 genannten Angaben
anhand von Dokumenten, Daten oder Informationen aus einer verlasslichen und
unabhdngigen Quelle.

(5a) Bevor der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators die Kryptowerte
transferiert, iiberpriift er die in den Absiitzen 1 und 2 genannten Angaben, um sich zu
vergewissern, dass es sich bei dem Originator oder dem Begiinstigten des Transfers nicht
um eine benannte Einzelperson, Organisation oder Gruppe handelt, die gezielten
restriktiven Mafinahmen unterliegt, und um festzustellen, ob etwaige andere Risiken der
Geldwiische oder der Terrorismusfinanzierung bestehen.

(5b) Im Falle von Kryptowertetransfers an eine nicht gehostete elektronische Geldbirse
sammelt und speichert der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators die in den
Absiitzen 1 und 2 genannten Angaben, auch von seinem Kunden, iiberpriift die Richtigkeit
dieser Angaben gemdf} Absatz 5 dieses Artikels und Artikel 16 Absatz 2, stellt diese
Angaben den zustindigen Behorden auf Verlangen zur Verfiigung und stellt sicher, dass
der Kryptowertetransfer eindeutig zugeordnet werden kann. Im Falle von Transfers an
nicht gehostete elektronische Geldborsen, die bereits iiberpriift wurden und deren
Begiinstigter bekannt ist, sind Anbieter von Kryptowertetransfers nicht verpflichtet, die
jedem Kryptowertetransfer beigefiigten Angaben zum Originator zu iiberpriifen. Diese
Angaben werden den zustindigen Behorden nach Mafgabe von Artikel 33 der Richtlinie
(EU) 2015/849 auf Verlangen zur Verfiigung gestellt.

Anbieter von Kryptowertetransfers ergreifen wirksame Mafinahmen, um sicherzustellen,
dass die Uberpriifung der Eigentumsinformationen in Bezug auf nicht gehostete
Geldborsen die Ausfiihrung des beabsichtigten Transfers nicht unangemessen verzogert.

(6) Die in Absatz 5 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn:

a) die Identitdt des Originators gemal Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/849 tberpriift
wurde und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten geméf Artikel 40 dieser Richtlinie
gespeichert wurden oder

b) Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 auf den Originator Anwendung
findet.

(6a) Ein Anbieter von Kryptowertetransfers kann sich auf andere Anbieter von
Kryptowertetransfers, die in einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland ansdissig sind,
dahin gehend verlassen, dass sie die in den Absditzen 1 und 2 genannten Angaben zu dem
Originator oder dem Begiinstigten eines Transfers iiberpriifen, um die Einhaltung dieser
Verordnung und etwaiger restriktiver Maffnahmen sicherzustellen, sofern der jeweilige
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Anbieter von Kryptowertetransfers die Einhaltung der geltenden Bedingungen gemdf}
Kapitel II Abschnitt IV der Richtlinie (EU) 2015/849 gewdhrleistet.

(7) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Originators fiihrt keine
Kryptowertetransfers aus, bevor die uneingeschrinkte Einhaltung dieses Artikels
sichergestellt wurde.

Artikel 15
Kryptowertetransfers

(1) Bei einem Sammeltransfer eines einzigen Originators findet Artikel 14 Absatz 1 keine
Anwendung auf die in diesem Sammeltransfer gebiindelten Einzelauftrige, sofern der
Sammeltransfer die in Artikel 14 Absitze 1, 2 und 3 enthaltenen Angaben enthilt, diese
Angaben gemidl3 Artikel 14 Absitze 5 und 6 tiberpriift wurden und die Einzelauftrage, wenn
ein Konto fiir die Abwicklung der Transaktion genutzt wird, mit der Adresse der
elektronischen Geldbirse und dem Kryptowertekonto des Originators, oder, wenn Artikel 14
Absatz 3 zur Anwendung kommt, der individuellen Transaktionskennziffer versehen sind.

I
ABSCHNITT 2

Pflichten des Anbieters von Kryptowertetransfers des Begiinstigten
Artikel 16
Feststellung fehlender Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten

(1) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten richtet wirksame Verfahren
ein, einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der
Kryptowertetransfers, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob die in Artikel 14 Absdtze 1 und 2
genannten Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten in dem Kryptowertetransfer bzw.
dem Sammeltransfer enthalten sind oder im Anschluss daran tibermittelt werden.

(2) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten iiberpriift, bevor er dem
Begiinstigten die Kryptowerte zur Verfiigung stellt, die Richtigkeit der in Absatz 1 genannten
Angaben zum Begiinstigten anhand von Dokumenten, Daten oder Informationen aus einer
verlasslichen und unabhéngigen Quelle, unbeschadet der in den Artikeln 83 und 84 der
Richtlinie (EU) 2015/2366 festgelegten Anforderungen.

(2a)  Bevor der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten die Kryptowerte dem
Begiinstigten zur Verfiigung stellt, iiberpriift er die in Artikel 14 Absiitze 1 und 2

genannten Angaben, um sich zu vergewissern, dass es sich bei dem Originator oder dem
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Begiinstigten des Transfers nicht um eine Einzelperson, Organisation oder Gruppe
handelt, die gezielten restriktiven Mafinahmen unterliegt, und um festzustellen, ob etwaige
andere Risiken der Geldwiische oder der Terrorismusfinanzierung bestehen.

(4) Die in den Absitzen 2 und 3 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn eine der
folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) Die Identitdt des Begiinstigten des Kryptowertetransfers wurde gemél Artikel 13 der
Richtlinie (EU) 2015/849 tiberpriift und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten wurden
gemil Artikel 40 dieser Richtlinie gespeichert;

b) Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 findet auf den Begiinstigten des
Kryptowertetransfers Anwendung.

(4a) Im Falle von Kryptowertetransfers von einer nicht gehosteten elektronischen
Geldborse sammelt und speichert der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten
die in Artikel 14 Absiitze 1 und 2 genannten Angaben seines Kunden, iiberpriift die
Richtigkeit dieser Angaben gemdf; Absatz 2 dieses Artikels und Artikel 14 Absatz 5, stellt
diese Angaben den zustindigen Behorden auf Verlangen zur Verfiigung und stellt sicher,
dass der Kryptowertetransfer eindeutig zugeordnet werden kann. Im Falle von
Kryptowertetransfers von nicht gehosteten elektronischen Geldborsen, die bereits iiberpriift
wurden und deren Originator bekannt ist, sind Anbieter von Kryptowertetransfers nicht
verpflichtet, die jedem Kryptowertetransfer beigefiigten Angaben zum Originator Zu
iiberpriifen.

Der Anbieter von Kryptowertetransfers fiihrt Aufzeichnungen iiber alle
Kryptowertetransfers, die von nicht gehosteten elektronischen Geldborsen aus erfolgen,
und meldet der zustindigen Behorde jeden Kunden, der einen Betrag von mindestens
1000 EUR von nicht gehosteten elektronischen Geldborsen erhalten hat.

Anbieter von Kryptowertetransfers ergreifen wirksame Mafinahmen, mit denen
sichergestellt ist, dass die beabsichtigten Transfers durch die Uberpriifung der Angaben
zum wirtschaftlichen Eigentiimer im Zusammenhang mit den nicht gehosteten
elektronischen Geldbérsen und durch Meldeverfahren nicht iibermdfig verzogert werden.

Artikel 17

Kryptowertetransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben zum Originator
oder zum Begiinstigten

(1) Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten richtet wirksame
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risikobasierte Verfahren ein, einschlieBlich Verfahren, die sich auf die in Artikel 13 der
Richtlinie (EU) 2015/849 genannte risikoorientierte Grundlage stiitzen, einschlieflich
Verfahren zur Ermittlung der Herkunft oder des Ziels der transferierten Kryptowerte, mit
deren Hilfe festgestellt werden kann, ob ein Kryptowertetransfer, bei dem die
vorgeschriebenen vollstindigen Angaben zum Originator und zum Begiinstigten fehlen, oder
ein Transfer, der als verdichtig erkannt wurde, auszufiihren oder zuriickzuweisen ist und
welche FolgemafBnahmen angemessenerweise zu treffen sind.

Stellt der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten, bevor er dem Begiinstigten
die Kryptowertetransfers zur Verfiigung stellt, fest, dass die in Artikel 14 Absatz 1 oder
Absatz 2 oder Artikel 15 genannten Angaben fehlen oder unvollsténdig sind oder dass ein
Transfer verdichtig ist, so ergreift der Anbieter von Kryptowertetransfers auf
risikoorientierter Grundlage folgende Mafinahmen:

a) Er weist den Transfer umgehend zuriick oder gibt die iibertragenen Kryptowerte an
das Kryptowertekonto oder die Adresse der elektronischen Geldborse des Originators
zuriick oder

b) fordert die vorgeschriebenen Angaben zum Originator und zum Begiinstigten so bald
wie moglich an, bevorl er dem Begiinstigten die Kryptowerte zur Verfiigung stellt;

c) er erstattet der zustindigen Behirde, die fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Bestimmungen zur Bekdimpfung von Geldwiische und Terrorismusfinanzierung zustindig
ist, Bericht und verwahrt die iibertragenen Kryptowerte, ohne sie dem Begiinstigten zur
Verfiigung zu stellen, bis sie von der zustindigen Behdorde iiberpriift wurden, die so bald
wie maoglich spezifische Anweisungen erteilt.

(2) Versdumt es ein Anbieter von Kryptowertetransfers wiederholt, die vorgeschriebenen
Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten vorzulegen, so ergreift der Anbieter von
Kryptowertetransfers des Beglinstigten Maflnahmen, die anfanglich Verwarnungen und
Fristsetzungen umfassen konnen, und iibermittelt die transferierten Kryptowerte zuriick auf
das Konto bzw. an die Adresse des Originators.l

Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten meldet dieses Versdumnis sowie
die ergriffenen MaBBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften iiber
die Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zustindigen Behorde.

Der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten bestimmt ferner auf
risikoorientierter Grundlage, ob er kiinftige Kryptowertetransfers von oder zu einem

Anbieter von Kryptowertetransfers, der die erforderlichen Angaben nicht bereitstellt,
zuriickweist oder seine Geschiiftsbeziehung mit diesem Anbieter einschrinkt oder beendet.
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Artikel 18
Bewertung und Verdachtsmeldung
Bei der Bewertung, ob ein Kryptowertetransfer oder eine damit verbundene Transaktion
verdéchtig ist und der zentralen Meldestelle gemiB der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden

ist, beriicksichtigt der Anbieter von Kryptowertetransfers des Beglinstigten, ob Angaben zum
Originator oder zum Begiinstigten fehlen oder unvollstandig sind.

Artikel 18a
Bis ... [12 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung] gibt die EBA unter
Beriicksichtigung internationaler Normen Leitlinien heraus, in denen sie festlegt,

inwiefern die einschliigigen Verpflichtungen, die Anbietern von Kryptowertetransfers
auferlegt werden, auch fiir zwischengeschaltete Anbieter von Kryptowertetransfers gelten.

KAPITEL 1114

RISIKOMINDERUNGSMASSNAHMEN FUR KRYPTOWERTETRANSFERS

Artikel 18aa

Verbot des Transfers an nicht konforme Anbieter bzw. von nicht konformen Anbietern
(1) Anbieter von Kryptowertetransfers und zwischengeschaltete Anbieter von
Kryptowertetransfers ermoglichen keinerlei Transfer von Kryptowerten an nicht konforme
Anbieter bzw. von nicht konformen Anbietern von Kryptowertetransfers.
Als nicht konforme Anbieter von Kryptowertetransfers gelten folgende Anbieter:
a) Anbieter von Kryptowertetransfers, die nicht niedergelassen sind oder weder iiber
eine zentrale Kontaktstelle noch iiber eine substanzielle Prisenz der Fithrungsebene in

einem Land verfiigen und nicht mit einem beaufsichtigten Unternehmen verbunden sind;

b) Anbieter von Kryptowertetransfers, die ohne Zulassung gemdpf der Verordnung
[Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte] in der Union titig sind.

Die Bedingung gemdifp Buchstabe b gilt ab dem ... [Datum des Geltungsbeginns der

Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte] unbeschadet etwaiger in der genannten
Verordnung vorgesehener Ubergangsmafinahmen.
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Artikel 18ab
Spezifische verstiirkte Sorgfaltspflichten fiir gegenparteiliche Anbieter

In Bezug auf gegenparteiliche Beziehungen, die die Ausfiihrung von Kryptowertetransfers
mit einem gegenparteilichen Anbieter von Kryptowertetransfers aufierhalb der Union
umfassen, und unbeschadet der in der Richtlinie (EU) 2015/849 festgelegten
Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden sind Anbieter von Kryptowertetransfers, wenn sie
eine Geschiiftsbeziehung mit einem derartigen gegenparteilichen Anbieter eingehen,
verpflichtet, simtliche folgenden Schritte zu unternehmen:

a) Sie holen ausreichende Informationen iiber die Gegenpartei ein, um die Art ihrer
Geschiifistitigkeit in vollem Umfang verstehen und auf der Grundlage offentlich
verfiigbarer Informationen ihren Ruf und die Qualitiit der Beaufsichtigung bewerten zu
konnen;

b) sie bewerten die Kontrollen der Gegenpartei im Hinblick auf die Bekimpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung;

¢ sie bewerten die Fihigkeit der Gegenpartei, Sicherheitsmafinahmen und
angemessene Schutzvorkehrungen zum Schutz der Vertraulichkeit personenbezogener
Daten anzuwenden;

d) sie holen die Genehmigung der Fiihrungsebene ein, bevor sie eine neue
Geschiiftsbeziehung mit einem gegenparteilichen Anbieter von Kryptowertetransfers
eingehen.

Artikel 18ac
Spezifische Hochrisikofaktoren im Zusammenhang mit Kryptowertetransfers
(1) Anbieter von Kryptowertetransfers sehen davon ab, Transfers, bei denen ein hohes
Risiko der Geldwidsche, der Terrorismusfinanzierung und anderer krimineller Aktivitiiten
besteht, durchzufiihren oder zu ermaoglichen.
2) Unbeschadet des Artikels 18ad und der in der Richtlinie (EU) 2015/849 genannten
Fiille mit hoheren Risiken fiihren Anbieter von Kryptowertetransfers wirksame

Mafinahmen durch, um festzustellen, ob ein Kryptowertetransfer als mit hohen Risiken
behaftet anzusehen ist, wobei sie mindestens folgende Faktoren beriicksichtigen:
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(1) Risikofaktoren in Bezug auf geografische Aspekte:

a) Anbieter von Kryptowertetransfers, die in einem Land registriert sind bzw. ihren
Sitz haben, das auf der Liste der Union mit Drittlindern mit hohem Risiko in Bezug auf die
Bekdmpfung von Geldwdische und Terrorismusfinanzierung aufgefiihrt ist, oder in einem
Drittland, das restriktiven Mafinahmen unterliegt oder das in die Anhdnge I oder 11 der
EU-Liste der nicht kooperativen Liinder und Gebiete fiir Steuerzwecke aufgenommen
wurde;

2) Risikofaktoren in Bezug auf die Gegenpartei:

a) Anbieter von Kryptowertetransfers, bei denen festgestellt wurde, dass sie keine
angemessenen Verfahren zur Feststellung und Uberpriifung der Kundenidentitiit
anwenden;

b) Anbieter von Kryptowertetransfers, bei denen festgestellt wurde, dass sie weder
Sicherheitsmafinahmen noch angemessene Schutzvorkehrungen zum Schutz der
Vertraulichkeit personenbezogener Daten anwenden;

c) Anbieter von Kryptowertetransfers, bei denen festgestellt wurde, dass sie
Verbindungen zu Geldwdische, Terrorismusfinanzierung und anderen illegalen Aktivitiiten
aufweisen;

3) Risikofaktoren in Bezug auf elektronische Geldborsen und Dienstleistungen:

a) private elektronische Geldborsen, Mixer oder Tumbler oder andere
Anonymisierungsdienste fiir Kryptowertetransfers;

b) Adressen von elektronischen Geldbérsen fiir Kryptowerte, einschliefilich nicht
gehosteter elektronischer Geldborsen, bei denen festgestellt wurde, dass sie Verbindungen
zu Geldwiische und Terrorismusfinanzierung aufweisen.

3) Der Anbieter von Kryptowertetransfers bestimmt ferner auf risikoorientierter
Grundlage, ob er kiinftige Kryptowertetransfers von oder zu einem Anbieter von
Kryptowertetransfers, bei dem ein hohes Risiko von Geldwiische, Terrorismusfinanzierung
und anderen kriminellen Aktivititen besteht, zuriickweist oder seine Geschiiftsbeziehung
mit diesem Anbieter einschrinkt oder beendet.

4) Ungeachtet des Absatzes 1 holt der Anbieter von Kryptowertetransfers in Bezug auf
private elektronische Geldborsen, Mixer oder Tumbler oder andere
Anonymisierungsdienste fiir den Kryptowertetransfers zusdtzliche Informationen iiber den
Zweck des beabsichtigten Transfers und eine Begriindung fiir die rechtmdiffige Nutzung
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ein, bevor er entscheidet, ob er einen Transfer zuriickweist oder aussetgt, und teilt der
zustindigen Behorde seine Entscheidung mit.

Artikel 18ad

Offentliches Register nicht konformer oder mit hohem Risiko behafteter Anbieter von
Kryptowertetransfers und mit hohem Risiko behafteter Adressen von elektronischen
Geldborsen

(1) Um die Einhaltung der Artikel 18aa und 18ab zu erleichtern, richtet die EBA ein
nicht erschopfendes éffentliches Register ein und fiihrt es, um einen zentralisierten
Zugang zu allen folgenden Informationen zu ermaoglichen:

a) nicht konforme Anbieter von Kryptowertetransfers gemifp Artikel 18aa, die
innerhalb und auflerhalb der Union tiitig sind und

b) mit hohem Risiko behaftete Anbieter von Kryptowertetransfers;

c) mit hohem Risiko behaftete Krypto-Dienstleistungen und Adressen von
elektronischen Geldbérsen.

(2) Die EBA iiberpriift das offentliche Register regelmdfig und beriicksichtigt dabei
etwaige Anderungen der Umstiinde in Bezug auf die in das Register aufgenommenen
Anbieter, Dienstleistungen und Adressen von elektronischen Geldborsen bzw. alle ihr zur
Kenntnis gebrachten Informationen.

3) Die in dem éffentlichen Register der EBA enthaltenen Informationen sind in einem
maschinenlesbaren Format verfiigbar und ermaoglichen die Extraktion von Daten durch
Anbieter von Kryptowertetransfers.

4) Stellt ein Anbieter von Kryptowertetransfers fest, dass ein gegenparteilicher Anbieter
oder ein anderer Anbieter von Kryptowertetransfers, der innerhalb oder aufierhalb der
Union titig ist, ein nicht konformer Anbieter von Kryptowertetransfers im Sinne von
Artikel 18aa sein konnte oder dass dieser Anbieter oder diese Adresse einer elektronischen
Geldborse als mit einem hohen Risiko behaftet im Sinne von Artikel 18ab eingestuft werden
konnte, so meldet er diese Informationen unverziiglich der zustindigen Behérde, die fiir die
Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen zur Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung verantwortlich ist.

;) Gelangt eine zustindige Behorde nach einer Bewertung zu dem Schluss, dass ein
Anbieter von Kryptowertetransfers, der innerhalb oder aufierhalb der Union titig ist, als
nicht konformer Anbieter von Kryptowertetransfers im Sinne von Artikel 18aa zu
betrachten ist oder dass eine Krypto-Dienstleistung oder eine Adresse einer elektronischen
Geldborse als mit hohem Risiko behaftet im Sinne von Artikel 18ab zu betrachten ist, so
teilt sie dies der EBA unverziiglich mit, und die EBA nimmt diese Informationen in das
Register auf.
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Die EBA kann auch auf eigene Initiative eine Analyse durchfiihren, um nicht konforme
Anbieter von Kryptowertetransfers oder mit einem hohen Risiko behaftete Krypto-
Dienstleistungen oder Adressen von elektronischen Geldborsen zu ermitteln, die in das
Register aufgenommen werden sollen.

(6) Anbieter von Kryptowertetransfers diirfen sich nicht ausschliefilich auf das zentrale

Register verlassen, um ihre verstiirkten Sorgfaltspflichten gemdif; diesem Kapitel zu
erfiillen.

KAPITEL IV

INFORMATIONEN, DATENSCHUTZ UND AUFBEWAHRUNG VON
AUFZEICHNUNGEN

Artikel 19
Erteilung von Informationen

Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers beantworten vollstindig und
unverziiglich, auch iiber eine zentrale Kontaktstelle gemél Artikel 45 Absatz 9 der Richtlinie
(EU) 2015/849, falls eine solche Kontaktstelle benannt wurde, und unter Einhaltung der
Verfahrensvorschriften des Rechts ihres Sitzmitgliedstaats ausschlieBlich Anfragen der fiir die
Verhinderung und Bekdmpfung von Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung zusténdigen
Behorden dieses Mitgliedstaats zu den nach dieser Verordnung vorgeschriebenen Angaben.

Artikel 20
Datenschutz

(1) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung gilt die
Verordnung (EU) 2016/679. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen
dieser Verordnung durch die Kommission oder die EBA gilt die Verordnung (EU) 2018/1725.

(2) Personenbezogene Daten diirfen von Zahlungsdienstleistern und Anbietern von
Kryptowertetransfers auf der Grundlage dieser Verordnung ausschlieBlich fiir die Zwecke der
Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung verarbeitet werden und nicht in
einer Weise weiterverarbeitet werden, die mit diesen Zwecken unvereinbar ist. Es ist
untersagt, personenbezogene Daten auf der Grundlage dieser Verordnung fiir kommerzielle
Zwecke zu verarbeiten.

3) Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers stellen neuen Kunden
die nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgeschriebenen Informationen zur
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Verfligung, bevor sie eine Geschéftsbeziehung begriinden oder gelegentliche Transaktionen
ausfiihren. Diese Informationen sind zugdnglich, eindeutig und transparent und umfassen
insbesondere einen allgemeinen Hinweis zu den rechtlichen Pflichten der
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten zu Zwecken der Verhinderung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung gemif} dieser Verordnung.

(4) Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers stellen sicher, dass die
Vertraulichkeit der verarbeiteten Daten gewahrt ist.

Artikel 21
Aufbewahrung von Aufzeichnungen

(1) Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger bzw. — bei Kryptowertetransfers —
zum Originator und zum Beglinstigten diirfen nicht ldnger als unbedingt erforderlich
aufbewahrt werden. Die Zahlungsdienstleister des Zahlers und des Zahlungsempfangers
bewahren Aufzeichnungen der in den Artikeln 4 bis 7 genannten Angaben und die Anbieter
von Kryptowertetransfers des Originators und des Begiinstigten Aufzeichnungen der in den
Artikeln 14 bis 16 genannten Angaben fiinf Jahre lang auf.

(2) Nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Aufbewahrungsfrist stellen die
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers sicher, dass die
personenbezogenen Daten dauerhaft geloscht werden.

3) Ist in einem Mitgliedstaat ein Gerichtsverfahren betreffend die Verhinderung,
Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung von mutmaplicher Geldwische oder
Terrorismusfinanzierung anhdngig und besitzt ein Zahlungsdienstleister oder ein Anbieter
von Kryptowertetransfers Informationen oder Unterlagen im Zusammenhang mit diesem
anhdngigen Verfahren, so darf der Zahlungsdienstleister oder Anbieter von
Kryptowertetransfers diese Informationen oder Unterlagen im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften wihrend eines zusiitzlichen Zeitraums von fiinf Jahren aufbewahren.

Artikel 21a
Zusammenarbeit zwischen zustindigen Behorden
Der Informationsaustausch zwischen den zustindigen nationalen Behorden und den

entsprechenden Stellen in Drittlindern im Rahmen dieser Verordnung unterliegt den
Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2015/849.
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KAPITEL V

SANKTIONEN UND UBERWACHUNG

Artikel 22
Verwaltungsrechtliche Sanktionen und Maflnahmen

(1) Unbeschadet ihres Rechts, strafrechtliche Sanktionen vorzusehen und zu verhéngen,
legen die Mitgliedstaaten die Vorschriften fiir verwaltungsrechtliche Sanktionen und
MaBnahmen fiir Verstofle gegen die Bestimmungen dieser Verordnung fest und ergreifen alle
erforderlichen Maflnahmen, um deren Durchfiihrung zu gewihrleisten. Die vorgesehenen
Sanktionen und Maflnahmen miissen wirksam, angemessen und abschreckend sein und mit
denen des Kapitels IV Abschnitt 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 im Einklang stehen.
Mitgliedstaaten konnen beschlieen, fiir Verstdfe gegen die Vorschriften dieser Verordnung,
die nach ihrem nationalen Recht strafrechtlichen Sanktionen unterliegen, keine Vorschriften
fiir verwaltungsrechtliche Sanktionen oder MaBBnahmen festzulegen. In diesem Fall teilen sie
der Kommission die einschlidgigen strafrechtlichen Vorschriften mit.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei fiir Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Kryptowertetransfers geltenden Verpflichtungen im Falle von Verstofen gegen die
Bestimmungen dieser Verordnung nach dem nationalen Recht Sanktionen oder MaBBnahmen
gegen die Mitglieder des Leitungsorgans und jede andere natiirliche Person, die nach
nationalem Recht fiir den VerstoB3 verantwortlich ist, verhdngt werden konnen.

3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und dem Gemeinsamen Ausschuss der
Européischen Aufsichtsbehorden die Vorschriften gemif3 Absatz 1 mit. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission und der EBA unverziiglich jegliche Anderung dieser Vorschriften mit.

(4) Die zustdndigen Behorden sind gemédl3 Artikel 58 Absatz 4 der Richtlinie

(EU) 2015/849 mit ausreichenden Ressourcen und allen fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen Aufsichts- und Ermittlungsbefugnissen ausgestattet. Um zu
gewihrleisten, dass die verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Maflnahmen die
gewiinschten Ergebnisse erzielen, arbeiten die zustdndigen Behorden bei der Wahrnehmung
ihrer Befugnis zur Auferlegung von verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Mafinahmen eng
zusammen und koordinieren ihre Maflnahmen in grenziiberschreitenden Fillen.

%) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass juristische Personen fiir Verstof3e im Sinne des
Artikels 23 verantwortlich gemacht werden konnen, die zu ihren Gunsten von einer Person
begangen wurden, die allein oder als Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt hat
und die aufgrund einer der folgenden Befugnisse eine Fiihrungsposition innerhalb der
juristischen Person innehat:

a)  Befugnis zur Vertretung der juristischen Person;

PE704.888v03-00 52/79 RR\1253822DE.docx



(6)

b)  Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen, oder

c¢)  Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass juristische Personen verantwortlich

gemacht werden konnen, wenn mangelnde Uberwachung oder Kontrolle durch eine Person
im Sinne des Absatzes 5 das Begehen eines der in Artikel 23 genannten Versto3e zugunsten
der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person ermoglicht hat.

(7

Die zustdndigen Behorden iiben ihre Befugnis zum Verhéngen von

verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Maflnahmen gemal3 dieser Verordnung wie folgt aus:

a)  unmittelbar;
b)  in Zusammenarbeit mit anderen Behorden,;

¢) in eigener Verantwortung durch Ubertragung von Aufgaben an solche anderen
Behorden;

d)  durch Antragstellung bei den zustindigen Justizbehorden.

Um zu gewibhrleisten, dass die verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Maf3nahmen die
gewlinschten Ergebnisse erzielen, arbeiten die zustéindigen Behdrden bei der Wahrnehmung
ihrer Befugnis zum Verhingen von verwaltungsrechtlichen Sanktionen und MafBnahmen eng
zusammen und koordinieren ihre Maflnahmen in grenziiberschreitenden Fillen.

Artikel 23

Besondere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass ihre verwaltungsrechtlichen Sanktionen und
MaBnahmen fiir die im Folgenden genannten Verstof3e gegen diese Verordnung zumindest
die verwaltungsrechtlichen Sanktionen und MaBnahmen nach Artikel 59 Absdtze 2 und 3 der
Richtlinie (EU) 2015/849 umfassen:

a)  wiederholte oder systematische Nichtiibermittlung vorgeschriebener Angaben
zum Zahler oder zum Zahlungsempfianger durch einen Zahlungsdienstleister unter
Versto3 gegen die Artikel 4, 5 oder 6 bzw. wiederholte oder systematische
Nichtiibermittlung vorgeschriebener Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten
durch einen Anbieter von Kryptowertetransfers unter Verstoll gegen die Artikel 14
und 15;

b)  wiederholtes, systematisches  oder schweres  Versdumnis  eines
Zahlungsdienstleisters oder eines Anbieters von Kryptowertetransfers, die
Aufzeichnungen gemif Artikel 21 aufzubewahren;

¢)  Versdumnis eines Zahlungsdienstleisters, wirksame risikobasierte Verfahren
einzufiihren, unter Verstol gegen Artikel 8 oder 12, bzw. eines Anbieters von
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Kryptowertetransfers, wirksame risikobasierte Verfahren einzufiihren, unter Verstof3
gegen Artikel 17 oder 18ab;

d)  schwerwiegender Verstofl zwischengeschalteter Zahlungsdienstleister gegen
Artikel 11 oder 12;

da) Verstofp gegen das Verbot der Erleichterung von Transfers an nicht konforme
Anbieter von Kryptowertetransfers unter Verstofp gegen Artikel 18aa oder Verstofy
gegen das Verbot gemdify Artikel 18ac.

Artikel 24
Bekanntmachung von Sanktionen und Mafinahmen

Im Einklang mit Artikel 60 Absditze 1, 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2015/849 machen die
zustidndigen Behorden verwaltungsrechtliche Sanktionen und MafBnahmen, die in den in den
Artikeln 22 und 23 dieser Verordnung genannten Féllen verhidngt werden, unverziiglich unter
Nennung der Art und des Wesens des Versto3es und der Identitit der fiir den Versto3
verantwortlichen Personen 6ffentlich bekannt, falls dies nach einer Priifung im Einzelfall
erforderlich und verhéltnisméBig ist.

Artikel 25
Anwendung von Sanktionen und Mafinahmen durch die zustindigen Behorden

(1) Bei der Festlegung der Art der verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Ma3nahmen
und der Hohe der Geldbuf3en beriicksichtigen die zustandigen Behorden alle maf3geblichen
Umstédnde, darunter auch die in Artikel 60 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 genannten.

(2) In Bezug auf gemif dieser Verordnung verhéngte verwaltungsrechtliche Sanktionen
und MaBnahmen
gilt Artikel 62 der Richtlinie (EU) 2015/849.

Artikel 26
Meldung von Verstofien

(1) Die Mitgliedstaaten richten wirksame und verhiiltnismdiflige Mechanismen ein, um
die Meldung von Verstdfen gegen diese Verordnung an die zustdndigen Behorden zu fordern.
Diese Mechanismen umfassen zumindest die in Artikel 61 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2015/849 genannten.

(2) Die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers richten in
Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden angemessene interne Verfahren ein, tiber die
ihre Mitarbeiter oder Personen in einer vergleichbaren Position Versto3e intern iiber einen
sicheren, unabhéngigen, spezifischen und anonymen Weg melden kénnen und der in Bezug
auf die Art und die GroBe des betreffenden Zahlungsdienstleisters oder Anbieters von
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Kryptowertetransfers verhiltnismaBig ist.

Artikel 27
Uberwachung

(1) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die zustdndigen Behorden eine wirksame
Uberwachung durchfiihren und die erforderlichen MaBnahmen treffen, um die Einhaltung
dieser Verordnung sicherzustellen, und fordern durch wirksame und verhiiltnismdfige
Mechanismen die Meldung von Verstof3en gegen die Bestimmungen dieser Verordnung an
die zustdndigen Behorden.

(2) Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre
tibermittelt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die
Anwendung des Kapitels IV, insbesondere im Hinblick auf grenziiberschreitende Fille.

KAPITEL VI

DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE

Artikel 28
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird vom Ausschuss zur Verhinderung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

KAPITEL VII

AUSNAHMEREGELUNGEN

Artikel 29
Vereinbarungen mit Lindern und Gebieten, die nicht Teil des Unionsgebiets sind

(1) Die Kommission kann jedem Mitgliedstaat gestatten, mit einem Land oder Gebiet, das
nicht zum rdumlichen Geltungsbereich des EUV und des AEUV im Sinne des Artikels 355
AEUV gehort (im Folgenden ,,betreffendes Land oder Gebiet*), eine Vereinbarung mit
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Ausnahmeregelungen zu dieser Verordnung zu schlieBen, um zu ermdglichen, dass
Geldtransfers zwischen diesem Land oder Gebiet und dem betreffenden Mitgliedstaat wie
Geldtransfers innerhalb dieses Mitgliedstaats behandelt werden.

Solche Vereinbarungen kdnnen nur gestattet werden, wenn alle nachfolgenden Bedingungen
erflillt sind:

a)  Das betreffende Land oder Gebiet ist mit dem betreffenden Mitgliedstaat in
einer Wiahrungsunion verbunden oder Teil seines Wahrungsgebiets oder hat eine
Wihrungsvereinbarung mit der durch einen Mitgliedstaat vertretenen Union
unterzeichnet;

b)  Zahlungsdienstleister in dem betreffenden Land oder Gebiet nehmen
unmittelbar oder mittelbar an den Zahlungs- und Abwicklungssystemen in dem
betreffenden Mitgliedstaat teil;

c) das betreffende Land oder Gebiet schreibt den in seinen Zustdandigkeitsbereich
fallenden Zahlungsdienstleistern vor, dieselben Bestimmungen wie nach dieser
Verordnung anzuwenden.

(2) Will ein Mitgliedstaat eine Vereinbarung gemélB Absatz 1 schliefen, so richtet er
einen entsprechenden Antrag an die Kommission und liefert ihr alle Informationen, die fiir die
Beurteilung des Antrags erforderlich sind.

3) Sobald ein solcher Antrag bei der Kommission eingeht, werden Geldtransfers
zwischen diesem Mitgliedstaat und dem betreffenden Land oder Gebiet bis zu einer
Entscheidung nach dem Verfahren dieses Artikels vorldufig wie Geldtransfers innerhalb
dieses Mitgliedstaats behandelt. Solche Entscheidungen sind unverziiglich zu treffen.

(4) Ist die Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags der
Ansicht, dass sie nicht iiber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Informationen
verfligt, so nimmt sie mit dem betreffenden Mitgliedstaat Kontakt auf und teilt ihm mit,
welche Informationen sie dariiber hinaus bendtigt.

%) Innerhalb von einem Monat, nachdem die Kommission alle Informationen erhalten
hat, die sie fiir eine Beurteilung des Antrags fiir erforderlich hilt, teilt sie dies dem
antragstellenden Mitgliedstaat mit und leitet den anderen Mitgliedstaaten Kopien des Antrags
weiter.

(6) Innerhalb von drei Monaten nach der Mitteilung nach Absatz 5 dieses Artikels
entscheidet die Kommission ohne unangemessene Verzogerung, ob sie dem betreffenden
Mitgliedstaat den Abschluss der Vereinbarung, die Gegenstand des Antrags ist, gestattet.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemill dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Die Kommission erlésst auf jeden Fall innerhalb von 18 Monaten nach Eingang des Antrags
eine Entscheidung nach Unterabsatz 1.

PE704.888v03-00 56/79 RR\1253822DE.docx



Artikel 30
Leitlinien

Die Européischen Aufsichtsbehdrden geben fiir die zustidndigen Behdrden,
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Kryptowertetransfers gemal3 Artikel 16 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 Leitlinien zu den gemél der vorliegenden Verordnung zu
ergreifenden Maflnahmen heraus, insbesondere hinsichtlich der Anwendung der Artikel 7, 8,
11, 12, 14, 16 und 17. Ab dem 1. Januar 2020 gibt die EBA, soweit angemessen, solche
Leitlinien heraus.

Die EBA gibt Leitlinien heraus, in denen die technischen Aspekte der Anwendung dieser
Verordnung auf Lastschriften sowie die von Zahlungsauslosedienstleistern gemdf dieser
Verordnung zu ergreifenden Mafinahmen unter Beriicksichtigung ihrer begrenzten Rolle
in Zahlungsvorgingen festgelegt werden.

Artikel 30a
Uberpriifungsklausel

(1) Spitestens 12 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung [Verordnung zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken der Geldwiische und der
Terrorismusfinanzierung sowie zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/849] iiberpriift die
Kommission diese Verordnung und schliigt gegebenenfalls Anderungen vor, um eine
kohiirente Vorgehensweise und Ubereinstimmung mit der [Verordnung zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken der Geldwiische und der
Terrorismusfinanzierung sowie zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/849]
sicherzustellen.

2) Bis ... [12 Monate nach Geltungsbeginn dieser Verordnung| bewertet die
Kommission, ob spezifische Mafinahmen erforderlich sind, um die Risiken zu mindern, die
mit der Ubertragung von oder auf nicht gehostete elektronische Geldbérsen verbunden
sind, einschlieflich einer Analyse der Wirksamkeit und Verhdltnismdfigkeit von
Mechanismen zur Beschaffung und Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben iiber das
Eigentum an nicht gehosteten elektronischen Geldborsen sowie der Notwendigkeit,
Beschrinkungen fiir Transfers von oder auf nicht gehostete elektronische Geldbérsen
anzuwenden, und schliigt gegebenenfalls Anderungen dieser Verordnung vor.

3) Bis ... [drei Jahre nach Inkrafitreten dieser Verordnung] iibermittelt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die
Anwendung und Durchsetzung dieser Verordnung und fiigt diesem erforderlichenfalls

einen Legislativvorschlag bei.

Dieser Bericht enthiilt die folgenden Elemente:
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a) eine Bewertung der Wirksamkeit der in dieser Verordnung vorgesehenen
Mapfinahmen und der Einhaltung dieser Verordnung durch Zahlungsdienstleister und
Anbieter von Kryptowertetransfers;

aa)  eine Bewertung der Entwicklung technologischer Losungen fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen, die Anbietern von Kryptowertetransfers gemdpf} dieser Verordnung
auferlegt werden, einschliefilich der neuesten Entwicklungen bei von der
Kryptowerteindustrie geleiteten Initiativen zur Festlegung von Standards, die bestehende
Standards zur Ubermittlung von Nachrichten und zur Datenmeldung widerspiegeln, und
der Verwendung von Blockchain-Analysen zur Ermittlung des Ursprungs und des
Bestimmungsorts von Kryptowertetransfers und der Bewertung der Kenntnis der
Transaktionsdaten (,,know your transaction“ — KYT);

ab)  eine Bewertung der Wirksamkeit und Eignung der Geringfiigigkeitsgrenzen fiir
Geldtransfers, insbesondere im Hinblick auf den Anwendungsbereich und die dabei zu
iibermittelnden Angaben sowie eine Bewertung der Notwendigkeit, diese Grenzen im
Zusammenhang mit Geldtransfers zu senken oder zu streichen;

ac)  eine Bewertung der Kosten und des Nutzens der Einfiithrung von
Geringfiigigkeitsgrenzen in Bezug auf die bei Kryptowertetransfers zu iibermittelnden
Angaben, einschliefilich einer Bewertung der damit verbundenen Risiken von Geldwiische
und Terrorismusfinanzierung;

b) eine Bewertung der Wirksamkeit der internationalen Zusammenarbeit und des
Informationsaustauschs wischen den zustindigen Behorden und den zentralen
Meldestellen;

¢ die Auswirkungen der in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen auf den
Datenschutz und die Grundrechte;

d) eine Bewertung der Anwendung von Sanktionen, insbesondere, ob sie wirksam,
verhdiltnismdflig und abschreckend sind, und eine Bewertung der Notwendigkeit einer
weiteren Harmonisierung der verwaltungsrechtlichen Sanktionen gemdf Kapitel V, die fiir
die Verletzung der Anforderungen in dieser Verordnung festgelegt sind;

e eine Analyse der Tendenzen bei der Verwendung nicht gehosteter elektronischer
Geldborsen zur Durchfiihrung von Transfers ohne die Beteiligung Dritter mit einer
Bewertung der damit zusammenhdiingenden Risiken der Geldwiische und
Terrorismusfinanzierung und eine Bewertung der Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Durchsetzbarkeit von zusdtzlichen Mafinahmen zu deren Minderung, einschlieflich
spezifischer Verpflichtungen fiir Anbieter von Hardware- und Softwaregeldborsen und
einschlieflich Beschrinkungen, Kontrollen oder Verboten von Transfers unter
Verwendung nicht gehosteter elektronischer Geldborsen;
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y/) eine Bewertung der systematischen Kohiirenz dieser Verordnung mit den
Unionsrechtsvorschriften zur Bekimpfung von Geldwiische und Terrorismusfinanzierung.

In dem Bericht wird den Entwicklungen sowie einschligigen Evaluierungen, Bewertungen
oder Berichten von internationalen Organisationen und Standardsetzern im Bereich der
Verhinderung von Geldwische und der Bekimpfung von Terrorismusfinanzgierung, den
Strafverfolgungsbehorden und Geheimdiensten und jeglichen Informationen, die von

Anbietern von Krypto-Dienstleistungen oder verlisslichen Quellen bereitgestellt werden,
Rechnung getragen.

KAPITEL VIII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

) Artikel 30b

Anderungen der Richtlinie (EU) 2015/849
Die Richtlinie (EU) 2015/849 wird wie folgt geiindert:
(1) Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gedindert:
a) Buchstabe g erhiilt folgende Fassung:
»8)  Anbieter von Krypto-Dienstleistungen,“
b) Buchstabe h wird gestrichen;
2) Artikel 3 wird wie folgt gediindert:
a) Nummer 18 erhiilt folgende Fassung:
»18.  ,Kryptowert‘ einen Kryptowert im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 2 der
[Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte], aufier wenn der Kryptowert in die in Artikel 2
Absditze 2 und 2a jener Verordnung genannten Kategorien fiillt oder anderweitig als
Geldbetrag gilt; “

b) Nummer 19 erhiilt folgende Fassung:

»19.  ,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen‘ einen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 8 der Verordnung [Verordnung
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iiber Mirkte fiir Kryptowerte], sofern er eine oder mehrere Krypto-Dienstleistungen im
Sinne von Artikel 3 Absat; 1 Nummer 9 jener Verordnung erbringt, mit Ausnahme der
Beratung zu Kryptowerten im Sinne von Nummer 9 Buchstabe h jenes Artikels. “

3) In Artikel 67 wird folgender Absatz angefiigt:

»(2a) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dem vorigen Absatz spitestens am ... [Anwendungsbeginn der
Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte] nachzukommen. Sie teilen der Kommission
umgehend den Wortlaut dieser Vorschriften mit. “

Artikel 30c
Ubergangsregelungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahlungsdienstleister, Anbieter von
Kryptowertetransfers und zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister sowie
zwischengeschaltete Anbieter von Kryptowertetransfers gemdf} Artikel 47 der Richtlinie
2015/849 zugelassen oder eingetragen sind und einer angemessenen Aufsicht unterliegen.

2) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die zustindigen Behorden sicherstellen,
dass die Personen, die eine leitende Funktion bei den in Absat; 1 genannten Einrichtungen
innehaben oder deren wirtschaftliche Eigentiimer sind, iiber die notwendige
Zuverliissigkeit und fachliche Eignung verfiigen.

3) Die EBA berit und unterstiitzt die zustindigen Aufsichtsbehorden bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem die durch die [AMLA-Verordnung] eingerichtete Behorde fiir die
Bekimpfung der Geldwische (AMLA) gemdify jener Verordnung ihre Titigkeit aufnimmt.

4) Fiir die Zwecke von Absatz 2 und um eine wirksame Zusammenarbeit und
insbesondere den Austausch von Informationen zu erleichtern und zu fordern, erstellt die
EBA an die zustindigen Behorden gerichtete Leitlinien zu den Merkmalen eines
risikobasierten Aufsichtsansatzes und zu den Mafinahmen, die bei einer risikobasierten
Aufsicht zu ergreifen sind.

Bis ... [drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] erstellt die EBA solche
Leitlinien unter Beriicksichtigung einschligiger Informationen iiber die Risiken im
Zusammenhang mit von Anbietern von Kryptowertetransfers angebotenen Produkten und
Dienstleistungen, Kunden dieser Anbieter sowie geografischer Risikofaktoren.

Ab ... [Geltungsbeginn der AMLA-Verordnung] gelten die der EBA im Rahmen dieser
Verordnung iibertragenen Zustindigkeiten als von der AMLA iibernommen, unbeschadet
etwaiger zusitzlicher Zustindigkeiten, die der AMLA im Rahmen der genannten
Verordnung iibertragen werden.

PE704.888v03-00 60/79 RR\1253822DE.docx



Artikel 30d
Angleichung an die Verordnung [Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte]

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten der [Verordnung iiber Miirkte fiir Kryptowerte] delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Verordnung erforderlichenfalls durch die Aktualisierung und
Anpassung der Begriffsbestimmungen in Artikel 3 Absatz 1 Nummern 10, 13, 14 und 15
dieser Verordnung an die einschliigigen Begriffsbestimmungen der genannten Verordnung
zu dindern.

Artikel 31
Aufhebung

Die Verordnung (EU) 2015/847 wird aufgehoben. Bezugnahmen auf die aufgehobene
Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung und sind nach Mal3gabe
der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.

Artikel 32
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Bis ... [9 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung| nehmen Anbieter von Diensten im
Zusammenhang mit dem Transfer von Kryptowerten, die Verpflichtete im Sinne von
Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2015/849 sind, einen Rollout-Plan an, um die
schrittweise Anwendung dieser Verordnung gemdf; den von der EBA herausgegebenen
Leitlinien durchzufiihren, um somit die vollstindige Einhaltung der Verpflichtungen dieser
Verordnung bis ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] zu gewihrleisten.

Bis ... [drei Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung| nimmt die EBA Leitlinien an,

um die Bedingungen zur Erleichterung der schrittweisen Anwendung dieser Verordnung
festzulegen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident
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ANHANG I

Aufgehobene Verordnung mit ihrer nachfolgenden Anderung
Verordnung (EU) 2015/847
des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 1)
Verordnung (EU) 2019/2175 (Nur Artikel 6)
des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 334 vom 27.12.2019, S. 1)
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ANHANG I

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Verordnung (EU) 2015/847 (angepasst)

Vorliegende Verordnung

Artikel 1
Artikel 2 Absétze 1, 2 und 3
Artikel 2 Absatz 4 Unterabsitze 1 und 2

Artikel 2 Absatz 5
Artikel 3, Einleitung
Artikel 3 Nummern 1 bis 9

Artikel 3 Nummer 10
Artikel 3 Nummer 11
Artikel 3 Nummer 12

Artikel 4 Absatz 1, Einleitung
Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢

Artikel 4 Absatz 2, Einleitung
Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b

Artikel 4 Abséatze 3 bis 6
Artikel 5 bis 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24 Absitze 1 bis 6
Artikel 24 Absatz 7
Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Anhang
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Artikel 2 Absatz 4 Unterabsétze 1 und 2
Artikel 2 Absatz 4 Unterabsétze 3 und 4
Artikel 2 Absatz 5

Artikel 3, Einleitung

Artikel 3 Nummern 1 bis 9

Artikel 3 Nummer 10

Artikel 3 Nummer 11

Artikel 3 Nummer 12

Artikel 3 Nummer 13

Artikel 3 Nummern 14 bis 21

Artikel 4 Absatz 1, Einleitung

Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d
Artikel 4 Absatz 2, Einleitung

Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe ¢
Artikel 4 Absétze 3 bis 6

Artikel 5 bis 13

Artikel 14 bis 18

Artikel 19
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BEGRUNDUNG

Die Geldtransferverordnung (Verordnung (EU) 2015/847) wurde erlassen, um die
Riickverfolgbarkeit von Geldtransfers zu verbessern, indem von Zahlungsdienstleistern
verlangt wird, die Ubermittlung von Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfinger
wihrend der gesamten Zahlungskette zu gewdhrleisten (hierbei spricht man von der
sogenannten ,,Travel Rule®), um so einen moglichen Missbrauch von Geldbetriagen fiir
Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung zu verhindern, aufzudecken und zu untersuchen. Bis
heute fallen Kryptowerte nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung, die nur fiir
herkdmmliche Geldbetrige, die als ,,Banknoten und Miinzen, Giralgeld und elektronisches
Geld* definiert sind, nicht jedoch fiir Kryptowertetransfers gilt.

Durch dieses Schlupfloch konnen Kryptowerte genutzt werden, um kriminelle Aktivititen zu
erleichtern, zu finanzieren und zu verbergen und die Ertrdge zu waschen, da illegale
Finanzstrome einfach, anonym, reibungsloser, schneller und ohne geografische Beschriankung
iiber Grenzen hinweg bewegt werden konnen, sodass mit groBerer Wahrscheinlichkeit keine
Hindernisse entstehen und die Finanzstrome unentdeckt bleiben.

Dies stellt eine ernsthafte Sicherheitsbedrohung fiir die européischen Biirgerinnen und Biirger
dar, schadet der Integritit unseres Finanzsystems und untergrdbt die Reputation des
rechtmiBigen Okosystems fiir Kryptowerte insgesamt, da sowohl Nutzer von Kryptowerten als
auch Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erheblichen Risiken von Geldwidsche und
Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sind.

Im Oktober 2018 {iberarbeitete die Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung™ (FATF) ihre Empfehlungen von 2012, um sicherzustellen, dass sie
fiir virtuelle Vermogenswerte und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gelten. In der
gednderten Empfehlung 15 der FATF zu neuen Technologien heiflt es, dass Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen Regeln in Bezug auf die Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung unterliegen, zugelassen oder eingetragen sein und beaufsichtigt
werden sollten.

Im Juni 2019 nahm die FATF eine Auslegungsnote zu Empfehlung 15 (INR 15) an, um zu
verdeutlichen, wie die Anforderungen der Empfehlung in Bezug auf Kryptowerte angewandt
werden sollten. In der INR 15 wird klargestellt, dass die in den Empfehlungen 10 bis 21
dargelegten VorbeugemalBnahmen fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gelten. Ferner
wird in der INR 15 auf die Anwendung der Empfehlung 16 (der ,,Travel Rule*) im Hinblick
auf  Kryptowertetransfers  eingegangen. Insbesondere sollten  Verpflichtete die
vorgeschriebenen Angaben zum Originator und zum Begiinstigten bei Kryptowertetransfers
einholen und aufbewahren, solche Angaben in Bezug auf ihren eigenen Kunden {iberpriifen,
diese der Gegenpartei iibermitteln und sie auf Anfrage den zustindigen Behdrden zur
Verfiigung stellen.
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Im Juli 2021 legte die Kommission ein Paket von Vorschlagen vor, um die Vorschriften der
Union zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung weiter zu verbessern.

Die Ko-Berichterstatter begriilen den im Paket enthaltenen Vorschlag der Kommission, eine
Neufassung der Geldtransferverordnung zu erstellen. Der Vorschlag zielt darauf ab, eine
wichtige Rechtsliicke bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu
schlieBen, indem das derzeit fiir elektronische Geldtransfers geltende Regelwerk auf
Kryptowertetransfers ausgeweitet wird. Nichtsdestotrotz sind die Ko-Berichterstatter der
Auffassung, dass der Vorschlag weiter gestirkt werden kann und die spezifischen Merkmale
von Kryptowerten besser abbilden sollte. Die Ko-Berichterstatter sind davon iiberzeugt, dass
eine gestirkte Verordnung liber Geldtransfers dabei helfen wird, die Biirgerinnen und Biirger
der EU vor Kriminalitit und Terrorismus zu schiitzen.

Im Berichtsentwurf werden die folgenden zentralen Vorschldge unterbreitet:
1. Keine Ausnahmen aufgrund des Werts des Transfers

In Bezug auf elektronische Geldtransfers miissen Zahlungsdienstleister gemial3 der
Geldtransferverordnung nur dann sicherstellen, dass bei Geldtransfers vollstindige Angaben
zum Originator und zum Begiinstigten iibermittelt werden, und die Angaben zu ihrem Kunden
iiberpriifen, wenn der Geldtransfer 1 000 EUR {ibersteigt, entweder einzeln oder als Teil
kleiner, miteinander verbundener Transfers, die zusammen 1 000 EUR iibersteigen wiirden, es
sei denn, das zu transferierende Geld wird als Bargeld oder anonymes E-Geld
entgegengenommen oder es liegen hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche
oder Terrorismusfinanzierung vor.

Aufgrund der spezifischen Merkmale und des Risikoprofils von Kryptowerten sollte die
Informationspflicht fiir Kryptowertetransfers unabhingig vom Wert des Transfers gelten. Es
gibt eindeutige Hinweise darauf, dass Kryptowert-Aktivitaten, die mit kriminellen Aktivitéten
und Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang stehen, oft Transfers mit geringem Wert
darstellen. Dariiber hinaus wird es Kriminellen durch Kryptowerte und damit verbundene
Technologien ermoglicht, Transfers mit hohem Wert iiber mehrere Adressen einer
elektronischen Geldborse in kleine Betrdge aufzuteilen, um zu verhindern, von den
Uberwachungssystemen fiir die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
erkannt zu werden, und illegale Aktivititen {iber strukturierte Transaktionen in einem Ausmal
und mit einer globalen Reichweite auszuiiben, wie es bei elektronischen Geldtransfers nicht
moglich ist. Nach Ansicht der Ko-Berichterstatter wiirden die Einhaltung von Vorschriften und
das Risikomanagement fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen durch die Streichung einer
Geringfligigkeitsgrenze fiir Kryptowertetransfers einfacher und nicht komplizierter. Dies gilt
insbesondere angesichts der Schwierigkeit, verbundene Transfers zu identifizieren, die iiber
mehrere vermeintlich nicht miteinander zusammenhidngende Adressen einer elektronischen
Geldborse ausgefiihrt werden, sowie angesichts der starken Schwankungen bei der Bewertung
der meisten Kryptowerte.
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2. Transfers von/zu nicht gehosteten elektronischen Geldborsen

Ebenfalls sollte klargestellt werden, dass diese Verordnung auch fiir Transfers von oder zu
Krypto-Geldborsen gilt, die auf einer nicht von einem Dritten gehosteten Software oder
Hardware basieren und als nicht gehostete bzw. private elektronische Geldborsen (,,unhosted
wallets*) bekannt sind, sofern ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder ein anderer
Verpflichteter beteiligt ist. Unter solchen Umstinden sollte jedoch keine Ubermittlung von
Angaben an die nicht gehostete elektronische Geldborse erfolgen. Der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sollte die Angaben direkt von seinem Kunden einholen und sie autbewahren
und den zustdndigen Behorden zur Verfiigung stellen.

3. ,,Know your transaction“

Zusitzlich zur Einholung genauer Angaben zum Originator und zum Begiinstigten sollte von
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen auch erwartet werden, dass sie Angaben zur Quelle
und zur Bestimmung von Kryptowerten im Zusammenhang mit einem Transfer einholen.
Insbesondere sollten Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wirksame Verfahren festlegen, um
verdidchtige Kryptowerte aufzudecken, vor allem Verbindungen zu illegalen Aktivitdten,
einschlieBlich Betrug, Erpressung, Ransomware oder Marktpldtzen im Darknet, oder um zu
erkennen, ob der Kryptowert mit einem ,,Mixer* oder ,,Tumbler* oder einem anderen Dienst
anonymisiert wurde. Dies ist besonders wichtig, wenn es um Transfers im Zusammenhang mit
nicht gehosteten elektronischen Geldborsen oder Nicht-EU-Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen geht, die nicht die gleichen Pflichten in Bezug auf die ,,Travel Rule® einhalten.

4. Sorgfaltspflicht beziiglich Gegenparteien und Schutz personenbezogener Daten

Von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen wird erwartet, dass sie die vorgeschriebenen
Angaben auch auerhalb der Union niedergelassenen Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
iibermitteln. Vor der Ubermittlung solcher Angaben sollten Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen jedoch ihre Gegenpartei identifizieren und bewerten, ob verniinftigerweise
davon ausgegangen werden kann, dass diese die ,,Travel Rule* einhédlt und die Vertraulichkeit
personenbezogener Daten schiitzt. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten die
Interaktion mit kriminellen oder nicht vertrauenswiirdigen Akteuren vermeiden.

5. Offentliches Register der nicht konformen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

Um die Identifizierung krimineller Akteure zu erleichtern, die unter dem Gesichtspunkt der
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung ein grofles Risiko darstellen, sollte
die Européische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) ein 6ffentliches Register der nicht konformen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen pflegen, in dem Einrichtungen aufgefiihrt sind, die mit
keiner anerkannten Gerichtsbarkeit in Verbindung gebracht werden konnen, keine
IdentifizierungsmaBBnahmen in Bezug auf ihre Kunden anwenden und Anonymisierungsdienste
anbieten, da diese Einrichtungen dazu beitragen, die Wirksamkeit der Systeme und Kontrollen
zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu untergraben.
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6. Beschleunigtes Verfahren

SchlieBlich sollte der derzeitige Vorschlag fiir eine Neufassung zur beschleunigten Annahme
und zur Sicherstellung, dass Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und andere Verpflichtete
wirksame Mechanismen zur Einhaltung der ,,Travel Rule* fiir die Bekdmpfung von
Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung einrichten, vom Rest des neuen Pakets zur
Bekdmpfung von Geldwische abgekoppelt und bis zum Inkrafttreten der neuen Regelungen
mit dem bestehenden Rahmen der Geldwéscherichtlinie verkniipft werden, wobei die
Angleichung an die kiinftige Verordnung iiber Mérkte fiir Kryptowerte beizubehalten ist.

Die Ko-Berichterstatter sind iiberzeugt, dass ein wirksamer und verstidrkter Rahmen zur
Verhinderung des Missbrauchs von Kryptowerten fiir Zwecke der Geldwische und
Terrorismusfinanzierung erforderlich ist, um die Biirgerinnen und Biirger der EU vor
Terrorismus und organisiertem Verbrechen zu schiitzen, wobei gleichzeitig zur Entwicklung
eines sicheren, rechtmifigen und gut funktionierenden Raums fiir Nutzer von Kryptowerten
und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen in der ganzen Union beigetragen wird. Die Ko-
Berichterstatter fordern die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten und der EU auf, fiir eine
ordnungsgemiBBe Umsetzung und Durchsetzung zu sorgen, auch mit Blick auf die
Verhinderung eines unlauteren und ungeregelten Wettbewerbs, einschlielich in Bezug auf
Nicht-EU-Akteure.
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MINDERHEITENANSICHT

Gunnar Beck, MdEP

Minderheitenansicht gemafl Artikel 55 Absatz 4 der Geschaftsordnung
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter
Kryptowerte

Obwohl ich die Absicht des Vorschlags, starker fiir Geldwiasche zu sensibilisieren und die
konkreten Maflnahmen zur Bekdmpfung der Geldwische in Europa zu verbessern,
uneingeschrankt unterstiitze, lehne ich den Bericht ab, da darin die von der FATF empfohlene
Geringfiigigkeitsgrenze gestrichen wird und eine unrealistische aufwendige Berichterstattung
sowie eine unfaire Haftung fiir konforme CASPs, insbesondere im Zusammenhang mit nicht
gehosteten Geldborsen, vorgesehen ist.

Indem tiber die FATF-Vorschriften hinausgegangen wird, werden Kryptonutzer mit nicht
gehosteten, selbst kontrollierten elektronischen Geldborsen diskriminiert und anders
behandelt als Personen mit Bargeld. Jede einzelne Transaktion kommt potenziell fiir die
»Iravel Rule® infrage und miisste gemeldet werden. Dies ist ein eklatanter Verstoll gegen das
Datenschutzrecht und erinnert an das Verhalten totalitirer Uberwachungsstaaten.
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ANLAGE: SCHREIBEN DES RECHTSAUSSCHUSSES

Europaisches Parlament
2019-2024

Rechtsausschuss
Der Vorsitzende

2.3.2022

Frau

Irene Tinagli

Vorsitzende

Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung
BRUSSEL

Herrn

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR

Vorsitzender

Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers
und Transfers bestimmter Kryptowerte (Neufassung) (COM(2021)0422 —
C9-0341/2021 —2021/0241(COD))

Sehr geehrte Vorsitzende,

der Rechtsausschuss hat den oben genannten Vorschlag gemdfl Artikel 110 der
Geschiftsordnung des Parlaments (,,Neufassung®) gepriift.

Absatz 3 dieses Artikels hat folgenden Wortlaut:
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., Ist der fiir Rechtsfragen zustindige Ausschuss der Auffassung, dass der Vorschlag keine
anderen inhaltlichen Anderungen bewirkt als diejenigen, die darin als solche ausgewiesen sind,
unterrichtet er den in der Sache zustindigen Ausschuss dariiber.

In diesem Falle sind — iiber die in den Artikeln 180 und 181 festgelegten Bedingungen hinaus —
Anderungsantréiige im in der Sache zustindigen Ausschuss nur dann zuldssig, wenn sie Teile
des Vorschlags betreffen, die Anderungen enthalten.

Anderungsantriige zu den Teilen, die in dem Vorschlag unverdndert geblieben sind, kénnen
jedoch ausnahmsweise und von Fall zu Fall vom Vorsitz des in der Sache zustindigen
Ausschusses akzeptiert werden, wenn er der Auffassung ist, dass zwingende Griinde der
internen Logik des Textes oder der untrennbaren Verbindung mit anderen zuldssigen
Anderungsantréiigen dies erfordern. Diese Griinde miissen in einer schriftlichen Begriindung
der Anderungsantriige angegeben werden.

Entsprechend der Stellungnahme der beratenden Gruppe der Juristischen Dienste des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission, die den Vorschlag zur Neufassung
gepriift hat, und im FEinklang mit den Empfehlungen des Berichterstatters vertritt der
Rechtsausschuss die Ansicht, dass dieser Vorschlag keine anderen inhaltlichen Anderungen
enthilt als diejenigen, die als solche ausgewiesen sind, und dass der Vorschlag in Bezug auf
die Kodifizierung der unverdnderten Bestimmungen des vorangegangenen Rechtsakts
zusammen mit diesen inhaltlichen Anderungen eine reine Kodifizierung des vorhandenen
Rechtstexts ohne inhaltliche Anderungen darstellt.

Daher beschloss der Rechtsausschuss in seiner Sitzung vom 28. Februar 2022 mit 20 Stimmen
ohne Gegenstimme und bei 3 Enthaltungen?®, zu empfehlen, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Wiahrung und der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres als
federfiihrende Ausschiisse den Vorschlag gemal Artikel 110 GO priifen kénnen.

Mit freundlichen Griflen

Adrian VAZQUEZ LAZARA

28 Bei der Schlussabstimmung waren anwesend: Adrian Vazquez Lazara (Vorsitzender), Sergey Lagodinsky
(stellvertretender Vorsitzender), Marion Walsman (stellvertretende Vorsitzende), Lara Wolters (stellvertretende
Vorsitzende), Raffaele Stancanelli (stellvertretender Vorsitzender), Pascal Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck,
Daniel Buda, Pascal Durand, Iban Garcia del Blanco, Jean-Paul Garraud, Heidi Hautala, Gilles Lebreton, Maria-
Manuel Leitdo-Marques, Antonius Manders, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Luisa Regimenti, René Repasi,
Franco Roberti, Yana Toom, Marie Toussaint, Axel Voss, Tiemo Wolken, Francisco Javier Zarzalejos Nieto.
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ANLAGE: STELLUNGNAHME DER BERATENDEN GRUPPE DER
JURISTISCHEN DIENSTE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS, DES RATES
UND DER KOMMISSION
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter
Kryptowerte (Neufassung)

COM(2021)0422 vom 20.7.2021 — 2021/0241(COD)

Gemél der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 {ber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten, insbesondere deren Nummer 9, hat die
beratende Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission am 22. und 27. September 2021 Sitzungen abgehalten, in denen u. a. der
genannte von der Kommission vorgelegte Vorschlag gepriift wurde.

Bei der Priifung? des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Neufassung der Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 2015 iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers
hat die beratende Gruppe iibereinstimmend festgestellt, dass die folgenden Textteile durch
den grauen Hintergrund markiert hitten sein miissen, mit dem iiblicherweise inhaltliche
Anderungen gekennzeichnet werden:

2 Die beratende Gruppe hat bei ihrer Priifung die englische Fassung des Vorschlags, d. h. die Originalfassung
des Textes, zugrunde gelegt.
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—in Erwédgung 6 die Ersetzung der Worte ,,duslegungsnote zu deren Umsetzung* durch die
Worte ,,Anmerkungen zur Auslegung dieser Empfehlungen;

—in Erwdgung 7 die Ersetzung des Wortes ,,namentlich durch das Wort ,,insbesondere*;
— in Erwégung 26 die Hinzufiigung der Worte ,,und auf Unionsebene;

— in Artikel 7 Absatz 2, einleitender Satz, die Ersetzung der Worte ,nachtréiglichen
Uberwachung oder einer Echtzeitiiberwachung® durch die Worte ,,Uberwachung nach den
oder wdhrend der Transfers*.

Aufgrund dieser Priifung konnte die beratende Gruppe somit iibereinstimmend feststellen,
dass der Vorschlag keine inhaltlichen Anderungen auBer denjenigen enthilt, die als solche
ausgewiesen sind. In Bezug auf die Kodifizierung der unverdnderten Bestimmungen des
bisherigen Rechtsakts mit jenen Anderungen kam die beratende Gruppe auBerdem zu dem
Schluss, dass sich der Vorschlag auf eine reine Kodifizierung ohne inhaltliche Anderungen
des bestehenden Rechtstexts beschrénkt.

F. DREXLER T. BLANCHET D. CALLEJA CRESPO
Rechtsberater Rechtsberaterin Generaldirektor
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