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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt tiiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive
(reformare)

(COM(2021)0422 — C9-0341/2021 — 2021/0241(COD))

(Procedura legislativa ordinara — reformare)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2021)0422),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
Parlamentului de catre Comisie (C9-0341/2021),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din 30 noiembrie 20211,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 8 decembrie 20212,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative?,

— avand in vedere scrisoarea din 2 martie 2022 adresatd de Comisia pentru afaceri juridice
Comisiei pentru afaceri economice si monetare si Comisiei pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne, in conformitate cu articolul 110 alineatul (3) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisiile competente in temeiul articolului
74 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului

Consiliului, exprimat in scrisoarea din [............... ], de a aproba pozitia Parlamentului, in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere articolele 110 si 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri economice si monetare si
ale Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, conform articolului 58 din
Regulamentul de procedura,

1JO C 0, 0.0.0000, p. 0. /Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
2JO C 0, 0.0.0000, p. 0. /Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
3JO C77,28.3.2002, p. 1.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A9-0081/2022),

A. intrucat grupul de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei considera cd propunerea Comisiei nu contine nicio modificare de
fond 1n afara celor care au fost identificate ca atare in propunere si intrucat, in ceea ce
priveste codificarea dispozitiilor neschimbate din actele precedente cu respectivele
modificari, propunerea se limiteaza la o simpla codificare a actelor existente, fara
modificari de fond ale acestora,

1. adopta pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare, care tine seama de
recomandarile grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, isi modifica in mod
substantial sau intentioneaza sd-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Amendamentul 1
AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN*

la propunerea Comisiei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind informatiile care nsotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive
(reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Bancii Centrale Europene’,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului’ a fost
modificat in mod substantial®. Intrucat se impun noi modificari, este necesar, din motive
de claritate, sa se procedeze la reformarea respectivului regulament.

2) Regulamentul (UE) 2015/847 a fost adoptat pentru a se asigura ca cerintele Grupului de
Actiune Financiard Internationald (GAFI) privind prestatorii de servicii de transfer
electronic si, in special, obligatia prestatorilor de servicii de plata de a face ca
transferurile de fonduri sa fie insotite de informatii privind platitorul si beneficiarul
platii au fost aplicate in mod uniform in intreaga Uniune. Cele mai recente modificari
introduse, in iunie 2019, in standardele GAFI privind noile tehnologii, care vizeaza
reglementarea asa-numitelor active virtuale si a prestatorilor de servicii de active
virtuale, au prevazut obligatii noi si similare pentru prestatorii de servicii de active

*Amendamente: partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolul I .

sJloc[...L[.--,p-[.--]

¢JjoCI[..., [.--.,p-[---]

7 Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006
(JOL 141, 5.6.2015, p. 1).

8 A se vedea anexa 1.
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virtuale, cu scopul de a facilita trasabilitatea transferurilor de active virtuale. Astfel, in
conformitate cu aceste noi cerinte, prestatorii de servicii de transfer de active virtuale
trebuie sa se asigure ca transferurile de active virtuale sunt insotite de informatii privind
initiatorii si beneficiarii lor, pe care trebuie sa le obtind, sd le pastreze si sa le partajeze
cu contrapartea transferului de active virtuale si sa le pund la dispozitie, la cerere,
autoritatilor competente.

3) Avand in vedere faptul ca Regulamentul (UE) 2015/847 se aplica in prezent doar
transferurilor de fonduri, in sensul de bancnote si monede fizice, moneda scripturala si
moneda electronica, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Directiva
2009/110/CE, este oportun sa se extindd domeniul de aplicare pentru a include si
transferul de active virtuale.

(4)  Fluxurile de bani iliciti rezultate din transferurile de fondurisi de criptoactive pot
deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar si pot ameninta piata
internd a Uniunii, precum si dezvoltarea internationald. Spdlarea banilor, finantarea
terorismului si criminalitatea organizata raman probleme semnificative, care ar trebui
abordate la nivelul Uniunii. Soliditatea, integritatea si stabilitatea sistemului de
transferuri de fonduri si de criptoactive, precum si increderea in sistemul financiar in
ansamblul sau ar putea fi grav compromise de demersurile infractorilor si ale
complicilor acestora fie de a disimula originea produselor provenite din sdvarsirea de

ISR

in scopuri teroriste.

(5)  Pentru a facilita activitatile lor infractionale, persoanele care spald bani si cele care
finanteaza terorismul profitd de libera circulatie a capitalurilor in interiorul spatiului
financiar integrat al Uniunii, daca nu se adoptd anumite masuri de coordonare la nivelul
Uniunii. Cooperarea internationald in cadrul GAFI si punerea in aplicare la nivel global
a recomandarilor sale vizeazd prevenirea spalarii banilor si a finantdrii terorismului
atunci cand se transferd fonduri sau criptoactive.

(6) Avand in vedere amploarea actiunii care urmeaza sa fie intreprinsd, Uniunea ar trebui
sa asigure faptul cd standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a
finantarii terorismului si a proliferdrii adoptate de GAFI la 16 februarie 2012 si apoi la
21 iunie 2019 (denumite In continuare ,recomanddrile GAFI revizuite”), si in
special Recomandarea 15 a GAFI privind noile tehnologii (denumitd in continuare
»Recomandarea 15”), Recomandarea 16 a GAFI privind transferurile electronice
(denumita in continuare ,,Recomandarea 16 a GAFI”), si notele explicative revizuite
referitoare la aceste recomandari sunt aplicate uniform in intreaga Uniune, precum si
faptul ca nu se face nicio discriminare si nu existd nicio discrepanta intre platile sau
transferurile de criptoactive din cadrul unui stat membru, pe de o parte, si platile sau
transferurile de criptoactive transfrontaliere intre state membre, pe de altd parte. O
actiune necoordonatd, Intreprinsd doar de cétre state membre actiondnd separat, in
domeniul transferurilor transfrontaliere de fonduri si de criptoactive ar putea sd aiba un
impact semnificativ asupra bunei functionari a sistemelor de platd si a sistemelor de
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(7

(7a)

®)

©)

(10)

transfer de criptoactive la nivelul Uniunii si, prin urmare, ar putea aduce prejudicii pietei
interne in domeniul serviciilor financiare.

Pentru a incuraja o abordare coerentd la nivel international si a creste eficacitatea luptei
impotriva spalarii banilor si finantdrii terorismului, viitoarele actiuni ale Uniunii ar
trebui sa tind seama de evolutiile la nivel international, in special de recomandarile
GAFI revizuite.

Avédnd in vedere amploarea globald, viteza cu care pot fi efectuate tranzactiile si
posibilul anonimat oferit de transferul lor, criptoactivele sunt un instrument deosebit
de atractiv in special pentru infractorii care incearcd sd efectueze transferuri ilicite
intre jurisdictii si sd opereze dincolo de frontierele nationale. Pentru a aborda in mod
eficace riscurile prezentate de utilizarea abuzivd a criptoactivelor in scopul spalarii
banilor si al finantarii terorismului, Uniunea ar trebui sa urmdreascd si promoveze
punerea in aplicare la nivel mondial a standardelor stabilite in prezentul regulament
si sa dezvolte dimensiunea internationald si interjurisdictionald a reglementarii si
supravegherii transferurilor de criptoactive in legdturd cu spalarea banilor si
finantarea terorismului.

Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului® a introdus o
definitie a monedelor virtuale si a inclus furnizorii recunoscuti implicati in servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, precum si furnizorii de portofele
digitale, printre entitdtile supuse cerintelor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului prevazute in cadrul juridic al Uniunii. Cele mai recente evolutii
internationale, in special din cadrul GAFI, implica in prezent necesitatea de a
reglementa categorii suplimentare de prestatori de servicii de active virtuale, care nu
erau reglementati pana acum, precum si de a extinde definitia actuala a monedei virtuale.

Trebuie remarcat faptul ca definitia criptoactivelor din Regulamentul'? [a se introduce
trimiterea — Propunere de regulament privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 — COM/2020/593 final] corespunde definitiei activelor
virtuale prevazutd in recomandarile GAFI, iar lista serviciilor de criptoactive si a
prestatorilor de servicii de criptoactive care fac obiectul regulamentului respectiv
include, de asemenea, prestatorii de servicii de active virtuale identificati ca atare de
GAFI si considerati ca fiind susceptibili de a suscita ingrijorari legate de spalarea
banilor. Pentru a asigura coerenta cadrului juridic al Uniunii, prezenta propunere ar
trebui sa faca trimitere la definitiile respective ale criptoactivelor si ale prestatorilor de
servicii de criptoactive.

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii prezentului regulament reprezinta mijloace
relevante si eficace pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a finantarii
terorismului.

9

Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a

Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 43).

10

Trimiterile la Regulamentul MiCA ar trebui adaugate dupa adoptarea acestuia.
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(an

(12)

(13)

(14)

Prezentul regulament nu isi propune sd impuna sarcini sau costuri inutile prestatorilor
de servicii de plata, prestatorilor de servicii de criptoactive si persoanelor care utilizeaza
serviciile acestora. In acest sens, abordarea preventivi ar trebui s aiba un scop specific
si sd fie proportionald si ar trebui sd respecte intru totul libera circulatie a capitalului,
garantatd pe Intreg teritoriul Uniunii.

In Strategia revizuiti a Uniunii privind finantarea terorismului din 17 iulie 2008
(denumita in continuare ,,Strategia revizuita”) s-a evidentiat faptul ca trebuie depuse in
continuare eforturi pentru a preveni finantarea terorismului si pentru a controla modul
in care persoanele suspectate de terorism isi utilizeaza propriile resurse financiare. Este
recunoscut faptul cd GAFI se straduieste constant sa isi imbunatateascd recomandarile
si depune eforturi pentru a ajunge la o intelegere comund a modului de punere 1n aplicare
a acestora. In Strategia revizuitd se mentioneazi faptul ci punerea in aplicare a
recomandarilor GAFI revizuite de catre toti membrii GAFI si de catre membrii
organismelor regionale similare GAFI este evaluata periodic si cd, din acest punct de
vedere, este important sd existe o abordare comund a statelor membre cu privire la
punerea in aplicare.

In plus, Planul de actiune al Comisiei din 7 mai 2020 pentru o politici ampla a Uniunii
in materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului'! a identificat sase
domenii prioritare de actiune urgenta in vederea imbunatatirii regimului Uniunii de
combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv instituirea unui cadru
de reglementare coerent pentru acest regim in Uniune, in vederea obtinerii unor norme
mai detaliate si armonizate, in special pentru a aborda implicatiile inovatiei tehnologice
si evolutiile standardelor internationale si pentru a evita punerea in aplicare divergenta
a normelor existente. Activitatea desfasuratd in acest sens la nivel international
sugereazd necesitatea de a extinde plaja sectoarelor sau entitdtilor care intrd sub
incidenta normelor privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului si de
a evalua modul in care aceste norme ar trebui sa se aplice prestatorilor de transferuri de
criptoactive, care nu erau reglementati pana in prezent.

Pentru a preveni finantarea terorismului, au fost luate masuri de inghetare a fondurilor
si a resurselor economice ale anumitor persoane, grupuri si entitati, inclusiv prin
Regulamentele (CE) nr. 2580/2001!2, (CE) nr. 881/2002"3 si (UE) nr. 356/2010'4 ale
Consiliului. In acelasi scop au fost luate masuri de protejare a sistemului financiar

11

Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politicd ampla a Uniunii in materie de

prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului [C(2020) 2800 final].

12

Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive

specifice indreptate impotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii terorismului (JO L 344,
28.12.2001, p. 70).

13

Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive

specifice impotriva anumitor persoane si entitati asociate cu ISIL (Da'esh) si cu organizatia Al-Qaida (JO L 139,
29.5.2002, p. 9).

14

Regulamentul (UE) nr. 356/2010 al Consiliului din 26 aprilie 2010 de impunere a anumitor masuri

restrictive specifice indreptate impotriva unor persoane fizice sau juridice, entitati sau organisme, avand in
vedere situatia din Somalia (JO L 105, 27.4.2010, p. 1).
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impotriva transmiterii de fonduri si de resurse financiare in scopuri teroriste. Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului'> cuprinde o serie de astfel de
masuri. Cu toate acestea, masurile mentionate nu sunt suficiente pentru a Impiedica pe
deplin teroristii si alti infractori sd aiba acces la sistemele de platd pentru a-si transfera
fondurile.

(15) Trasabilitatea transferurilor de fonduri si de criptoactive poate reprezenta un instrument
extrem de important si de valoros In materie de prevenire, depistare si investigare a
activitatilor de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului, precum si la punerea in
aplicare a unor masuri restrictive, in special a celor impuse de Regulamentele (CE)
nr. 2580/2001, (CE) nr. 881/2002 si (UE) nr. 356/2010, cu respectarea regulamentelor
Uniunii de punere in aplicare a acestor masuri. Prin urmare, pentru a asigura
transmiterea informatiilor de-a lungul lantului de plati sau de transferuri de criptoactive,
este oportun sa se prevada un sistem care sd impund prestatorilor de servicii de plata si
prestatorilor de servicii de criptoactive obligatia de a face ca transferurile de fonduri si
de criptoactive sd fie insotite de informatii cu privire la platitor si la beneficiarul platii
sau, 1n cazul transferurilor de criptoactive, cu privire la initiator si la beneficiar.

(16) Prezentul regulament ar trebui sd se aplice fara a aduce atingere masurilor restrictive
impuse prin regulamente bazate pe articolul 215 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), precum Regulamentele (CE) nr.2580/2001, (CE)
nr. 881/2002 si (UE) nr. 356/2010, care pot solicita ca prestatorii de servicii de platd ai
platitorilor si ai beneficiarilor platilor, precum si prestatorii intermediari de servicii de
plata sa ia masurile corespunzatoare In vederea inghetdrii anumitor fonduri sau sa se
conformeze anumitor restrictii specifice privind anumite transferuri de fonduri.

(17)  Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament ar trebui
sd aiba loc in deplina conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului's. Ar trebui sa fie strict interzisd prelucrarea suplimentara a
datelor cu caracter personal in scopuri comerciale. Combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului este recunoscuta ca o ratiune importantd de interes public de cétre
toate statele membre. In aplicarea prezentului regulament, transferul de date cu caracter
personal catre o tard tertd trebuie efectuat In conformitate cu capitolul V din
Regulamentul (UE) 2016/679. Este important ca prestatorii de servicii de platd si
prestatorii de transferuri de criptoactive care isi desfdsoard activitatea in mai multe
jurisdictii, cu filiale sau sucursale situate in afara Uniunii, sd nu fie impiedicati sa
transfere date cu privire la tranzactii suspecte in cadrul aceleiasi organizatii, cu conditia
si aplice garantii adecvate. In plus, prestatorii de transferuri de criptoactive ai
initiatorului si ai beneficiarului, prestatorii de servicii de platd ai platitorului si ai

15 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar In scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, (JO L 141,
5.6.2015, p. 73).

16 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p- D).
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(18)

(18a)

(18b)

(19)

beneficiarului platii si prestatorii intermediari de servicii de plata ar trebui sd dispuna de
masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a proteja datele cu caracter personal
impotriva pierderii accidentale, modificarii, dezvaluirii neautorizate sau accesului
neautorizat, precum si de o procedurdi de notificare a incalcdrilor in materie de date
cu caracter personal.

In domeniul de aplicare a prezentului regulament nu ar trebui si intre persoanele a caror
activitate se limiteaza la transformarea documentelor pe suport de hartie in date in
format electronic si care actioneaza in temeiul unui contract incheiat cu un prestator de
servicii de plata si nici persoanele care furnizeaza prestatorilor de servicii de platd doar
sisteme de mesagerie sau alte sisteme de sprijin pentru transmiterea de fonduri sau
sisteme de compensare si decontare.

Persoanele care furnizeaza doar infrastructuri auxiliare ce permit unei alte entitdti
sd furnizeze servicii de transfer de criptoactive, cum ar fi persoanele care furnizeazda
numai servicii de internet si servicii de cloud sau dezvoltatorii de software, nu ar
trebui sd intre in domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu exceptia cazului
in care furnizeazd servicii pentru transferul de criptoactive in numele unei alte
persoane.

Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice transferurilor de criptoactive intre
persoane efectuate fara utilizarea sau implicarea unui prestator de transferuri de
criptoactive sau a unei alte entitati obligate sau atunci cand atdt initiatorul, cdt si
beneficiarul sunt prestatori de transferuri de criptoactive care actioneazd in nume
propriu.

Transferurile de fonduri corespunzdtoare serviciilor mentionate la articolul 3 literele (a)-
(m) si litera (o) din Directiva (UE) 2015/2366'7 nu fac obiectul dispozitiilor prezentului
regulament. Este oportun sd se excludd din domeniul de aplicare al prezentului
regulament si transferurile de fonduri care prezinta un risc redus de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului. Excluderile respective ar trebui sd vizeze cardurile de plata,
instrumentele de moneda electronica, telefoanele mobile sau alte dispozitive digitale sau
informatice prepldtite sau cumpdrate cu abonament, cu caracteristici similare, atunci
cand acestea sunt utilizate in mod exclusiv pentru achizitionarea de bunuri sau servicii,
iar numadrul cardului, instrumentului sau dispozitivului insoteste toate transferurile. Cu
toate acestea, prezentul regulament se aplicd cazurilor in care un card de plata, un
instrument de moneda electronicd, un telefon mobil sau orice un alt dispozitiv digital
sau informatic prepldtit sau cumpdrat cu abonament, cu caracteristici similare, este
utilizat pentru a efectua un transfer de fonduri intre persoane. In plus, ar trebui excluse
din domeniul de aplicare a prezentului regulament retragerile de la bancomate, plata
impozitelor, a amenzilor sau a altor taxe, transferurile de fonduri efectuate prin
schimburi de imagini ale cecurilor, inclusiv cecurile trunchiate sau cambiile si
transferurile de fonduri in cazul carora atat platitorul, cat si beneficiarul platii sunt
prestatori de servicii de platd care actioneaza In nume propriu.

17

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).
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Furnizorii de chioscuri conectate la o retea de registre distribuite, cunoscute si sub
denumirea de automate pentru criptoactive (,cripto-ATM-uri”), le permit
utilizatorilor sa efectueze transferuri de criptoactive la o adresd pentru criptoactive,
prin depunerea de numerar, adesea fara nicio forma de identificare si verificare a
clientilor. Cripto-ATM-urile sunt deosebit de expuse riscurilor de spalare a banilor,
deoarece anonimatul pe care il ofera si posibilitatea de a opera cu numerar de origine
necunoscutd fac din acestea un vehicul ideal pentru activitati ilicite. Avind in vedere
rolul lor in furnizarea sau facilitarea activa a transferurilor de criptoactive,
transferurile de criptoactive legate de cripto-ATM-uri ar trebui sa intre in domeniul
de aplicare al prezentului regulament.

Pentru a tine seama de caracteristicile speciale ale sistemelor de platél nationale si cu
conditia ca transferul de fonduri sa poata fi urmarit intotdeauna pana la plétitorl , statele
membre ar trebui sd poatd exclude din domeniul de aplicare al prezentului regulament
anumite transferuri de fonduri interne cu valoare redusa, inclusiv platile electronice giro,
utilizate pentru achizitionarea de bunuri sau servicii. Din cauza naturii fard frontiere
inerente si a amplorii globale a transferurilor de criptoactive si a furnizdrii de servicii
in domeniul criptoactivelor, este dificil sa se facd distinctia intre transferurile pur
nationale si transferurile transfrontaliere. In plus, viteza cu care se efectueazi
tranzactiile, natura virtuala si caracteristicile tehnologice ale criptoactivelor
faciliteaza utilizarea de tehnici menite sa eludeze domeniul de aplicare al oricaror
norme bazate pe praguri. Prin urmare, pentru a reflecta aceste caracteristici specifice
ale criptoactivelor, nu este adecvata o derogare de la domeniul de aplicare a
prezentului Regulament pentru transferurile cu valoare scazutd pentru transferurile
de criptoactive.

Prestatorii de servicii de plata si prestatorii de servicii de criptoactive ar trebui sa se
asigure cd informatiile cu privire la platitor si la beneficiarul platii sau cu privire la
initiator si la beneficiar nu lipsesc si nu sunt incomplete.

Pentru a nu afecta eficienta sistemelor de plata I si pentru a se obtine un echilibru intre
riscul de a incuraja tranzactiile ilegale ca urmare a unor cerinte de identificare prea
stricte, pe de o parte, si posibila amenintare teroristd reprezentata de transferurile mici
de fonduri I , pe de alta parte, obligatia de a verifica exactitatea informatiilor cu privire
la platitor sau la beneficiarul platii I ar trebui, in cazul transferurilor de fonduri care
incd nu au fost verificate, sa se aplice numai transferurilor de fonduri I individuale care
depéasesc 1 000 EUR, cu exceptia cazului in care un transfer pare sa fie legat de alte
transferuri de fonduri I care, Impreund, ar depasi 1 000 EUR, sau a cazului in care
fondurile I au fost primite sau Incasate In numerar ori in moneda electronica anonima
sau a cazului in care existd motive Intemeiate pentru a presupune ca este vorba despre o
activitate de spalare a banilor ori de finantare a terorismului.

Transferurile de criptoactive difera de transferurile conventionale de fonduri in mai
multe moduri. Combinatia dintre caracterul lor inerent farda frontiere, acoperirea
globala si caracteristicile tehnologice permite utilizatorilor sa transfere criptoactive
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prin mii de portofele in mai multe jurisdictii, la o scard mult mai mare si cu o vitezd
mai mare decat transferurile electronice conventionale. Infractorii pot sa efectueze
transferuri ilicite si sa evite detectarea prin structurarea unei tranzactii mari in
cantitati mai mici, utilizind adrese de portofel multiple, aparent fard legdaturd intre
ele, inclusiv adrese de portofel cu utilizare unicd. Asocierea acestor adrese de portofel
cu identitatea reald a unei persoane fizice sau juridice sau detectarea transferurilor
conexe in scopul aplicarii unui prag de minimis este mai dificild in comparatie cu
transferurile conventionale de fonduri. Majoritatea criptoactivelor sunt si foarte
volatile, iar valoarea lor poate fluctua semnificativ intr-un interval de timp foarte
scurt. Aceastd volatilitate ar putea complica punerea in aplicare si asigurarea
respectarii unui prag de minimis de cdtre prestatorii de transferuri de criptoactive i,
respectiv, de cdtre autoritati. Prin urmare, pentru a facilita detectarea transferurilor
conectate si a preveni utilizarea abuzivd a criptoactivelor pentru a facilita, a finanta

ooooo

trebui stabilit un prag de minimis pentru transferurile de criptoactive.

Pentru transferurile de fonduri sau pentru transferurile de criptoactive in cazul carora se
considerd ca verificarea a avut loc, prestatorii de servicii de platd si prestatorii de
transferuri de criptoactive nu ar trebui sd aiba obligatia sd verifice informatiile cu
privire la platitor sau la beneficiarul platii care insotesc fiecare transfer de fonduri sau
informatiile privind initiatorul si beneficiarul care insotesc fiecare transfer de
criptoactive, daca au fost indeplinite obligatiile prevazute de [a se introduce trimiterea
— Propunere de directiva privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre
pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau al finantarii
terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849] I .

Avand 1n vedere actele legislative ale Uniunii cu privire la serviciile de platd, si anume
Regulamentul (CE) nr.924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului'®,
Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului’® si
Directiva (UE) 2015/2366, ar trebui sa fie suficient sa se prevada ca numai informatiile
simplificate sd insoteasca transferurile de fonduri in cadrul Uniunii, cum ar fi numarul
(numerele) de cont de plati sau un cod unic de identificare a tranzactiei sau, pentru
transferurile de criptoactive, In cazul unui transfer care nu este efectuat dintr-un cont
sau catre un cont, sa se prevada alte mijloace prin care sa se asigure ca transferul de
criptoactive poate fi identificat individual si ca datele de identificare a adreselor
initiatorului s1 beneficiarului sunt consemnate in registrul distribuit .

Pentru a permite autoritatilor din tarile terte responsabile in domeniul combaterii spalarii
banilor sau a finantarii terorismului sd descopere sursa fondurilor sau a criptoactivelor
folosite in aceste scopuri, transferurile de fonduri sau de criptoactive efectuate din
Uniune in afara acesteia ar trebui sa fie insotite de informatii complete cu privire la

18

Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009

privind platile transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001 (JO L 266,
9.10.2009, p. 11).

19

Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 de

stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare directd In
euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009 (JO L 94, 30.3.2012, p. 22).
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platitor si la beneficiarul platii. Informatiile complete privind platitorul si beneficiarul
platii ar trebui sd includa identificatorul entitatii juridice (LEI), atunci cand aceastd
informatie este furnizatd de platitor prestatorului de servicii al platitorului sau, in
absenta sa, orice alt cod de identificare oficial echivalent disponibil, deoarece acest
identificator ar permite o mai buna identificare a partilor implicate intr-un transfer de
fonduri si ar putea fi inclus cu usurintd in formatele de mesaje de platad existente, cum
ar fi cel elaborat de Organizatia Internationala de Standardizare pentru schimbul
electronic de date intre institutiile financiare. Autoritdtilor din tari terte responsabile
pentru combaterea spdldrii banilor sau a finantarii terorismului ar trebui sa li se permita
accesul la informatii complete cu privire la platitor si la beneficiarul platii, precum si
cu privire la initiatorul si beneficiarul platii numai in scopul prevenirii, depistarii si
investigarii cazurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Criptoactivele exista intr-o realitate virtuala farda frontiere si pot fi transferate
oricarui prestator de transferuri de criptoactive, indiferent dacd sunt sau nu
inregistrate intr-o jurisdictie. Multe jurisdictii din afara Uniunii au instituit norme
privind protectia datelor si asigurarea respectarii normelor care difera de cele din
Uniune. Atunci cand transfera criptoactive in numele unui client cditre un prestator
de transferuri de criptoactive care nu este inregistrat in Uniune, prestatorul de
transferuri de criptoactive al initiatorului ar trebui, pe langa mdsurile de precautie
privind clientela previzute la articolul 13 din Directiva (UE) 2015/849, s evalueze
capacitatea prestatorului de transferuri de criptoactive al beneficiarului de a primi si
a pastra informatiile necesare in temeiul prezentului regulament si sa protejeze
confidentialitatea datelor cu caracter personal ale initiatorului. Dacd aceste
informatii nu pot fi transmise odatd cu transferul, o evidentd a informatiilor privind
initiatorul si beneficiarul ar trebui totusi pastratd si pusa la dispozitia autoritatilor
competente, la cerere.

Autoritdtile din statele membre responsabile pentru combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, precum si autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii relevante
din statele membre si de la nivelul Uniunii ar trebui sa coopereze mai strans intre ele si
cu autoritatile relevante din tarile terte, inclusiv cele din tarile in curs de dezvoltare,
pentru a consolida si mai mult transparenta si schimbul de informatii si bune practici.

I Cerintele prezentului regulament ar trebui sa se aplice prestatorilor de transferuri de
criptoactive ori de cate ori tranzactiile lor, indiferent dacd sunt efectuate in moneda
fiduciara sau in criptoactive, implica un transfer electronic traditional sau un transfer de
criptoactive, atdt timp cdt este implicat cel putin un prestator de transferuri de
criptoactive sau altd entitate obligata.

Avand in vedere caracterul fara firontiere si riscurile asociate activitdtilor de
criptoactive si Iprestatorilor de transferuri de criptoactive, toate transferurile de
criptoactive ar trebui tratate ca transferuri electronice transfrontaliere, fara aplicarea
unui regim simplificat de transfer electronic intern.

Prestatorul de fransferuri de criptoactive al initiatorului ar trebui sd se asigure ca
transferurile de criptoactive sunt Insotite de numele initiatorului, de numarul de cont al

RR\1253822R0O.docx 15/65 PE704.888v02-00

RO



initiatorului, in cazul in care un astfel de cont exista si este utilizat pentru prelucrarea
tranzactiei, de adresa portofelului initiatorului, de contul de criptoactive al
initiatorului, in cazul in care un transfer de criptoactive nu este inregistrat intr-o refea
care utilizeazd tehnologia registrelor distribuite sau tehnologii similare, si de adresa
initiatorului, tara, numarul documentului personal oficial, numarul de identificare al
clientului sau data si locul nasterii sale si actualul LEI al initiatorului, in cazul in care
initiatorul lI-a comunicat prestatorului sau de transferuri de criptoactive. Prestatorul
de transferuri de criptoactive al initiatorului ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca
transferurile de criptoactive sunt insotite de numele beneficiarului, de adresa
portofelului beneficiarului, de numarul de cont al beneficiarului in cazul in care un
transfer de criptoactive nu este inregistrat intr-o retea care utilizeazd tehnologia
registrelor distribuite si de actualul LEI al beneficiarului. Informatiile ar trebui sd fie
transmise in mod securizat si anterior transferului criptoactivelor sau simultan ori
concomitent cu transferul criptoactivelor, atunci cdnd prestatorul de transferuri de
criptoactive al beneficiarului este o entitate reglementatd stabilitid in Uniune sau este
stabilit intr-o tard tertd si este in mdsurd sa primeascd $i sa pdstreze informatiile cu
garantii adecvate pentru a asigura protectia datelor. Daca prestatorul de transferuri
de criptoactive al initiatorului stie, suspecteazd sau are motive intemeiate sd
suspecteze ca prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului nu aplica
garantii adecvate pentru a asigura protectia datelor, prestatorul de transferuri de
criptoactive al initiatorului ar trebui sa efectueze transferul fara a transmite
informatiile. Informatiile ar trebui pdstrate totusi si puse la dispozitia autoritatilor
competente, la cerere.

(29a) In cazul unui transfer de criptoactive efectuat de la sau citre un portofel negizduit,
prestatorul de transferuri de criptoactive ar trebui si colecteze informatii de la clientul
sdu atdt cu privire la initiator, cat si cu privire la beneficiar. Prestatorul de transferuri
de criptoactive ar trebui sa verifice exactitatea informatiilor cu privire la initiatorul
sau beneficiarul din spatele portofelului negazduit si sa se asigure ca transferul
criptoactivelor poate fi identificat individual. In cazul transferurilor citre portofele
negdazduite care sunt deja verificate si au un beneficiar cunoscut, prestatorii de
transferuri de criptoactive nu ar trebui sa aibd obligatia de a verifica informatiile
initiatorului care insotesc fiecare transfer de criptoactive. Aceste informatii ar trebui
sa fie puse la dispozitia autorititilor competente, la cerere, in conformitate cu
articolul 33 din Directiva (UE) 2015/849. Pentru a nu afecta eficienta transferurilor
de criptoactive de la prestatorii de transferuri de criptoactive citre portofele
negazduite, prestatorii de transferuri de criptoactive ar trebui sa pund in aplicare
mdsuri eficace pentru a se asigura cd transferurile preconizate nu sunt intdrzgiate in
mod nejustificat prin verificarea informatiilor privind proprietatea in ceea ce priveste
portofelele negazduite si prin proceduri de raportare.

(30) In ceea ce priveste transferurile de fonduri efectuate de un singur platitor care urmeazi
sa fie transmise sub forma unor loturi de transferuri individuale din Uniune in afara
acesteia, ar trebui sd se prevada ca fiecare dintre aceste transferuri individuale sa fie
insotit numai de numarul de cont de plati al platitorului sau de codul unic de identificare
a tranzactiei, precum si de informatii complete privind beneficiarul platii, cu conditia ca
lotul sd contind informatii complete cu privire la platitor a caror exactitate a fost
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verificatd si informatii complete cu privire la beneficiarul platii a céror trasabilitate este
deplina.

In ceea ce priveste transferurile de criptoactive, transmiterea informatiilor privind
initiatorul si beneficiarul in loturi ar trebui sa fie acceptata, cu conditia ca transmiterea
sa aiba loc imediat si in conditii de siguranta. Nu ar trebui sd se permitd transmiterea
dupa transfer a informatiilor solicitate, intrucat transmiterea trebuie sa aibd loc inainte
de efectuarea tranzactiei sau Tn momentul finalizarii acesteia, iar prestatorii de servicii
de criptoactive sau alte entitdti obligate ar trebui sd transmitd informatiile cerute
simultan cu transferul de criptoactive procesat in cadrul unui lot.

Pentru a verifica daca transferurile de fonduri sunt insotite de informatiile cerute cu
privire la platitor si la beneficiarul platii si pentru a facilita identificarea tranzactiilor
suspecte, prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii si prestatorul intermediar
de servicii de plata ar trebui sa aplice proceduri eficace pentru a depista daca lipsesc
informatii cu privire la platitor si la beneficiarul platii sau daca acestea sunt incomplete.
Aceste proceduri ar trebui sd includd controlul dupa efectuarea transferurilor sau in
cursul acesteia , atunci cand acest lucru este posibil. Autoritatile competente ar trebui sa
asigure faptul cd prestatorii de servicii de plata includ informatiile cerute privind
tranzactia Tn mesajul legat de transferul electronic sau in mesajul aferent pe parcursul
intregului lant de plati.

In ceea ce priveste transferurile de criptoactive, prestatorul de transferuri de
criptoactive al beneficiarului ar trebui sd puna in aplicare proceduri eficace pentru a
detecta daca informatiile privind initiatorul sau beneficiarul lipsesc sau sunt incomplete
sau daca transferul este suspicios. Printre aceste proceduri ar trebui sa se numere, daca
este cazul, controlul dupa efectuarea transferurilor sau in cursul acesteia pentru a detecta
dacd informatiile solicitate referitoare la initiator sau la beneficiar lipsesc, sunt
incomplete sau daci transferul este suspicios. Inainte de a pune criptoactivele la
dispozitia beneficiarului, prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului
ar trebui sa verifice dacad initiatorul transferului nu este o persoana fizicd, o entitate
sau un grup care face obiectul unor mdsuri restrictive specifice si ar trebui sa
stabileasca daca exista alte riscuri de spdalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Prestatorii de transferuri de criptoactive ar trebui sa se bazeze pe
instrumente adecvate, inclusiv pe solutii tehnologice inovatoare, pentru a se asigura
ca transferul criptoactivelor poate fi identificat individual. Prestatorii de transferuri
de criptoactive ar trebui sa stabileasca si sa mentind proceduri alternative in acest
sens, inclusiv posibilitatea de a nu trimite informatii identificabile personal.

In cazul unui transfer de criptoactive de la un portofel negizduit, prestatorul de
transferuri de criptoactive al beneficiarului ar trebui sa colecteze informatiile
necesare in temeiul prezentului regulament si sa informeze autorititile competente in
cazul in care oricare dintre clientii sai a primit o suma care depaseste 1 000 EUR din
portofele negdazduite.
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Ca urmare a riscului potential ca transferurile anonime sé reprezinte o spélare a banilor
si finantare a terorismului, este necesar sa se impund prestatorilor de servicii de plata
obligatia de a solicita informatii cu privire la platitor si la beneficiarul platii. in
conformitate cu abordarea bazata pe risc elaborata de GAFI, este necesar sa se identifice
atat domeniile care prezinta un risc mai ridicat, cat si pe cele care prezintd un risc mai
scazut, pentru a gestiona mai bine riscul spalarii banilor si finantarii terorismului. Prin
urmare, prestatorul de servicii de criptoactive al beneficiarului, prestatorul de servicii
de plata al beneficiarului platii si prestatorul intermediar de servicii de plata ar trebui sa
dispuna de proceduri eficace bazate pe evaluarea riscurilor, care sa se aplice in cazurile
in care un transfer de fonduri nu este insotit de informatiile cerute privind platitorul sau
beneficiarul platii sau in cazurile in care un transfer de criptoactive nu este insotit de
informatiile cerute referitoare la initiator si la beneficiar, pentru a le permite sa hotdrasca
dacd sa execute, sa respingd sau sd suspende transferul respectiv si sd determine
masurile de urmarire adecvate care se pot lua in acest caz.

Prestatorul de transferuri de criptoactive nu ar trebui sa faciliteze niciun transfer de
criptoactive cdtre sau de la prestatorii de servicii de criptoactive care nu sunt stabiliti
sau care nu au niciun punct central de contact sau de o prezenti administrativd
substantiald in nicio jurisdictie si care nu sunt afiliati unei entitati reglementate.
Acesti prestatori ar trebui sa fie considerati prestatori de transferuri de criptoactive
care nu isi respecta obligatiile. Odati ce se aplica [Regulamentul privind pietele
criptoactivelor], in pofida dispozitiilor tranzitorii aplicabile, prestatorii de servicii de
criptoactive nu ar trebui sa interactioneze cu niciun prestator de transferuri de
criptoactive care isi desfasoard activitatea in Uniune fard o autorizatie valabila.

Prestatorii de transferuri de criptoactive ar trebui, de asemenea, sa se abtina de la
executarea sau facilitarea transferurilor asociate cu un risc ridicat de spdilare a
banilor, de finantare a terorismului si alte activitati infractionale. Pentru a identifica
situatiile cu risc ridicat, prestatorii de transferuri de criptoactive ar trebui sa aplice in
mod constant mdsuri sporite de precautie in ceea ce priveste prestatorii care
actioneazd ca contrapdrti, serviciile de criptoactive si adresele portofelelor, tindnd
seama de o serie de indicatori specifici ai unui risc potential ridicat, precum si de orice
informatii furnizate de autoritdtile competente.

Pentru a ajuta prestatorii de transferuri de criptoactive sa respecte aceste obligatii,
Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea bancara europeand) instituita
prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*’
(ABE) ar trebui sa tina un registru public al entitdtilor, al serviciilor de criptoactive
si al adreselor portofelelor care sunt asociate cu un risc ridicat de spdlare a banilor,
de finantare a terorismului si alte activitati infractionale. Acest registru ar trebui sa
includa o lista neexhaustiva a prestatorilor de transferuri de criptoactive care nu isi
respecta obligatiile si a altor prestatori asociati cu risc ridicat, precum si o lista
neexhaustiva a serviciilor de criptoactive cu grad ridicat de risc si a adreselor
portofelelor. Includerea unei entititi, a unui serviciu de criptoactive sau a unei adrese
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Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de

instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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specifice in registrul public nu ar trebui sa inlocuiasca obligatia prestatorului de
transferuri de criptoactive de a lua masuri adecvate si eficace pentru a respecta
interdictia de a interactiona cu entititile respective, cu serviciile de criptoactive i cu
adresele portofelelor. Registrul public ar trebui sa permitd accesul centralizat la
informatiile privind entitditile, serviciile de criptoactive si adresele portofelelor cu grad
risc ridicat furnizate de autorititile competente dupd evaluare. ABE ar trebui, de
asemenea, sd fie in masurd, din proprie initiativa, sd identifice entitdtile, serviciile de
criptoactive sau adresele portofelelor cu grad ridicat de risc care urmeaza sa fie
incluse in registru.

Utilizarea serviciilor de amestecare sau tumbler ar trebui permisd numai in cazul in
care se poate demonstra cd utilizarea acestor servicii este necesard pentru a depdsi
preocupari legitime, cum ar fi din motive de confidentialitate. Destinatarul
criptoactivelor care au fost utilizate in serviciile de amestecare sau tumbler ar trebui
sd demonstreze, daca este necesar, legitimitatea practicii pentru care se utilizeazd
criptoactivul. In cazul in care legitimitatea utilizirii criptoactivelor nu poate fi
dovedita, transferul acestora trebuie considerat ca avind un grad ridicat de risc.

Prezentul regulament ar trebui sa fie revizuit si rationalizat in contextul adoptarii
[AMLRY] pentru a asigura coerenta deplina cu dispozitiile relevante si pentru a evita,
in special, duplicarea cerintelor privind diligenta necesard si insecuritatea juridica.

Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii, prestatorul intermediar de servicii
de plata si prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului ar trebui sd dea
dovada de o vigilentd deosebita, analizand riscurile, atunci cand constata ca informatiile
cu privire la platitor sau la beneficiarul platii ori cu privire la initiator sau la beneficiar
lipsesc sau sunt incomplete sau in cazul in care transferul de criptoactive trebuie si
fie considerat suspect din cauza originii sau destinatiei criptoactivelor implicate s1 ar
trebui sd raporteze tranzactiile suspecte autorititilor competente, in conformitate cu
obligatiile de raportare prevazute de Regulamentul (UE) [...].

Similar transferurilor de fonduri intre prestatorii de servicii de platd, transferurile de
criptoactive care implica prestatori intermediari de transferuri de criptoactive ar
putea facilita transferurile ca element intermediar intr-un lant de transferuri de
criptoactive. In conformitate cu standardele internationale, acesti prestatori
intermediari ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul cerintelor prevazute in prezentul
regulament, in acelasi mod ca si obligatiile existente ale prestatorilor intermediari de
servicii de plata. ABE ar trebui si emita orientari pentru a clarifica modul in care
obligatiile relevante impuse prestatorilor de transferuri de criptoactive se aplica
prestatorilor intermediari de transferuri de criptoactive, pentru a se asigura cd toate
informatiile necesare sunt transmise de-a lungul lantului de transfer de criptoactive
si cd informatiile sunt puse la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Dispozitiile privind transferurile de fonduri si transferurile de criptoactive in cazul
carora informatiile cu privire la platitor sau la beneficiarul platii ori cu privire la initiator
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sau la beneficiar lipsesc sau sunt incomplete sau in cazul cdrora transferurile de
criptoactive trebuie sa fie considerate suspecte din cauza originii sau destinatiei
criptoactivelor in cauzd, se aplicd fara a aduce atingere niciunei obligatii care revine
prestatorilor de servicii de platd, prestatorilor intermediari de servicii de plata si
prestatorilor de transferuri de criptoactive de a suspenda si/sau a respinge transferurile
de fonduri care incalcd dispozitii de drept civil, administrativ sau penal.

(37) Pentru a sprijini prestatorii de servicii de platd si prestatorii de transferuri de
criptoactive sa instituie proceduri eficace pentru a depista cazurile in care primesc
transferuri de fonduri in cazul carora informatiile cu privire la platitor sau la beneficiarul
platii lipsesc sau sunt incomplete sau transferurile de criptoactive in cazul carora
informatiile cu privire la platitor sau la beneficiarul platii lipsesc sau sunt incomplete
sau care sunt suspecte prin natura lor si sd intreprindd masuri de urmarire eficace,
Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Asigurari si
Pensii Ocupationale), instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului?! (EIOPA), si Autoritatea europeand de supraveghere
(Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete), instituitd prin Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*> (ESMA), ar trebui sa
publice orientdri. ABE ar trebui sd emitd, de asemenea, orientdri care precizeze
aspectele tehnice ale aplicarii prezentului regulament pentru debitele directe, precum
si masurile care trebuie luate de prestatorii de servicii de initiere a platii in temeiul
prezentului regulament.

(38) Pentru a permite luarea de masuri prompte pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, prestatorii de servicii de platd si prestatorii de servicii de
criptoactive ar trebui sa raspunda rapid la cererile de informatii cu privire la platitor si
la beneficiarul plétii ori cu privire la initiator si la beneficiar care le sunt adresate de
catre autoritdtile responsabile in domeniul combaterii spalarii banilor sau a finantarii
terorismului din statul membru in care sunt stabiliti prestatorii de servicii de plata si
prestatorii de servicii de criptoactive respectivi.

(39) Numarul de zile necesare pentru a raspunde cererilor de informatii cu privire la platitor
sau la initiator este stabilit in functie de numarul de zile lucratoare din statul membru al
prestatorului de servicii de plata al platitorului sau al prestatorului de transferuri de
criptoactive al initiatorului.

(40) Deoarece este posibil ca, In cadrul anchetelor penale, datele cerute sau persoanele
implicate Intr-o tranzactie sa nu poata fi identificate timp de mai multe luni sau chiar ani
dupa efectuarea transferului initial de fonduri sau de criptoactive, precum si pentru a

21 Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana de asigurari si pensii ocupationale) de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,
p. 48).

2 Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete), de
modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010,
p. 84).
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(41)

(42)

(43)

putea avea acces la elemente de proba esentiale in contextul anchetelor, este necesar sa
se impuna prestatorilor de servicii de platd sau prestatorilor de transferuri de
criptoactive obligatia de a pastra informatiile cu privire la platitor si la beneficiarul platii
ori cu privire la initiator si la beneficiar pentru o perioada in vederea prevenirii,
depistarii si investigarii activitatilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului.
Aceastd perioadd ar trebui limitatd la cinci ani, dupa care toate datele cu caracter
personal ar trebui sterse permanent. Dacd este necesar pentru prevenirea, depistarea
sau investigarea activitdtilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului si dupd
efectuarea unei evaludri a necesitatii si a proportionalitdtii acestei mdsuri, statele
membre ar trebui sa poatd permite sau impune pdstrarea in continuare a datelor
pentru o perioadd suplimentard care sd nu depdseascd cinci ani si fara a aduce
atingere dispozitiilor din dreptul penal intern privind mijlocele de probd aplicabile
anchetelor penale si procedurilor judiciare in curs. Stocarea datelor cu caracter
personal dupd primii cinci ani ar trebui sa respecte prevederile Directivei (UE)
2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®.

In vederea imbunitatirii respectirii prezentului regulament si in conformitate cu
comunicarea Comisiel din 9 decembrie 2010 intitulata ,,Consolidarea regimurilor de
sanctiuni in sectorul serviciilor financiare”, ar trebui consolidate competentele
autoritatilor competente de a adopta masuri de supraveghere si de a aplica sanctiuni. Ar
trebui prevazute sanctiuni si masuri administrative si, datd fiind importanta combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni
s1 masuri eficace, proportionale si disuasive. Statele membre ar trebui sd informeze
despre acestea Comisia si comitetului mixt al ABE, EIOPA si ESMA (denumite in
continuare Tmpreuna ,,AES”).

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®*.

Mai multe tari si teritorii care nu fac parte din teritoriul Uniunii au o uniune monetara
cu un stat membru, fac parte din spatiul monetar al unui stat membru sau au semnat o
conventie monetard cu Uniunea reprezentatd de un stat membru si au prestatori de
servicii de plata care participa direct sau indirect la sistemele de plata si decontare ale
statului membru respectiv. Pentru a evita aplicarea prezentului regulament la
transferurile de fonduri Intre statele membre in cauza si tarile sau teritoriile respective,
aplicare care ar avea un efect negativ semnificativ asupra economiei acestor tari sau

2 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016,

p. 89).
24

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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teritorii, este necesar sd se prevada posibilitatea ca aceste transferuri de fonduri sa fie
considerate drept transferuri de fonduri in interiorul statelor membre in cauza.

(44) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume combaterea spdldrii banilor si a
finantarii terorismului, inclusiv prin punerea in aplicare a unor standarde internationale,
platilor aferente transferurilor de fonduri, precum si privind initiatorii si beneficiarii
transferurilor de criptoactive, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre dar, avand in vedere amploarea sau efectele actiunii, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

(44a) Avind in vedere riscurile potentiale ridicate asociate portofelelor negdizduite si
complexitatea tehnologica si de reglementare a acestora, inclusiv in ceea ce priveste
verificarea informatiilor privind proprietatea, pand la ... [12 luni de la data aplicarii
prezentului regulament|, Comisia ar trebui sa evalueze necesitatea unor mdsuri
specifice suplimentare pentru a atenua riscurile prezentate de transferurile dinspre si
catre portofele negdazduite, inclusiv introducerea unor posibile restrictii, si sa evalueze
eficacitatea si proportionalitatea mecanismelor utilizate pentru a verifica exactitatea
informatiilor privind dreptul de proprietate asupra portofelelor negazduite.

(44b) In termen de ... [trei ani de la data intririi in vigoare a prezentului regulament],
Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
privind aplicarea si asigurarea respectarii prezentului regulament, insotit, dupa caz,
de o propunere legislativia. Raportul respectiv ar trebui sda includd, printre altele, o
evaluare a eficacitatii masurilor prevazute in prezentul regulament si a respectarii
prezentului regulament de catre prestatorii de servicii de platd si prestatorii de
transferuri de criptoactive, dezvoltarea de solutii tehnologice, eficacitatea si
caracterul adecvat al pragurilor de minimis, costurile si beneficiile introducerii
pragurilor de minimis, eficacitatea cooperarii internationale si a schimbului de
informatii intre autoritdtile competente si unititile de informatii financiare (FIU),
impactul masurilor prevazute in prezentul regulament asupra protectiei datelor si a
drepturilor fundamentale, aplicarea sanctiunilor, in special dacd acestea sunt eficace,
proportionale si disuasive, tendintele in utilizarea portofelelor negazduite si coerenta
sistematica a prezentului regulament cu actele legislative ale Uniunii privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

(44d) In prezent, Directiva (UE) 2015/849 se aplica numai in cazul a doud categorii de
prestatori de transferuri de criptoactive, si anume portofele digitale si schimburile de
criptoactive contra unei monede fiduciare. Pentru a elimina lacunele existente in
cadrul de combatere a spaldirii banilor si a finantarii terorismului, Directiva (UE)
2015/849 ar trebui modificata pentru a actualiza lista entitdtilor obligate pentru a
include toate categoriile de prestatori de servicii de criptoactive, asa cum sunt definiti
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in [Regulamentul privind pietele criptoactivelor], care are in vedere un domeniu de
aplicare mai larg al prestatorilor de transferuri de criptoactive.

(45) Prezentul regulament respecta Regulamentul (UE) 2016/679 si Regulamentul
(UE) 2018/1725 ale Parlamentului European si ale Consiliului®>. Acesta respectd
drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul
7), dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil (articolul 47), precum si principiul ne bis in idem.

(46) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [...]%,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele privind informatiile cu privire la platitori si la
beneficiarii platilor care insotesc transferurile de fonduri, in orice moneda, si informatiile
privind initiatorii si beneficiarii care insotesc transferurile de criptoactive, in scopul
prevenirii, depistarii si investigdrii activitatilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului §i al facilitarii respectarii masurilor restrictive, In cazul in care cel putin unul
dintre prestatorii de servicii de platd sau de criptoactive implicati in transferul de fonduri sau
de criptoactive este stabilit in Uniune.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica transferurilor de fonduri, in orice moneda, sau de
criptoactive care sunt transmise sau primite de catre un prestator de servicii de plata, de un
prestator de transferuri de criptoactive sau de un prestator intermediar de servicii de platd care
este stabilit in Uniune.

= Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

26 [Referinta JO a avizului respectiv]

RR\1253822R0O.docx 23/65 PE704.888v02-00

RO



2) Prezentul regulament nu se aplica serviciilor enumerate la articolul 3 literele (a)-(m) si
(o) din Directiva (UE) 2015/2366.

(2a) Prezentul regulament se aplica si transferurilor de criptoactive executate prin
intermediul chioscurilor conectate la o retea de registre distribuite, cunoscute sub
denumirea de automate pentru criptoactive (,, cripto-ATM-uri”).

(3)  Prezentul regulament nu se aplica transferurilor de fonduri sau transferurilor de
criptoactive efectuate de actorii reglementati in temeiul Directivei (UE) 2015/2366 utilizand
un card de plata, un instrument de moneda electronica ori un telefon mobil sau orice alt
dispozitiv digital sau informatic preplatit sau cumparat cu abonament, cu caracteristici
similare, in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) cardul, instrumentul sau dispozitivul respectiv este utilizat exclusiv pentru a plati
bunuri sau servicii; si

(b) numarul cardului, instrumentului sau dispozitivului respectiv Insoteste toate
transferurile care decurg din tranzactie.

Cu toate acestea, prezentul regulament se aplica atunci cand un card de plata, un instrument
de moneda electronica ori un telefon mobil sau orice alt dispozitiv digital sau informatic
preplatit sau cumparat cu abonament, cu caracteristici similare, este folosit pentru a efectua un
transfer de fonduri sau de criptoactive intre persoane.

4) Prezentul regulament nu se aplicd persoanelor care nu au nicio activitate in afara de
cea de a transforma documentele pe suport de hartie in date in format electronic si care
actioneaza 1n temeiul unui contract incheiat cu un prestator de servicii de plata, si nici
persoanelor care nu au nicio activitate in afard de cea de a furniza prestatorilor de servicii de
platd sisteme de mesagerie sau alte sisteme de suport pentru transmiterea fondurilor sau
sisteme de compensare si decontare.

Prezentul regulament nu se aplica prestatorilor de infrastructuri auxiliare care permit unei
alte entitati sa furnizeze servicii legate de transferul criptoactivelor.

Prezentul regulament nu se aplica transferurilor de fonduri daca este indeplinita oricare dintre
urmatoarele conditii:

(a) acestea implicd retragerea de numerar de catre platitor din contul de plati
propriu;

(b) acestea reprezintd transferuri de fonduri catre autoritdti publice ca platd a
impozitelor, a amenzilor sau a altor taxe in interiorul unui stat membru;

(c) atat platitorul, cat si beneficiarul platii sunt prestatori de servicii de plata care
actioneaza in nume propriu;

(d) acestea sunt efectuate prin schimburi de imagini ale cecurilor, inclusiv cecuri
trunchiate.

Prezentul regulament nu se aplica transferurilor de criptoactive care indeplinesc oricare
dintre urmdtoarele conditii:

(a) atdt initiatorul, cdt si beneficiarul sunt prestatori de transferuri de criptoactive
care actioneazd in nume propriu;

PE704.888v02-00 24/65 RR\1253822R0O.docx

RO



(b) transferurile constituie transferuri de criptoactive intre persoane, efectuate fara
implicarea unui prestator de transferuri de criptoactive sau a unei entitati obligate,
asa cum sunt enumerate la articolul 2 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849.

Tokenurile asimilate monedelor electronice, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1)
punctul 4 din Regulamentul [Regulamentul privind pietele criptoactivelor] sunt tratate ca
criptoactive in temeiul prezentului regulament.

®)] Un stat membru poate decide sa nu aplice prezentul regulament transferurilor de
fonduri efectuate in cadrul teritoriului sdu cétre un cont de plati al beneficiarului platii care
permite plata exclusiv pentru furnizarea de bunuri sau de servicii, in cazul in care sunt
indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) prestatorul de servicii de platd || al beneficiarului platii face obiectul Directivei
(UE) 2015/849;

(b)  prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii | poate si urméreasca, prin
intermediul beneficiarului platii, cu ajutorul unui cod unic de identificare a tranzactiei,
transferul de fonduri de la persoana care are un acord incheiat cu beneficiarul platii
pentru furnizarea de bunuri sau servicii;

(¢) cuantumul transferului de fonduri nu depéseste 1 000 EUR.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:

1. »finantarea terorismului” inseamna finantarea terorismului astfel cum este
definita la articolul 1 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849,
2. »spalare a banilor” inseamna activitatile de spdlare a banilor mentionate la
articolul 1 alineatele (3) si (4) din [Directiva (UE) 2015/849];
3. ,platitor” inseamna o persoand care este titularul unui cont de plati si care

autorizeaza un transfer de fonduri din acel cont de plati sau, in cazul in care nu este
vorba de un cont de plati, care da un ordin de transfer de fonduri;

4. ,Lbeneficiar al platii” inseamnd o persoand care este destinatarul vizat al
transferului de fonduri;

5. ,prestator de servicii de plata” Inseamna categoriile de prestatori de servicii de
plata mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/2366 , persoanele
fizice sau juridice care beneficiazd de o derogare in temeiul articolului 32 din directiva
respectiva si persoanele juridice care beneficiaza de o derogare in temeiul articolului
9 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului?’ care
presteaza servicii de transfer de fonduri;

2 Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind

electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO
L 267, 10.10.2009, p. 7).
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6. »prestator intermediar de servicii de platd” Tnseamna un prestator de servicii de
platd care nu este un prestator de servicii de plata al platitorului sau al beneficiarului
platii si care primeste si transmite un transfer de fonduri In numele prestatorului de
servicii de platd al platitorului sau al beneficiarului platii sau al altui prestator
intermediar de servicii de plata;

2 A
1

7. ,cont de plati” inseamnd un cont de plati astfel cum este definit la articolul 4
punctul 12 din Directiva (UE) 2015/2366 ;

8. »fonduri” inseamna fonduri astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 25 din
Directiva (UE) 2015/2366;
9.  ,transfer de fonduri” iInseamna orice tranzactie efectuata, cel putin partial, prin

mijloace electronice Tn numele unui platitor prin intermediul unui prestator de servicii
de plata, pentru a se pune fonduri la dispozitia beneficiarului platii prin intermediul
unui prestator de servicii de plata, indiferent dacd platitorul si beneficiarul platii sunt
sau nu aceeasi persoana si indiferent daca prestatorul de servicii de plata al platitorului
si prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii sunt identici, inclusiv:

(a) transferuri de credit, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 260/2012;

(b) debitari directe, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din
Regulamentul (UE) nr. 260/2012;

(©) remiteri de bani, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 22 din
Directiva (UE) 2015/2366, indiferent daca sunt interne sau transfrontaliere;

(d) transferuri efectuate utilizand un card de plata, un instrument de moneda
electronica sau un telefon mobil sau orice alt dispozitiv digital sau informatic
preplatit sau cumpdrat cu abonament cu caracteristici similare;

10. ,.transfer de criptoactive” Inseamna orice tranzactie prin care se transferd, prin
mijloace electronice, criptoactive de la o adresd a portofelului sau de la un cont de
criptoactive la o alti adresa a portofelului sau in alt cont, efectuata sau primita in
numele unei persoane fizice sau juridice prin intermediul a cel putin unui prestator
de transferuri de criptoactive sau al altei entititi obligate enumerate la articolul 2
alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849, care actioneaza fie in numele
initiatorului, fie in numele beneficiarului, indiferent daca initiatorul si beneficiarul
sunt sau nu aceeasi persoana si indiferent daca prestatorul de transferuri de criptoactive
al initiatorului si cel al beneficiarului sunt identici,

11. ,transfer procesat in cadrul unui lot” inseamna o serie de transferuri individuale
de fonduri sau de criptoactive grupate in vederea transmiterii;

12. ,,cod unic de identificare a tranzactiei” Inseamna o combinatie de litere, cifre sau
simboluri stabilita de prestatorul de servicii de plata, in conformitate cu protocoalele
sistemelor de plata si decontare sau ale sistemelor de mesagerie utilizate pentru
transferul de fonduri, sau stabiliti de un prestator de transferuri de criptoactive, care
permite urmadrirea tranzactiei pana la platitor si la beneficiarul platii sau trasabilitatea
transferului de criptoactive pdnda la initiator sau beneficiar;
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13. ,transfer de fonduri intre persoane” inseamnd o tranzactie intre persoane fizice
care, 1n calitate de consumatori, actioneaza in alte scopuri decat cele comerciale, de
afaceri sau profesionale;

14. ,transfer de criptoactive intre persoane” inseamna o tranzactie intre persoane fizice
care, 1n calitate de consumatori, actioneaza in alte scopuri decat cele comerciale, de
afaceri sau profesionale, fara utilizarea sau implicarea unui prestator de servicii de
criptoactive sau a vreunei alte entitati obligate;

15. ,,criptoactiv’ inseamna o reprezentare digitald a unei valori sau a unui drept care
utilizeaza criptografia in scopuri de securitate si care se prezintd sub forma unei
monede sau a unui token sau a oricarui alt suport digital, care poate fi transferata
si stocata electronic, utilizand tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie
similard, cu exceptia cazului in care se incadreazd in categoriile enumerate la
articolul 2 alineatul (2) din [Regulamentul privind pietele criptoactivelor] sau se
califica in alt mod drept fonduri.

Py

16. ,prestator de transferuri de criptoactive” inseamnd orice persoand fizici sau
juridicd a cdrei ocupatie sau activitate include prestarea de servicii legate de
transferul criptoactivelor in numele unei alte persoane fizice sau juridice.

16a. , prestator intermediar de transferuri de criptoactive” inseamnd un prestator
de transferuri de criptoactive sau alta entitate obligati enumeratdi la articolul 2
alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849 care nu este prestatorul de transferuri de
criptoactive al initiatorului sau al beneficiarului si care primeste si transmite un
transfer de criptoactive in numele prestatorului de transferuri de criptoactive al
initiatorului sau al beneficiarului sau al altui prestator intermediar de transferuri
de criptoactive;

17. ,,adresa portofelului” inseamnél un cod alfanumeric care identificd o adresa care
detine criptoactive intr-un registru distribuit sau o tehnologie similard;

18. ,,cont de criptoactive” Inseamna un cont definut sau administrat de un prestator
de transferuri de criptoactive pentru criptoactive si care este utilizat pentru
executarea transferurilor de criptoactive;

18a. ,portofel negazduit” inseamnd o adresa de portofel care nu este detinuta sau
gestionatd de un prestator de transferuri de criptoactive;

19. ,initiator” Tnseamnd o persoand care este titularul unui cont la un prestator de
transferuri de criptoactive si care autorizeaza un transfer de criptoactive din acel cont
sau, in cazul 1n care nu existd un cont, care da un ordin de transfer de criptoactive.

20. ,,beneficiar” inseamna o persoand care este destinatarul vizat al transferului de
criptoactive;

21. ,,identificatorul entitatii juridice” (LEI) Tnseamna un cod de referintd alfanumeric
unic bazat pe standardul ISO 17442 atribuit unei entitati juridice.
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CAPITOLUL II
OBLIGATIILE PRESTATORILOR DE SERVICII DE PLATA
SECTIUNEA 1

OBLIGA TIILE PRESTATORULUI DE SERVICII DE PLAT. A AL PLATITORULUI

Articolul 4
Informatiile care insotesc transferurile de fonduri

(1) Prestatorul de servicii de plata al platitorului se asigura ca transferurile de fonduri sunt
insotite de urmatoarele informatii cu privire la platitor:

(a) numele platitorului;
(b) numarul de cont de plati al platitorului;

(c) adresa platitorului, fara, numarul documentului personal oficial, numarul de
identificare al clientului sau data si locul nasterii;

(d) identificatorul entitatii juridice al platitorului, sub rezerva existentei cdmpului
necesar in formatul mesajului de platd relevant si in cazul in care platitorul furnizeaza
aceastd informatie prestatorului de servicii de plata al platitorului, sau, in lipsa
acestuia, orice identificator echivalent oficial disponibil.

2) Prestatorul de servicii de plata al platitorului se asigura ca transferul de fonduri este
insotit de urmatoarele informatii cu privire la beneficiarul platii:

(a) numele beneficiarului platii;
(b) numarul de cont de plati al beneficiarului platii;

(¢) identificatorul entitatii juridice al platitorului, sub rezerva existentei campului
necesar in formatul mesajului de platd relevant si in cazul in care platitorul furnizeaza
aceastd informatie prestatorului de servicii de plata al platitorului, sau, in lipsa
acestuia, orice identificator echivalent oficial disponibil.

3) Prin derogare de la alineatul (1) litera (b) si alineatul (2) litera (b), in cazul
transferurilor care nu se efectueaza din sau catre un cont de plati, prestatorul de servicii de
plata al platitorului se asigura ca transferul de fonduri este insotit de un cod unic de
identificare a tranzactiei in locul numarului (numerelor) de cont de plati.

4) Inainte de a transfera fondurile, prestatorul de servicii de plata al platitorului verifica
exactitatea informatiilor mentionate la alineatul (1) si, daca este cazul, la alineatul (3), pe baza
documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-o sursa fiabila si independenta.

(5) Verificarea mentionata la alineatul (4) este considerata indeplinita in cazul in care:

(a) identitatea unui platitor a fost verificata in conformitate cu articolul 13 din
Directiva (UE) 2015/849, iar informatiile obtinute in urma verificarii respective au
fost pastrate in conformitate cu articolul 40 din directiva respectiva; sau
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(b) platitorului i se aplica articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849.

(6) Fara a aduce atingere derogarilor prevazute la articolele 5 si 6, prestatorului de servicii
de plata al platitorului i se interzice sa execute orice transfer de fonduri Tnainte de a asigura
respectarea deplind a obligatiilor prevazute in prezentul articol.

Articolul 5
Transferuri de fonduri in interiorul Uniunii

(1) Prin derogare de la articolul 4 alineatele (1) si (2), atunci cand toti prestatorii de
servicii de platd implicati in lantul de platd sunt stabiliti In Uniune, transferurile de fonduri
sunt insotite cel putin de numarul de cont de plati atat al platitorului, cat si al beneficiarului
platii sau, acolo unde se aplica articolul 4 alineatul (3), de codul unic de identificare a
tranzactiei, fara a aduce atingere cerintelor in materie de informatii prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 260/2012, acolo unde este cazul.

2) In pofida alineatului (1), in termen de trei zile lucritoare de la primirea unei cereri de
informatii din partea prestatorului de servicii de platd al beneficiarului platii sau a
prestatorului intermediar de servicii de plata, prestatorul de servicii de plata al platitorului
pune la dispozitie urmatoarele informatii:

(a) pentru transferuri de fonduri al caror cuantum depaseste 1 000 EUR, indiferent
daca transferurile respective sunt efectuate intr-o singura tranzactie sau in mai multe
tranzactii care par sa fie legate, informatii privind platitorul sau beneficiarul platii, in
conformitate cu articolul 4;

(b) pentru transferurile de fonduri al caror cuantum nu depaseste 1 000 EUR si care
nu par sa fie legate de alte transferuri de fonduri care, impreuna cu transferul in cauza,
depasesc 1 000 EUR, cel putin:
(1) numele platitorului si al beneficiarului platii; si
(11) numarul de cont de plati atat al platitorului, cat si al beneficiarului platii
sau, acolo unde se aplica articolul 4 alineatul (3), codul unic de identificare a
tranzactiei.

3) Prin derogare de la articolul 4 alineatul (4), in cazul transferurilor de fonduri
mentionate la alineatul (2) litera (b) din prezentul articol, prestatorul de servicii de plata al
platitorului nu este obligat sa verifice informatiile cu privire la platitor, cu exceptia cazului in
care prestatorul de servicii de plata al platitorului:

(a) a primit fondurile care fac obiectul transferului in numerar sau in moneda
electronica anonima; sau

(b) are motive intemeiate pentru a suspecta cd este vorba despre o activitate de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Articolul 6
Transferuri de fonduri in afara Uniunii

(1) In cazul unui transfer procesat in cadrul unui lot de la un singur plititor in situatia in
care prestatorii de servicii de plata ai beneficiarilor platii sunt stabiliti in afara Uniunii,
articolul 4 alineatul (1) nu se aplica transferurilor individuale grupate, cu conditia ca
transferul procesat in cadrul unui lot sd cuprindad informatiile mentionate la articolul 4
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alineatele (1), (2) si (3), informatiile respective sa fi fost verificate in conformitate cu
articolul 4 alineatele (4) si (5) si transferurile individuale sa fie insotite de numarul de cont de
plati al platitorului sau, acolo unde se aplicd articolul 4 alineatul (3), de codul unic de
identificare a tranzactiei.

2) Prin derogare de la articolul 4 alineatul (1) si, dupa caz, fara a aduce atingere
informatiilor cerute In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 260/2012, in cazul in care
prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii este stabilit in afara Uniunii,
transferurile de fonduri al caror cuantum nu depaseste 1 000 EUR si care nu par sa fie legate
de alte transferuri de fonduri care, impreuna cu transferul in cauza, depdsesc 1 000 EUR sunt
insotite cel putin de:

(a) numele platitorului si al beneficiarului platii; si

(b) numarul de cont de plati atat al platitorului, cat si al beneficiarului platii sau,
acolo unde se aplica articolul 4 alineatul (3), codul unic de identificare a tranzactiei.

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (4), prestatorul de servicii de plata al platitorului nu
este obligat sa verifice informatiile referitoare la platitor mentionate in prezentul alineat, cu
exceptia cazului in care prestatorul de servicii de plata al platitorului:

(a) a primit fondurile care fac obiectul transferului in numerar sau in moneda
electronica anonima; sau

(b) are motive intemeiate pentru a suspecta cd este vorba despre o activitate de
spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.

SECTIUNEA 2

OBLIGATIILE PRESTATORULUI DE SERVICII DE PLATA AL BENEFICIARULUI PLATII

Articolul 7
Depistarea informatiilor lipsa privind platitorul sau beneficiarul platii

(1) Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii instituie proceduri eficace pentru
a depista daca acele campuri referitoare la informatiile privind platitorul si beneficiarul platii
din sistemul de mesagerie sau din sistemul de plata si decontare utilizat pentru efectuarea
transferului de fonduri au fost completate folosind caractere sau elemente compatibile in
conformitate cu conventiile sistemului respectiv.

(2) Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii instituie proceduri eficace,
inclusiv, acolo unde este cazul, controlul dupa efectuarea transferurilor sau in cursul acesteia ,
pentru a depista daca urmatoarele informatii privind platitorul sau beneficiarul platii lipsesc:

(a) 1n cazul transferurilor de fonduri in cazul carora prestatorul de servicii de plata
al platitorului este stabilit Tn Uniune, informatiile mentionate la articolul 5;

(b) 1n cazul transferurilor de fonduri in cazul carora prestatorul de servicii de plata
al platitorului este stabilit In afara Uniunii, informatiile mentionate la articolul 4
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si la articolul 4 alineatul (2) literele (a) si (b);

(¢) in cazul transferurilor procesate in cadrul unui lot in cazul carora prestatorul de
servicii de plata al platitorului este stabilit in afara Uniunii, informatiile mentionate la
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articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) si la articolul 4 alineatul (2) literele (a) si
(b) in ceea ce priveste respectivul transfer procesat in cadrul unui lot.

3) In cazul transferurilor de fonduri al ciror cuantum depaseste 1 000 EUR, indiferent
daca transferurile respective sunt efectuate intr-o singura tranzactie sau in mai multe tranzactii
care par sa fie legate, inainte de a credita contul de plati al beneficiarului platii sau de a pune
fondurile la dispozitia beneficiarului platii, prestatorul de servicii de plata al beneficiarului
platii verifica exactitatea informatiilor referitoare la beneficiarul pldtii mentionate la alineatul
(2) din prezentul articol pe baza documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-o
sursa fiabila si independenta, fara a aduce atingere cerintelor prevazute la articolele 83 si 84
din Directiva (UE) 2015/2366.

4) In cazul transferurilor de fonduri al ciror cuantum nu depiseste 1 000 EUR care nu
par sa fie legate de alte transferuri de fonduri care, impreuna cu transferul in cauza, depédsesc
1 000 EUR, prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii nu este obligat sa verifice
exactitatea informatiilor referitoare la beneficiarul platii, cu exceptia cazului in care
prestatorul de servicii de platd al beneficiarului platii:

(a) efectueaza plata fondurilor in numerar sau Tn moneda electronica anonima; sau

(b) are motive intemeiate pentru a suspecta cd este vorba despre o activitate de
spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.

%) Verificarea mentionata la alineatele (3) si (4) este consideratd indeplinita in
urmatoarele cazuri:

(a) 1identitatea unui platitor a fost verificatd in conformitate cu articolul 13 din
Directiva (UE) 2015/849, iar informatiile obtinute in urma verificarii respective au
fost pastrate In conformitate cu articolul 40 din directiva respectiva; sau

(b) beneficiarului platii 1 se aplicd articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE)
2015/849.

Articolul 8

Transferuri de fonduri in cazul cirora informatiile privind plititorul sau beneficiarul
platii lipsesc sau sunt incomplete

(D) Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii pune in aplicare proceduri
eficace bazate pe evaluarea riscurilor, inclusiv procedurile bazate pe riscul asociat mentionate
la articolul 13 din Directiva (UE) 2015/849, pentru a determina daca s execute, sa respinga
sau sd suspende un transfer de fonduri in cazul caruia informatiile complete cerute privind
platitorul si beneficiarul platii lipsesc si pentru a lua masurile de urmarire adecvate.

In cazul in care prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii constata, la primirea
transferului de fonduri, ca informatiile mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) st
(c), articolul 4 alineatul (2) literele (a) si (b), articolul 5 alineatul (1) sau articolul 6 lipsesc sau
sunt incomplete ori nu au fost completate folosind caracterele sau elementele compatibile in
conformitate cu conventiile sistemului de mesagerie sau de plata si decontare, astfel cum este
mentionat la articolul 7 alineatul (1), prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii
respinge transferul sau solicita informatiile cerute privind platitorul si beneficiarul platii,
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inainte sau dupa creditarea contului de plati al beneficiarului platii sau punerea fondurilor la
dispozitia beneficiarului platii, in functie de riscul asociat.

2) In cazul in care un prestator de servicii de plata omite in mod repetat sa furnizeze
informatiile cerute privind platitorul sau beneficiarul platii, prestatorul de servicii de plata al
beneficiarului platii ia masuri, care, In prima faza, pot include emiterea unor avertismente si
stabilirea unor termene-limitd, Tnainte de respingerea oricarui nou transfer de fonduri care
provine de la prestatorul de servicii de plata respectiv sau inainte de limitarea ori incetarea
relatiei comerciale cu respectivul prestator de servicii de plata.

Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii raporteaza acest lucru si masurile luate
autoritdtii competente responsabile de monitorizarea respectarii dispozitiilor privind
combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului.

Articolul 9
Evaluare si raportare

Prestatorul de servicii de plata al beneficiarului platii ia in considerare informatiile lipsa sau
incomplete privind platitorul sau beneficiarul platii ca factor pentru a evalua daca transferul
de fonduri sau orice tranzactie conexa este suspecta si daca aceasta trebuie raportatd unitatii
de informatii financiare in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849.

SECTIUNEA 3
OBLIGA TIHLE PRESTATORILOR INTERMEDIARI DE SERVICII DE PLAT. A

Articolul 10
Pastrarea informatiilor privind plititorul si beneficiarul platii care insotesc transferul

Prestatorii intermediari de servicii de platd se asigura ca toate informatiile primite privind
platitorul si beneficiarul platii care insotesc un transfer de fonduri sunt pastrate impreund cu
acest transfer.

Articolul 11
Depistarea informatiilor lipsa privind platitorul sau beneficiarul platii

(1) Prestatorul intermediar de servicii de plata instituie proceduri eficace pentru a depista
dacd acele campuri referitoare la informatiile privind platitorul si beneficiarul platii din
sistemul de mesagerie sau din sistemul de plata si decontare utilizat pentru efectuarea
transferului de fonduri au fost completate folosind caractere sau elemente compatibile in
conformitate cu conventiile sistemului respectiv.

(2) Prestatorul intermediar de servicii de plata instituie proceduri eficace, inclusiv, acolo
unde este cazul, control ulterior sau control in timp real, pentru a depista daca urmatoarele
informatii privind platitorul sau beneficiarul platii lipsesc:

(a) 1n cazul transferurilor de fonduri in cazul carora prestatorii de servicii de plata
ai platitorului si ai beneficiarului platii sunt stabiliti iIn Uniune, informatiile mentionate
la articolul 5;
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(b) 1in cazul transferurilor de fonduri in cazul cérora prestatorul de servicii de plata
al platitorului sau al beneficiarului platii este stabilit in afara Uniunii, informatiile
mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (¢) si la articolul 4 alineatul (2)
literele (a) si (b);

(¢) 1in cazul transferurilor procesate in cadrul unui lot in cazul carora prestatorul de
servicii de plata al platitorului sau al beneficiarului platii este stabilit in afara Uniunii,
informatiile mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2) in ceea ce priveste respectivul
transfer procesat in cadrul unui lot.

Articolul 12

Transferuri de fonduri in cazul cirora informatiile privind pléititorul sau beneficiarul
platii lipsesc

(D) Prestatorul intermediar de servicii de plata instituie proceduri eficace bazate pe
evaluarea riscurilor pentru a determina daca sa execute, sa respinga sau sa suspende un
transfer de fonduri in cazul caruia informatiile cerute privind platitorul si beneficiarul platii
lipsesc si pentru a lua masurile de urmarire adecvate.

In cazul in care prestatorul intermediar de servicii de plata constat, la primirea transferului de
fonduri, ca informatiile mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), articolul 4
alineatul (2) literele (a) si (b), articolul 5 alineatul (1) sau articolul 6 lipsesc ori nu au fost
completate folosind caracterele sau elementele compatibile cu conventiile sistemului de
mesagerie sau de platd si decontare, astfel cum este mentionat la articolul 7 alineatul (1), fie
respinge transferul, fie solicita informatiile cerute privind platitorul si beneficiarul platii,
inainte sau dupd transmiterea transferului de fonduri, in functie de riscul asociat.

2) In cazul in care un prestator de servicii de platd omite in mod repetat si furnizeze
informatiile cerute privind platitorul sau beneficiarul platii, prestatorul intermediar de servicii
de plata ia masuri care pot include, mai intai, emiterea unor avertismente si stabilirea unor
termene-limitd, Tnainte de respingerea oricarui nou transfer de fonduri care provine de la
prestatorul de servicii de platd respectiv sau inainte de limitarea sau incetarea relatiei
comerciale cu respectivul prestator de servicii de plata.

Prestatorul intermediar de servicii de plata raporteaza acest lucru si masurile luate autoritatii
competente responsabile de monitorizarea respectdrii dispozitiilor privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

Articolul 13
Evaluare si raportare

Prestatorul intermediar de servicii de platd ia in considerare informatiile lipsa privind
platitorul sau beneficiarul plétii ca factor pentru a evalua daca transferul de fonduri sau orice
tranzactie conexa este suspecta si daca aceasta trebuie raportata unitdtii de informatii
financiare in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849.
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CAPITOLUL III
OBLIGATIILE PRESTATORILOR DE SERVICII DE CRIPTOACTIVE
SECTIUNEA 1

OBLIGATIILE PRESTATORULUI DE TRANSFERURI DE CRIPTOACTIVE AL
INITIATORULUI

Articolul 14
Informatiile care insotesc transferurile de criptoactive

(1) Prestatorul de transferuri de criptoactive al initiatorului se asigura ca transferul de
criptoactive este insotit de urmatoarele informatii cu privire la initiator:

(a) numele initiatorului;

(b) adresa sau adresele portofelului initiatorului, daca transferul de criptoactive este
inregistrat pe o retea care utilizeaza tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie
similard, si numarul de cont de criptoactive al initiatorului, in cazul in care se utilizeaza un
cont pentru procesarea tranzactiet,

(ba) numarul de cont de criptoactive al initiatorului, daca transferul de criptoactive nu este
inregistrat pe o retea care utilizeazd tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie
similara;

(c) adresa initiatorului, fara, numarul documentului personal oficial, numarul de identificare
al clientului sau data si locul nasterii.

(ca) identificatorul actual al entitatii juridice a initiatorului sau orice alt identificator
oficial echivalent disponibil, sub rezerva existentei cimpului necesar in formatul mesajului
relevant si daca initiatorul a furnizat aceastd informatie prestatorului sau de transferuri de
criptoactive.

(2) Prestatorul de transferuri de criptoactive al initiatorului se asigurd ca transferul de
criptoactive este insotit de urmatoarele informatii cu privire la beneficiar:

(a) numele beneficiarului;

(b) adresa portofelului beneficiarului, dacd un transfer de criptoactive este inregistrat pe o
retea care utilizeazd tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie similard, si contul de
criptoactive al beneficiarului, in cazul in care un astfel de cont exista si este utilizat pentru

procesarea tranzactiei;

(ba) numdrul de cont de criptoactive al beneficiarului, daca transferul de criptoactive nu
este inregistrat pe o retea care utilizeazd tehnologia registrelor distribuite sau o tehnologie
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similard;

(bb) identificatorul actual al entitatii juridice al beneficiarului sau orice alt identificator
oficial echivalent disponibil, sub rezerva existentei cimpului necesar in formatul mesajului
relevant si dacd beneficiarul a furnizat aceasti informatie prestatorului sau de transferuri
de criptoactive.

(3) Prin derogare de la alineatul (1) litera (b) si alineatul (2) litera (b), in cazul transferurilor
care nu se efectueaza din sau catre un cont, prestatorul de transferuri de criptoactive al
initiatorului se asigura ca transferul de criptoactive este insotit de un cod unic de identificare
a tranzactiei si inregistreaza datele de identificare ale adreselor initiatorului si beneficiarului
in registrul distribuit. fn acest scop, prestatorii de transferuri de criptoactive se bazeazi pe
instrumente adecvate, inclusiv pe solutii tehnologice inovatoare, pentru a se asigura cd
transferul de criptoactive poate fi identificat individual.

(4) Informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) se transmit inainte de transferul
criptoactivelor sau simultan ori concomitent cu acesta, in mod securizat si in conformitate
cu dispozitiile si obligatiile prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679.

Informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (c) si la alineatul (2) litera (a) nu
trebuie sa fie atasate direct la transferul criptoactivelor, nici sa fie incluse in acesta.

(4a) Daca prestatorul de transferuri de criptoactive al initiatorului stie, suspecteazd sau are
motive intemeiate sa suspecteze ca prestatorul de transferuri de criptoactive al
beneficiarului nu aplica masuri corespunzatoare in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 pentru a proteja datele, prestatorul de transferuri de criptoactive al initiatorului
efectueazd transferul fard a transmite informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a) si
(c) si la alineatul (2) litera (a).

Cu toate acestea, informatiile mentionate la primul paragraf se pdstreaza in temeiul
articolului 21 din prezentul regulament si se pun la dispozitia autoritatilor competente, la
cerere.

Prestatorii de transferuri de criptoactive instituie si mentin proceduri alternative coerente
cu obiectivele prezentului regulament, inclusiv posibilitatea de a nu transmite informatii de
identificare personald. Aceste proceduri sunt supuse revizuirii adecvate de catre autoritdtile
competente.

(4b) ABE emite orientdri in conformitate cu articolul 30 pentru a specifica criteriile de
evaluare a capacitatii prestatorului de transferuri de criptoactive al initiatorului de a
proteja informatiile de identificare personala, precum si conditiile de stabilire a unor
proceduri alternative pentru a asigura trasabilitatea transferurilor, in cazul in care este
necesar sda se evite transmiterea de informatii catre prestatorul de transferuri de
criptoactive al beneficiarului.

(5) Inainte de a transfera criptoactivele, prestatorul de transferuri de criptoactive al
initiatorului verifica exactitatea informatiilor mentionate la alineatul (1) pe baza

documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-o sursa fiabila si independenta.

(5a) Inainte de a transfera criptoactivele, prestatorul de transferuri de criptoactive al
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initiatorului examineazd informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) pentru a verifica
daca initiatorul sau beneficiarul transferului nu este o persoana fizica, o entitate sau un
grup desemnat care face obiectul unor masuri restrictive specifice si pentru a stabili dacd
existd alte riscuri de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

(5b) In cazul unui transfer de criptoactive efectuat citre un portofel negizduit, prestatorul
de transferuri de criptoactive al initiatorului colecteazd si pastreazd informatiile mentionate
la alineatele (1) si (2), inclusiv de la clientul sau, verifica exactitatea informatiilor
respective in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol si cu articolul 16

alineatul (2), pune aceste informatii la dispozitia autorititilor competente, la cerere, §i se
asigurd cd transferul criptoactivelor poate fi identificat individual. In cazul transferurilor
catre portofele negazduite care sunt deja verificate si au un beneficiar cunoscut, prestatorii
de transferuri de criptoactive nu au obligatia de a verifica informatiile initiatorului care
insotesc fiecare transfer de criptoactive. Aceste informatii sunt puse la dispozitia

autoritatilor competente, la cerere, in conformitate cu articolul 33 din Directiva (UE)
2015/849.

Prestatorii de transferuri de criptoactive adopta mdsuri eficace pentru a se asigura cd
verificarea informatiilor privind dreptul de proprietate in ceea ce priveste portofelele
negazduite nu cauzeazd intdrzieri nejustificate in executarea transferurilor preconizate.

(6) Verificarea mentionata la alineatul (5) este considerata indeplinita in cazul in care:

(a) identitatea initiatorului a fost verificata in conformitate cu articolul 13 din Directiva (UE)
2015/849, iar informatiile obtinute In urma acestei verificari au fost stocate in conformitate cu
articolul 40 din directiva respectivd sau

(b) articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849 se aplica initiatorului.

(6a)  Un prestator de transferuri de criptoactive se poate baza pe alti prestatori de
transferuri de criptoactive, indiferent dacd acestia sunt situati intr-un stat membru sau intr-
o tard tertd, pentru a examina informatiile mentionate la alineatele (1) si (2) privind
initiatorul sau beneficiarul unui transfer in scopul de a asigura respectarea prezentului
regulament si a oricdrei masuri restrictive, cu conditia ca prestatorul de transferuri de
criptoactive sa asigure respectarea conditiilor aplicabile prevazute in capitolul 11 sectiunea
1V din Directiva (UE) 2015/849.

(7) Prestatorului de transferuri de criptoactive al initiatorului 1 se interzice sa execute orice
transfer de criptoactive inainte de a asigura respectarea deplina a obligatiilor prevazute in
prezentul articol.

Articolul 15
Transferurile de criptoactive

(1) In cazul unui transfer procesat in cadrul unui lot de la un singur initiator, articolul 14
alineatul (1) nu se aplica transferurilor individuale grupate in cadrul acelui lot, cu conditia ca
transferul procesat in cadrul unui lot sd cuprinda informatiile mentionate la articolul 14
alineatele (1), (2) si (3), ca informatiile respective sa fi fost verificate in conformitate cu
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articolul 14 alineatele (5) si (6) si ca transferurile individuale sa fie insotite de adresa
portofelului si de numarul de cont de criptoactive al initiatorului, dacd se utilizeazd un cont
pentru a procesa tranzactia, sau, acolo unde se aplicd articolul 14 alineatul (3), de codul unic
de identificare al transferului.

I
SECTIUNEA 2

Obligatiile prestatorului de transferuri de criptoactive al initiatorului
Articolul 16
Depistarea informatiilor lipsa privind initiatorul sau beneficiarul

(1) Prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului pune in aplicare proceduri
eficace, inclusiv, daca este cazul, controlul dupa efectuarea transferurilor sau in cursul
acesteia, pentru a detecta dacad informatiile mentionate la articolul 14 alineatele (1) si (2)
privind initiatorul sau beneficiarul sunt incluse in transferul de criptoactive ori in transferul
procesat in cadrul unui lot sau urmeaza acestor transferuri.

(2) Inainte de a pune criptoactivele la dispozitia beneficiarului, prestatorul de transferuri de
criptoactive al beneficiarului verificd exactitatea informatiilor referitoare la beneficiar
mentionate la alineatul (1) pe baza documentelor, a datelor sau a informatiilor obtinute dintr-o
sursa fiabila si independenta, fara a aduce atingere cerintelor prevazute la articolele 83 si 84
din Directiva (UE) 2015/2366.

(2a) Inainte de a pune criptoactivele la dispozitia beneficiarului, prestatorul de transferuri
de criptoactive al initiatorului examineazd informatiile mentionate la articolul 14 alineatele
(1) si (2) pentru a verifica daca initiatorul sau beneficiarul transferului nu este o persoand
fizicd, o entitate sau un grup care face obiectul unor mdsuri restrictive specifice si pentru a
stabili dacad existd alte riscuri de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului.

(4) Verificarea mentionata la alineatele (2) si (3) este considerata efectuata daca este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

(a) identitatea beneficiarului transferului de criptoactive a fost verificata in conformitate cu
articolul 13 din Directiva (UE) 2015/849, iar informatiile obtinute Tn urma acestei verificari
au fost stocate in conformitate cu articolul 40 din directiva respectiva,

(b) articolul 14 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849 se aplica beneficiarului
transferului de criptoactive.

(4a)  In cazul unui transfer de criptoactive efectuat citre un portofel negizduit,
prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului colecteazdi de la clientul sau si
pastreazd informatiile mentionate la articolul 14 alineatele (1) si (2), verifica exactitatea
informatiilor respective in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol si cu
articolul 14 alineatul (5), pune aceste informatii la dispozitia autoritatilor competente, la
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cerere, si se asigurd cd transferul criptoactivelor poate fi identificat individual. In cazul
transferurilor de criptoactive catre portofele negazduite care sunt deja verificate si au un
beneficiar cunoscut, prestatorii de transferuri de criptoactive nu au obligatia de a verifica
informatiile initiatorului care insotesc fiecare transfer de criptoactive.

Prestatorul de transferuri de criptoactive pdstreazd o evidentd a tuturor transferurilor de
criptoactive din portofele negazduite si notifica autoritatii competente orice client care a
primit 1 000 EUR sau mai mult din portofele negdazduite.

Prestatorii de transferuri de criptoactive adoptd masuri eficace pentru a se asigura ca
transferurile preconizate nu sunt intdrziate in mod nejustificat prin verificarea
informatiilor privind proprietatea in ceea ce priveste portofelele negazduite si prin
proceduri de raportare.

Articolul 17

Transferuri de criptoactive in cazul cirora informatiile privind initiatorul sau
beneficiarul lipsesc sau sunt incomplete

(1) Prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului pune in aplicare proceduri
eficace bazate pe evaluarea riscurilor, inclusiv procedurile bazate pe riscul asociat mentionate
la articolul 13 din Directiva (UE) 2015/849, inclusiv proceduri pentru a detecta originea
sau destinatia criptoactivelor transferate, pentru a determina dacd sa execute sau sa respinga
un transfer de criptoactive in cazul caruia informatiile complete cerute privind initiatorul si
beneficiarul lipsesc sau un transfer care este detectat ca ridicand suspiciuni si pentru a lua
masurile de urmarire adecvate.

In cazul in care prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului constati, inainte de
a pune transferurile de criptoactive la dispozitia beneficiarului, ca informatiile mentionate la
articolul 14 alineatele (1) sau (2) sau la articolul 15 lipsesc sau sunt incomplete, sau cd
transferul ridica suspiciuni, prestatorul de transferuri de criptoactive, in functie de riscul
asociat:

(a) respinge imediat transferul sau returneaza criptoactivele transferate in contul sau
portofelul pentru criptoactive al initiatorului; sau

(b) solicita informatiile cerute privind initiatorul si beneficiarul, Tnainte sau dupa punerea
criptoactivelor la dispozitia beneficiarului;

(¢) raporteaza autoritatii competente responsabile cu monitorizarea respectarii dispozitiilor
privind combaterea spdlarii banilor si a finantdrii terorismului §i pastreazd criptoactivele
transferate fara a le pune la dispozitia beneficiarului, in asteptarea examindrii de cdtre
autoritatea competentd, care furnizeazd instructiuni specifice cdt mai curdnd posibil.

(2) In cazul in care un prestator de transferuri de criptoactive omite in mod repetat si
furnizeze informatiile cerute privind initiatorul sau beneficiarul, prestatorul de transferuri de
criptoactive al beneficiarului ia masuri, care, In prima faza, pot include emiterea unor
avertismente si stabilirea unor termene-limita, si returneaza criptoactivele transferate in contul
sau la adresa initiatorului. ||
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Prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului raporteaza omisiunea respectiva si
masurile luate autorititii competente responsabile de monitorizarea respectarii dispozitiilor
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Prestatorul de transferuri de criptoactive stabileste, de asemenea, in functie de riscul
asociat, dacd sa respingd orice transfer viitor de criptoactive de la sau cdtre un prestator de

transferuri de criptoactive care omite sa furnizeze informatiile cerute sau sd restrictioneze
ori sd inceteze relatia de afaceri cu un astfel de prestator.

Articolul 18
Evaluare si raportare
Prestatorul de transferuri de criptoactive al beneficiarului ia in considerare informatiile lipsa
sau incomplete privind initiatorul sau beneficiarul pentru a evalua daca transferul de

criptoactive sau orice tranzactie conexa este suspecta si daca aceasta trebuie raportata unitatii
de informatii financiare in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849.

Articolul 18a
In termen de... [12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], ABE emite
orientari pentru a preciza modul in care obligatiile relevante impuse prestatorilor de

transferuri de criptoactive se aplica si prestatorilor intermediari de transferuri de
criptoactive, tindnd cont de standardele internationale.

CAPITOLUL 1114

MASURI DE ATENUARE PENTRU TRANSFERURILE DE CRIPTOACTIVE

Articolul 18aa

Interzicerea transferurilor citre sau de la prestatorii care nu respectd obligatiile
(1) Prestatorii de transferuri de criptoactive i prestatorii intermediari de transferuri de
criptoactive nu faciliteazd niciun transfer de criptoactive cdtre sau de la prestatorii de
transferuri de criptoactive care nu respecta obligatiile.
Sunt considerati prestatori de transferuri de criptoactive care nu respecta obligatiile:
(a) prestatorii de transferuri de criptoactive care nu sunt stabiliti in nicio jurisdictie sau
care nu au un punct central de contact sau o prezenti administrativa substantiala in nicio

Jjurisdictie si care nu sunt afiliati unei entitati reglementate;

(b) prestatorii de transferuri de criptoactive care isi desfasoarda activitatea in Uniune fara
autorizatie in temeiul Regulamentului [Regulamentul privind pietele criptoactivelor].
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Conditia mentionata la litera (b) se aplica de la... [data aplicarii Regulamentului privind
pietele criptoactivelor], fard a aduce atingere niciunei mdasuri tranzitorii previzute in
regulamentul respectiv.

Articolul 18ab
Masuri specifice de precautie sporitd pentru prestatorii care actioneazd ca contraparti

Cat priveste relatiile cu contrapartile care implicd efectuarea de transferuri de criptoactive
cu un prestator de transferuri de criptoactive din afara Uniunii care actioneazd ca
contraparte si fard a aduce atingere mdasurilor de precautie privind clientela prevdazute in
Directiva (UE) 2015/849, prestatorii de transferuri de criptoactive sunt obligati, atunci cind
intrd intr-o relatie cu un astfel de prestator contraparte, sd realizeze toate actiunile
urmdtoare:

(a) sa culeagd informatii suficiente despre contraparte pentru a intelege pe deplin natura
activitatii contrapdrtii si pentru a stabili, din informatiile disponibile public, reputatia
contrapartii si calitatea supravegherii;

(b) sa evalueze controalele efectuate de contraparte privind combaterea spdlarii banilor si a
Sfinantarii terorismului (CSB/CFT);

(¢) sa evalueze capacitatea contrapartii de a aplica masuri sigure si garantii adecvate
pentru protejarea confidentialitatii datelor cu caracter personal;

(d) sa obtina aprobarea conducerii superioare inainte de a stabili o noud relatie cu un
prestator de criptoactive ce actioneazd ca o contraparte.

Articolul 18ac
Factori specifici de risc ridicat legati de transferurile de criptoactive

(1) Prestatorii de transferuri de criptoactive se abtin de la executarea sau facilitarea
transferurilor asociate cu un risc ridicat de spalare a banilor, de finantare a terorismului si
alte activitati infractionale.

(2) Fara a aduce atingere articolului 18ad si cazurilor de risc mai ridicat mentionate in
Directiva (UE) 2015/849, prestatorii de transferuri de criptoactive pun in aplicare mdsuri
eficace pentru a detecta dacd un transfer de criptoactive trebuie sd fie considerat ca
prezentind un risc ridicat, tinand seama cel putin de urmadtorii factori:

1. factori de risc geografic:
(a) prestatorii de transferuri de criptoactive sunt inregistrati sau domiciliati intr-o tard
inclusa pe lista Uniunii a tarilor terte cu riscuri ridicate legate de CSB si a CFT sau intr-o

tard tertd supusa masurilor restrictive, sau in anexa I sau I1 la lista Uniunii a jurisdictiilor
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necooperante in scopuri fiscale;
2. factori de risc ai contrapartii:

(a) prestator de transferuri de criptoactive identificat ca neaplicdnd proceduri adecvate de
identificare si verificare a clientilor;

(b) prestator de transferuri de criptoactive identificat ca neaplicind masuri sigure si
garantii adecvate pentru protejarea confidentialitatii datelor cu caracter personal;

(c) prestator de transferuri de criptoactive identificat ca avind legdturd cu spalarea banilor,
finantarea terorismului si alte activitati ilegale;

3. factori de risc privind portofelul, serviciile:

(a) portofele de confidentialitate, servicii de amestecare sau tumbler, sau alte servicii de
anonimizare pentru transferurile de criptoactive;

(b) adrese de portofele pentru criptoactive, inclusiv portofele negazduite, identificate ca
fiind legate de spdlarea banilor si finantarea terorismului.

(3) Prestatorul de transferuri de criptoactive stabileste, de asemenea, in functie de risc,
daca sa respinga orice transferuri viitoare de criptoactive de la sau cdtre un prestator de
transferuri de criptoactive asociat cu un risc ridicat de spdlare a banilor, de finantare a
terorismului si de alte activitati infractionale ori si restrictioneze sau sd inceteze relatia de
afaceri cu un astfel de prestator.

(4) Fara a aduce atingere alineatului (1), in ceea ce priveste portofelele de confidentialitate,
serviciile de amestecare sau tumbler sau alte servicii de anonimizare pentru transferurile de
criptoactive, prestatorul transferului de criptoactive obtine informatii suplimentare despre
scopul transferului avut in vedere si o justificare pentru utilizarea legitimad, inainte de a
decide daca respinge sau suspendd un transfer, si raporteaza decizia sa autorititii
competente.

Articolul 18ad

Registrul public al prestatorilor care nu respecta obligatiile sau cu grad ridicat de risc al
transferurilor de criptoactive si al adreselor portofelelor cu grad ridicat de risc

(1) Pentru a facilita respectarea articolului 18aa si a articolului 18ab, ABE instituie si
mentine un registru public neexhaustiv pentru a permite accesul centralizat la toate
informatiile urmdtoare:

(a) a) prestatorii de transferuri de criptoactive care nu respectda obligatiile desfasurandu-si
activitatea in interiorul si in afara Uniunii, astfel cum se mentioneazd la articolul 18aa; si

(b) b) prestatorii de transferuri de criptoactive cu grad ridicat de risc;
(¢) servicii de criptoactive si adrese portofele cu grad ridicat de risc.
(2) ABE revizuieste periodic registrul public, tindnd seama de orice modificare a

circumstantelor privind prestatorii, serviciile si adresele portofelelor incluse in registru sau
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de orice informatii care ii sunt aduse la cunostintd.

(3) Informatiile cuprinse in registrul public al ABE sunt disponibile intr-un format care
poate fi citit automat si permit extragerea datelor de citre prestatorul de transferuri de
criptoactive.

(4) In cazul in care un prestator de transferuri de criptoactive constati ci o un prestator
contraparte sau un alt prestator de transferuri de criptoactive care isi desfasoara activitatea
in interiorul sau in afara Uniunii ar putea fi un prestator de transferuri de criptoactive care
nu respecta obligatiile in temeiul articolului 18 aa sau ca prestatorul sau portofelul respectiv
ar putea fi considerat ca prezentind un grad ridicat de risc in temeiul articolului 18ab, acesta
raporteaza prompt informatiile respective autorititii competente responsabile cu
monitorizarea respectarii dispozitiilor privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.

(5) In cazul in care, in urma unei evaludri, o autoritate competentdi ajunge la concluzia cd
un prestator de transferuri de criptoactive care isi desfasoara activitatea in interiorul sau in
afara Uniunii trebuie sa fie considerat un prestator de transferuri de criptoactive care nu
respectd obligatiile in conformitate cu articolul 18aa sau ca un serviciu de criptoactive sau
o0 adresa de portofel pentru criptoactive trebuie sa fie considerat cu grad ridicat de risc in
conformitate cu articolul 18ab, aceasta informeazd prompt ABE, iar ABE include
informatiile respective in registru.

ABE poate, de asemenea, sa efectueze, din proprie initiativd, o analiza in scopul
identificarii prestatorilor de transferuri de criptoactive care nu respecta obligatiile, servicii
de criptoactive cu grad ridicat de risc sau adrese de portofele cu grad ridicat de risc care
trebuie incluse in registru.

(6) Prestatorii de transferuri de criptoactive nu se bazeaza exclusiv pe registrul central
pentru a indeplini cerintele referitoare la precautia privind clientela in conformitate cu
prezentul capitol.

CAPITOLUL IV

INFORMARE, PROTECTIA DATELOR S1 PASTRAREA EVIDEN TELOR

Articolul 19
Furnizarea informatiilor

Prestatorii de servicii de plata si prestatorii de transferuri de criptoactive raspund in mod
exhaustiv si fara intarziere, inclusiv prin intermediul unui punct de contact central in
conformitate cu articolul 45 alineatul (9) din Directiva (UE) 2015/849, in cazul in care a fost
numit un astfel de punct de contact si in conformitate cu cerintele procedurale prevazute de
dreptul intern al statului membru in care sunt stabiliti, cererilor referitoare la informatiile
cerute In temeiul prezentului regulament, Tnaintate exclusiv de catre autoritatile competente in
domeniul combaterii spalarii banilor sau a finantarii terorismului din statul membru respectiv.
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Articolul 20
Protectia datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament face
obiectul Regulamentului (UE) 2016/679. Datele cu caracter personal care sunt prelucrate de
catre Comisie sau ABE 1n temeiul prezentului regulament fac obiectul Regulamentului
(UE) 2018/1725.

2) Datele cu caracter personal sunt prelucrate de prestatorii de servicii de plata si de
prestatorii de transferuri de criptoactive pe baza prezentului regulament doar 1n scopul
prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului si nu sunt prelucrate ulterior intr-un mod
incompatibil cu acest scop. Se interzice prelucrarea datelor cu caracter personal pe baza
prezentului regulament in scopuri comerciale.

3) Prestatorii de servicii de plata si prestatorii de transferuri de criptoactive furnizeaza
clientilor noi informatiile cerute in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2016/679
inainte de a stabili o relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie ocazionald. Respectivele
informatii sunt accesibile, clare si transparente, incluzdnd in special o informare generala cu
privire la obligatiile legale care le revin prestatorilor de servicii de plata si prestatorilor de
transferuri de criptoactive In temeiul prezentului regulament atunci cand prelucreaza date cu
caracter personal in scopul prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

4) Prestatorii de servicii de plata si prestatorii de transferuri de criptoactive se asigura
ca se respecta confidentialitatea datelor prelucrate.

Articolul 21
Pastrarea evidentelor

(1) Informatiile privind platitorul si beneficiarul platii sau, in cazul transferurilor de
criptoactive, privind initiatorul si beneficiarul nu se pastreaza pe o durata mai lunga decat este
strict necesar. Prestatorul de servicii de plata al platitorului si prestatorul de servicii de plata al
beneficiarului platii pastreaza evidentele informatiilor mentionate la articolele 4-7, iar
prestatorii de transferuri de criptoactive ai initiatorului si prestatorii de transferuri de
criptoactive ai beneficiarului pastreaza evidentele informatiilor mentionate la articolele 14-16,
pentru o perioada de cinci ani.

2) La expirarea perioadei de pastrare mentionate la alineatul (1), prestatorii de servicii de
platd si prestatorii de servicii de criptoactive se asigura cd datele cu caracter personal sunt
sterse permanent.

3) in cazul in care intr-un stat membru sunt in desfisurare proceduri judiciare care
vizeaza prevenirea, depistarea, investigarea sau urmairirea penald a unor cazuri
presupuse de spilare a banilor sau de finantare a terorismului si un prestator de servicii
de plata sau un prestator de servicii de criptoactive detine informatii sau documente
referitoare la respectivele proceduri, prestatorul de servicii de plata sau prestatorul de
servicii de criptoactive poate pastra informatiile sau documentele respective in
conformitate cu dreptul intern pentru o perioada suplimentara de cinci ani.

Articolul 21a
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Cooperarea intre autoritdtile competente

Schimbul de informatii intre autoritatile nationale competente si cu autoritatile relevante
din tarile terte in temeiul prezentului regulament este supus dispozitiilor prevazute in
Directiva (UE) 2015/849.

CAPITOLUL V

SANCTIUNI SI MONITORIZARE

Articolul 22
Sanctiuni si masuri administrative

(1) Fara a aduce atingere dreptului de a prevedea si de a impune sanctiuni penale, statele
membre stabilesc norme privind masurile si sanctiunile administrative care se aplica in cazul
incélcarii dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a se
asigura ca aceste masuri si sanctiuni sunt puse in aplicare. Sanctiunile si masurile prevazute
trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive si in concordanta cu cele stabilite n
conformitate cu capitolul IV, sectiunea 4 din Directiva (UE) 2015/849.

Statele membre pot decide sa nu stabileascad norme privind masurile sau sanctiunile
administrative aplicabile incalcarii dispozitiilor prezentului regulament care fac deja obiectul
sanctiunilor penale in dreptul intern. In acest caz, statele membre comunica dispozitiile
relevante de drept penal Comisiei.

2) Statele membre se asigura cd, atunci cand prestatorii de servicii de plata si prestatorii
de transferuri de criptoactive sunt supusi unor obligatii, in cazul unei incalcéri a dispozitiilor
din prezentul regulament se pot aplica masuri sau sanctiuni, in conditiile stabilite in dreptul
intern, membrilor organului de conducere si oricarei alte persoane fizice care, in temeiul
dreptului intern, este responsabila de incalcare.

3) Statele membre aduc la cunostinta Comisiei si a Comitetului comun al AES normele
mentionate la alineatul (1). Statele membre instiinteaza fara intarziere nejustificata Comisia si
ABE cu privire la orice modificare subsecventa a acestora.

4 In conformitate cu articolul 58 alineatul (4) din Directiva (UE) 2015/849, autorititile
competente dispun de resurse adecvate si sunt investite cu toate competentele de
supraveghere si de investigare necesare pentru exercitarea functiilor lor. In exercitarea
competentelor lor de a impune masuri si sanctiuni administrative, autoritatile competente
coopereaza strans pentru a se asigura ca respectivele masuri si sanctiuni administrative produc
rezultatele dorite si isi coordoneaza eforturile atunci cand trateaza cazuri transfrontaliere.

(5) Statele membre se asigura cd persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
incdlcdrile mentionate la articolul 23 comise in folosul lor de catre orice persoana, actionand
fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice, si avand o functie de
conducere in cadrul persoanei juridice, pe baza oricareia dintre urmatoarele:

(a) competenta de a reprezenta persoana juridica;

(b) prerogativa de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau
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(c) prerogativa de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

(6) Statele membre se asigura, de asemenea, ca persoanele juridice pot fi trase la
raspundere atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane
mentionate la alineatul (5) a facut posibila comiterea de catre o persoand aflata sub autoritatea
sa a uneia din incalcarile mentionate la articolul 23, in beneficiul persoanei juridice
respective.

(7) Autoritatile competente isi exercita competentele de a impune masuri si sanctiuni
administrative in conformitate cu prezentul regulament, in oricare din urmatoarele moduri:

(a) in mod direct;

(b) in colaborare cu alte autoritati;

(c) sub responsabilitate proprie, prin delegare catre astfel de autoritati;
(d) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.

In exercitarea competentelor lor de a impune masuri si sanctiuni administrative, autoritatile
competente coopereaza strans pentru a se asigura ca respectivele masuri sau sanctiuni
administrative produc rezultatele dorite si si coordoneaza eforturile atunci cand trateaza
cazuri transfrontaliere.

Articolul 23
Dispozitii specifice

Statele membre asigura faptul cd masurile si sanctiunile administrative includ cel putin pe
cele stabilite la articolul 59 alineatele (2) si (3) din Directiva (UE) 2015/849 in cazul
urmatoarelor incdlcari ale prezentului regulament:

(a) neincluderea repetata sau sistematica de catre un prestator de servicii de plata a
informatiilor cerute privind platitorul sau beneficiarul platii, cu incdlcarea articolelor
4, 5 sau 6, sau neincluderea repetatd sau sistematica de catre un prestator de
transferuri de criptoactive a informatiilor cerute privind initiatorul si beneficiarul, cu
incalcarea articolelor 14 si 15;

(b) nerespectarea repetata, sistematica sau grava de catre un prestator de servicii de
platd sau de cétre un prestator de transferuri de criptoactive a obligatiei de a pastra
informatii, cu incalcarea articolului 21;

(c) nerespectarea de catre un prestator de servicii de platd a obligatiei de a aplica
proceduri eficace bazate pe evaluarea riscurilor, cu incédlcarea articolelor 8 sau 12, sau
nerespectarea de cdtre un prestator de transferuri de criptoactive a obligatiei de a
aplica proceduri eficace bazate pe evaluarea riscurilor, cu Incalcarea articolului 17 sau
18ab;

(d) nerespectarea grava de catre prestatorii intermediari de servicii de platd a
obligatiilor prevazute la articolele 11 sau 12;

(da) nerespectarea interdictiei de facilitare a transferurilor de criptoactive cdtre
prestatori de transferuri de criptoactive care nu respectd obligatiile, incdlcind
articolul 18aa, sau nerespectarea interdictiei mentionate la articolul 18ac.

RR\1253822R0O.docx 45/65 PE704.888v02-00



RO

Articolul 24
Publicarea sanctiunilor si a masurilor

In conformitate cu articolul 60 alineatele (1), (2) si (3) din Directiva (UE) 2015/849,
autoritatile competente publicd masurile si sanctiunile administrative aplicate in cazurile
mentionate la articolele 22 si 23 din prezentul regulament in cel mai scurt timp, inclusiv
informatiile privind tipul si natura incdlcdrii si identitatea persoanelor responsabile, daca este
necesar si proportional in urma unei evaludri a fiecarui caz in parte.

Articolul 25
Aplicarea sanctiunilor si a masurilor de citre autorititile competente

(1) Atunci cand stabilesc tipul masurilor sau sanctiunilor administrative si nivelul
sanctiunilor administrative pecuniare, autorititile competente iau in considerare toate
circumstantele relevante, inclusiv cele enumerate la articolul 60 alineatul (4) din Directiva
(UE) 2015/849.

2) In ceea ce priveste masurile si sanctiunile administrative impuse in conformitate cu
prezentul
regulament, se aplica articolul 62 din Directiva (UE) 2015/849.

Articolul 26
Raportarea incilcarilor

(D) Statele membre instituie mecanisme eficace si proportionale pentru a incuraja
raportarea incalcarilor prezentului regulament catre autoritatile competente.

Mecanismele respective le includ cel putin pe cele prevazute la articolul 61 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2015/849. Prestatorii de servicii de plata si prestatorii de transferuri de
criptoactive, in cooperare cu autoritatile competente, instituie proceduri interne adecvate
pentru a permite angajatilor lor sau persoanelor care se afld intr-o pozitie comparabila sa
raporteze incalcarile la nivel intern, prin intermediul unui canal securizat, independent,
specific si anonim, proportional cu natura si dimensiunea prestatorului de servicii de platad sau
a prestatorului de transferuri de criptoactive in cauza.

Articolul 27
Monitorizarea

(1) Statele membre impun autoritdtilor competente obligatia de a monitoriza in mod
eficace si de a lua masurile necesare pentru a garanta respectarea prezentului regulament,
precum si de a incuraja, prin mecanisme eficace si proportionale, raportarea incalcarilor
prezentului regulament catre autoritatile competente.

2) La doi ani dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament si ulterior o data la trei

ani , Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea
capitolului IV, in care acorda o atentie deosebitd cazurilor transfrontaliere.
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CAPITOLUL VI

COMPETENTE DE EXECUTARE

Articolul 28
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de Comitetul pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Acesta este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VII

DEROGARI

Articolul 29
Acorduri cu tarile sau teritoriile care nu fac parte din teritoriul Uniunii

(1) Comisia poate autoriza orice stat membru sd incheie acorduri cu o tara tertd sau cu un
teritoriu care nu intrd in domeniul de aplicare teritoriala al tratatelor, astfel cum este prevazut
la articolul 355 din TFUE (denumite in continuare ,tara sau teritoriul in cauza”), care contin
derogari de la prezentul regulament, pentru a permite ca transferurile de fonduri intre tara sau
teritoriul respectiv si statul membru 1n cauza sa fie considerate transferuri de fonduri in
interiorul statului membru respectiv.
Astfel de acorduri pot fi autorizate numai in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile de
mai jos:
(a) tara sau teritoriul in cauza este legat de statul membru respectiv printr-o uniune
monetara, face parte din zona monetara a acestui stat membru sau a semnat o conventie
monetard cu Uniunea reprezentatd de un stat membru;

(b) prestatorii de servicii de platd din tara sau teritoriul in cauza participa, direct sau
indirect, la sistemele de plata si de decontare in statul membru respectiv;

(c) tara sau teritoriul in cauza impune prestatorilor de servicii de platd aflati sub
jurisdictia sa aplicarea acelorasi norme ca cele instituite prin prezentul regulament.

(2) Orice stat membru care doreste sd incheie un acord astfel cum este mentionat la
alineatul (1) adreseaza o cerere 1n acest sens Comisiei, furnizdndu-i toate informatiile
necesare pentru evaluarea cererii.

3) Dupa primirea de catre Comisie a cererii unui stat membru, transferurile de fonduri
intre acest stat membru si tara sau teritoriul in cauza sunt considerate in mod provizoriu
transferuri de fonduri in interiorul statului membru respectiv pand la adoptarea unei decizii in
conformitate cu prezentul articol. Aceasta decizie se adopta fara intdarzieri nejustificate.

4 In cazul in care considerd ca nu dispune de toate informatiile necesare pentru

evaluarea cererii, Comisia contacteaza statul membru respectiv in termen de doua luni de la
primirea cererii, precizand informatiile suplimentare cerute.
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®)) Atunci cand dispune de toate informatiile pe care le considera a fi necesare pentru a
evalua cererea, Comisia notificd acest lucru statului membru solicitant in termen de o luna si
transmite cererea celorlalte state membre.

(6) In termen de trei luni de la notificarea mentionati la alineatul (5) din prezentul articol,
Comisia stabileste, fara intdrzieri nejustificate, daca autorizeaza sau nu statul membru
respectiv sd incheie acordul care face obiectul cererii. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 28 alineatul (2).
In orice caz, Comisia adopti o decizie astfel cum este mentionat la primul paragraf in termen

de 18 luni de la primirea cererii.

Articolul 30
Ghiduri

AES emit ghiduri adresate autoritatilor competente, prestatorilor de servicii de plata si
prestatorilor de transferuri de criptoactive in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010 cu privire la masurile care trebuie luate in conformitate cu prezentul
regulament, 1n special n ceea ce priveste punerea in aplicare a articolelor 7, 8, 11, 12, 14, 16
si 17 din prezentul regulament. Incepand cu 1 ianuarie 2020, ABE emite, dupi caz, astfel de
ghiduri.

ABE emite orientdri care specifica aspectele tehnice ale aplicarii prezentului regulament
pentru debitele directe, precum si masurile care trebuie luate de prestatorii de servicii de
initiere a platii in temeiul prezentului regulament, tinand seama de rolul lor limitat in
tranzactiile de platd.

Articolul 30a
Clauza de revizuire

(1) In termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a regulamentului [Regulamentul
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849], Comisia revizuieste prezentul
regulament si, dacd este cazul, propune modificari pentru a asigura o abordare
consecventd si alinierea la [Regulamentul privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului si de abrogare a Directivei (UE)
2015/849].

(2) In termen de... [12 luni de la data aplicarii prezentului regulament|, Comisia evalueazd
necesitatea unor mdsuri specifice pentru a atenua riscurile prezentate de transferurile
dinspre sau catre portofele negazduite, inclusiv o analiza a eficacitatii si proportionalititii
mecanismelor de obtinere si verificare a exactitatii informatiilor privind dreptul de
proprietate asupra portofelelor negazduite si necesitatea de a aplica restrictii privind
transferurile din sau cdtre portofele negdazduite si propune, daca este cazul, modificari la
prezentul regulament.

(3) In termen de ... [trei ani de la data intrérii in vigoare a prezentului regulament|],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea si
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asigurarea respectirii prezentului regulament, insotit, dupd caz, de o propunere legislativa.
Raportul include urmdtoarele elemente:

(a) o evaluare a eficacitatii masurilor prevdzute in prezentul regulament si a respectarii
prezentului regulament de cdtre prestatorii de servicii de platd si de cdtre prestatorii de
transferuri de criptoactive;

(aa) o evaluare a dezvoltarii de solutii tehnologice pentru respectarea obligatiilor impuse
prestatorilor de transferuri de criptoactive in temeiul prezentului regulament, inclusiv cele
mai recente evolutii ale initiativelor privind setarile standard luate de sectorul
criptoactivelor care reflectd standardele existente in materie de mesagerie i raportare a
datelor si utilizarea analizei blockchain pentru identificarea originii si destinatiei
transferurilor de criptoactive si de evaluare conform principiului ,,cunoaste-ti clientul”;

(ab) o evaluare a eficacitdtii si a caracterului adecvat al pragurilor de minimis legate de
transferurile de fonduri, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare si setul de
informatii care insotesc transferurile, precum si o evaluare a necesititii de a reduce sau
elimina un astfel de prag legat de transferul de fonduri;

(ac) evaluarea costurilor si a beneficiilor introducerii pragurilor de minimis legate de setul
de informatii care insotesc transferurile de criptoactive, inclusiv o evaluare a riscurilor
aferente de spalare a banilor si de finantare a terorismului;

(b) o evaluare a eficacititii cooperdarii internationale si a schimbului de informatii intre
autoritdtile competente si unitdtile de informatii financiare (FIU);

(¢) impactul mdsurilor prevdzute in prezentul regulament asupra protectiei datelor si a
drepturilor fundamentale;

(d) o evaluare a aplicarii sanctiunilor, in special dacd acestea sunt eficiente, proportionale
si disuasive, precum si necesitatea de a armoniza si mai mult sanctiunile administrative
prevazute in Capitolul V pentru incalcarea cerintelor stabilite in prezentul regulament;

(e) o analiza a tendintelor in utilizarea portofelelor negazduite pentru efectuarea de
transferuri fard nicio implicare a unei parti terte, impreund cu o evaluare a riscurilor
conexe de spalare a banilor si de finantare a terorismului, precum si o evaluare a
necesitatii, eficacitatii si aplicabilititii masurilor suplimentare de atenuare, inclusiv
obligatii specifice pentru furnizorii de portofele hardware si software si limitari, control sau
interzicere a transferurilor care implica portofele negazduite;

() o evaluare a coerentei sistematice a prezentului regulament cu actele legislative ale
Uniunii privind CSB/CFT.

Raportul ia in considerare evolutiile precum si evaluarile, analizele si rapoartele relevante
elaborate de organizatii internationale si organisme de standardizare cu competente in
domeniul prevenirii spalarii banilor si al combaterii finantarii terorismului, de autoritatile
de aplicare a legii si de agentiile de informatii, precum si informatiile puse la dispozitie de
prestatorii de servicii de criptoactive sau de surse de incredere.
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CAPITOLUL VIII

DISPOZITII FINALE

Articolul 30b
Modificari ale Directivei (UE) 2015/849

Directiva (UE) 2015/849 se modifica dupa cum urmeaza:
L Articolul 2 alineatul (1), punctul 3 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:

y

»(g)  prestatorii de servicii de criptoactive;”;
(b) litera (h) se elimind;

2. Articolul 3 se modifica dupda cum urmeaza:
(a) punctul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:

»18.  ,criptoactiv” inseamnd un criptoactiv astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (1) punctul 2 din [Regulamentul privind pietele criptoactivelor], cu exceptia
cazului in care se incadreazdi in categoriile enumerate la articolul 2 alineatul (2) si
alineatul (2a) din regulamentul respectiv sau nu se calificd in alt mod drept fonduri;”;

(b) punctul 19 se inlocuieste cu urmdtorul text:

»19.  ,prestatori de servicii de criptoactive” inseamnd un prestator de servicii de
criptoactive astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1) punctul (8) din Regulament
[Regulamentul privind pietele criptoactivelor], daca presteaza unul sau mai multe servicii
de criptoactive, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) punctul (9) din
regulamentul respectiv, cu exceptia furnizarii de consultanta cu privire la criptoactive,
astfel cum este definitd la punctul (9) litera (h) de la articolul respectiv”.;

3. La articolul 67, se adaugd urmdtorul alineat:
»(2a) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege, normele administrative si
dispozitiile administrative necesare pentru a se conforma alineatului anterior pand la [data

punerii in aplicare a Regulamentului privind pietele criptoactivelor|. Statele membre
comunica de indata Comisiei textul dispozitiilor respective.

Articolul 30c

Madsuri tranzitorii

(1) Statele membre se asigura ca prestatorii de servicii de platd, prestatorii de transferuri de
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criptoactive si prestatorii intermediari de servicii de platd, precum si prestatorii intermediari
de transferuri de criptoactive sunt autorizati sau inregistrati, supusi supravegherii adecvate
in conformitate cu articolul 47 din Directiva (UE) 2015/849.

(2) Statele membre impun autoritatilor competente sa asigure faptul cd persoanele care
detin o functie de conducere in entitdtile mentionate la alineatul (1) sau care sunt
beneficiarii reali ai acestor entititi sunt persoane competente $i potrivite.

(3) ABE ofera orientari si asistentd autoritatilor de supraveghere relevante pind la data la
care autoritatea de combatere a spalarii banilor instituitd prin [Regulamentul privind
ACSB] (ACSB) devine operationald in temeiul regulamentului respectiv.

(4) In sensul alineatului (2) si pentru a facilita si a promova cooperarea eficace si, in
special, schimbul de informatii, ABE emite ghiduri, adresate autoritatilor competente,
referitoare la caracteristicile unei abordari bazate pe riscuri a supravegherii si la masurile
care trebuie adoptate la efectuarea supravegherii in functie de riscuri.

In termen de ... [3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament|, EBA emite
aceste ghiduri, tindnd seama de informatiile relevante privind riscurile asociate clientilor,
produselor si serviciilor oferite de prestatorii de transferuri de criptoactive, precum §i
factorii de risc geografic.

In termen de... [data aplicirii Regulamentului privind ACSB] responsabilititile atribuite
ABE in temeiul prezentului regulament sunt considerate a fi preluate de ACSB, fara a
aduce atingere competentelor suplimentare atribuite ACSB in temeiul regulamentului
respectiv.

Articolul 30d
Alinierea la Regulamentul [Regulamentul privind pietele criptoactivelor|

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a [Regulamentul privind pietele criptoactivelor| pentru a modifica prezentul
regulament prin actualizarea si alinierea definitiilor de la articolul 3 alineatul (1) punctele
10, 13, 14 si 15 din prezentul regulament cu definitiile relevante din regulamentul respectiv,
dupa caz.

Articolul 31
Abrogarea

Regulamentul (UE) 2015/847 se abroga. Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza
ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc In conformitate cu tabelul de corespondenta
din anexa II.

Articolul 32
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Pand la [noud luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], prestatorii de
servicii avind legdturd cu transferurile de criptoactive care sunt entitati obligate enumerate
la articolul 2 alineatul (1) in temeiul Directivei (UE) 2015/849 adopta un plan de
implementare pentru a realiza punerea treptatd in aplicare a prezentului regulament in
conformitate cu orientarile emise de ABE, cu scopul de a asigura respectarea deplind a
obligatiilor prevazute in prezentul regulament pédna la ... [18 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament].

Pana la ... [trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament|, ABE adoptai
orientari pentru a preciza conditiile de facilitare a punerii treptate in aplicare a prezentului
regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Pregsedinta Presedintele
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ANEXA 1

Regulamentul abrogat si cel de modificare a acestuia
Regulamentul (UE) 2015/847
al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL 141, 5.6.2015, p. 1)
Regulamentul (UE) 2019/2175 (Numai articolul 6)
al Parlamentului European si al Consiliului
(JOL 334,27.12.2019, p. 1)
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ANEXA 11

TABEL DE CORESPONDENTA

Regulamentul (UE) 2015/847

Prezentul regulament

Articolul 1

Articolul 2 alineatele (1), (2) si (3)
Articolul 2 alineatul (4) primul si al
doilea paragraf

Articolul 2 alineatul (5)
Articolul 3 teza introductiva
Articolul 3 punctele 1-9

Articolul 3 punctul 10

Articolul 3 punctul 11

Articolul 3 punctul 12

Articolul 4 alineatul (1) teza introductiva
Articolul 4 alineatul (1) literele (a), (b) si (¢)
Articolul 4 alineatul (2) teza introductiva
Articolul 4 alineatul (2) literele (a) si (b)

Articolul 4 alineatele (3)-(6)
Articolele 5-13

Articolul 14

Articolul 15

Articolul 16

Articolul 17

Articolul 18
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EXPUNERE DE MOTIVE

Regulamentul (UE) 2015/847 privind transferurile de fonduri a fost adoptat pentru a imbunatéti
trasabilitatea transferurilor de fonduri, impunand prestatorilor de servicii de plata sa asigure
transmiterea de informatii cu privire la platitor si la beneficiarul plétii de-a lungul intregului
lant de plati (asa-numita ,,reguld de calatorie”), cu scopul de a preveni, detecta si investiga
posibila utilizare abuziva a fondurilor pentru spalarea banilor si finantarea terorismului. Pana
in prezent, criptoactivele au ramas in afara domeniului de aplicare al prezentului regulament,
care se aplica numai fondurilor conventionale, definite ca ,,bancnote si monede, bani scripturali
sau moneda electronica”, dar nu si transferurilor de criptoactive.

Aceasta lacuna permite utilizarea criptoactivelor pentru a facilita, finanta si ascunde activitatile
infractionale si spalarea produselor infractiunilor, deoarece fluxurile ilicite se pot deplasa cu
usurintd, in mod anonim, cu mai putine frictiuni, cu o viteza mai mare si fara limitdri geografice
intre jurisdictii, cu sanse mai mari de a nu fi impiedicate si detectate.

Acest lucru determind o amenintare grava la adresa securitatii cetdtenilor europeni, afecteaza
integritatea sistemului nostru financiar si submineazd reputatia ecosistemului legitim de
criptoactive in ansamblu, expunand atat utilizatorii, cét si prestatorii de servicii de criptoactive
unor riscuri semnificative de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

In octombrie 2018, Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI) si-a revizuit
recomandarile din 2012 pentru ca acestea sa se aplice activelor virtuale si prestatorilor de
servicii de criptoactive. Recomandarea nr. 15 modificatd a GAFI privind noile tehnologii
prevede ca prestatorii de servicii de criptoactive ar trebui sa fie reglementati in ceea ce priveste
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT), sa fie autorizati sau
inregistrati si sa fie supusi supravegherii.

In iunie 2019, GAFI a adoptat o noti interpretativa la Recomandarea nr. 15 (INR. 15) pentru a
clarifica mai bine modul in care ar trebui sa se aplice cerintele sale in cazul criptoactivelor. INR
15 precizeaza ca masurile preventive prevazute in Recomandarile 10-21 se aplica prestatorilor
de servicii de criptoactive. INR 15 include si o rezerva pentru aplicarea Recomandarii nr. 16
(,regula de cilitorie”) pentru transferurile de criptoactive. In special, entitatile obligate ar trebui
sa obtina si sa pastreze informatiile necesare despre initiatorul si beneficiarul transferurilor de
criptoactive, sa verifice aceste informatii despre clientii lor, sd le transmita contrapartii,
punandu-le la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

In iulie 2021, Comisia Europeanad a prezentat un pachet de propuneri menite sd imbunatateasca
normele Uniunii in materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului.

Coraportorii saluta propunerea Comisiei de reformare a Regulamentului privind transferurile
de fonduri, facand parte din acest pachet. Propunerea urmareste sa elimine o lacunad importanta
in lupta Tmpotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului, extinzdnd regimul actual aplicat
transferurilor electronice la transferurile de criptoactive. Cu toate acestea, coraportorii
considera ca propunerea poate fi imbunatatita si mai mult si cd ar trebui sa reflecte mai bine
caracteristicile specifice ale criptoactivelor. Coraportorii sunt convingi ca un regulament
consolidat privind transferul de fonduri va contribui la protejarea cetatenilor UE de criminalitate
si terorism.
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Proiectul de raport prezintd urmatoarele propuneri-cheie.
1. Fara derogari bazate pe valoarea transferului

In ceea ce priveste transferurile electronice, Regulamentul privind transferurile de fonduri
prevede ca un prestator de servicii de platd sa se asigure ca transferurile de fonduri sunt Insotite
de informatii complete despre initiator si beneficiar si sd verifice informatiile referitoare la
clientul lor numai daca transferurile de fonduri depdsesc 1 000 EUR, individual sau ca parte a
unor transferuri mai mici corelate, care impreund ar depasi 1 000 EUR, cu exceptia cazului in
care fondurile care urmeaza sa fie transferate sunt primite in numerar sau in moneda electronica
anonima sau dacd existd motive intemeiate pentru a suspecta spalarea banilor sau finantarea
terorismului.

Avand 1n vedere caracteristicile specifice si profilul de risc al criptoactivelor, obligatia de
informare ar trebui sa se aplice transferurilor de criptoactive, indiferent de valoarea transferului.
Exista indicii clare ca activitatile de criptoactive asociate cu activitdti infractionale si cu
finantarea terorismului sunt adesea transferuri de mici valoare. In plus, criptoactivele si
tehnologiile conexe permit infractorilor sa imparta transferurile de valoare ridicata In sume mici
intre mai multe adrese de portofele, pentru a evita detectarea de catre sistemele de monitorizare
a combaterii spdldrii banilor si a finantarii terorismului si pentru a desfasura activitati ilicite
prin tranzactii structurate la o scara si la o acoperire globala care nu pot fi realizate prin
transferurile electronice. In opinia coraportorilor, eliminarea unui prag de minimis pentru
transferurile de criptoactive ar facilita, mai degraba decit ar complica, conformitatea si
gestionarea riscurilor de catre prestatorii de servicii de criptoactive. Acest lucru este deosebit
de relevant avand in vedere dificultatea de a identifica transferurile conexe executate prin
intermediul mai multor adrese de portofel aparent neinrudite, precum si volatilitatea ridicatd a
evaluarii majoritatii criptoactivelor.

2. Transferuri de la/catre portofele negazduite

in al doilea rand, ar trebui si se clarifice faptul ci prezentul regulament se aplica si transferurilor
de la sau cétre portofele de criptoactive bazate pe un software sau hardware care nu este gazduit
de o parte terta, cunoscute sub denumirea de ,,portofele negazduite”, cu conditia sd fie implicat
un prestator de servicii de criptoactive sau o altd entitate obligata. Totusi, in astfel de
circumstante, nu ar trebui sd existe nicio transmitere de informatii cdtre portofelul negazduit.
Informatiile ar trebui sa fie obtinute de prestatorul de servicii de criptoactive direct de la clientul
sau si ar trebui sa fie pastrate si puse la dispozitia autoritatilor competente.

3. Informatii despre tranzactie

Pe langa obtinerea de informatii exacte despre initiator si beneficiar, prestatorii de servicii de
criptoactive ar trebui, de asemenea, sd obtind informatii cu privire la sursa si destinatia
criptoactivelor implicate intr-un transfer. In special, prestatorii de servicii de criptoactive ar
trebui sa instituie proceduri eficiente pentru a detecta criptoactivele suspecte, in special orice
legatura cu activitati ilegale, inclusiv frauda, extorcarea de fonduri, pietele de tip ransomware
sau darknet, sau daca criptoactivul a trecut prin servicii de amestecare (sau tumbler) sau prin
alte servicii de anonimizare. Acest lucru este deosebit de important in cazul transferurilor care
implica portofele negazduite sau prestatori de servicii de criptoactive din afara UE care nu
respecta aceleasi obligatii legate de ,,regula de célatorie”.

4. Obligatia de diligenta a contrapartii si protectia informatiilor cu caracter personal
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Prestatorii de servicii de criptoactive trebuie sa transmita informatiile necesare si prestatorilor
de servicii de criptoactive stabiliti in afara Uniunii. Insi, inainte de a transmite astfel de
informatii, prestatorii de servicii de criptoactive ar trebui sa isi identifice contrapartea si sa
evalueze daca este rezonabild asteptarea ca aceasta sa respecte ,regula de caldtorie” si sa
protejeze confidentialitatea informatiilor cu caracter personal. Prestatorii de servicii de
criptoactive ar trebui sd evite interactiunea cu actori ilegali sau de neincredere.

5. Registrul public al prestatorilor de servicii de criptoactive care nu respecta obligatiile

Pentru a facilita identificarea actorilor ilegali care prezintd un risc major din perspectiva
combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului, Autoritatea Bancara Europeana (ABE)
ar trebui sa tina un registru public al prestatorilor de servicii de criptoactive care nu respecta
obligatiile; registrul ar trebui sd contind entitdti care nu pot fi asociate niciunei jurisdictii
recunoscute, care nu aplicd nicio masurd de identificare a clientilor lor si oferd servicii de
anonimizare, avand In vedere rolul lor In subminarea eficacitatii sistemelor si controalelor de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

6. Procedura accelerata

In sfarsit, pentru a accelera adoptarea acesteia si pentru a garanta ci prestatorii de servicii de
criptoactive si alte entitdti obligate instituie mecanisme eficace de respectare a ,,regulii de
calatorie” pentru a combate spalarea banilor si finantarea terorismului, prezenta propunere de
reformare ar trebui sa fie decuplata de restul noului pachet privind combaterea spalarii banilor
st ar trebui sa fie legatd de cadrul DCSB existent pana la intrarea in vigoare a noului regim,
mentinind, In acelasi timp, alinierea la viitorul Regulament privind pietele criptoactivelor
[MiCA].

Coraportorii sunt convinsi cd este necesar un cadru eficient si consolidat care sd previna
utilizarea abuziva a criptoactivelor in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului, pentru
a proteja cetatenii UE de terorism si de criminalitatea organizata, contribuind totodata la
dezvoltarea unui spatiu sigur, legal si functional pentru utilizatorii de criptoactive si prestatorii
de servicii de criptoactive din intreaga Uniune. Coraportorii solicitd statelor membre si
autoritatilor competente ale UE sa asigure punerea in aplicare si asigurarea respectarii
corespunzdtoare, inclusiv pentru a evita concurenta neloiald si nereglementata din partea
actorilor din afara UE.
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OPINIE MINORITARA

Deputatul Gunnar BECK

Pozitie minoritara in temeiul articolului 55.4 din Regulamentul de procedura
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive

Desi sustin pe deplin intentia propunerii de a spori gradul de constientizare si actiunile
concrete de combatere a spalarii banilor in Europa, ma opun raportului, deoarece elimina
pragul de minimis recomandat de GAFI, impune o raportare nerealistd impovaratoare, precum
si raspunderea inechitabila fatd de prestatorii de servicii de criptoactive care respecta
obligatiile, in special in ceea ce priveste portofelele negazduite.

Prin impunerea unor norme mai stricte decat normele GAF]I, utilizatorii de criptoactive cu
portofele private autocontrolate vor fi discriminati si tratati in mod diferit fatd de cei cu
numerar. Fiecare tranzactie este potential ,,eligibila conform regulii de célatorie” si ar trebui
raportata. Aceasta este o incalcare flagranta a legislatiei privind protectia datelor si
reaminteste de sistemul de supraveghere din statele totalitare.
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Parlamentul European

2019-2024
Comisia pentru afaceri juridice
Presedintele
2.3.2022
Doamnei Irene Tinagli
Presedinta
Comisia pentru afaceri economice $i monetare
BRUXELLES

Domnului Juan Fernando LOPEZ AGUILAR
Presedinte

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive (reformare) (COM(2021)422 — C9 0341/2021 —2021/0241(COD))

Doamna presedintd, domnule presedinte,

Comisia pentru afaceri juridice a examinat propunerea mentionata anterior, in conformitate cu
articolul 110 privind reformarea, din Regulamentul de procedura al Parlamentului.

La alineatul (3) al articolului respectiv se prevad urmatoarele:

»In cazul in care comisia competentd pentru chestiuni juridice considerd cd propunerea nu
implica nicio modificare de fond in afara celor identificate ca atare, aceasta informeaza comisia
competentd pentru subiectul in cauza cu privire la acest lucru.

In acest caz, in afara conditiilor stabilite la articolele 180 si 181, in cadrul comisiei competente
pentru subiectul in cauza sunt admisibile doar amendamentele referitoare la acele parti din

propunere care contin modificari.

RR\1253822R0O.docx 59/65 PE704.888v02-00

RO



RO

Cu toate acestea, amendamentele la partile care rdman neschimbate in propunere pot fi
acceptate cu titlu exceptional si de la caz la caz de cétre presedintele comisiei competente pentru
chestiunea in cauza, in cazul in care considera ca acest lucru este necesar din motive urgente
legate de logica internd a textului sau pentru cd amendamentele sunt indisolubil legate de alte
amendamente admisibile. Aceste motive trebuie specificate iIntr-o justificare scrisa a
amendamentelor.”

Avand in vedere avizul Grupului de lucru consultativ al serviciilor juridice ale Parlamentului,
Consiliului si Comisiei, care a examinat propunerea de reformare, si tindnd cont de
recomandarile raportorului, Comisia pentru afaceri juridice considera ca propunerea in cauza
nu cuprinde nicio modificare de fond in afara celor care au fost identificate ca atare in propunere
si cd, in ceea ce priveste codificarea dispozitiillor neschimbate din actul precedent cu
respectivele modificari de fond, propunerea se limiteaza la o simpld codificare a actului
existent, fara modificari de fond ale acestuia.

In concluzie, la reuniunea sa din 28 februarie 2022, Comisia pentru afaceri juridice, cu 20 de
voturi pentru, niciun vot impotriva si 3 abtineri?®, a decis s recomande Comisiei pentru afaceri
economice si monetare si Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, In calitate
de comisii competente, sa examineze propunerea de mai sus in conformitate cu articolul 110
din Regulamentul de procedura.

Cu respect,

Adrian VAZQUEZ LAZARA

28 1a votul final au fost prezenti: Adrian Véazquez Lazara (presedinte), Sergey Lagodinsky (vicepresedinte),
Marion Walsman (vicepresedintd), Lara Wolters (vicepresedintd), Raffaele Stancanelli (vicepresedinte), Pascal
Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, Daniel Buda, Pascal Durand, Iban Garcia del Blanco, Jean-Paul Garraud,
Heidi Hautala, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius Manders, Sabrina Pignedoli, Jifi
Pospisil, Luisa Regimenti, René Repasi, Franco Roberti, Yana Toom, Marie Toussaint, Axel Voss, Tiemo Wolken,
Francisco Javier Zarzalejos Nieto.
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ANEXA: AVIZUL GRUPULUI DE LUCRU CONSULTATIVAL SERVICIILOR
JURIDICE ALE PARLAMENTULUI EUROPEAN, CONSILIULUI SI COMISIEI

Yo K v
¢ %
7 %
iﬁrﬁ i}i} GRUPUL DE LUCRU CONSULTATIV
x AL SERVICIILOR JURIDICE
Bruxelles, 4 februarie 2022
AVIZ

iN ATENTIA PARLAMENTULUI EUROPEAN
CONSILIULUI
COMISIEI

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive
(reformare)

COM(2021)0422 din 20.7.2021 - 2021/0241(COD)

Avand in vedere Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislative, in special punctul 9, grupul de lucru
consultativ, alcatuit din reprezentanti ai serviciilor juridice din cadrul Parlamentului
European, al Consiliului si al Comisiet, s-a intrunit la 22 si 27 septembrie 2021 in vederea
examinarii, printre altele, a propunerii mentionate anterior prezentate de Comisie.

La respectivele reuniuni?’, in urma examinarii propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile care Insotesc transferurile
de fonduri, grupul de lucru consultativ a stabilit, de comun acord, ca urmatoarele elemente
ar fi trebuit sa fie marcate prin utilizarea fondului gri, folosit in general pentru identificarea
modificarilor de fond:

- la considerentul (6), inlocuirea cuvintelor ,,notd pentru punerea sa in aplicare” cu
cuvintele ,,note referitoare la aceste recomandari”;

- la considerentul (7), inlocuirea cuvintelor ,,si anume” cu cuvintele ,,in special”;

- la considerentul (26), adaugarea cuvintelor ,,s1 de la nivelul Uniunii”;

- la articolul 7 alineatul (2) teza introductiva, inlocuirea cuvintelor ,,controlul a posteriori
sau control 1n timp real” cu cuvintele ,,controlul dupa efectuarea transferurilor sau in cursul
acesteia”.

Prin urmare, examinarea propunerii a permis Grupului de lucru consultativ sd determine,

29 Grupul de lucru consultativ a lucrat pe baza versiunii in limba engleza a propunerii, aceasta
fiind versiunea lingvistica originala a textului examinat.
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in unanimitate, cd propunerea nu contine nicio modificare de fond in afara celor care au
fost indicate ca atare. Grupul de lucru a constatat, de asemenea, in ceea ce priveste
codificarea dispozitiilor neschimbate din actul precedent cu respectivele modificari de
fond, cd propunerea se limiteazd la o simpla codificare a actului juridic existent, fara
modificari de fond ale acestuia.

F. DREXLER T. BLANCHET D. CALLEJA CRESPO
Jurisconsult Jurisconsult Director general
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