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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la inteligencia artificial en la era digital
(2020/2266(INI))

El Parlamento Europeo,

- Vistos los articulos 4, 16, 26, 114, 169, 173, 179, 180, 181 y 187 del Tratado de
Funcionamiento de la Unioén Europea,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,

— Vistas la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la
observacion general n.° 25 del Comité de los Derechos del Nifio, de 2 de marzo de
2021, relativa a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital,

— Vista la recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre la ética de la inteligencia artificial, aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO en su 41.° periodo de sesiones el 24 de
noviembre de 2021,

— Vistos el Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la
legislacion! y las directrices de la Comision para la mejora de la legislacion,

- Vista la Comunicacién de la Comision, de 24 de marzo de 2021, titulada «Estrategia de
la UE sobre los Derechos del Nifio» (COM(2021)0142),

- Vista su Resolucion, de 7 de octubre de 2021, sobre la situacion de las capacidades de
ciberdefensa de la UE?,

— Vista su Resolucion, de 15 de diciembre de 2021, sobre los desafios y perspectivas para
los regimenes multilaterales de control de armas de destruccién masiva y desarme?,

— Visto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y por la que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2021, por el que se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga
la Decision (UE) 2015/2240°,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de

I'DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

2DO C 132 de 24.3.2022, p. 102.

3 Textos Aprobados, P9 TA(2021)0504.
4DOL 119 de 4.5.2016, p. 1.

DO L 166 de 11.5.2021, p. 1.
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abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
«Horizonte Europay» y se establecen sus normas de participacion y difusion, y se
derogan los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/20136,

—  Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril
de 2021, por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legislativos
de la Unién (COM(2021)0206),

—  Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2020, relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de
Datos) (COM(2020)0767),

— Visto el Reglamento (UE) 2018/1807 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre de 2018, relativo a un marco para la libre circulacion de datos no personales
en la Union Europea’,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2021, por el que se establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que
se deroga el Reglamento (UE) 2018/10928,

— Vista la Directiva (UE) 2019/770 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de suministro de contenidos y
servicios digitales®,

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo, de 13 de julio de 2021, por el que se
crea la Empresa Comun de Informética de Alto Rendimiento Europea y por el que se
deroga el Reglamento (UE) 2018/1488!9,

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 25 de abril de 2018, titulada «Inteligencia
artificial para Europa» (COM(2018)0237),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 7 de diciembre de 2018, titulada «Plan
coordinado sobre la inteligencia artificial» (COM(2018)0795),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 8 de abril de 2019, titulada «Generar
confianza en la inteligencia artificial centrada en el ser humano» (COM(2019)0168),

- Visto el Libro Blanco de la Comision, de 19 de febrero de 2020, titulado «Inteligencia
artificial — Un enfoque europeo orientado a la excelencia y la confianza»
(COM(2020)0065),

— Visto el Libro Verde de la Comision sobre el Envejecimiento — Fomentar la solidaridad

DO L 170 de 12.5.2021, p. 1.
"DO L 303 de 28.11.2018, p. 59.
8DO L 170 de 12.5.2021, p. 149.
DO L 136 de 22.5.2019, p. 1.
10DO L 256 de 19.7.2021, p. 3.
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y la responsabilidad entre generaciones, de 27 de enero de 2021 (COM(2021)0050),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 19 de febrero de 2020, titulada «Una
Estrategia Europea de Datos» (COM(2020)0066),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 19 de febrero de 2020, titulada «Configurar
el futuro digital de Europa» (COM(2020)0067),

- Vistas la Comunicacion de la Comision, de 10 de marzo de 2020, titulada «Un nuevo
modelo de industria para Europa» (COM(2020)0102) y la Comunicacién, de 5 de mayo
de 2021, titulada «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacién de un
mercado Uinico mas sélido para la recuperacion de Europa» (COM(2021)0350),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 30 de septiembre de 2020, titulada «Plan de
Accion de Educacion Digital 2021-2027 — Adaptar la educacion y la formacion a la era
digital» (COM(2020)0624),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de marzo de 2021, titulada «Brajula Digital
2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital» (COM(2021)0118),

— Vista la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
septiembre de 2021, por la que se establece el programa de politica «Itinerario hacia la
Década Digital» para 2030 (COM(2021)0574),

— Visto el estudio de la Comision, de 28 de julio de 2020, titulado «European enterprise
survey on the use of technologies based on artificial intelligence» (Encuesta a empresas
europeas sobre el uso de tecnologias basadas en la inteligencia artificial),

— Visto el estudio de la Comision, de 26 de noviembre de 2020, titulado «Energy-efficient
cloud computing technologies and policies for an eco-friendly cloud market»
(Tecnologias y politicas en materia de computacion en la nube eficientes desde el punto
de vista energético para un mercado de la nube respetuoso con el medio ambiente),

— Visto el informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social Europeo, de 19 de febrero de 2020, sobre las implicaciones en
materia de seguridad y responsabilidad de la inteligencia artificial, el Internet de las
cosas y la robdtica (COM(2020)0064),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 22 de marzo de 2021, sobre la Estrategia de
Ciberseguridad de la UE para la Década Digital,

— Visto el informe del Grupo de expertos de alto nivel sobre inteligencia artificial, de 8 de
abril de 2019, titulado «Directrices éticas para una IA fiabley,

— Visto el informe del Grupo de expertos de alto nivel sobre inteligencia artificial, de 8 de
abril de 2019, titulado «Una definicion de la inteligencia artificial: principales
capacidades y disciplinasy,

— Visto el informe del Grupo de expertos de alto nivel sobre inteligencia artificial, de 26
de junio de 2019, titulado «Recomendaciones estratégicas y de inversion para una
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inteligencia artificial fiable»,

Vista la publicacion de la UNESCO, de marzo de 2019, titulada «I’d blush if I could:
Closing gender divides in digital skills through education» (Me sonrojaria si pudiera:
eliminar las brechas de género en las capacidades digitales a través de la educacion),

Visto el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, de
14 de diciembre de 2020, titulado «Getting the future right — Artificial intelligence and
fundamental rights» (Acertar con el futuro: inteligencia artificial y derechos
fundamentales),

Vista la Recomendacion del Consejo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), de 22 de mayo de 2019, sobre la inteligencia artificial,

Vista la plataforma de las Naciones Unidas para el didlogo sobre la inteligencia
artificial: Cumbre Mundial «Al for Good» (IA para el bien),

Vistos los Principios para la IA del G-20, de 9 de junio de 2019,

Visto el informe de la Organizaciéon Mundial de la Salud, de 28 de junio de 2021, sobre
la inteligencia artificial aplicada a la salud y seis principios rectores relativos a su
concepcidn y utilizacion,

Visto el dictamen de iniciativa del Comité Econdmico y Social Europeo, de 31 de mayo
de 2017, titulado «Inteligencia artificial: las consecuencias de la inteligencia artificial
para el mercado unico (digital), la produccion, el consumo, el empleo y la sociedad»'!,

Visto el informe del Grupo de expertos sobre responsabilidad y nuevas tecnologias -
Formacion sobre nuevas tecnologias, de 21 de noviembre de 2019, titulado «Liability
for artificial intelligence and other emerging digital technologies» (Responsabilidad en
materia de inteligencia artificial y otras tecnologias digitales emergentes),

Vista la publicacion del Comité ad hoc sobre inteligencia artificial (CAHAI) del
Consejo de Europa, de diciembre de 2020, titulada «Towards Regulation of Al systems
— Global perspectives on the development of a legal framework on Artificial
Intelligence systems based on the Council of Europe’s standards on human rights,
democracy and the rule of law» (Hacia la regulacion de los sistemas de IA —
Perspectivas globales sobre el desarrollo de un marco legal sobre los sistemas de
inteligencia artificial basado en las normas del Consejo de Europa sobre derechos
humanos, democracia y el Estado de Derecho),

Visto el documento de trabajo del Instituto Universitario Europeo, de octubre de 2020,
titulado «Models of Law and Regulation for AI» (Modelos de legislacion y regulacion
de la inteligencia artificial),

Visto el informe conjunto de Trend Micro Research, el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y Europol, de
19 de noviembre de 2020, titulado «Malicious Uses and Abuses of Artificial

""'DO C 288 de 31.8.2017, p. 1.
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Intelligence» (Usos malintencionados e indebidos de la inteligencia artificial),

— Vistas las orientaciones politicas de la Comision para 2019-2024, tituladas «Una Union
que se esfuerza por lograr mas resultados: Mi agenda para Europay,

— Vista la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 16 de julio de 2020,
en el asunto C-311/18 (Schrems II),

- Vista su Resolucidn, de 16 de febrero de 2017, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre normas de Derecho civil sobre robotica!?,

—  Vista su Resolucion, de 1 de junio de 2017, sobre la digitalizacion de la industria
europeal’,

— Vista su Resolucion, de 6 de octubre de 2021, sobre el Marco de la politica de la Union
Europea en materia de seguridad vial para 2021-2030 — Recomendaciones sobre los
proximos pasos hacia la «Vision Cero»'4,

— Vista su Resolucion, de 12 de septiembre de 2018, sobre los sistemas armamentisticos
auténomos!s,

— Vista su Resolucion, de 12 de febrero de 2019, sobre una politica industrial global
europea en materia de inteligencia artificial y robotical®,

— Vista su Resolucion, de 12 de febrero de 2020, sobre los procesos automatizados de
toma de decisiones: garantizar la proteccion de los consumidores y la libre circulacion
de bienes y servicios!?,

- Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la
Comisién sobre un régimen de responsabilidad civil en materia de inteligencia
artificial's,

— Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2020, sobre los derechos de propiedad
intelectual para el desarrollo de las tecnologias relativas a la inteligencia artificial ',

- Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre un marco de los aspectos éticos de la inteligencia artificial, la robotica y
las tecnologias conexas??,

— Vista su Resolucion, de 20 de enero de 2021, sobre inteligencia artificial: cuestiones de

12DO € 252 de 18.7.2018, p. 239.
13 D0 €307 de 30.8.2018, p. 163.
14 DO C 132 de 24.3.2022, p. 45.
15D0 € 433 de 23.12.2019, p. 86.
16 DO C 449 de 23.12.2020, p. 37.
17DO € 294 de 23.7.2021, p. 14.
18 DO C 404 de 6.10.2021, p. 107.
19DO € 404 de 6.10.2021, p. 129.
20 DO C 404 de 6.10.2021, p. 63.
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interpretacion y de aplicacion del Derecho internacional en la medida en que la UE se
ve afectada en los ambitos de los usos civil y militar y de la autoridad del Estado fuera
del ambito de la justicia penal?!,

— Vista su Resolucion, de 20 de mayo de 2021, sobre la configuracion del futuro digital de
Europa: eliminacion de los obstaculos al funcionamiento del mercado tnico digital y
mejora del uso de la inteligencia artificial para los consumidores europeos??,

— Vista su Resolucion, de 25 de marzo de 2021, sobre una Estrategia Europea de Datos?3,

- Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2021, sobre la inteligencia artificial en los
sectores educativo, cultural y audiovisual®4,

— Vista su Resolucion, de 6 de octubre de 2021, sobre la inteligencia artificial en el
Derecho penal y su utilizacion por las autoridades policiales y judiciales en asuntos
penales?;

— Visto el estudio de la Direccion General de Politicas Interiores de la Union (DG IPOL),
de junio de 2021, titulado «Artificial Intelligence diplomacy — Artificial Intelligence
governance as a new European Union external policy tool» (Diplomacia de la
inteligencia artificial: la gobernanza de la inteligencia artificial como nueva herramienta
de politica exterior de la Union Europea),

—  Visto el estudio de la DG IPOL, de mayo de 2021, titulado «Challenges and limits of an
open source approach to Artificial Intelligence» (Desafios y limites de un enfoque de
cddigo abierto para la inteligencia artificial),

— Visto el estudio de la DG IPOL, de mayo de 2021, titulado «Artificial Intelligence
market and capital flows — Al and the financial sector at crossroads» (Mercado de la
inteligencia artificial y flujos de capital: la IA y el sector financiero en la encrucijada),

—  Visto el estudio de la DG IPOL, de junio de 2021, titulado «Improving working
conditions using Artificial Intelligence» (Mejorar las condiciones de trabajo mediante la
inteligencia artificial),

- Visto el estudio de la DG IPOL, de mayo de 2021, titulado «The role of Artificial
Intelligence in the European Green Deal» (El papel de la inteligencia artificial en el
Pacto Verde Europeo),

—  Visto el estudio de la DG IPOL, de julio de 2021, titulado «Artificial Intelligence in
smart cities and urban mobility» (La inteligencia artificial en las ciudades inteligentes y
la movilidad urbana),

- Visto el estudio de la DG IPOL, de julio de 2021, titulado «Artificial Intelligence and

21 DO C 456 de 10.11.2021, p. 34.
22O C 15 de 12.1.2022, p. 204.
23 DO C 494 de 8.12.2021, p. 37.
24DO C 15 de 12.1.2022, p. 28.
25DO C 132 de 24.3.2022, p. 17.
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public services» (La inteligencia artificial y los servicios publicos),

Visto el estudio de la DG IPOL, de julio de 2021, titulado «European Union data
challenge» (Los desafios en materia de datos en la Union Europea),

Visto el estudio de la DG IPOL, de junio de 2020, titulado «Opportunities of Artificial
Intelligence» (Oportunidades de la inteligencia artificial),

Visto el estudio de la DG IPOL, de octubre de 2021, titulado «Europe’s Digital Decade
and Autonomy» (La autonomia y la década digital de Europa),

Visto el estudio de la DG IPOL, de enero de 2022, titulado «Identification and
assessment of existing and draft EU legislation in the digital field» (Identificacion y
evaluacion de la legislacion vigente y de las propuestas legislativas de la UE en el
ambito digital),

Visto el estudio de los Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), de septiembre de
2020, titulado «Civil liability regime for artificial intelligence — European added value
assessment» (El régimen de responsabilidad civil para la inteligencia artificial:
evaluacion del valor afiadido europeo),

Visto el estudio de la Unidad de Prospectiva Cientifica de EPRS, de diciembre de 2020,
titulado «Data subjects, digital surveillance, Al and the future of work» (Los titulares de
los datos, la vigilancia digital, la inteligencia artificial y el futuro del trabajo),

Visto el estudio de EPRS, de septiembre de 2020, titulado «European framework on
ethical aspects of artificial intelligence, robotics and related technologies» (Marco
europeo sobre los aspectos éticos de la inteligencia artificial, la robdtica y las
tecnologias conexas),

Visto el estudio de EPRS, de marzo de 2020, titulado «The ethics of artificial
intelligence: Issues and initiatives» (La ética de la inteligencia artificial: cuestiones e
iniciativas),

Visto el estudio de EPRS, de junio de 2020, titulado «Artificial Intelligence: How does
it work, why does it matter, and what can we do about it?» (Inteligencia artificial:
(coémo funciona, por qué es importante y qué podemos hacer al respecto?),

Visto el estudio de EPRS, de julio de 2020, titulado «Artificial Intelligence and Law
enforcement — Impact on Fundamental Rights» (Inteligencia artificial y aplicacion de la
ley: impacto sobre los derechos fundamentales),

Visto el estudio de EPRS, de junio de 2020, titulado «The impact of the General Data
Protection Regulation (GDPR) on artificial intelligence» (El impacto del Reglamento
general de proteccion de datos (RGPD) en la inteligencia artificial),

Visto el estudio de EPRS, de abril 2020, titulado «The White Paper on Artificial
Intelligence» (Libro Blanco sobre la inteligencia artificial),

Visto el estudio de EPRS, de septiembre de 2021, titulado «Regulating facial
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recognition in the EU» (Regulacion del reconocimiento facial en la UE),

Visto el estudio de EPRS, de febrero de 2021, titulado «The future of work: Trends,
challenges and potential initiatives» (El futuro del trabajo: tendencias, desafios e
iniciativas potenciales),

Visto el estudio de EPRS, de junio de 2021, titulado «Robo-advisors: How do they fit in
the existing EU regulatory framework, in particular with regard to investor protection?»
(Robo-asesores: ;Como encajan en el marco normativo vigente de la UE, en particular
en lo que se refiere a la proteccion de los inversores?),

Visto el estudio de EPRS, de septiembre de 2021, titulado «China’s ambitions in
artificial intelligence» (Las ambiciones de China en materia de inteligencia artificial),

Visto el estudio de EPRS, de junio de 2021, titulado «What if we chose new metaphors
for artificial intelligence?» (;Y si eligiéramos nuevas metaforas para la inteligencia
artificial?),

Visto el estudio de EPRS, de enero de 2018, titulado «Understanding artificial
intelligence» (Comprender la inteligencia artificial),

Visto el estudio de EPRS, de julio de 2021, titulado «Tackling deepfakes in European
Policy» (Lucha contra las ultrafalsificaciones en la politica europea),

Visto el documento de trabajo de la Comision Especial sobre Inteligencia Artificial en
la Era Digital (AIDA), de febrero de 2021, titulado «Artificial Intelligence and Health»
(Inteligencia artificial y salud),

Visto el documento de trabajo de la Comision Especial AIDA, de marzo de 2021,
titulado «Artificial Intelligence and the Green Deal» (La inteligencia artificial y el Pacto
Verde),

Visto el documento de trabajo de la Comision Especial AIDA, de marzo de 2021,
titulado «The External Policy Dimensions of Al» (Las dimensiones de politica exterior
de laIA),

Visto el documento de trabajo de la Comisioén Especial AIDA, de mayo de 2021,
titulado «Al and Competitiveness» (La IA y la competitividad),

Visto el documento de trabajo de la Comision Especial AIDA, de junio de 2021,
titulado «Al and the Future of Democracy» (La IA y el futuro de la democraciay),

Visto el documento de trabajo de la Comision Especial AIDA, de junio de 2021,
titulado «AlI and the Labour Market» (La IA y el mercado laboral),

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comision Especial sobre Inteligencia Artificial en la Era Digital
(A9-0088/2022),

Introduccion
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Observa que el mundo esté al borde de la cuarta revolucion industrial; sefiala que, en
comparacion con las tres oleadas anteriores, iniciadas por la introduccion del vapor, la
electricidad y luego los ordenadores, la cuarta oleada extrae su energia de la abundancia
de datos combinada con potentes algoritmos y capacidad informatica; destaca que la
revolucion digital actual se caracteriza por su escala mundial, su rdpida convergencia y
el enorme impacto de los nuevos avances tecnologicos en los paises, las economias, las
sociedades, las relaciones internacionales y el medio ambiente; reconoce que un cambio
radical de esa magnitud repercute diversamente en las distintas partes de la sociedad, en
funcion de sus objetivos, ubicacion geografica o contexto socioecondmico; hace
hincapié en que se ha de configurar la transformacion digital dentro del pleno respeto de
los derechos fundamentales y de tal manera que las tecnologias digitales sirvan a la
humanidad;

Observa que, al mismo tiempo, la revolucion digital ha activado una competencia
mundial como resultado del valor econdmico y las capacidades tecnologicas enormes
que han acumulado las economias que mas recursos destinan a la investigacion, el
desarrollo y la comercializacion de aplicaciones de inteligencia artificial (en lo sucesivo,
«IA»); sefiala que la competitividad digital y la autonomia estratégica abierta se han
convertido en un objetivo politico central en varios paises; destaca la creciente
concienciacion entre los responsables de la toma de decisiones de que las tecnologias
emergentes podrian afectar al estatuto de potencia geopolitica de paises enteros;

Senala que Europa, que durante siglos fijo las normas internacionales, dominé el
progreso tecnoldgico y lider6 la fabricacion y el despliegue de alta tecnologia, se ha
quedado rezagada y desarrolla e invierte en el mercado digital mucho menos que
economias punteras como las de los Estados Unidos o de China, si bien sigue
manteniéndose en un nivel relativamente competitivo en términos de produccion
investigadora temética en IA; reconoce el riesgo de que los agentes europeos se vean
marginados en el desarrollo de normas mundiales y los avances tecnologicos, y de que
los valores europeos se vean amenazados;

Pone de relieve, en primer lugar, que las herramientas digitales se estdn convirtiendo
cada vez mds en un instrumento de manipulacion y abuso en manos de algunos agentes
empresariales y también de gobiernos autocraticos cuyo objetivo es socavar los sistemas
politicos democraticos, lo que podria conducir a un choque entre sistemas politicos;
explica que el espionaje digital, el sabotaje, la guerra a baja escala y las campanas de
desinformacion suponen un desafio para las sociedades democraticas;

Destaca que la naturaleza de los modelos de negocio digitales permite un mayor grado
de escalabilidad y efectos de red; sefiala que muchos de los mercados digitales se
caracterizan por un nivel elevado de concentracion del mercado, lo que propicia que un
pequeno numero de plataformas tecnoldgicas, que en su mayoria tienen actualmente su
sede en los EE. UU., encabece la comercializacién de innovaciones tecnoldgicas
pioneras, atraigan las mejores ideas, talento y empresas, y consigan una rentabilidad
fuera de lo comun; advierte de que las posiciones dominantes en el mercado de la
economia de los datos pueden extenderse a la economia de la IA emergente; sefiala que
solo ocho de las 200 principales empresas digitales actuales tienen su domicilio en la
Unidn; destaca que a ese respecto la realizacion de un verdadero mercado unico digital
reviste la maxima importancia;
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6.  Hace hincapié en que, a consecuencia de ello, la competencia mundial por el liderazgo
tecnologico se ha convertido en una prioridad en la Unidn; destaca que, si la Unidon no
actua con rapidez y valentia, acabara teniendo que seguir las reglas y normas fijadas por
otros y corre el riesgo de sufrir efectos perjudiciales para la estabilidad politica, la
seguridad social, los derechos fundamentales, las libertades individuales y la
competitividad econdmica;

7. Sostiene que la IA es una de las tecnologias emergentes clave en el marco de la cuarta
revolucion industrial; sefiala que la IA alimenta la economia digital ya que permite la
introduccion de productos y servicios innovadores, tiene la capacidad de incrementar las
posibilidades de eleccion de los consumidores y puede conseguir que los procesos de
produccion sean mas eficientes; afirma que se preve que en 2030 a mas tardar la TA
contribuya con mas de 11 billones de euros a la economia mundial; subraya, al mismo
tiempo, que las tecnologias de IA corren el riesgo de reducir la intervencion humana;
pone de relieve que la IA debe ser una tecnologia centrada en el ser humano y fiable, y
no debe reemplazar la autonomia humana ni asumir la pérdida de libertad individual;
destaca la necesidad de garantizar que esta cuarta revolucion industrial sea integradora y
no deje a nadie atras;

8. Propone una competicion a escala mundial para el liderazgo en materia de IA; sefiala
que las tecnologias de 1A se comprometen a generar un inmenso valor econdémico para
aquellas economias que las desarrollen, fabriquen y adopten provechosamente, asi como
para aquellos paises en los que se produzca esa creacion de valor; subraya que la IA no
es una tecnologia omnipotente, sino un conjunto eficiente de herramientas y técnicas
que se puede poner al servicio de la sociedad; explica que el funcionamiento de las
tecnologias depende de como las disefiemos; sefiala que la Union ha declarado su
intencion de liderar un marco regulador en materia de [A; subraya, no obstante, que es
fundamental que la Union pueda definir el enfoque regulador, incluida la proteccion de
los derechos y las libertades fundamentales, y actuar como un referente normativo a
escala mundial; destaca, por tanto, la importancia de la competitividad europea en
materia de A y la capacidad de la Unidn para configurar el panorama normativo a
escala internacional; destaca asimismo que determinados usos de la IA pueden plantear
riesgos individuales y sociales que pueden poner en peligro los derechos fundamentales,
por lo que deben ser abordados por los responsables politicos, posibilitaindose con ello
que la IA se convierta efectivamente en un instrumento al servicio de las personas y la
sociedad, en pos del bien comln y del interés general;

9.  Senala que, para que los agentes europeos tengan €xito en la era digital y se conviertan
en lideres tecnoldgicos en el ambito de la A, es necesario un marco normativo claro, un
compromiso politico y una mentalidad mas prospectiva, a menudo inexistentes en la
actualidad; concluye que, sobre la base de ese enfoque, tanto los ciudadanos como las
empresas de la Union pueden sacar provecho de la IA y de la gran oportunidad que
ofrece para impulsar la competitividad, también en materia de prosperidad y bienestar;
subraya que los marcos reglamentarios han de configurarse de manera que no impongan
obstaculos injustificados para impedir que los agentes europeos tengan éxito en la era
digital, en particular las empresas emergentes y las pequeias y medianas empresas
(pymes); destaca que se deben incrementar sustancialmente las inversiones publicas y
privadas para crear un clima en el que surjan y se desarrollen en nuestro continente mas
historias de éxito europeas;
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10.

11.

12.

13.

14.

Destaca que el rapido progreso tecnoldgico introducido por la A esta ligado de manera
cada vez mas inextricable a la mayoria de los &mbitos de la actividad humana y afectara
también a los medios de subsistencia de aquellas personas que no posean las
capacidades que necesitan para adaptarse con la suficiente rapidez a esas nuevas
tecnologias; sefiala que, si bien lograr la alfabetizacion digital mediante el
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales puede ayudar a abordar muchas de las
preocupaciones socioecondmicas resultantes, las consiguientes repercusiones también
deben abordarse en el contexto de los sistemas de proteccion social, las infraestructuras
urbanas y rurales y los procesos democraticos;

Hace hincapié en la necesidad de reflejar los objetivos e intereses de las mujeres y los
grupos vulnerables en la transicion digital; destaca, en ese contexto, que en 2018 las
mujeres solo representaron el 22 % de los profesionales mundiales de la IA, lo que
constituye un problema que solo sirve para perpetuar y afianzar estereotipos y sesgos;
reconoce la necesidad de preservar los derechos a la igualdad ante la ley, la privacidad,
la libertad de expresion y la participacion en la vida cultural y politica al utilizar las
tecnologias de IA, especialmente en el caso de las comunidades minoritarias;

Posibles oportunidades, riesgos y obstaculos en el uso de la 1A: seis estudios de caso
examinados por la Comision Especial AIDA

Recuerda que la IA se basa en programas informaticos que utilizan modelos
probabilisticos y algoritmos predictivos para un conjunto de objetivos especificos;
sefiala que el término IA es un término genérico que abarca una amplia gama de
tecnologias, técnicas y enfoques antiguos y nuevos que se entiende mejor bajo la
denominacion de «sistemas de inteligencia artificial», que se refiere a cualesquiera
sistemas automatizados que a menudo apenas tienen nada mas en comun que estar
guiados por un conjunto dado de objetivos definidos por el ser humano, con distintos
grados de autonomia en sus acciones, e intervenir en predicciones, recomendaciones o
tomas de decisiones basadas en los datos disponibles; sefiala que, si bien algunas de esas
tecnologias ya se utilizan de forma generalizada, otras alin estan en fase de desarrollo o
incluso son solo conceptos especulativos que pueden existir o no en el futuro;

Sefiala que hay una diferencia significativa entre la IA simbdlica, que constituye el
principal enfoque de la IA entre los afios cincuenta y los afios noventa, y la A basada
en datos y aprendizaje automatico, que domina desde el afio 2000; aclara que durante la
primera oleada, la TA se desarroll6 codificando los conocimientos y la experiencia de
los expertos en un conjunto de reglas que luego ejecutaba una maquina;

Observa que en la segunda oleada, los procesos de aprendizaje automatizados de
algoritmos basados en el procesamiento de grandes cantidades de datos, la capacidad de
reunir datos procedentes de multiples fuentes diferentes y de elaborar representaciones
complejas de un entorno dado, y la determinacion de patrones convirtieron a los
sistemas de IA en sistemas mas complejos, autonomos y opacos, lo que puede hacer que
los resultados sean menos explicables; destaca que, en consecuencia, la IA actual puede
clasificarse en muchos subcampos y técnicas diferentes, por lo que el aprendizaje
profundo es, por ejemplo, un subcampo del aprendizaje automatico, que a su vez es un
subcampo de la IA;
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15. Observa que, aunque la IA actual se ha vuelto mucho més eficaz y potente que la [A
simbolica, gracias a los grandes incrementos de las capacidades informaticas, por el
momento solo puede resolver tareas claramente definidas en nichos especificos del
dominio, como el ajedrez o el reconocimiento de imagenes, y su programacion no esta
concebida para reconocer completamente las acciones que realiza el sistema de [A;
destaca que, al contrario de lo que sugiere su nombre, los sistemas de A carecen de
«inteligencia» en el sentido humano del término; sefiala que por ello se habla de 1A
«débil» y todavia no es mas que una herramienta que facilita recomendaciones y
predicciones; observa, por ejemplo, que los vehiculos autonomos funcionan mediante
una combinacion de diversos sistemas de [A monotarea que, en conjunto, son capaces
de elaborar un mapa tridimensional del entorno del vehiculo para que su sistema
operativo pueda tomar decisiones;

16. Subraya que muchos temores relacionados con la [A se basan en conceptos hipotéticos
como la IA general, la superinteligencia artificial y la singularidad, que, en teoria,
podrian hacer que la inteligencia de las maquinas superara a la inteligencia humana en
numerosos dmbitos; destaca que existen dudas sobre la posibilidad de llegar a esa IA
especulativa con nuestras tecnologias y leyes cientificas; estima, no obstante, que los
legisladores deben abordar los riesgos que plantea actualmente la toma de decisiones
basada en la IA, ya que ha quedado claramente patente que efectos nocivos como la
discriminacion racial y sexual ya son atribuibles a casos concretos en los que la IA se ha
implantado sin salvaguardias;

17. Subraya que la mayoria de los sistemas de [A que se utilizan actualmente presentan un
riesgo bajo; se refiere, por ejemplo, a la traduccion automatica, las «méquinas Eurekay,
las méaquinas de juego y los robots que ejecutan procesos de fabricacion repetitivos;
llega a la conclusion de que algunos casos de uso se pueden calificar de arriesgados y
requieren medidas reglamentarias y salvaguardias eficaces caso de no haberse
establecido aun;

18. Respalda un debate publico sobre como explorar el enorme potencial de la IA sobre la
base de los valores fundamentales europeos, los principios de transparencia,
explicabilidad, equidad, rendicion de cuentas, responsabilidad y fiabilidad, asi como el
principio de que la [A y la robdtica deben centrarse en el ser humano y desarrollarse
para complementar a los seres humanos; hace hincapié en que en un importante nimero
de ambitos de la vida humana, desde la sostenibilidad hasta la asistencia sanitaria, la IA
puede aportar beneficios como una herramienta auxiliar para los usuarios y los
profesionales, aumentando las capacidades de los seres humanos sin mermar su
capacidad para actuar y decidir libremente; hace hincapié en que los principios y
requisitos éticos acordados en materia de IA deben ponerse en practica en todos los
ambitos de aplicacion de la 1A, sobre la base de las salvaguardias necesarias, lo que
aumentara el nivel de confianza de los ciudadanos y les permitird aprovechar los
beneficios de la IA;

19. Subraya que el nivel de riesgo de una determinada aplicaciéon de IA varia
considerablemente en funcion de la probabilidad de que se produzcan dafios y de la
gravedad de estos; hace hincapié, por tanto, en que los requisitos legales deben ajustarse
a ello, en consonancia con un enfoque basado en el riesgo y teniendo debidamente en
cuenta, cuando est¢ justificado, el principio de precaucion; destaca que en las
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20.

situaciones presentes o futuras en las que, para un uso en concreto, los sistemas de 1A
planteen riesgos elevados para los derechos fundamentales y humanos, se requiere una
supervision totalmente humana y una intervencion reguladora, y que, habida cuenta de
la velocidad del desarrollo tecnoldgico, la regulacion de los sistemas de IA de alto
riesgo debe ser flexible y estar orientada al futuro;

Sefiala que en el presente informe se abordan en detalle seis estudios de casos de
utilizacion de la IA exponiéndose las oportunidades que ofrece la IA en el sector
respectivo, los riesgos que hay que abordar y los obstaculos que impiden a Europa
aprovechar plenamente los beneficios de la IA; pone de relieve que los estudios de
casos representan algunos de los mas importantes casos de uso de la IA en la actualidad
y, al mismo tiempo, reflejan varios de los principales temas tratados en las audiencias
publicas celebradas por la Comision Especial AIDA durante su mandato, a saber, la
salud, el Pacto Verde, la politica exterior y la seguridad, la competitividad, el futuro de
la democracia y el mercado laboral;

a) La I y la salud

21.

22.

Estima que el analisis metodologico de grandes cantidades de datos, también a través de
la IA, puede dar paso a nuevas soluciones o mejorar las técnicas existentes en el sector
sanitario que podrian acelerar enormemente la investigacion cientifica, salvar vidas
humanas y mejorar la atencion a los pacientes poniendo a disposicion tratamientos
innovadores y mejoras en materia de diagnostico, asi como fomentando entornos
favorables a estilos de vida saludables; pone de relieve que los sistemas de 1A también
pueden contribuir a la accesibilidad, resiliencia y sostenibilidad de los sistemas
sanitarios, al tiempo que aportan una ventaja competitiva a los sectores europeos de las
TIC y de la asistencia sanitaria, si los riesgos inherentes de gestionan adecuadamente;

Pone de relieve que el uso de la IA en el sector sanitario debe asentarse en requisitos
éticos firmes, como el acceso equitativo a la asistencia sanitaria, la privacidad, la
responsabilidad, la transparencia, la explicabilidad, la fiabilidad, la inclusion y la
representatividad de los conjuntos de datos, asi como la supervision humana constante;
hace hincapié en que en el disefio de sistemas basados en la IA se ha de abordar el
riesgo de que los recursos se asignen indebidamente a personas sobre la base de una
categorizacion defectuosa o sesgada, la priorizacion o el mal funcionamiento de la
tecnologia, desembocando en un diagndstico erroneo, malos tratos o falta de
tratamiento; opina que deben aplicarse las normas éticas mas estrictas a todas las
aplicaciones sanitarias, y que se deben establecer normas éticas en una fase muy
temprana de su desarrollo y disefio, esto es, la ética por disefio; subraya que la toma de
decisiones automatizada en las aplicaciones sanitarias puede plantear riesgos para el
bienestar y los derechos fundamentales de los pacientes, y subraya que por ello la IA ha
de desempenar un papel de apoyo en la asistencia sanitaria, en la que siempre debe
mantenerse la supervision humana profesional; pide que, en los diagnodsticos médicos
dentro de los sistemas de salud publica, la IA preserve la relacion entre el paciente y el
médico y sea coherente en todo momento con el juramento hipocratico; observa, no
obstante, que la A mejora la precision del cribado y en varios casos ya supera a los
diagnésticos de los médicos; estima que los marcos de responsabilidad existentes no
aportan la suficiente seguridad juridica y no defienden el derecho de los pacientes a
obtener reparacion judicial en caso de diagndstico erroneo y tratamiento incorrecto a
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través de la IA; acoge con satisfaccion, en ese sentido, la futura propuesta legislativa
sobre la responsabilidad en el &mbito de la [A; observa que es importante proteger tanto
a los profesionales sanitarios en cuanto usuarios de sistemas de IA como a los pacientes
en cuanto destinatarios finales, facilitandoles informacion suficiente y transparente;

23. Subraya que ya se estan utilizando o probando en contextos clinicos soluciones basadas
en la IA a fin de apoyar el diagndstico, el prondstico, el tratamiento y la participacion de
los pacientes, acelerandose y mejorandose por ese medio el tratamiento y reduciéndose
las intervenciones innecesarias; sefiala ademas que la IA puede mejorar la medicina
personalizada y la atencion a los pacientes; sefiala asimismo que la IA abarca
actualmente un amplio abanico de ambitos sanitarios, entre los que figuran la salud
publica, los servicios asistenciales, el cuidado personal y los sistemas sanitarios;
observa que los datos desempefian un importante papel; opina que existen aplicaciones
prometedoras de IA para la extraccion de informacion a partir de imagenes y en otros
dispositivos médicos para perfilar andlisis a posteriori, y observa que también se prevé
que los algoritmos de aprendizaje profundo propicien un salto cualitativo en diversas
tareas clinicas;

24. Pone de relieve que las tecnologias de IA pueden aplicarse a la investigacion, el
desarrollo y la produccion masiva de productos farmacéuticos y tienen potencial para
acelerar el desarrollo de nuevos medicamentos, tratamientos y vacunas a un coste
inferior; estima que la IA puede ayudar a predecir el resultado de las respuestas a los
tratamientos y permitir a los médicos ajustar las estrategias terapéuticas en funcion de
las caracteristicas genéticas o fisiologicas individuales, con niveles cada vez mayores de
precision cuando se parte de datos de alta calidad y de hipotesis solidas, aumentandose
por esa via la eficacia de la atencion preventiva, siempre que se cumplan todos los
requisitos €ticos en relacion con la supervision profesional de la validacion clinica de la
IA, la privacidad, la proteccion de datos y el consentimiento informado; sefiala que los
macrodatos en materia de salud se pueden analizar con la ayuda de la [A para acelerar
su tratamiento; subraya la importancia de garantizar que la informatica de alto
rendimiento sea interoperable con la A, ya que los principales sectores econdomicos,
incluidos la fabricacion, la salud y los productos farmacéuticos, dependen de la
informatica de alto rendimiento;

25. Subraya que las soluciones basadas en IA tienen el potencial de adaptar los tratamientos
y el desarrollo de medicamentos a las necesidades especificas de los pacientes y mejorar
el compromiso con las partes interesadas y los participantes en el sistema sanitario;
considera que la IA y el acceso a conjuntos de datos pertinentes, actualizados y de alta
calidad anonimizados y representativos, en consonancia con las normas de la Union en
materia de proteccion de datos personales, ayuda a los profesionales de la salud a
prestar una mejor atencion a sus pacientes, asi como una informacion, orientacion y
apoyo mas personalizados, promoviendo la seguridad de los pacientes y la eficacia
terapéutica; pone de relieve que esto puede resultar especialmente util a la hora de
seleccionar y examinar los volumenes cada vez mayores de conocimientos cientificos
para extraer la informacion pertinente para los profesionales de la salud; pone de relieve
que los ciudadanos de todos los Estados miembros deben poder compartir sus datos
sanitarios con los proveedores de asistencia sanitaria y las autoridades de su eleccion;
subraya, en este sentido, la necesidad de crear incentivos para la mejora y readaptacion
de las capacidades de los trabajadores y prepararlos para asumir nuevos trabajos en el

PE680.928v02-00 16/74 RR\1253670ES.docx

ES



26.

217.

28.

29.

30.

31.

ambito de la salud;

Considera que la lucha contra la COVID-19 ha acelerado la investigacion y el
despliegue de nuevas tecnologias, en particular las aplicaciones de A, para mejorar la
deteccion de casos, la atencion clinica y la investigacion terapéutica, y ha puesto de
relieve la utilidad de la TA, asi como la importancia de la financiacion y los datos de alta
calidad para el seguimiento y la modelizacion eficientes de la propagacion de brotes de
enfermedades infecciosas, de conformidad con la legislacién en materia de proteccion
de datos; sefiala, no obstante, que las experiencias con las aplicaciones de A durante la
COVID-19 han puesto de manifiesto algunas de las limitaciones del uso de la IA en el
diagnoéstico médico?®;

Destaca el potencial de los sistemas de 1A para aliviar los sistemas sanitarios, en
especial a los profesionales de la salud, y encontrar soluciones para abordar el rapido
envejecimiento de la poblacion en Europa y en el mundo y protegerla de enfermedades
peligrosas;

Pone de relieve que la utilizacidon de aplicaciones de 1A seguras y eficientes para tareas
administrativas que no requieran intervencion humana puede ahorrar a los profesionales
sanitarios mucho tiempo que podrian dedicar a las consultas con los pacientes;

Destaca que las aplicaciones sanitarias de los consumidores basadas en IA pueden
facilitar el seguimiento del estado de salud de una persona a través de dispositivos
cotidianos como los teléfonos inteligentes, permitiendo a los usuarios proporcionar
voluntariamente datos que puedan servir de base para las alertas tempranas y para
detectar enfermedades potencialmente mortales, como accidentes cerebrovasculares o
paradas cardiacas; hace hincapié¢ en que las aplicaciones sanitarias basadas en A
también pueden fomentar un comportamiento saludable y empoderar a los pacientes
para que cuiden de si mismos, dotandolos de medios adicionales para supervisar su
propia salud y estilo de vida y mejorando la precision del cribado por parte de los
profesionales sanitarios; sefiala, no obstante, el caracter particularmente sensible de los
datos sanitarios personales y el riesgo de que se produzcan usos indebidos o violaciones
de la seguridad de los datos en este sentido, y destaca la necesidad de establecer normas
de ciberseguridad estrictas para cualquier aplicacion sanitaria;

Destaca que la IA en el sector de la salud depende especialmente de la existencia de
grandes cantidades de datos personales, el intercambio de datos, la alta calidad de los
datos, la accesibilidad de los datos y la interoperabilidad de los mismos para aprovechar
todo el potencial de la [A y la salud; destaca la necesidad de vincular historias clinicas
digitales con los sistemas de prescripcion electronica, lo que permitiria a los
profesionales sanitarios acceder a la informacion necesaria sobre sus pacientes, siempre
que estos den su consentimiento;

Acoge con satisfaccion la creacion de un espacio europeo de datos sanitarios con el fin
de incorporar datos de muy alta calidad para su uso en el sector sanitario; considera que
la interconexion y la interoperabilidad de infraestructuras de informatica de alto

26 Roberts, M., Driggs, D., Thorpe, M. y otros: «Common pitfall and recommendations for use machines learning
to detected and prognosticate for COVID-19 using chest radiographs and CT scansy», Nature Machine Intelligence,
3, pp. 199-217, 15 de marzo de 2021.
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32.

33.

34.

35.

36.

rendimiento con el espacio europeo de datos sanitarios garantizaria la disponibilidad de
conjuntos de datos sanitarios amplios y de alta calidad, que son importantes para la
investigacion y el tratamiento de patologias, especialmente las enfermedades
minoritarias ¢ infantiles;

Destaca la necesidad de generar confianza promoviendo la interoperabilidad y una
mayor colaboracion entre los diferentes profesionales de la salud que atienden a los
mismos pacientes; subraya la necesidad de ofrecer formacion a los profesionales de la
salud sobre las técnicas y los enfoques de la IA; destaca la necesidad de luchar contra la
desconfianza, por ejemplo, aprovechando todo el potencial de la anonimizacion y la
seudonimizacion de los datos, e informar mejor a los ciudadanos, a los profesionales de
la salud y a los responsables de la toma de decisiones sobre los beneficios de la IA en el
ambito de la salud, y a los desarrolladores de IA sobre los desafios y los riesgos del
tratamiento de datos sensibles en este ambito;

Considera, ademas, que son necesarias normas éticas y juridicas vinculantes y solidas,
asi como vias de recurso ejecutables, para promover un ecosistema de confianza entre
los ciudadanos y proteger adecuadamente los datos sanitarios frente a posibles usos
indebidos y acceso ilicito; conviene con la Comision en que los ciudadanos deben
contar con un acceso seguro al historial electronico completo de sus datos sanitarios,
seguir teniendo control sobre sus datos sanitarios personales y poder compartirlos con
terceros autorizados con la debida proteccion y una ciberseguridad sélida; destaca que
debe prohibirse todo acceso y difusion no autorizados y que debe garantizarse la
proteccion de los datos personales de los pacientes de conformidad con la legislacion en
materia de proteccion de datos;

Subraya, a este respecto, el riesgo de que las decisiones sesgadas den lugar a
discriminacion y violaciones de los derechos humanos; destaca, por tanto, la necesidad
de verificaciones imparciales de los algoritmos y conjuntos de datos utilizados, asi
como de la promocion de una mayor investigacion sobre los métodos y sesgos
integrados en sistemas de IA entrenados para evitar conclusiones discriminatorias y
carentes de ética en el &mbito de los datos sanitarios de las personas;

Destaca la necesidad de aplicar de manera eficiente y uniforme el RGPD en toda la
Uniodn para superar retos como el de la inseguridad juridica y la falta de cooperacion en
el sector sanitario; destaca que en ocasiones estos retos provocan largos retrasos en los
descubrimientos cientificos y una carga burocratica en la investigacion sanitaria;
destaca que la creacion de un espacio europeo de datos sanitarios que garantice la
portabilidad de datos y los derechos de los pacientes podria incrementar la cooperacion
y estimular el intercambio de datos de cara a la investigacion y la innovacion en el
sector sanitario europeo;

Sefiala que la IA puede contribuir al rapido desarrollo de las nuevas tecnologias, como
la obtencion de iméagenes cerebrales, que ya tienen aplicaciones importantes en la
medicina, pero también entrafian riesgos sustanciales para la voluntad humana y la
expresion de los derechos fundamentales sin necesidad de consentimiento; muestra su
preocupacion por la falta de legislacion sobre los datos neurologicos y opina que la
Unidn debe aspirar a convertirse en lider mundial del desarrollo de tecnologias
neuroldgicas seguras;
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b) La I4 y el Pacto Verde

37. Pone de relieve que las dos prioridades fundamentales de la Comision para los proximos
afnos son Una Europa Adaptada a la Era Digital y el Pacto Verde; subraya la necesidad
de garantizar que la transicion digital favorezca el desarrollo sostenible y promueva la
transicion verde; considera que esto requiere una aceleracion de la innovacion
compatible con los objetivo climaticos y las normas medioambientales de la Union;
pone de relieve que las aplicaciones de IA pueden aportar beneficios medioambientales
y econdmicos y reforzar las capacidades de prediccion que pueden contribuir a la lucha
contra el cambio climatico y a la consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo
y de la meta de la Unién de convertirse en el primer continente neutro desde el punto de
vista climatico de aqui a 2050; considera que el uso de la IA tiene el potencial de
reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero hasta en un 4 % para
2030%7; considera que, seglin algunas estimaciones, las TIC podrian reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero diez veces mas que su propia huella®, si bien
reconoce que esto requiere una eleccion consciente de los disefios y medidas
reguladoras; advierte, al mismo tiempo, de que el aumento del consumo de energia para
almacenar los grandes conjuntos de datos necesarios para entrenar los sistemas de 1A
también puede tener un efecto negativo; recuerda que el trafico de datos y la
infraestructura de TIC consumen actualmente alrededor del 7 % de la electricidad del
mundo, y que, sin las medidas oportunas, esta previsto que aumente hasta el 13 % para
2030; afiade que el uso intensivo de materias primas para la fabricacion de
microprocesadores y dispositivos de alta tecnologia que utilizan la IA puede acrecentar,
asimismo, este efecto negativo; subraya que, a fin de garantizar una «gran impronta
positiva pero con una huella reducida» de la [A sobre el medio ambiente y el clima,
debe tenerse en cuenta este impacto negativo directo e indirecto sobre el medio
ambiente y los sistemas de IA deben disefiarse de forma sostenible para reducir el uso
de recursos y el consumo de energia, evitando asi operaciones de tratamiento
innecesarias y dafios para el medio ambiente; hace hincapié en que abordar el impacto
medioambiental del sector de las TIC requiere informacion y datos pertinentes;

38. Muestra preocupacion por que solo seis Estados miembros hayan incluido una especial
atencion a las aplicaciones de [A en sus esfuerzos por cumplir los objetivos del Pacto
Verde; considera que la IA puede servir para recopilar y organizar informacion
relevante para la planificacion medioambiental, la toma de decisiones y la gestion y el
seguimiento del progreso de las politicas medioambientales, por ejemplo, para un aire
mas limpio, donde las aplicaciones de IA pueden controlar la contaminacion y advertir
de los peligros; pone de relieve que la IA y las soluciones digitales podrian utilizarse en
varios sectores para generalizar soluciones que requieran menos recursos;

39. Hace hincapié en la importancia de los sistemas basados en IA en el desarrollo de
ciudades y pueblos inteligentes optimizando los recursos y mejorando la resiliencia de
las infraestructuras, en especial mediante la prediccion y reduccion del trafico, la
gestion inteligente de la energia, la asistencia en caso de emergencia y los residuos,

27 Estudio de DG IPOL, «Opportunities of Artificial Intelligence» (Oportunidades de la inteligencia artificial),
junio de 2020.

28 Documento de trabajo de AIDA, «Artificial Intelligence and the Green Deal» (Inteligencia artificial y el Pacto
Verde), marzo de 2021.
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como ya sucede en varias ciudades y municipios de toda la Unidn; destaca que las
soluciones basadas en la A pueden ayudar en los &mbitos de la planificacion urbana, la
arquitectura, la construccion y la ingenieria para reducir las emisiones, el tiempo, los
costes y los residuos de la construccion;

40. Destaca que la transicion energética no tendra lugar sin la digitalizacion; subraya que la
IA puede controlar, optimizar y reducir el consumo y la produccién de energia, asi
como apoyar la integracion de las energias renovables en las redes eléctricas existentes;
subraya que los contadores inteligentes, el alumbrado eficiente, la computacion en la
nube y el software distribuido junto con un componente de IA tienen el potencial de
transformar los patrones de uso de la energia y promover un uso responsable;

41. Pone de relieve que la creciente complejidad de un sistema de transicidon energética, con
el aumento de la volatilidad de la generacion renovable y los cambios en la gestion de la
carga, hace necesario un mayor control automatizado para la seguridad del suministro
energético; destaca que la IA tiene el potencial de ser beneficiosa para la seguridad de
los suministros, especialmente en la explotacion, la supervision, el mantenimiento y el
control de las redes de agua, gas y electricidad; observa, no obstante, que las tecnologias
de red mejoradas mediante la IA introduciran millones de componentes inteligentes con
vulnerabilidades comunes, afadiendo un gran niimero de posibles puntos de ataque a las
redes energéticas y aumentando las vulnerabilidades de las infraestructuras criticas, si
no se aplican las disposiciones pertinentes en materia de ciberseguridad; considera que
las redes inteligentes requieren mas inversiones e investigacion;

42. Considera que la IA y otras aplicaciones digitales para la movilidad y el transporte
permiten optimizar los flujos de trafico y mejorar la seguridad vial, aumentando
también la eficiencia de los sistemas de transporte; sefiala que la IA puede ayudar con el
disefio y la gestion energética de vehiculos energéticamente eficientes; pone de relieve
que las opciones de servicios de transporte y de uso compartido y alquiler de vehiculos
basados en aplicaciones han aumentado significativamente y que con frecuencia se
utiliza A en dichos servicios de movilidad, por ejemplo para planificar el recorrido y
seleccionar los puntos de recogida de manera més eficiente;

43. Considera que la IA puede desempenar un papel transformador en el sector agricola,
apoyando la aparicién de nuevos métodos de recoleccion, incluida la prediccion de las
cosechas y la gestion de los recursos agricolas; destaca que la agricultura es un sector
clave en el que la 1A puede ayudar a reducir las emisiones y el uso de pesticidas,
fertilizantes, productos quimicos y agua, limitando su uso a la cantidad exacta y en una
zona mas restringida; destaca ademas que la IA puede contribuir a la restauracion de la
biodiversidad mediante la vigilancia de las especies en peligro o el seguimiento de las
actividades de deforestacion; pone de relieve la necesidad de desarrollar directrices para
el despliegue y métodos normalizados de evaluacion para impulsar la «IA verde» en
ambitos como las redes inteligentes, la agricultura de precision, asi como las ciudades y
comunidades inteligentes y sostenibles; opina que la IA en forma de agricultura de
precision tiene un potencial para optimizar la produccion de alimentos y la gestion mas
amplia de la tierra, al mejorar la ordenacion territorial, predecir cambios en el uso de la
tierra y realizar el seguimiento de la salud de los cultivos, asi como transformar la
prediccion de los fendmenos meteorologicos extremos;
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44,

45.

Destaca que la IA puede contribuir a la economia circular haciendo que los procesos y
conductas de produccion, consumo y reciclado sean mas eficientes en términos de
recursos y aumentando la transparencia del uso de material, por ejemplo en lo que
respecta al abastecimiento ético de materias primas y la reduccion de los residuos; pone
de relieve que la 1A tiene el potencial de mejorar la comprension por parte de las
empresas de sus emisiones, incluidas las de las cadenas de valor, ayudandoles asi a
ajustar y alcanzar los objetivos individuales de emisiones; subraya que las herramientas
digitales pueden ayudar a las empresas a dar los pasos necesarios hacia una conducta
mas sostenible, especialmente a las pymes que, de otro modo, podrian carecer de los
recursos necesarios para ello;

Destaca que actualmente no es posible utilizar la IA para medir con exactitud el impacto
medioambiental; considera que es necesario realizar mas estudios sobre el papel de la
IA en la reduccion del impacto medioambiental; destaca que se necesitan mas datos
medioambientales para obtener mas informacién e inducir més progresos mediante
soluciones de IA; subraya que el uso de la A para conectar sistematicamente los datos
sobre las emisiones de CO, con los datos sobre los patrones de produccion y consumo,
las cadenas de suministro y las rutas logisticas podria garantizar la deteccion de las
actividades que tienen un impacto positivo o negativo;

¢) La politica exterior y la dimension de seguridad de la 1A

46.

47.

48.

Reitera que la Union esta presionando para lograr un acuerdo mundial sobre normas
comunes para el uso responsable de la A, lo cual es de vital importancia; cree, sin
embargo, por principio, en el potencial de las democraticas afines para trabajar y
contribuir juntas al debate internacional sobre un marco para la A que sea respetuoso
con los derechos humanos y el Estado de derecho, para cooperar hacia ciertas normas y
principios comunes, normas técnicas y éticas minimas y orientaciones para un
comportamiento responsable a nivel estatal, en concreto a cargo de organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas y la OECD, y asi promover el
multilateralismo, el desarrollo sostenible, la interoperabilidad y el intercambio de datos
en el panorama internacional; apoya, por consiguiente, el trabajo del Grupo de Trabajo
de Composicion Abierta de las Naciones Unidas sobre las TIC y la Seguridad
Internacional; subraya que las medidas de fomento de la confianza son esenciales para
aumentar el nivel de didlogo y confianza; pide, por tanto, una mayor transparencia en el
uso de la TA a fin de garantizar una mejor rendicion de cuentas;

Acoge con satisfaccion las recientes iniciativas multilaterales para desarrollar directrices
y normas para un uso €tico y responsable de la [A, como los principios de la OCDE
sobre la IA, la Alianza Mundial sobre la IA, la Recomendacion sobre la ética de la IA
de la Unesco, la Cumbre Mundial «IA for Good», las recomendaciones del Consejo de
Europa sobre un posible marco juridico en materia de IA y las orientaciones politicas de
UNICEF sobre la TA para los nifios; acoge con satisfaccion el trabajo en curso a nivel
internacional en materia de normas de IA y el progreso realizado con las normas de la
Organizacién Internacional de Normalizacion en las implicaciones de la IA para la
gobernanza;

Acoge con satisfaccion el establecimiento y la puesta en funcionamiento del Consejo
UE-EE. de Comercio y Tecnologia (CCT); celebra el resultado de la primera reunion
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49.

50.

51.

52.

53.

del CCT en Pittsburgh; ve el CCT como un posible foro de coordinacion global entre la
Unidn y los Estados Unidos para establecer normas globales para la IA y normas
tecnologicas mundiales que protejan nuestros valores comunes, a fin de impulsar la
inversion, investigacion y desarrollo comunes, y para una mayor coordinacion politica
en las instituciones internacionales en cuestiones relacionadas con la tecnologia y la IA;

Pone de relieve el papel fundamental que puede desempefiar la Unidn en establecer
normas a escala mundial, como primer bloque del mundo en elaborar legislacion en
materia de IA; hace hincapié en que el marco juridico de la Union en materia de [A
podria convertir a Europa en lider mundial en este sector y que debe, por tanto,
promoverse a escala mundial mediante la cooperacion con todos los socios
internacionales, al tiempo que se prosigue con el dialogo critico basado en la ética con
terceros paises con modelos de gobernanza y normas en materia de IA alternativos;

Observa que el Gobierno chino ha firmado normas y acuerdos de cooperacion con
cincuenta y dos paises a través de su Iniciativa de la Franja y la Ruta; advierte que, dado
que varias de estas normas, incluidas las relativas a las tecnologias de [A y, en
particular, las relacionadas con la vigilancia gubernamental y las libertades individuales,
no estan en consonancia con los derechos humanos y los valores de la UE, el activismo
de China en lo que respecta a las normas supone un reto para la UE;

Hace hincapi¢ en que las tecnologias de 1A, especialmente las que no se han disefiado y
desarrollado con los procedimientos de control explicitos en vigor y se utilizan de forma
inadecuada y sin supervision en centros de mando militar o en instalaciones de
lanzamiento de misiles, entraian riesgos especialmente significativos y podrian agravar
un conflicto reciproco automatizado;

Observa que el uso de los sistemas de IA en desarrollos relacionados con la defensa se
considera un factor determinante en las operaciones militares mediante el analisis de
datos, la capacidad de reflejar una mayor complejidad situacional, el potencial para
mejorar la precision de los objetivos, optimizar la logistica y participar en conflictos
armados con un menor riesgo de dafos fisicos para la poblacion civil y el propio
personal militar, asi como utilizando datos para desarrollar vias de accion, como por
ejemplo los simulacros de combate; advierte, no obstante, que esto podria provocar la
bajada del umbral para el uso de la fuerza y, por lo tanto, mas conflictos; afirma que las
maquinas no pueden tomar decisiones de cardcter humano que impliquen principios
juridicos de distincion, proporcionalidad y precaucion; afirma que las personas deben
mantener el control sobre el despliegue y el uso de armas y deben seguir siendo
responsables del uso de la fuerza letal y de las decisiones sobre la vida o la muerte;
Considera que los sistemas armamentisticos basados en IA deben estar sometidos a
normas globales y a un codigo ético de conducta internacional para respaldar el
despliegue de tecnologias de IA en operaciones militares, dentro del pleno respeto del
Derecho internacional humanitario y el Derecho en materia de derechos humanos, y en
consonancia con el Derecho y los valores de la Union;

Muestra preocupacion por la investigacion militar y el interés de algunos paises en
incentivar desarrollos tecnoldgicos relacionados con sistemas de armas autonomos
letales sin supervision humana significativa; observa que estos sistemas de armas
auténomos letales ya se utilizan en los conflictos militares; recuerda que el Parlamento,
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54.

55.

56.

57.

58.

en repetidas ocasiones, ha pedido la prohibicion internacional del desarrollo, produccion
y utilizacion de sistemas armamentisticos autonomos letales y ha exigido negociaciones
efectivas para iniciar su proceso de prohibicidn; hace hincapié en que en ninglin caso
puede permitirse que los sistemas basados en IA sustituyan a la toma de decisiones
humanas, cuando estas conciernan a los principios legales de distincion,
proporcionalidad y precaucion;

Senala, en concreto, que la tecnologia de IA puede entrafiar riesgos como medio para
incentivar diversas formas de guerra hibrida e injerencia extranjera; especifica que, por
ejemplo, podria movilizarse para propagar la desinformacion, utilizando bots o cuentas
falsas en las redes sociales, convertir en arma la interdependencia, recopilando
informacion valiosa o negando el acceso a la red a los adversarios, crear perturbaciones
en los sistemas econdmicos y financieros de otros paises, contaminar el debate politico
y favorecer a los grupos extremistas o manipular las elecciones y desestabilizar las
democracias;

[lustra que las tecnologias de IA también podrian incluir malware impulsado por 1A,
robo de identidad, contaminacion de datos u otros tipos de aprendizaje automatizado
adversos que provoquen que otros sistemas de IA malinterpreten los datos introducidos;
sefala, en particular, el aumento de las ultrafalsificaciones, que no necesariamente son
ciberataques, pero que hacen dudar de la autenticidad de todos los contenidos digitales,
incluidos los videos, y por tanto exigen especial atencion en términos de requisitos de
transparencia; advierte que las ultrafalsificaciones podrian contribuir a un amplio clima
de desconfianza general de la IA, asi como a una mayor polarizacion sociopolitica en
nuestras sociedades;

Explica que el uso de sistemas de IA en una cantidad significativa de infraestructuras
criticas clave, como las redes de energia y transporte, el sector aeroespacial, la cadena
alimentaria, las infraestructuras bancarias y financieras y los centros hospitalarios, ha
creado nuevas vulnerabilidades que requieren medidas de ciberseguridad rigurosas para
prevenir amenazas; sefiala, en este contexto, la importancia de la cooperacion, el
intercambio de informacion y la adopcion de medidas tanto a nivel de la Unién como en
los Estados miembros; subraya la importancia de fomentar la resiliencia de organismos
criticos frente a las amenazas hibridas;

Advierte que el alto nivel de precision que puede alcanzar la IA puede entrafiar riesgos
para la seguridad, ya que puede inducir a los humanos a depositar tal confianza en la [A
que confien en ella mas que en su propio juicio; observa que aplicar un enfoque humano
como mecanismo corrector no es viable en todos los casos; sefiala que los experimentos
han demostrado que esto puede elevar el nivel de autonomia de la IA mas allé del papel
de apoyo para el que fue disefiada originalmente y significa que los humanos pierden
oportunidades de ganar experiencia y perfeccionar sus habilidades y conocimientos de
los sistemas de IA; subraya, por lo tanto, que es necesario que los sistemas de A de alto
riesgo cuenten con medidas de seguridad desde su concepcion y con control humano,
garantizando para ello el entrenamiento y las medidas de proteccion y privacidad
apropiadas, a fin de superar el sesgo de automatizacion;

Hace hincapié, no obstante, en que la IA puede utilizarse para predecir cortes de energia
e identificar necesidades de mantenimiento con gran precision; especifica, asimismo,
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59.

que puede utilizarse para sintetizar grandes cantidades de datos a través de la extraccion
automatica de informacion o la clasificacion automatica de informacion, y para detectar
patrones especificos; destaca que estos elementos permitirian predecir y evaluar mejor
el nivel de amenaza y las vulnerabilidades del sistema, agilizar los procesos de toma de
decisiones, mejorar la capacidad de reaccion y asegurar los dispositivos terminales mas
efectivamente;

Subraya, en especial, el potencial inherente de permitir a las fuerzas de seguridad
identificar y contrarrestar las actividades delictivas con la ayuda de la tecnologia de IA;
subraya que estas actividades de las fuerzas de seguridad relacionadas con la IA
requieren, sin embargo, el pleno respeto de los derechos fundamentales, una estricta
vigilancia democratica, normas claras de transparencia, una infraestructura informéatica
solida, control humano, empleados altamente cualificados y acceso a grandes cantidades
de datos de alta calidad;

d) La IA y la competitividad

60.

61.

62.

63.

64.

Senala que cada vez mas productos y servicios a lo largo de la cadena de valor estaran
interconectados en un futuro proximo y que la [A y la automatizacion desempefiaran un
importante papel en la mayoria de los procesos de fabricacion, operaciones y modelos
de negocio; subraya la importancia primordial de la investigacion basica para el
desarrollo de ecosistemas industriales de 1A, asi como de una inversion sustancial para
promover la administracion publica digital y mejorar la infraestructura digital,

Observa que, a pesar del significativo aumento del capital riesgo y otros modos de
financiacion para empresas emergentes en los dos ultimos afios, muchas industrias
europeas se estan quedando rezagadas y los niveles de financiacion actuales en la UE
siguen siendo insuficientes y deben reforzarse sustancialmente para igualar el
dinamismo de los ecosistemas de IA mas importantes como Silicon Valley; destaca la
estructura singular en red de agrupaciones del ecosistema de innovacion de la Union, en
contraposicion a ecosistemas de innovacion centralizados (y con apoyo publico);

Subraya que la IA tiene el potencial de impulsar la competitividad de la industria de la
Uniodn y la productividad, acelerar la innovacion, mejorar los procesos de fabricacion y
ayudar a supervisar la resiliencia de las cadenas de suministro europeas;

Sefiala el riesgo de interrupcion de las cadenas de suministro bien establecidas debido a
la desvinculacion econdmica o a catastrofes como pandemias o fendmenos relacionados
con el cambio climatico; destaca que la IA puede ayudar a detectar patrones de
perturbaciones en las cadenas de suministro y contribuir a los sistemas de
mantenimiento predictivo, lo que podria apoyar la diversificacion de los proveedores;

Observa que las empresas que han iniciado la disrupcion digital se han visto a menudo
recompensadas con ganancias importantes de cuota de mercado; seiala que estudios
recientes indican que es probable que esta pauta se repita con mayor intensidad, ya que
las empresas que adoptan la IA a menudo recopilan grandes cantidades de datos, lo que
tiende a mejorar su posicion competitiva; muestra preocupacion por los riesgos que la
concentracion del mercado conlleva en detrimento de las pymes y de las empresas
emergentes;
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65.

66.

67.

68.

Hace hincapié en que esta perspectiva es especialmente preocupante, ya que el
monopolio de las grandes empresas tecnologicas, que aunque son guardianes del
mercado también capturan la mayor parte del valor generado, probablemente se
extienda también a las tecnologias de IA; destaca que, dado que los datos que impulsan
el sector de la A son recogidos en su inmensa mayoria por las mismas grandes
empresas tecnologicas, que ofrecen a los usuarios acceso a los servicios a cambio de
datos y exposicion a la publicidad dirigida, es probable que su actual dominio del
mercado se convierta, en si mismo, en un motor para seguir extendiendo este dominio;
sefala que, aunque muchas de estas empresas tecnologicas estan establecidas fuera de la
Unidn, logran capturar el valor generado por los datos de clientes europeos, lo que les
da una ventaja competitiva;

Acoge con satisfaccion la reciente Comunicacion de la Comision en la que se pide que
se actualicen las normas de competencia para adaptarlas a la era digital®® y destaca el
papel clave de las medidas ex ante, incluida la futura Ley de Mercados Digitales, para
contrarrestar la concentracion antes de que surja; subraya, ademas, el papel que la
normalizacion y la cooperacion normativa pueden desempeiiar a la hora de abordar este
problema, facilitando el desarrollo global de productos y servicios independientemente
de su ubicacion fisica;

Subraya que las pymes y las empresas emergentes estan desempefiando un papel
fundamental en la introduccion de las tecnologias de IA en la UE, ya que representan el
grueso de todas las empresas y son una fuente de innovacion fundamental; observa, sin
embargo, que las empresas emergentes de IA con mayor potencial se enfrentan a
importantes obstaculos para expandirse por Europa, debido al caracter incompleto del
mercado unico digital y a la divergencia normativa en muchos Estados miembros, o
que, cuando consiguen abrirse camino, son adquiridas por empresas tecnologicas mas
grandes; lamenta que las pymes se enfrenten a menudo a la escasez de financiacion, a
procedimientos administrativos complejos y a la falta de competencias adecuadas y de
acceso a la informacion; observa que, en el pasado, las autoridades de competencia de la
Unioén han permitido la mayoria de las adquisiciones extranjeras de empresas europeas
de IA y robodtica;

Destaca que el uso intensivo de algoritmos, por ejemplo para establecer precios,
también podria originar problemas especificos de la IA totalmente nuevos dentro del
mercado unico; observa que las autoridades antimonopolio podrian, por ejemplo, tener
dificultades para demostrar la colusion de precios entre los sistemas de establecimiento
de precios basados en la [A; afiade, ademas, que los pocos proveedores de [A que ya
participan en la negociacion de valores podrian presentar un riesgo sistémico para los
mercados financieros, también a través de la colusion; subraya que la colusion
algoritmica puede ser muy dificil de identificar, ya que los sistemas basados en IA no
necesitan comunicarse entre si de la manera en que lo hacen los seres humanos por
practicas colusorias, lo que puede hacer imposible demostrar la intencion colusoria;
subraya el riesgo que esto supone para la estabilidad del mercado y la necesidad de que
las autoridades de competencia nacionales y de la Union desarrollen estrategias y
herramientas adecuadas; pone de relieve, ademas, el riesgo sistémico para los mercados

29 Comunicacion de la Comision, de 18 de noviembre de 2021, titulada «Una politica de competencia adaptada a
los nuevos retos» [COM(2021) 0713].
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

financieros derivado del uso generalizado de sistemas y modelos de comercio
algoritmicos sin interaccion humana, que en el pasado han amplificado en gran medida
los movimientos del mercado y que probablemente lo hagan de nuevo en el futuro;

Observa que muchas de las empresas de IA dentro de la UE se enfrentan actualmente a
la inseguridad juridica con respecto a la forma en que pueden desarrollar sus productos
y servicios de forma garantizada, como consecuencia de las cargas burocraticas, un
solapamiento entre la legislacion sectorial existente y la ausencia de normas y
estandares de IA establecidos;

Destaca el reto para las empresas de A en términos de control de calidad y proteccion
de los consumidores; concluye que la transparencia y la fiabilidad son esenciales para
conseguir que las empresas de la UE adquieran una ventaja competitiva, ya que estos
factores son clave para que un producto o servicio sea finalmente aceptado por el
mercado en el futuro;

Sefiala que, aunque el 26 % de las publicaciones de investigacion de alto valor en
materia de IA procede de Europa, solo cuatro de los treinta principales solicitantes
(13 %) y el 7 % de las empresas que se dedican a patentar productos de IA en todo el
mundo son europeos;

Considera que la legislacion de la UE en materia de propiedad intelectual requiere
armonizacion, una aplicacion clara y transparente y un marco equilibrado, aplicable y
predecible que permita a las empresas europeas, y en particular a las pymes y a las
empresas emergentes, asegurar de forma adecuada y sencilla la proteccion de la
propiedad intelectual;

Muestra su preocupacion por que las medidas de proteccion de la propiedad intelectual
por parte de las pymes sigan siendo escasas, dado que no son plenamente conscientes de
sus derechos ni disponen de recursos suficientes para defenderlos; destaca la
importancia de que las pymes activas en sectores de alta intensidad de conocimiento
dispongan de informacion y estadisticas en materia de proteccion de la propiedad
intelectual y acoge con satisfaccion los esfuerzos, incluidos los procedimientos de
registro simplificados y la reduccion de las tasas administrativas, para informar mejor a
las pymes y a las empresas emergentes y facilitar su acceso a la proteccion de la
propiedad intelectual; sefiala que, con objeto de ayudar a las empresas de la UE a
proteger sus derechos de propiedad intelectual sobre la IA, deberia reforzarse la
posicion de la Unidon como organismo normativo global; hace hincapié en que la
competitividad y el atractivo a nivel internacional se basan en un mercado Unico fuerte
y resiliente, también en lo relativo a la proteccion y el respeto de la propiedad
intelectual;

Afirma que la analitica de datos, asi como el acceso, el intercambio y la reutilizacion de
datos no personales, son ya esenciales para muchos productos y servicios basados en
datos hoy en dia, pero seran importantes para el desarrollo y el despliegue de los
proximos sistemas de IA; destaca, sin embargo, que la mayor parte de los datos no
personales generados en la UE hasta ahora no se utilizan, en tanto que aun no existe un
mercado tnico de datos;

Sefiala la importancia de facilitar el acceso a los datos y su intercambio, asi como de las
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76.

tecnologias de codigo abierto y las normas abiertas, como forma de potenciar las
inversiones e impulsar la innovacién en tecnologia de IA en la Unidn; especifica que
una mejor armonizacion de las interpretaciones de las autoridades nacionales de
proteccion de datos, asi como de las orientaciones sobre los datos mixtos y las técnicas
de despersonalizacion, resultaria util para los desarrolladores de [A;

Destaca el papel que puede desempefiar la IA ayudando en la actuacion de las
autoridades europeas y nacionales, en particular en los &mbitos de las aduanas y la
vigilancia del mercado; opina que los procedimientos comerciales y aduaneros pueden
hacerse mas eficientes y rentables a través de la IA, velando por un mayor respeto de los
requisitos y por que solo entren en el mercado Uinico productos seguros; sefiala el
ejemplo del sistema de evaluacion y gestion de ingresos de la Agencia de Servicios
Fronterizos de Canad4, que simplifica en gran medida los procedimientos de
importacion y exportacion mediante la evaluacion de riesgos cualificada basada en IA y
la gestion de informacion digitalizada simplificada para reducir la necesidad de largas
inspecciones;

e) La IA y el mercado laboral

77.

78.

Senala que la A estd influyendo cada vez mas en el mercado laboral, el lugar de trabajo
y el ambito social, y que los efectos del cambio tecnolédgico en el trabajo y el empleo
son multifacéticos; hace hincapié en que el uso de la [A en estos ambitos plantea varios
desafios éticos, juridicos y laborales; expresa su preocupacion por que, en lo que
respecta al mercado laboral, la digitalizacion podria conducir a la reorganizacion de los
trabajadores y a la posible desaparicion de determinados sectores de empleo; considera
que la adopcion de la IA, si se combina con la infraestructura de apoyo y el aprendizaje
y la formacion necesarios, podria aumentar sustancialmente el capital y la productividad
laboral, la innovacion, el crecimiento sostenible y la creacion de empleo;

Destaca que, aunque la IA puede sustituir algunas tareas, incluidas las repetitivas, las
pesadas, las que requieren mucha mano de obra o las peligrosas, también podria ayudar
a desarrollar competencias, mejorar la calidad del trabajo y crear nuevos empleos de
mayor valor afadido, dejando mds tiempo para las tareas estimulantes y el desarrollo
profesional; destaca que la [A ya esté sustituyendo o complementando a los humanos en
un subconjunto de tareas, pero que aun no estd teniendo consecuencias agregadas
significativas detectables en el mercado laboral®?; hace hincapié, sin embargo, en la
posibilidad de que aumente la desigualdad de renta si la IA favorece las ocupaciones de
alta cualificacion y sustituye las de baja cualificacion; afiade que cualquier repercusion
economica y social debe mitigarse con las medidas, la investigacion y la prevision
adecuadas, para lo cual es necesario invertir en el reciclaje profesional y en mejorar las
cualificaciones de la mano de obra, centrandose en los grupos infrarrepresentados como
las mujeres y las minorias, que probablemente se veran mas afectados por esta
transicion, y promoviendo la diversidad en todas las fases de desarrollo de los sistemas
de IA; expresa su preocupacion por que la IA pueda ocasionar procesos de pérdida de
cualificaciones y crear e integrar empleos de bajo salario y poca autonomia, asi como
extender las formas de empleo atipico y flexible (trabajo de pequefios encargos);

30" Acemoglu, D. y otros: AI and Jobs: Evidence from Online Vacancies, Oficina Nacional de Investigacion
Econémica, diciembre de 2020.
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subraya que la gestion mediante algoritmos podria crear desequilibrios de poder y
opacidad entre la propia gestion y los empleados y opacidad sobre la toma de
decisiones;

79. Destaca que la implementacion de IA ofrece la oportunidad de promover un cambio
cultural significativo dentro de las organizaciones, incluso mediante la mejora de la
seguridad en el lugar de trabajo, conseguir un mejor equilibrio entre la vida laboral y
personal y ofrecer el derecho a la desconexidn y orientacion y oportunidades de
formacion mas eficaces; sefala, a este respecto, las recomendaciones de la OCDE que
destacan que la automatizacion también podria traducirse en una reduccion del nimero
de horas trabajadas y mejorar, de esta manera, las condiciones de vida y la salud de los
trabajadores; opina que las aplicaciones de IA que empoderan al ser humano también
podrian crear nuevas oportunidades de trabajo, en particular para aquellos que, debido a
restricciones como discapacidades o circunstancias de vida, han estado sujetos a
trabajos menos cualificados hasta ahora; destaca la necesidad de utilizar la asistencia de
la IA en el lugar de trabajo para que las personas dispongan de tiempo para mejorar la
calidad de sus resultados, en lugar de simplemente aumentar la carga de trabajo;

80. Condena que cada vez se esté recurriendo mas a la vigilancia basada en IA en el lugar
de trabajo, lo que sucede a menudo sin el conocimiento de los trabajadores, y mucho
menos su consentimiento, en particular también en el contexto del teletrabajo; sostiene
que esta practica no debe permitirse, ya que es extremadamente abusiva con respecto al
derecho fundamental a la privacidad, a la proteccion de datos y a la dignidad humana
del trabajador y a los derechos sociales y laborales, y también tiene efectos negativos
sobre la salud mental de los trabajadores debido al grado de intrusion, su efecto general
o indiscriminado y la falta de salvaguardias para las personas afectadas;

81. Expresa su preocupacion por que en el entorno escolar también exista un riesgo similar
de vigilancia, con la cada vez mayor adopcion de sistemas de IA en las escuelas, lo que
socava los derechos fundamentales de los nifios; observa que las implicaciones que
reviste la IA para la privacidad, la seguridad y la proteccion de los nifios presentan una
amplia variedad, y abarcan desde las ventajas relativas a la capacidad para entender las
amenazas a las que se enfrentan los menores con una mayor especificidad y precision
hasta los riesgos de violaciones no intencionadas de la privacidad; subraya que las
implicaciones tanto positivas como negativas para la privacidad, la seguridad y la
proteccion de los nifios en la era de la IA requieren un minucioso examen y las
correspondientes salvaguardas; destaca, ademas, que debe prestarse especial atencion y
proteccion a los niflos a la hora de desarrollar sistemas de IA debido a su naturaleza
especialmente sensible y a sus vulnerabilidades especificas;

82. Subraya que es fundamental proporcionar a las personas programas globales de
desarrollo de capacidades en todas las etapas de la vida, a fin de permitirles seguir
siendo productivos en un lugar de trabajo en constante evolucion y evitar su exclusion
del mercado laboral; considera que la adaptacion de la mano de obra en términos de
educacion, aprendizaje permanente y reciclaje profesional sobre TA es de vital
importancia; pone de relieve que los conceptos actuales de aprendizaje y trabajo se
siguen definiendo en demasiada medida por un mundo predigital, lo que también esta
contribuyendo a un creciente déficit de competencias y a una nueva brecha digital para
los ciudadanos que no tienen acceso a un espacio digital seguro; destaca que la mejora
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83.

84.

de la alfabetizacion digital contribuye a la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible, en particular los relativos a la educacion, el capital humano y las
infraestructuras; hace hincapié en el conocimiento adquirido sobre las nuevas formas de
trabajo y aprendizaje a raiz de la crisis de la COVID-19 y la necesidad de seguir
profundizando en ellas;

Sefiala que, para aprovechar plenamente las ventajas de la digitalizacion, la Union debe
abordar la alfabetizacion digital y las cibercapacidades para todos; considera que la
alfabetizacion digital es una condicion indispensable para que los ciudadanos confien en
los efectos de la IA y sean conscientes de sus efectos; hace hincapié en la importancia
de incluir formacion bésica en competencias digitales e IA en los sistemas nacionales de
educacion; cree que la implantacion y el desarrollo de la tecnologia de IA en el ambito
de las lenguas minoritarias podria ayudar a darlas a conocer y promover su uso; destaca
que mas del 70 % de las empresas sefialan la falta de personal con competencias
digitales y de IA adecuadas como un obstaculo para la inversion; muestra preocupacion
por que en 2019 hubiera 7,8 millones de especialistas en TIC en la UE, con una tasa de
crecimiento anual previa del 4,2 %, lo que estd muy lejos de los 20 millones de expertos
que se necesitan para ambitos clave como el analisis de datos, seglin las previsiones de
la Comision;

Muestra preocupacion por la amplia brecha de género en este ambito, ya que solo uno
de cada seis especialistas en TIC y uno de cada tres licenciados en ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas (CTIM) son mujeres?®!; observa con preocupacion la
persistencia de la brecha de género, especialmente en el &mbito de las empresas
emergentes, en el que, en el afio 2019, 92 dolares estadounidenses (USD) de cada

100 USD invertidos en empresas tecnologicas europeas se destind a equipos fundadores
formados integramente por hombres; recomienda destinar iniciativas especificas al
apoyo de las mujeres en el &mbito de las CTIM, a fin de reducir el déficit de
cualificaciones general en este sector; insiste en que esta brecha da lugar
inevitablemente a algoritmos sesgados; insiste en la importancia de empoderar y
motivar a las nifias para que posteriormente elijan carreras de CTIM y de erradicar la
brecha de género en este &mbito;

f) La IA y el futuro de la democracia

85.

Afirma que la IA tiene, por una parte, el potencial de ayudar a construir un sector
publico mas transparente y eficiente, pero, por otra parte, que los avances técnicos en el
ambito de la IA, impulsados a menudo por una logica de crecimiento y beneficios, son
muy rapidos y dindmicos, lo que dificulta que los responsables politicos comprendan
suficientemente como funcionan las nuevas aplicaciones de IA y qué tipo de resultados
pueden producir, aunque tienen la obligacion de proporcionar un marco para garantizar
que la IA respete los derechos fundamentales y pueda utilizarse en beneficio de la
sociedad; pone de relieve que las previsiones de los expertos en cuanto al futuro
impacto de la IA también varia, lo que sugiere que podria ser dificil, incluso para ellos,
predecir los resultados de un amplio despliegue de nuevas tecnologias de IA; sostiene
por tanto que esta incertidumbre acrecienta la necesidad de los legisladores de tener

31 Comunicacion de la Comision, de 9 de marzo de 2021, titulada «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa
para el Decenio Digital» [COM(2021) 0118].

RR\1253670ES.docx 29/74 PE680.928v02-00

ES



86.

87.

88.

89.

90.

91.

debidamente en cuenta el principio de precaucion en la regulacion de la [A; considera
que es fundamental consultar a expertos de distintas 4reas y procedencias a fin de crear
una legislacion sélida, practica y orientada al futuro; advierte que la inseguridad juridica
puede ser uno de los mayores impedimentos para la innovacion; sefala, a este respecto,
la importancia de promover la alfabetizacion en materia de IA entre los ciudadanos,
incluidos los representantes electos y las autoridades nacionales;

Advierte que los ciclos legislativos no suelen estar sincronizados con el ritmo del
progreso tecnoldgico, lo que fuerza a los responsables politicos a ponerse al dia y
favorecer la regulacion de casos de uso que ya se encuentran en el mercado; sefiala que
un enfoque regulador solido de la IA debe ir precedido de un andlisis exhaustivo de la
proporcionalidad y la necesidad, a fin de no obstaculizar la innovacion y la
competitividad de las empresas de la Union;

Destaca que el uso de la IA para adquirir datos biométricos podria ser tanto intrusivo
como perjudicial o beneficioso para los individuos, asi como para el publico en general,

Observa con preocupacion que estas tecnologias de 1A plantean cuestiones éticas y
juridicas cruciales; sefiala que determinadas tecnologias de IA permiten automatizar el
tratamiento de la informacion a una escala sin precedentes, lo que allana el camino para
la vigilancia colectiva y la injerencia de manera ilegal y representa una amenaza para
los derechos fundamentales, en especial el derecho a la privacidad y la proteccion de
datos;

Destaca que muchos regimenes autoritarios utilizan sistemas de IA para controlar,
espiar, seguir y clasificar a sus ciudadanos, restringir su libertad de circulacion y ejercer
vigilancia colectiva; hace hincapi¢ en que cualquier forma de marcaje normativo
ciudadano por parte de las autoridades publicas, especialmente en el ambito de las
fuerzas de seguridad del Estado, el control de las fronteras y el poder judicial, asi como
su uso por parte de empresas privadas o particulares, conduce a la pérdida de autonomia
y privacidad y no esta en consonancia con los valores europeos; recuerda que
tecnologias como la cibervigilancia y el reconocimiento biométrico, que pueden
utilizarse para estos fines, estan sujetas al Reglamento sobre el control de las
exportaciones de la Union; muestra su profunda preocupacion por los casos anteriores
de empresas de la Union que han vendido a regimenes autoritarios de paises no
pertenecientes a la Unidn sistemas biométricos cuyo uso seria ilegal en la Union y
condena estos casos;

Observa que las plataformas tecnologicas dominantes hoy en dia no solo tienen un
importante control sobre el acceso a la informacion y su distribucion, sino que también
utilizan tecnologias de IA para obtener mas informacion sobre la identidad y el
comportamiento de una persona, y el conocimiento de su historial de decisiones;
considera que esta elaboracion de perfiles plantea riesgos para los sistemas
democraticos, asi como para la salvaguardia de los derechos fundamentales y la
autonomia de los ciudadanos; destaca que esto genera un desequilibrio de poder y
plantea riesgos sistémicos que podrian afectar a la democracia;

Sefiala que las plataformas digitales pueden ser utilizadas, también mediante
aplicaciones de marketing basadas en la A, por la injerencia extranjera y para difundir
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92.

93.

94.

desinformacion y ultrafalsificaciones, actuando como redes de propaganda, troleo y
acoso con el objetivo de socavar los procesos electorales; destaca que el aprendizaje
automatico permite, en particular, el uso selectivo de datos personales para manipular a
votantes que no sean conscientes de ello, creando mensajes personalizados y
convincentes; hace hincapié en la importancia de unas estrictas obligaciones de
transparencia que se hagan cumplir de manera efectiva;

Subraya, no obstante, que la IA también podria utilizarse para reducir las actividades
antidemocraticas y poco éticas en las plataformas, y como medio para limitar la
distribucion de noticias falsas e incitacion al odio, a pesar de que las pruebas de su
capacidad para comprender contenidos especificos del contexto han arrojado hasta
ahora resultados deficientes; muestra su preocupacion por el hecho de que el lenguaje
divisivo puede generar una mayor participacion de los usuarios, por lo que su
eliminacion entraria en conflicto directo con el modelo de negocio de estas plataformas,
que se basa en maximizar la participacion de los usuarios; opina que las soluciones
basadas en la IA deben basarse en el pleno respeto de la libertad de expresion y opinion,
y en pruebas solidas a su favor, antes de su posible uso;

Destaca que los sesgos en los sistemas de A, en especial en lo que respecta a los
sistemas de aprendizaje profundo, se producen a menudo debido a la falta de datos de
entrenamiento y de prueba diversos y de alta calidad, por ejemplo, cuando se utilizan
conjuntos de datos que no representan suficientemente a los grupos vulnerables, o
cuando la definicion de la tarea o el establecimiento de los propios requisitos estan
sesgados; sefiala que también puede producirse sesgos por la falta de diversidad en los
equipos de desarrolladores de la [A, que refuerza los sesgos intrinsecos, debido al
volumen limitado de datos de entrenamiento, o cuando un desarrollador de IA sesgado
ha comprometido el algoritmo; sefala que la diferenciacion razonada también se genera
de manera intencionada para mejorar el rendimiento de aprendizaje de la IA en
determinadas circunstancias;

Destaca que los sesgos estructurales presentes en nuestra sociedad no deben repetirse ni
mucho menos aumentarse por medio de conjuntos de datos de baja calidad; especifica
en este sentido que los algoritmos aprenden a ser tan discriminatorios como los datos
con los que trabajan y, a consecuencia de unos datos de entrenamiento de baja calidad o
los sesgos y la discriminacion observados en la sociedad, podrian sugerir decisiones que
son inherentemente discriminatorias, lo que exacerba la discriminacion dentro de la
sociedad; observa, no obstante, que los sesgos de la IA a veces puede ser corregidos;
concluye que, por tanto, es necesario aplicar medios técnicos y establecer distintos
niveles de control en los sistemas de IA, como en el software, los algoritmos y los datos
utilizados y elaborados por estos, con el fin de minimizar el riesgo; sostiene, por tanto,
que la IA puede y debe utilizarse para reducir los sesgos y la discriminacion en nuestras
sociedades y promocionar la igualdad de derechos y un cambio social positivo, también
mediante requisitos normativos para los conjuntos de datos que se usan para entrenar los
sistemas de IA; destaca que uno de los modos mas eficientes de reducir los sesgos en
los sistemas de IA es garantizar, con los limites impuestos por el Derecho de la Union,
que se dispone de la maxima cantidad de datos personales con fines de entrenamiento y
aprendizaje automatico;

g) Conclusiones recurrentes en los seis estudios de caso
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95. Observa que existen beneficios y oportunidades evidentes para la sociedad asociados a
la adopcidn de tecnologias de IA que solo pueden aprovecharse si se abordan los
obstaculos transversales en la Unidn, de conformidad con los derechos fundamentales,
los valores y la legislacion; afirma que los solapamientos en la legislacion, la
fragmentacion del mercado, las trabas burocraticas, la falta de infraestructuras digitales
accesibles y de competencias digitales en el conjunto de la sociedad se perciben, en
particular, como obstaculos para la aplicacion satisfactoria de la IA en todos los dambitos
analizados;

96. Concluye, ademas, de los estudios de casos examinados que algunos casos de uso son
arriesgados o perjudiciales, pero que el problema no reside necesariamente en las
tecnologias de IA especificas, sino en sus ambitos de aplicacion; reconoce que la futura
regulacion debe abordar las preocupaciones legitimas relacionadas con estos riesgos,
con el fin de que las tecnologias de IA gocen de una amplia aplicacion en la Unidn;

97. Afirma que, si bien es importante examinar y categorizar los riesgos potenciales que
plantea la A, los estudios de caso ilustran que las tecnologias de la IA pueden
permitirnos aplicar contramedidas eficaces capaces de mitigar o eliminar esos mismos
riesgos; subraya que, dado que la IA esta todavia en sus primeras fases de desarrollo
dentro de un contexto mas amplio de tecnologias emergentes, su potencial total y sus
riesgos aun no estan claros; sefala que es necesario examinar no solo los riesgos para
los individuos, sino también los perjuicios para el conjunto de la sociedad y los dafios
individuales no materiales; destaca los importantes desequilibrios de poder de mercado
presentes en los mercados de datos y en la economia de IA adyacente; destaca que la
competencia leal y la eliminacion de los obstaculos para que las empresas emergentes y
las pymes puedan competir son esenciales para el reparto justo de los beneficios
potenciales de la IA en términos econdmicos y sociales, que parecen ser significativos
tanto a escala global como de la Unidn;

3. Ellugarde la UE en la competencia mundial de la 1A

98. Observa una feroz competencia mundial en materia de IA, en la que la Union atin no ha
cumplido sus aspiraciones; examina en los siguientes apartados la competitividad global
de la Union en materia de IA comparandola con la de China y los Estados Unidos,
centrandose en tres elementos fundamentales: enfoque normativo, posicion en el
mercado e inversiones; reconoce, no obstante, que los mercados transnacionales y las
empresas no pueden delimitarse facilmente a través de las fronteras nacionales, ya que
la mayoria de las empresas tecnoldgicas tienen clientes, accionistas, empleados y
proveedores en numerosos paises;

a) Enfoque normativo

99. Seiiala que los Estados Unidos aun no han introducido legislacion horizontal en el
ambito digital, y que hasta la fecha se han centrado en leyes sectoriales y en facilitar las
inversiones, también a través de medidas impositivas sobre la innovacién del sector
privado, en particular entre sus gigantes tecnoldgicos y sus principales universidades;
observa que, a pesar de los recientes acontecimientos que muestran un papel mas activo
en la elaboracion de politicas, la estrategia de los Estados Unidos ha mostrado interés
hasta ahora, principalmente, en proporcionar orientacion juridica a las empresas, invertir
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en proyectos de investigacion y eliminar los obstaculos a la innovacion detectados;

100. Destaca que la Ley de Iniciativa Americana de Inteligencia Artificial de 2019 supuso un
ligero reajuste, ya que ademas de reorientar la financiacion, reciclar a los trabajadores y
reforzar la infraestructura digital, el Gobierno estadounidense anunci6 el desarrollo de
normas comunes para una [A de confianza; sefiala, sin embargo, que los diez principios
resultantes se formularon de forma muy amplia para permitir a cada organismo
gubernamental crear regulacion especifica para cada sector; espera que, aunque el actual
Gobierno estadounidense tiene previsto presentar una nueva carta de derechos para
limitar los dafios causados por la IA en 2022, el planteamiento de los Estados Unidos
seguird estando orientado al mercado;

101. Pone de relieve que el presidente chino Xi Jinping subrayo6 ya en 2013 la importancia de
las tecnologias en la geopolitica, del papel de las politicas publicas en la definicién de
objetivos a largo plazo y del hecho de que las tecnologias de la IA ofrezcan la
oportunidad de mejorar sus capacidades militares; destaca ademas que el Gobierno
chino presentd posteriormente el plan Made in China 2025, en 2015, y el Plan de
Desarrollo de la IA de Nueva Generacion, en 2017, ambos con el claro objetivo de
convertir a China en el lider mundial de la IA para 2030; observa que el Libro Blanco
chino de la normalizacion de la IA de 2018 esboz6 ademas como la economia de
mercado socialista puede desarrollar normas internacionales y participar
estratégicamente en las organizaciones internacionales de normalizacion; toma nota de
la introduccion de normas sobre sistemas de recomendacion, asi como de un cédigo
ético sobre la IA en China;

102. Observa que en la escena mundial, China promueve activamente las asociaciones
internacionales de IA como una forma de exportar sus propias practicas de vigilancia
basadas en la A, su sistema de puntuacion ciudadana y sus estrategias de censura; hace
hincapié en que las cuantiosas inversiones en el extranjero en el marco de la Iniciativa
de la Ruta Digital de la Seda también se utilizan como medio para difundir la influencia
china y su tecnologia de IA a escala mundial, lo que podria tener implicaciones de gran
alcance mas alla de la imposicidén de normas tecnologicas o del mantenimiento de la
competitividad tecnoldgica; concluye que el planteamiento chino se basa, por tanto, en
el despliegue de la IA a escala nacional, asi como en la exportacion de tecnologias de
IA basadas en normas predeterminadas en consonancia con la ideologia del Gobierno
chino;

103. Observa que la Comision comenzo6 su trabajo de regulacion de la IA en 2018
publicando la estrategia europea de IA, creando un Grupo de Expertos de Alto Nivel e
introduciendo un plan coordinado®? para fomentar la «IA hecha en Europa»; observa
que el Libro blanco de 2020 sobre la IA propuso numerosas medidas y opciones
politicas para la futura regulacion de la IA y finalmente dio lugar a la Ley horizontal

32 Comision Europea, Plan coordinado sobre la inteligencia artificial (COM(2018) 0795).
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104.

sobre la IA33, que se presentd con un plan coordinado revisado sobre la IA3* en mayo de
2021; sefiala que a fecha de junio de 2021 ya hay 20 Estados miembros que han
publicado estrategias nacionales de IA, mientras que otros 7 estan en la fase final de
preparacion para adoptar las suyas;

Hace hincapié en que el planteamiento regulador de la Union se basa en una gran
atencion al desarrollo de un mercado tnico digital europeo, asi como a las
consideraciones €ticas, en consonancia con los valores fundamentales de los derechos
humanos y los principios democraticos; afirma que el establecimiento del primer marco
regulador del mundo en materia de IA podria suponer una ventaja para la Unidon, como
pionera, para establecer normas internacionales de IA basadas en los derechos
fundamentales, asi como para exportar con éxito la «IA de confianza» centrada en el ser
humano a todo el mundo; subraya que es necesario apoyar este planteamiento mediante
la coordinacion regulatoria y la convergencia con socios democraticos afines;

b) Situacion del mercado

105.

106.

107.

108.

109.

Observa que la gran mayoria de las 100 empresas lideres en IA a nivel mundial tienen
su sede en los Estados Unidos, mientras que solo algunas tienen su sede en la Union;
toma nota de que los Estados Unidos también estan a la cabeza del namero total de
empresas de IA de reciente creacion;

Senala que, en los ultimos afos, varias empresas digitales europeas han sido adquiridas
por gigantes tecnologicos estadounidenses; celebra el objetivo de la Comision de hacer
frente a las adquisiciones que puedan tener un impacto significativo en la competencia
efectiva en el mercado digital y de limitar las adquisiciones «asesinasy; sefiala, no
obstante, que, en algunos casos, la adquisicion puede ser uno de los objetivos
principales de los creadores de las empresas emergentes y de los que las financian,
como método legitimo para obtener beneficios procedentes de sus ideas;

Destaca que mientras los Estados Unidos y China intentan acelerar el uso de las
tecnologias de la IA en los sectores publico y privado, la adopcion de la IA en la UE
sigue a la zaga; afirma que, en 2020, solo el 7 % de las empresas de la Unidn con al
menos 10 empleados utilizaban tecnologias de 1A, con diferencias significativas entre
los Estados miembros y entre los distintos sectores empresariales;

Expresa su preocupacion por el hecho de que, mientras que los Estados Unidos y China
tienen un mercado digital unificado con un conjunto coherente de normas, el mercado
unico digital de la Unidn atin no esta completo y adolece de obstaculos injustificados;
destaca que el desarrollo de productos y servicios de IA podria verse ralentizado aiin
mas por el trabajo en curso sobre 27 estrategias nacionales diferentes en materia de [A;

Sefiala también el hecho de que las incoherencias en la legislacion de la Union, los

33 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas
en materia de inteligencia artificial (Ley de inteligencia artificial) y se modifican determinados actos legislativos
de la Unién (COM(2021)0206).

34 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Fomentar un planteamiento europeo en materia de inteligencia
artificial (COM(2021)0205).

PE680.928v02-00 34/74 RR\1253670ES.docx



solapamientos de las distintas iniciativas legislativas, las contradicciones entre la
legislacion de la Union y las nacionales, las diferentes interpretaciones juridicas y la
falta de aplicacion entre los Estados miembros impiden la igualdad de condiciones y
amenazan con crear inseguridad juridica para las empresas europeas, que pueden tener
dificultades a la hora de determinar si sus innovaciones en materia de IA son conformes
con la legislacion de la Union;

110. Observa que la fragmentacion del mercado para las empresas de IA se ve agravada aun
mas por la falta de estandares y normas comunes en algunos sectores, también en
materia de interoperabilidad de los datos; lamenta el riesgo normativo derivado del
retraso de la legislacion, como el Reglamento sobre la privacidad y las comunicaciones
electronicas; destaca como ejemplo el hecho de que los desarrolladores de IA de la
Union se enfrentan a una dificultad de obtencion de datos al que no se enfrentan sus
homologos estadounidenses o chinos, debido a que el mercado Unico digital europeo
aun estd incompleto; observa que a menudo no disponen de suficientes datos de alta
calidad para entrenar y probar sus algoritmos y tienen que lidiar con la falta de espacios
de datos sectoriales y de interoperabilidad intersectorial, asi como con las restricciones a
los flujos de datos transfronterizos;

¢) Inversiones

111. Observa que las empresas y los gobiernos europeos invierten mucho menos en
tecnologias de IA que los Estados Unidos o China; sefiala que, aunque las inversiones
privadas en la industria de la IA de la Union estdn aumentando significativamente, la
Unidn sigue invirtiendo sustancialmente poco en IA en comparacion con otras regiones
lideres, habida cuenta de que los Estados Unidos y China representan mas del 80 % de
las inversiones anuales de capital de los 25 000 millones de euros en IA y tecnologia de
cadena de bloques, mientras que la cuota de la Unidn solo asciende al 7 %,
aproximadamente 1 750 millones de euros; destaca que la liquidez en los mercados de
financiacidn de la Union para las empresas tecnoldgicas no alcanza la envergadura de
los mercados comparables de los Estados Unidos; observa que los Estados Unidos
también estan a la cabeza de la financiacion de capital riesgo y de capital privado, que
resulta especialmente importante para las empresas emergentes de 1A, con
12 600 millones de euros en 2019, frente a los 4 800 millones de China y los
1 200 millones de la Unidn; sefiala que, como consecuencia, muchos empresarios
europeos dedicados a la A estan cruzando el Atlantico para ampliar sus negocios en
Estados Unidos;

112. Afirma que, junto con las iniciativas nacionales, la inversion publica anual estimada de
la Unién en 1A, 1 000 millones de euros’’, es también muy inferior a los
5 100 millones de euros que se invierten anualmente en los Estados Unidos y hasta
6 800 millones de euros en China’; sefiala, no obstante, que entre 2017 y 2020, la
financiacion publica de la Unién para investigacion e innovacion en [A aument6 un
70 % en comparacion con el periodo anterior, y que en 2019 la Union invirtio entre
7 900 y 9 000 millones de euros en IA, lo que supuso un 39 % mas que en el afio

35 Datos correspondientes a 2018.

36 Koerner, K.: (How) will the EU become an Al superstar? [(;Como) se convertira la UE en una superestrella
de la IA?] Deutsche Bank, marzo de 2020.
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anterior; reconoce y celebra que los planes de la Comision para aumentar aiin mas la
inversion a través del programa Europa Digital, Horizonte Europa, InvestEU, los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, el Fondo Europeo de Inversiones, el
Mecanismo «Conectar Europa» en el ambito de las telecomunicaciones y varios
programas de la politica de cohesion se vayan a complementar e impulsar con la meta
minima del 20 % de gasto para la transicion digital en los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia, acordados por la Comision y los Estados miembros en virtud
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; subraya, no obstante, el reciente informe
del Banco Europeo de Inversiones, que calcula una brecha de inversiones en tecnologias
de IA y cadena de bloques en la Union de entre 5 000 y 10 000 millones de euros al
afio;

113. Destaca que las empresas de IA de la Unidn tienen que hacer frente a una fuerte
competencia para encontrar empleados cualificados, ya que el 42 % de la poblacion de
la Union carece de las competencias digitales bésicas; subraya que hace falta formar y
atraer a un numero sustancialmente superior de licenciados con buena formacion,
incluidas mujeres, para que trabajen en el sector digital;

114. Observa que, aunque la Union cuenta con una excelente comunidad de investigadores
en materia de IA, la fuga de cerebros de investigadores de la Union sigue siendo un
problema; hace hincapié en que se necesitan medidas para atraer a los investigadores
mas destacados; sefala que la Unién solo dedico el 2,32 % de su PIB a investigacion y
desarrollo (I+D) en 2020, mientras que los Estados Unidos dedicaron el 3,08 %;
recuerda que los Estados miembros han de mantener su compromiso de invertir el 3 %
de su PIB en investigacion y desarrollo, a fin de lograr la autonomia estratégica de la
Unidn en el ambito digital,

115. Observa que la infraestructura digital de la Unidn necesita una puesta al dia sustancial,
ya que solo el 25 % de los habitantes de la Union puede conectarse a una red 5G, frente
al 76 % de los habitantes de Estados Unidos; observa que la Union carece de una
infraestructura digital suficiente de alto rendimiento con espacios de datos
interoperables, altas tasas y volumenes de transmision, fiabilidad y retrasos cortos;
destaca la necesidad de apoyar los ecosistemas europeos de IA con clusteres de
excelencia;

d) Conclusion

116. Concluye que Estados Unidos es el lider global en 1A, ya que esté4 por delante en
numerosas categorias, con sedes de empresas referentes en el desarrollo tecnoldgico en
areas como la computacion en la nube o las capacidades de computacion de alto
rendimiento, y también en lo que respecta a la inversion, la atraccion de talento en 1A, la
investigacion y la infraestructura; pone de relieve, sin embargo, que China, que hace
pocos anos seguia estando significativamente por detras de Estados Unidos en todos los
indicadores, se estd poniendo rapidamente al dia; reconoce que ambos paises tienen la
ventaja de contar con un mercado Unico unificado y un compromiso politico mayor por
conservar su posicion de lideres en IA;

117. Destaca que, a pesar de la firme posicion de la Union en materia de software industrial y
robotica, los agentes de la Unidn siguen estando rezagados con respecto a sus
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homologos estadounidenses y chinos en numerosas categorias; subraya que la Union
debe desarrollar un plan ambicioso para la IA europea centrada en el ser humano; sefiala
que la Union, sin embargo, va por delante en cuanto a las estrategias normativas; sefiala
que una estrategia viable de la Unidn para ser mas competitiva en materia de IA implica
hacer hincapi€ en la investigacion y la innovacion, las competencias, la infraestructura y
la inversion en IA, al tiempo que se intenta establecer un marco normativo horizontal
orientado al futuro y favorable a la innovacion para el desarrollo y el uso de la IA,
garantizando al mismo tiempo la salvaguarda del Estado de Derecho y de los derechos
fundamentales de los ciudadanos de la Unidn;

118. Subraya que el Brexit tuvo un efecto negativo en los esfuerzos de la Unidn por reforzar
su papel mundial en materia de A, ya que el Reino Unido era uno de los paises mas
avanzados de la Unién en este &mbito; destaca, no obstante, que el Reino Unido debe
seguir siendo un socio valioso para la Unidn, lo que impulsaria la competitividad de
ambos socios y la promocion de perspectivas normativas compartidas en la fijacion de
normas a nivel mundial;

119. Concluye que la Unidn aln esta lejos de cumplir su aspiracion de ser competitiva en el
ambito de la A a escala mundial, y puede correr el riesgo de quedarse mas rezagada en
algunas categorias; sostiene que una accion rapida en relacion con la hoja de ruta de la
Union para la IA que se describe a continuacion brinda una oportunidad para cambiar
esta situacion;

120. Especifica que, dado que la Union no tiene poder legislativo para abordar todos los
puntos enumerados en la hoja de ruta de la Union para la IA, la Comision especial
recomienda que se propicien mas debates de alto nivel y mas procesos politicos entre
las instituciones de la Unién y los Estados miembros para impulsar un enfoque mas
armonizado en materia de IA y para contribuir a que los Estados miembros coordinen
sus esfuerzos; se refiere a este respecto a la Agenda de Lisboa de la UE de 2000, que, a
pesar de las criticas, contribuy6 a guiar la orientacion politica de la Union durante
20 afios y a mantener la presion sobre los Estados miembros para su reforma;

4.  «Una Europa adaptada a la era digital): hoja de ruta para convertirse en lider
mundial

a) Marco normativo favorable
1. LEGISLACION

121. Pide a la Comision que proponga unicamente actos legislativos en forma de reglamento
para nuevas leyes digitales en &mbitos como la IA, ya que el mercado Unico digital debe
someterse a un proceso de auténtica armonizacion; esta convencido de que, dado el
rapido desarrollo tecnoldgico, la legislacion digital siempre deberia estar basada en
principios y ser flexible, tecnologicamente neutra, preparada para el futuro y
proporcionada, adoptando a la vez un enfoque basado en el riesgo, cuando proceda,
respetando los derechos fundamentales y evitando cargas administrativas innecesarias
para las pymes, las empresas emergentes, el mundo académico y la investigacion;
destaca, ademads, la importancia de un alto nivel de seguridad juridica y, en
consecuencia, la necesidad de contar con criterios de aplicabilidad, definiciones y
obligaciones solidas, practicas e inequivocas en todos los textos legales relativos a la
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122.

123.

124.

125.

126.

venta, el uso o el desarrollo de tecnologias de IA;

Cree que el Programa de Mejora de la Legislacion es un elemento clave para el éxito de
la estrategia de la Unioén en materia de IA; destaca la necesidad de concentrarse en los
mecanismos de revision, adaptacion, aplicacion y ejecucion de las leyes ya existentes
antes de proponer nuevos actos legislativos;

Insta a la Comision a que elabore evaluaciones de impacto ex ante detalladas, con un
analisis prospectivo y de riesgos adecuado, antes de presentar nuevas propuestas
digitales en ambitos tales como la [A; hace hincapié en que las evaluaciones de impacto
deben cartografiar y evaluar sistematicamente la legislacion vigente en la materia,
evitando solapamientos o conflictos;

Propone que las nuevas leyes en &mbitos como la IA deben ir acompafiadas de la
promocion de normas europeas elaboradas por las partes interesadas; opina que la
Uniodn debe esforzarse por evitar la fragmentacion y que las normas internacionales
pueden servir de referencia util, pero que la Unidén debe dar prioridad a la elaboracion
de su propia normativa; recalca que dicha normativa debe ser el resultado de una
competencia leal entre las mejores normas dentro de la Unidn, que deben ser
examinadas por la Union y por las organizaciones de normalizacion; observa que las
normas técnicas y las instrucciones de disefio podrian combinarse entonces con sistemas
de etiquetado como manera de desarrollar la confianza del consumidor ofreciendo
servicios y productos de confianza; destaca el papel de las organizaciones de
normalizacién de la Unidn en el desarrollo de normas técnicas de vanguardia; pide a la
Comision que acelere la expedicion de mandatos de normalizacién a las organizaciones
europeas de normalizacion de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1025/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacion
europea’’;

Explica que una plataforma de certificacion abierta podria establecer un ecosistema de
confianza que implique a Gobiernos, sociedad civil, empresas y otras partes interesadas;

Pide que el Parlamento, la Comision y el Consejo traten los conflictos de competencias
internos en lo que respecta a asuntos de caracter general como la IA, ya que dichos
conflictos amenazan con retrasar el procedimiento legislativo, con un efecto dominé en
lo que respecta a la entrada en vigor de legislacion;

1. GOBERNANZA Y CONTROL DE LA EJECUCION

127.

128.

Pide la coordinacion, la aplicacion y el cumplimiento coherentes en toda la Unidn de la
legislacion en materia de 1A;

Explica que los foros de consulta basados en partes interesadas, como el Comité
Europeo de Innovacion en los Datos, que sera establecido por la Ley de Gobernanza de
Datos, o la Alianza europea de la IA, que incluye asociaciones publico-privadas, como
la Alianza Europea para los datos industriales y la computacion periférica y en la nube,
constituyen un enfoque de gobernanza prometedor; puntualiza que este enfoque permite
al ecosistema de IA de la Unidn poner en practica sus principios, valores y objetivos y

37DOL 316 de 14.11.2012, p. 12.

PE680.928v02-00 38/74 RR\1253670ES.docx



129.

reflejar intereses sociales a nivel del codigo de software;

Destaca que el «problema de seguimiento del ritmo» requiere prestar especial atencion a
la aplicacion efectiva ex post por parte de los tribunales y las agencias reguladoras, asi
como a enfoques ex ante para hacer frente a los retos juridicos que plantean las
tecnologias emergentes; apoya, por tanto, el uso de entornos controlados de pruebas,
que brindarian a los desarrolladores de IA la oportunidad Gnica de experimentar de una
manera rapida, agil y controlada bajo la supervision de las autoridades competentes;
sefala que estos entornos controlados de pruebas serian espacios experimentales en los
que probar los sistemas de IA y los nuevos modelos de negocio en condiciones reales en
un espacio controlado antes de su entrada real en el mercado;

ili. MARCO JURIDICO DE LA [A

130.

131.

132.

133.

134.

Pone de relieve que un objetivo subyacente a la estrategia digital de la Unidn, asi como
al de la estrategia de la IA, es crear un «enfoque europeo» en un mundo digitalizado;
aclara que este enfoque debe estar centrado en el ser humano, ser fiable, guiarse por
principios €ticos y basarse en el concepto de economia social de mercado; subraya que
la persona y la proteccion de sus derechos fundamentales deben permanecer siempre en
el centro de todas las consideraciones politicas;

Esta de acuerdo con la conclusion extraida por la Comision en su Libro Blanco sobre la
inteligencia artificial, de 2020, en el sentido de que es necesario establecer un marco
juridico basado en el riesgo para la IA, que abarque, especialmente, normas éticas de
alto nivel basadas en mecanismos de transparencia, auditoria y rendicion de cuentas,
combinadas con disposiciones de seguridad de los productos, normas de responsabilidad
adecuadas y disposiciones especificas para el sector, y que al mismo tiempo
proporcione a las empresas y a los usuarios suficiente flexibilidad y seguridad juridica y
unas condiciones de competencia equitativas para fomentar la adopcion de la [A y la
innovacion;

Apunta al valor afadido orientativo de tomar los conceptos, la terminologia y las
normas desarrollados por la OCDE como inspiracion para la definicion de la [A en la
legislacion; destaca que hacerlo daria a la Union una ventaja en la configuracion de un
futuro sistema de gobernanza internacional de la IA;

Esta convencido de que la IA no siempre debe estar regulada en tanto que tecnologia,
sino que el nivel de la intervencion reguladora debe ser proporcional al tipo de riesgo
individual o social que entraiia el uso de un sistema de IA; subraya, a este respecto, la
importancia de distinguir entre casos de uso de la [A de «alto riesgo» y de «bajo
riesgo»; concluye que la primera categoria requiere mas salvaguardias legislativas
estrictas, mientras que la segunda, en muchos casos requerira requisitos de transparencia
para los usuarios finales y los consumidores;

Especifica que la clasificacion de los sistemas de IA como de «alto riesgo» debe basarse
en su uso concreto y en el contexto, la naturaleza, la probabilidad, la gravedad y la
posible irreversibilidad de los dafios que cabe esperar que se produzcan y que vulneren
los derechos fundamentales y las normas de salud y seguridad establecidas en el
Derecho de la Union; destaca que esta clasificacion debe ir acompafiada de
orientaciones y de la promocion del intercambio de mejores practicas para los
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135.

136.

137.

138.

139.

desarrolladores de IA; destaca que el derecho a la privacidad debe respetarse siempre y
que los desarrolladores de IA deben garantizar el pleno cumplimiento de las normas
sobre proteccion de datos;

Subraya que los sistemas de IA que probablemente interactien con nifios o que les
afecten de otro modo deben tener en cuenta sus derechos y vulnerabilidades y cumplir
las mas estrictas normas de seguridad e intimidad desde el disefio y por defecto;

Senala que los entornos en los que operan los sistemas de IA pueden diferir
significativamente en un entorno entre empresas en comparacion con un entorno entre
empresa y consumidor; sefiala que deben protegerse juridicamente los derechos de los
consumidores mediante normativa de proteccion de los consumidores; recalca que,
aunque las empresas pueden resolver la responsabilidad y otros desafios legales de
forma répida y rentable por medios contractuales directamente con sus socios
comerciales, puede ser necesaria legislacion para proteger a las empresas mas pequefias
del abuso de poder del mercado por parte de agentes dominantes a través del bloqueo
comercial o tecnologico, barreras a la entrada en el mercado o problemas de
informacion asimétrica; recalca que también es necesario tener en cuenta las
necesidades de las pymes y las empresas emergentes con requisitos legislativos
demasiado complejos, para evitar ponerlas en desventaja frente a las grandes empresas,
que cuentan con los recursos para mantener departamentos legales y de verificacion del
cumplimiento importantes;

Subraya la necesidad de aplicar un enfoque basado en principios a las cuestiones éticas
no resueltas que plantean las nuevas posibilidades tecnologicas derivadas de la venta y
el uso de aplicaciones de 1A, también a través del uso de principios fundamentales y
obligatorios como el principio de no maleficencia, el principio de respeto de la dignidad
humana y los derechos fundamentales o la proteccion del proceso democratico; observa
que las buenas practicas en el desarrollo de la IA, como la A centrada en el ser
humano, la gobernanza responsable y los principios de transparencia y explicabilidad,
asi como los principios de A sostenible que estén en plena consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, son otros componentes
importantes para configurar la economia de la [A;

Reconoce que no siempre es posible eliminar completamente los algoritmos de la 1A, ya
que el objetivo ideal de usar datos sin errores es muy dificil o casi imposible de
alcanzar; observa que incluso un sistema de IA que haya sido probado se encontrara
inevitablemente con escenarios reales que pueden producir resultados sesgados cuando
se despliegue en un entorno diferente de aquel para el que fue entrenado y probado;
destaca que la Union debe esforzarse por mejorar la transparencia de los conjuntos de
datos y algoritmos, cooperar muy estrechamente con los desarrolladores de 1A para
contrarrestar y reducir los sesgos sociales estructurales y tener en cuenta la adopcion de
normas obligatorias de diligencia debida en materia de derechos humanos en una fase
temprana de desarrollo;

Explica que las obligaciones de transparencia o explicabilidad significativa de los
sistemas de A, si bien son ttiles en muchas ocasiones, puede que no se puedan aplicar
en todos los casos; sefnala que los derechos de propiedad intelectual y los secretos
comerciales deben protegerse frente a practicas injustas como el espionaje industrial;
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141.

142.

143.

144.

Afirma que el marco legislativo sobre la propiedad intelectual debe seguir incentivando
y protegiendo a los innovadores de la IA mediante la concesion de patentes como
recompensa por desarrollar y publicar sus creaciones; considera que la mayoria de la
normativa vigente estd preparada para el futuro, pero propone determinados ajustes,
como la integracion de elementos de codigo abierto y el recurso a la contratacion
publica para encargar, cuando proceda, programas informaticos de codigo abierto para
soluciones de IA; propone nuevas formas de concesion de licencias de patentes para
garantizar que las herramientas estén disponibles para regiones e iniciativas que, de otro
modo, no podrian permitirselas;

Considera que las autoevaluaciones de riesgos ex ante obligatorias basadas en reglas y
normas claras, asi como en evaluaciones de impacto sobre la proteccion de datos,
complementadas por evaluaciones de la conformidad a cargo de terceros con el
marcado CE pertinente y adecuado, junto con el control del cumplimiento ex post
mediante la vigilancia del mercado, podrian ser ttiles para garantizar que los sistemas
de IA en el mercado sean seguros y fiables; considera que, con el fin de evitar que las
pymes se vean expulsadas del mercado, se deben elaborar normas y guias sobre
cumplimiento de la legislacion en materia de [A, con la estrecha participacion de
pequenas empresas, alineadas internacionalmente todo lo posible, que deben estar
disponibles de manera gratuita;

Sefiala que, para aumentar la seguridad de los productos y mejorar la identificacion de
los fallos, los desarrolladores de 1A de alto riesgo deben garantizar que se conserven de
forma segura los registros accesibles de la actividad algoritmica; considera que, cuando
proceda, los desarrolladores también deberian disefar sistemas de IA de alto riesgo con
mecanismos incorporados —«interruptores de parada inmediata»— para que la
intervencion humana detenga de manera segura y eficiente las actividades
automatizadas en cualquier momento y garantizar un enfoque basado en la participacion
humana; considera que los resultados y el razonamiento del sistema de A deben ser
siempre comprensibles para los seres humanos;

Reconoce los retos juridicos que plantean los sistemas de [A y que es necesario plantear
una revision de determinadas partes de las normas de responsabilidad existentes; espera
con interés, en este sentido, la presentacion de la propuesta legislativa de la Comision
sobre la responsabilidad en materia de IA; destaca que la Directiva sobre
responsabilidad por los dafios causados por productos defectuosos®® y los sistemas
nacionales de responsabilidad basados en la culpa pueden seguir siendo, en principio, la
legislacion central para contrarrestar la mayor parte de los dafios causados por la 1A;
subraya que en algunos casos podrian obtenerse resultados inadecuados, pero advierte
que cualquier revision debe tener en cuenta la legislacion vigente en materia de
seguridad de los productos y debe basarse en lagunas claramente determinadas, estando
al mismo tiempo adaptada para el futuro y siendo susceptible de aplicarse efectivamente
y de garantizar la proteccion de las personas en la Unidn;

Subraya que, en cuanto a la comprension de los riesgos, el marco juridico no debe

38 Directiva 85/374/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de responsabilidad por los dafios
causados por productos defectuosos (DO L 210 de 7.8.1985, p. 29).
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someter a los nifios al mismo nivel de responsabilidad personal que a los adultos;

145. Observa que se pueden considerar algunos cambios en las definiciones legales de
«productoy, incluidas las aplicaciones informaticas integradas, los servicios digitales y
la dependencia entre productos, y de «productor», incluidos el operador final, el
proveedor de servicios y el proveedor de datos, a fin de garantizar la posibilidad de
indemnizacion por los dafios causados por estas tecnologias; destaca, no obstante, que
debe evitarse un enfoque demasiado amplio o excesivamente restrictivo de la definicion
de «productoy;

146. Senala que, debido a las caracteristicas de los sistemas de IA, como su complejidad,
conectividad, opacidad, vulnerabilidad, capacidad de modificaciéon mediante
actualizaciones, capacidad de autoaprendizaje y autonomia potencial, asi como la
multitud de agentes que participan en su desarrollo, despliegue y uso, existen retos
importantes para la eficacia de las disposiciones del marco de responsabilidad civil
nacional y de la Unidn; considera, por tanto, que, si bien no es necesaria una revision
completa de los regimenes de responsabilidad que funcionan correctamente, son
necesarios ajustes especificos y coordinados de los regimenes de responsabilidad
europeos y nacionales para evitar una situacion en la que las personas que sufren dafios
o cuyas propiedades sufren dafios no llegan a recibir indemnizacion alguna; especifica
que, si bien los sistemas de 1A de alto riesgo deben entrar en el ambito de aplicacion de
la legislacion en materia de responsabilidad objetiva, junto con la cobertura de seguro
obligatoria, cualesquiera otras actividades, dispositivos o procesos impulsados por
sistemas de IA que causen dafios o perjuicios deben seguir estando sujetos a
responsabilidad subjetiva; cree, no obstante, que la persona afectada debe poder
acogerse a una presuncion de culpa del operador, salvo si este Gltimo demuestra que ha
observado el deber de diligencia;

1v. DIFICULTAD DE OBTENCION DE DATOS EN LA UE

147. Toma nota de las conclusiones extraidas por la Comisién en su Comunicacion de 2020
titulada «Una estrategia europea de datos» y por el Parlamento en su Resolucion, de 25
de marzo de 2021, sobre el mismo tema, en las que se afirma que la creacion de un
espacio unico europeo de datos, acompafniado del desarrollo de espacios de datos
sectoriales y un enfoque basado en normas comunes, es fundamental para garantizar la
rapida escalabilidad de las soluciones de IA en la Unidn y fuera de ella, asi como para
garantizar la autonomia estratégica abierta y la prosperidad econdémica de la Unidn;
recuerda el vinculo esencial entre la disponibilidad de datos de alta calidad y el
desarrollo de aplicaciones de IA; destaca, a este respecto, la necesidad de desplegar
servicios en nube so6lidos, fiables e interoperables dentro de la Unidn, asi como
soluciones que aprovechen el analisis de datos descentralizado y la arquitectura
periférica; pide a la Comision que aclare los derechos de acceso, uso e intercambios de
datos por parte de los titulares de datos no personales creados conjuntamente; subraya
que el acceso a los datos debe ser técnicamente posible, también mediante interfaces
interoperables normalizadas y programas informaticos interoperables; recalca que los
obstaculos al intercambio de datos conducirian a una menor innovacion y competencia
y a la promocion de estructuras de mercado oligopolisticas, que amenazan con
perpetuarse en el mercado contiguo para las aplicaciones de IA;
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148.

149.

150.

151.

Recalca la importancia clave de abrir silos de datos y de fomentar el acceso a los datos
para el desarrollo y el uso de la [A, segun se describe en la Resolucion del Parlamento
sobre la Estrategia Europea de Datos; destaca que los desequilibrios del mercado
derivados de una mayor restriccion de datos por parte de empresas privadas multiplican
las barreras de entrada en el mercado y reducen el acceso y el uso mas amplios de los
datos, lo que hace especialmente dificil para las empresas emergentes y los
investigadores adquirir u obtener la autorizacion para usar los datos que necesitan para
entrenar sus algoritmos; subraya la necesidad de establecer la seguridad juridica y la
infraestructura técnica interoperable necesarias, incentivando al mismo tiempo a los
titulares de datos en Europa para que pongan a disposicion sus ingentes cantidades de
datos no utilizados; considera que el intercambio de datos voluntario entre empresas
basado en acuerdos contractuales justos contribuye a alcanzar este objetivo; reconoce,
no obstante, que los acuerdos contractuales entre empresas no garantizan
necesariamente el acceso adecuado a los datos para las pymes, debido a disparidades en
el poder de negociacion o en los conocimientos técnicos; hace hincapié en que los
mercados de datos abiertos facilitan el intercambio de datos al ayudar a las empresas y
los investigadores en el ambito de la IA a adquirir u obtener la autorizacion de uso de
datos de quienes deseen facilitar datos en dichos mercados, por ejemplo mediante
catalogos de datos, y permiten a los titulares de datos y a los usuarios negociar
transacciones de intercambio de datos; acoge favorablemente, en este contexto, las
normas en materia de intermediacioén de datos recogidas en la Ley de Gobernanza de
Datos;

Acoge con satisfaccion las iniciativas de la federacion europea en la nube, como la
Alianza para los Datos Industriales y la Computacion Periférica y en la Nube, asi como
el proyecto GAIA-X, cuyo objetivo es desarrollar una infraestructura de datos federada
y crear un ecosistema que permita la escalabilidad, la interoperabilidad y la autonomia
de los proveedores de datos; observa que el codigo normativo relativo a la computacion
en la nube de la Unidn, que compila legislacion e iniciativas de autorregulacion
existentes, también contribuiria a traducir principios y valores comunes de la Union en
procesos y controles ejecutables para los responsables técnicos;

Recomienda que se siga reforzando la interoperabilidad de los datos y que se
establezcan normas comunes para facilitar el flujo de datos entre diferentes maquinas y
entidades a fin de mejorar el intercambio de datos entre paises y sectores y permitir la
creacion a gran escala de conjuntos de datos de alta calidad; observa que, mas alla de las
normas abiertas, el software de fuente abierta, las licencias de Creative Commons y las
interfaces de programacion de aplicaciones (API) abiertas también podrian desempefiar
un papel clave en la aceleracion del intercambio de datos; destaca el papel de los
espacios comunes europeos de datos a la hora de facilitar la libre circulacion de datos en
la economia de datos europea;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que garantice una ejecucion mas firme de
las condiciones contractuales justas dentro del &mbito de las normas de competencia,
con el objetivo de abordar los desequilibrios de poder de mercado sin interferir de
manera injustificada con la libertad contractual, y que se dote de equipos y recursos a
las autoridades de defensa de la competencia para contrarrestar la tendencia a la
concentracion de datos; subraya que los espacios europeos de datos permitirian a las
empresas cooperar mas estrechamente entre si, por lo que considera que estas necesitan

RR\1253670ES.docx 43/74 PE680.928v02-00

ES



ES

152.

153.

154.

155.

156.

una mayor orientacion y claridad juridica en materia de Derecho de la competencia y
mas cooperacion en materia de intercambio y puesta en comun de datos; recalca que la
cooperacion en materia de datos, también para el entrenamiento de aplicaciones de 1A o
en la industria del internet de las cosas, no deberia facilitar bajo ninguna circunstancia la
formacion de carteles ni crear barreras para los nuevos participantes en un mercado;
hace hincapié en la importancia de aclarar los derechos contractuales de los
desarrolladores y las empresas de IA que contribuyen a la creacion de datos a través del
uso de algoritmos o maquinas de internet de las cosas, en particular los derechos de
acceso a datos, de portabilidad de los datos, a instar a otra parte a que deje de utilizar
datos y a corregir o suprimir datos;

Pide a los Estados miembros, en lo que respecta a datos de titularidad gubernamental,
que ejecuten rapidamente la Directiva sobre datos abiertos’® y apliquen adecuadamente
la Ley de Gobernanza de Datos, poniendo a disposicion, idealmente de manera gratuita,
conjuntos de datos de alto valor y suministrandolos en formatos legibles por maquina e
interfaces de programacion de aplicaciones; recalca que esta iniciativa reduciria los
costes para los organismos publicos de difundir y reutilizar sus datos y ayudaria
enormemente a los investigadores y las empresas de la Union a mejorar sus tecnologias
digitales en ambitos como la IA;

Pide una implementacion uniforme del RGPD en toda la Union mediante la aplicacion
eficaz y rapida del mecanismo de coherencia y la racionalizacion de las distintas
interpretaciones nacionales de la ley; considera que es asimismo necesario preparar
mejor a las autoridades de proteccion de datos, en particular dotandolas de mas
conocimientos técnicos;

Toma nota de las orientaciones practicas de la Comision de 2019 sobre como tratar
conjuntos de datos mixtos; sefiala que no intercambiar conjuntos de datos a menudo
sigue siendo la mejor opcidn para los investigadores y las empresas en el ambito de la
IA debido a la inseguridad juridica en torno a si se han anonimizado suficientemente los
datos;

Considera que el dictamen de 2014 del Grupo de Trabajo sobre Proteccion de Datos del
articulo 29 sobre técnicas de anonimizacion es una vision de conjunto util, que podria
desarrollarse en mayor medida; pide al Comité Europeo de Proteccion de Datos (en lo
sucesivo, «CEPD») que adopte directrices basadas en casos de uso especificos y
situaciones pertinentes para diferentes tipos de responsables y encargados del
tratamiento de datos y diferentes situaciones de tratamiento, incluida una lista de
verificacion con todos los requisitos que deben cumplirse para anonimizar
suficientemente los datos; observa, sin embargo, que actualmente las técnicas de
anonimizacion no pueden garantizar una proteccion plena y completa de la intimidad,
ya que los experimentos han mostrado que los sistemas de IA modernos pueden volver
a identificar a las personas;

Pide al CEPD que emita mas orientaciones para los investigadores y las empresas en
ambitos como la IA sobre como tratar de forma eficaz datos personales fuera de la

39 Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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157.

158.

159.

Unio6n de una manera que sea conforme con el RGPD;

Propone financiar mas investigacion sobre la normalizacion de enfoques de «proteccion
de la intimidad desde el disefio», asi como promover soluciones criptograficas y
aprendizaje automatico que proteja la intimidad, ya que resulta fundamental garantizar
que se puedan utilizar datos de alta calidad para entrenar algoritmos y realizar tareas de
IA sin vulnerar la intimidad; observa que los fondos de datos, las certificaciones para
aplicaciones de 1A alto riesgo, los sistemas de gestion de informacion personal y el uso
de datos sintéticos también muestran resultados prometedores;

Anima a la Unién y a sus Estados miembros a que aprovechen el proyecto de la OCDE
establecido recientemente sobre el acceso fiable por parte de los gobiernos a datos
personales en poder del sector privado como referencia para que los responsables
politicos a escala mundial trabajen en favor de una solucion internacional y la
convergencia reglamentaria de las mejores practicas en este ambito; recalca, a este
respecto, que la libre circulacion de datos y metadatos a través de las fronteras
internacionales, en el pleno respeto del acervo de la Unidn en materia de proteccion de
datos, es un factor decisivo para la innovacion digital en Europa; pide, por consiguiente,
a la Comisidn que se abstenga de imponer requisitos de localizacion de datos, excepto
cuando sea necesario para proteger los derechos fundamentales, incluida la proteccion
de datos, o en casos limitados, proporcionados y justificados, en los que dicha politica
vaya en interés de la Unidn o sea necesaria para defender las normas europeas;

Pide a la Comision que responda a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (en lo sucesivo, «TJUE») de que el Escudo de la privacidad UE-EE. UU. es
invalido adoptando todas las medidas necesarias para garantizar que cualquier nueva
decision de adecuacion con respecto a los Estados Unidos cumpla plenamente el RGPD,
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea y todos los aspectos de la
sentencia del TJUE, simplificando al mismo tiempo los flujos transatlanticos de datos;
pide a la Comision que prosiga las conversaciones sobre adecuacion de datos con otros
paises no pertenecientes a la Unidn, dado que esta es la mejor manera de promover las
politicas de proteccion de datos de la Unidn y permitir el intercambio internacional de
datos;

b) Culminacion del mercado unico digital

1. ESTRATEGIAS NACIONALES EN MATERIA DE [A

160.

161.

Pide a los Estados miembros que revisen sus estrategias nacionales en materia de [A, ya
que muchas de ellas siguen siendo vagas y carecen de objetivos claros, también por lo
que respecta a la educacion digital para el conjunto de la sociedad y las cualificaciones
avanzadas para especialistas; recomienda a los Estados miembros que formulen
acciones concretas, cuantificables y especificas, tratando de crear al mismo tiempo
sinergias entre ellas;

Pide a la Comision que ayude a los Estados miembros a establecer prioridades y a
adecuar sus estrategias y sus marcos normativos nacionales en materia de IA en la
medida de lo posible, con el fin de garantizar la coherencia y la uniformidad en toda la
Uniodn; sefiala que, aunque contar con una diversidad de enfoques nacionales es una
buena manera de establecer mejores practicas, los desarrolladores y los investigadores
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de IA se enfrentarian a importantes obstaculos si estuviesen sujetos a diferentes
parametros operativos y obligaciones reglamentarias en cada uno de los veintisiete
Estados miembros;

ii. BARRERAS COMERCIALES

162.

163.

164.

165.

166.

167.

Insta a la Comision a que prosiga su labor de eliminacion de las barreras injustificadas a
la plena culminacion del mercado Unico digital, incluida la discriminacion indebida por
pais, el reconocimiento mutuo incompleto de cualificaciones profesionales, los
procedimientos de acceso al mercado excesivamente gravosos, los elevados costes de
cumplimiento de la normativa excesivamente elevados y las divergencias de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad, asi como a que aborde el frecuente
uso de las excepciones, que da lugar a normas divergentes entre las distintas
jurisdicciones de los Estados miembros; recalca que, para las empresas que operan en
un entorno transfronterizo, la elaboracion de normas en materia de IA a escala de la
Unidn, en lugar de un enfoque pais por pais fragmentado, constituye un avance positivo
que ayudara a fomentar el liderazgo europeo en materia de desarrollo y de despliegue de
lalA;

Pide a la Comision que acelere la creacion de una Union de los Mercados de Capitales
real; recalca la necesidad de mejorar el acceso a los recursos financieros, especialmente
para las pymes, las empresas emergentes y las empresas emergentes en expansion;

Subraya la necesidad de concluir rapidamente las negociaciones sobre los expedientes
legislativos pendientes destinados a la culminacion del mercado tnico digital;

Pide a la Comision que garantice una aplicacion coherente de las normas del mercado
unico;

Observa que el nuevo marco legislativo debe actualizarse cuidadosamente y adaptarse a
los productos y servicios digitales; propone que se haga hincapié en la modernizacion y
la simplificacion de los procedimientos de verificacion de la conformidad mediante la
introduccion de alternativas digitales a los medios analogicos o en soporte papel
existentes, lo que permitiria a las empresas utilizar, por ejemplo, el marcado CE digital,
el etiquetado electronico o instrucciones de seguridad en formato digital;

Anima a la Comision a que apoyen a las empresas fuera de linea que desean tener
presencia en linea; alienta nuevas campaiias de informacion dirigidas a las pymes y a las
empresas emergentes en prevision de la nueva y futura legislacion de la Unidn a este
respecto, asi como una mayor aplicacion de las normas de vigilancia del mercado como
medio para aumentar la confianza de los consumidores europeos;

i1i. IGUALDAD DE CONDICIONES

168.

Esta convencido de que es necesario reformar los actuales marcos nacionales y
europeos de competencia y antimonopolio para combatir mejor los abusos de poder de
mercado y la colusion algoritmica en la economia digital, y los problemas relacionados
con la acumulacion de datos, asi como para abordar mejor los riesgos de los nuevos
monopolios emergentes sin poner en riesgo la innovacion; acoge favorablemente la
préxima aprobacion de la Ley de Mercados Digitales; pide que se tengan especialmente
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169.

170.

171.

172.

en cuenta los posibles problemas de competencia en el &mbito de la IA;

Observa que dicha reforma debe reforzar un enfoque empirico y tener mas en cuenta el
valor de los datos y las implicaciones de los efectos de red mediante la introduccién de
normas claras para las plataformas dominantes del mercado y el aumento de la
seguridad juridica para la cooperacion en la economia digital;

Afirma, a este respecto, que la Comision debe adaptar sus practicas de definicion del
mercado para definir los mercados con mayor precision y de conformidad con las
realidades del mercado moderno en el sector digital, para lo que debe llevar a cabo
analisis dindmicos y adoptar una vision a largo plazo para evaluar la existencia de
presiones competitivas;

Pide a la Comision y a las autoridades nacionales de competencia que aumenten sus
esfuerzos para controlar los mercados digitales de forma continuada, e identificar asi las
restricciones competitivas y los cuellos de botella a la competencia, e imponer
posteriormente medidas correctivas con mayor frecuencia a las empresas que abusen de
su posiciéon dominante o que adopten un comportamiento contrario a la competencia;

Pide a los Estados miembros que aumenten sustancialmente la financiacion y la
capacidad técnica de las autoridades de competencia con el fin de garantizar la
ejecucion eficaz y rapida de normas de competencia en la compleja economia digital
que cambia a gran velocidad; subraya que las autoridades de competencia deben
acelerar los procedimientos por abuso y, cuando sea necesario, aplicar medidas
provisionales con el fin de proteger y fomentar la competencia leal, garantizando al
mismo tiempo los derechos de defensa procesal de las empresas;

¢) Infraestructura verde digital

1. CONECTIVIDAD Y POTENCIA INFORMATICA

173.

174.

Pide a la Comision que prosiga con su ambicion de incentivar al 75 % de las empresas
europeas para que adopten servicios de computacion en la nube, macrodatos y la IA de
aqui a 2030, con el fin de mantener su competitividad a escala mundial y acelerar sus
objetivos de neutralidad climatica para garantizar que se cumplen a mas tardar en 2050;
considera insuficiente la asignacion de 2 070 millones de euros para la financiacion de
infraestructuras digitales en el marco del Mecanismo «Conectar Europay;

Subraya que el cambio en el volumen y el procesamiento de datos para la [A también
requiere el desarrollo y el despliegue de nuevas tecnologias de procesamiento de datos
que abarquen las zonas proximas al usuario, pasando asi de los modelos de
infraestructura centralizados basados en la nube a la creciente descentralizacion de las
capacidades de procesamiento de datos; insta a que se refuercen las inversiones y la
investigacion en agrupaciones informaticas distribuidas, nodos de proximidad e
iniciativas de microcontroladores digitales; sefiala que el paso a un uso generalizado de
soluciones periféricas puede requerir mas recursos, ya que se pierden los beneficios de
la puesta en comun de la optimizacion, y subraya que el coste/beneficio medioambiental
de las infraestructuras periféricas debe examinarse a nivel sistémico en una estrategia
europea en la nube, también para optimizar el consumo de energia de la IA;
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

Destaca que la A requiere un hardware potente para que se puedan utilizar algoritmos
sofisticados, incluida la computacion de alto rendimiento y cudntica y el IdC; pide un
aumento continuo de la financiacion publica y privada especifica para soluciones
innovadoras que reduzcan el consumo de energia, incluido el disefio ecologico de
software; pide la elaboracion de normas sobre medicion del uso de recursos por parte de
la infraestructura digital a nivel de la Union, basadas en las mejores practicas; se
muestra preocupado por la crisis mundial de los microprocesadores y acoge
favorablemente, a este respecto, la propuesta de la Comision de una Ley de Chips con el
fin de reducir la actual dependencia de la Unidn de proveedores externos; advierte, no
obstante, de los riesgos futuros del exceso de capacidad en el mercado y recomienda
que se estudie detenidamente el ciclo de inversion;

Destaca que la infraestructura funcional y rapida para la IA debe basarse en una
conectividad digital de alta velocidad justa y segura, lo que requiere el despliegue de la
5G en todas las zonas urbanas para 2030, asi como un acceso amplio a redes de banda
ancha ultrarrdpida y una politica del espectro con condiciones de licencia que garanticen
la previsibilidad, fomenten las inversiones a largo plazo y no distorsionen la
competencia; insta a los Estados miembros a que sigan aplicando la caja de
herramientas para la 5G; pide que se ponga en practica la Directiva de reduccion de
costes de la banda ancha*® para facilitar el despliegue de la red; pide a la Comision que
lleve a cabo evaluaciones de impacto ambiental de la 5G; destaca la importancia de
luchar contra la propagacion de desinformacion relacionada con las redes 5G con una
estrategia de comunicacion de la Unidn; sefiala, a este respecto, que un debate amplio e
inclusivo contribuird en ultima instancia a generar confianza entre los ciudadanos en
cuanto a las acciones encaminadas al desarrollo continuo de las redes moviles;

Pide a la Comision que establezca calendarios para los Estados miembros, las ciudades,
las regiones y la industria, y que mejore los procesos de aprobacion administrativa de la
5G; pide que, en las regiones en las que el despliegue sea realizado por el sector
publico, se pongan a disposiciéon més fondos para llevar la conectividad de alta
velocidad a comunidades remotas y contribuir a reducir la brecha digital; pide apoyo
para los proyectos de banda ancha y conectividad en el marco financiero plurianual, con
un acceso mas facil para las autoridades locales a fin de evitar la infrautilizacion de los
fondos publicos;

Pide a la Comision que evaltie la interaccion entre la [A y la préxima ola de
infraestructuras digitales, permitiendo a Europa tomar la delantera en las redes de
proxima generacion, incluida la 6G;

Pide una estrategia clara para el despliegue de la red de fibra optica y la implantacion de
la banda ancha en las zonas rurales, que también es clave para las tecnologias que
requieren muchos datos, como la I[A; pide, a este respecto, un mayor apoyo al Banco
Europeo de Inversiones a los proyectos de conectividad en las zonas rurales;

Subraya que la importante inversion necesaria para el despliegue de la red y un
despliegue rapido para lograr los ambiciosos objetivos establecidos por la Brujula
Digital requerira acuerdos de uso compartido de infraestructuras, que también son clave

ODOL 155 de 23.5.2014, p. 1.
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para promover la sostenibilidad y reducir el consumo de energia; recalca que estos
esfuerzos se hallan en sus inicios y que es necesario seguir expandiéndolos;

il. SOSTENIBILIDAD

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

Insta a la Unidn a que tome la iniciativa para que las infraestructuras digitales verdes
sean neutras desde el punto de vista climéatico y eficientes desde el punto de vista
energético para 2030 de conformidad con los objetivos del Acuerdo de Paris, y se
integren en el programa politico del Pacto Verde Europeo, también mediante la
evaluacion del impacto medioambiental de los despliegues a gran escala de sistemas
basados en la [A, teniendo en cuenta el aumento de las necesidades energéticas del
desarrollo y el uso de la IA; pide una accién multilateral mundial coordinada para
utilizar la IA en la lucha contra el cambio climéatico y la degradacion del medio
ambiente y ecoldgica, asi como la pérdida de biodiversidad;

Insta al uso de la IA para controlar el consumo de energia en los municipios y
desarrollar medidas de eficiencia energética;

Reconoce la gran cantidad de datos y recursos que necesitan algunas aplicaciones de TA
y sus impactos en el medio ambiente; recuerda que, para que la [A europea sea
sostenible y respetuosa con el medio ambiente, se deben disefiar, desarrollar y desplegar
sistemas de IA encaminados a lograr la neutralidad climatica y una economia circular;

Pide a la Comision que incentive el uso de centros de datos eficientes desde el punto de
vista energético que puedan apoyar la neutralidad en carbono;

Recalca que la actual falta de intercambio de informacion de los centros de datos
imposibilita adoptar una accion publica adecuada y tener una vision general
comparativa del comportamiento medioambiental de los centros de datos; pide un
aumento significativo del nimero de evaluaciones de impacto ambiental realizadas
sobre el desarrollo de la IA; pide que se elaboren requisitos para garantizar que se
dispone de pruebas adecuadas para medir la huella medioambiental de las aplicaciones
de IA a gran escala; sefiala la necesidad de normas y directrices claras para las
evaluaciones de impacto ambiental de la [A, incluidas evaluaciones del ciclo de vida
con multiples criterios; pide un acceso abierto a los indicadores clave de rendimiento de
los centros de datos, la elaboracion de normas de la Unidn y la creacion de etiquetas de
la Union de computacion ecologica en la nube;

Pide un plan de economia circular para las tecnologias digitales y la IA, y hace hincapié
en que la Union debe garantizar una cadena solida de reciclado de las TIC;

Recomienda fomentar el uso de soluciones basadas en IA, de conformidad con la doble
transicion ecoldgica y digital en todos los sectores, con el fin de coordinar normas
sostenibles para las empresas y de facilitar la supervision de la eficiencia energética y la
recopilacion de informacion sobre las emisiones y los ciclos de vida de los productos;

Pide a la Comision que ponga en marcha concursos y misiones para soluciones de IA
que atajen problemas medioambientales especificos, y que refuerce este componente en
Horizonte Europa y el programa Europa Digital; recuerda que los proyectos
relacionados con el potencial de la IA para abordar los retos medioambientales deben
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189.

190.

191.

192.

193

llevarse a cabo sobre la base de la investigacion y la innovacidn responsables y éticas;

Pide a la Comision que desarrolle criterios medioambientales y condicione la asignacion
de presupuesto, financiacion y procedimientos de contratacion publica de la Union para
la IA a su comportamiento medioambiental y su contribucién al bien publico;

Pide a la Comision que fomente las ciudades inteligentes, incluidos los edificios
inteligentes, las redes inteligentes, los vehiculos conectados, las plataformas de
movilidad, los servicios publicos y la logistica; apoya el desarrollo de una recopilacion
comun de mejores practicas para proyectos y aplicaciones; subraya que las ciudades
inteligentes requieren una buena cooperacion entre los gobiernos estatales y locales, asi
como entre sus agencias y entidades privadas;

Recalca la necesidad de definir principios para garantizar que puedan integrarse los
datos climaticos y de sostenibilidad pertinentes al crear nuevos espacios de datos sobre
sostenibilidad;

Pide a la Comision que coopere con los Estados miembros y el sector privado a la hora
de crear y apoyar instalaciones de ensayo en que se puedan probar aplicaciones de 1A
por lo que respecta a su desempefio en materia de sostenibilidad, y que ofrezca
orientaciones sobre como mejorar la huella medioambiental de estas aplicaciones; insta
a que se adapten de las instalaciones de ensayo existentes para que se centren en casos
de uso en la produccion circular;

. Pide a la Comision que promueva las infraestructuras de transporte sostenibles que

utilicen IA con el fin de reducir la contaminacion y fomentar la adaptabilidad a las
necesidades de los usuarios;

d) Ecosistema de excelencia

1. TALENTO

194.

195.

Pide a la Comisidn que cree un marco de capacidades en materia de A para los
ciudadanos, basado en el marco de competencias digitales, para brindar a los
ciudadanos, los trabajadores y las empresas oportunidades de formacion y aprendizaje
pertinentes en materia de IA y mejorar el intercambio de conocimientos y mejores
practicas, asi como la alfabetizacion en materia de medios de comunicacion y de datos
tanto a escala de la Unidn como nacional; pide a la Comision que avance rapidamente
en la creacion de dicho marco de competencias basandose en los sistemas educativos
existentes en materia de IA; recomienda la creacion de espacio europeo de datos sobre
las capacidades de 1A que apoye la formacion europea en materia de capacidades a
escala sectorial y regional en todos los Estados miembros; recalca que la adquisicion y
la ensenanza de capacidades digitales y de IA deben resultar accesibles para todas las
personas, en particular las mujeres y los grupos vulnerables; insta a la Comision y a los
Estados miembros a que apoyen los cursos gratuitos en linea que mejoran la formacion
basica en IA;

Insta a que se invierta en investigacion para entender mejor las tendencias estructurales
relacionadas con la IA en el mercado laboral, incluidas las capacidades para las que
existe una mayor demanda o las que pueden escasear en el futuro, con el fin de tener
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196.

197.

198.

199.

200.

201.

esto en cuenta en los planes de transicion de los trabajadores;

Constata con preocupacion la falta de medidas dirigidas y sistematicas en la formacion
profesional de adultos; pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen
politicas que incluyan una inversion adecuada en el reciclaje profesional y la mejora de
las capacidades de la mano de obra, incluida la transmisién de informacion a los
ciudadanos sobre el funcionamiento de los algoritmos y su impacto en la vida cotidiana;
pide que se preste especial atencion a quienes hayan perdido su empleo o corran el
riesgo de perderlo debido a la transicion digital, con el objetivo de prepararlos para
trabajar con tecnologias relacionadas con la IA y las TIC; pide a la Comision que
incentive las alianzas multilaterales en materia de capacidades e invierta en ellas para
poner a prueba las mejores practicas; recomienda realizar un seguimiento de la creacion
de empleos de calidad vinculados con la A en la Union;

Destaca que las brechas digitales existentes solo se pueden reducir con medidas
especificas e inclusivas tanto para mujeres como para personas de edad avanzada y pide,
por tanto, inversiones sustanciales en medidas educativas y de mejora de capacidades
especificas a fin de reducir dichas brechas digitales; pide a la Comisién y a los Estados
miembros que fomenten una cultura y unas condiciones de trabajo igualitarias entre
hombres y mujeres a este respecto;

Pide a la Comision que promueva la igualdad de género en las empresas que trabajan en
actividades relacionadas con la IA y las TIC, también a través de la financiacion de
proyectos dirigidos por mujeres en el sector digital y la promocion de la participacion
de un niimero minimo de investigadoras en proyectos relacionados con la IA y las TIC;

Recalca la necesidad de abordar la escasez de talento garantizando el crecimiento, la
atraccion y la retencion de los mejores talentos; insta a la Comision a que persevere en
su objetivo de tener 20 000 000 de especialistas en TIC empleados en la Unidn; hace
hincapié en que, con el fin de retener los mejores talentos en el &mbito de la IA y de
evitar la fuga de cerebros, la Union debe permitir unos salarios competitivos, unas
mejores condiciones de trabajo, la cooperacion transfronteriza y una infraestructura
competitiva,

Hace hincapié en el valor afiadido de contar con un marco de la Union simplificado y
racionalizado para atraer talento internacional del sector tecnologico, con el fin de
permitir el flujo de talento y la movilidad dentro de la Unién y desde el extranjero, de
mejorar al acceso del talento internacional al mercado laboral de la Union y de atraer
trabajadores y estudiantes bajo demanda; recalca que se necesitan nuevas herramientas
y legislacion innovadoras para ayudar a poner en contacto a los empleadores con
posibles trabajadores de TIC, abordar las carencias del mercado laboral y facilitar el
reconocimiento de cualificaciones internacionales y capacidades; recomienda crear una
plataforma de reserva de talento y de conexion de la Unidn que sirva como ventanilla
unica para el talento internacional que desee solicitar empleo en la Unidn, asi como para
los empleadores que busquen potenciales empleados en el extranjero; pide a la
Comision que amplie el ambito de aplicacion de la tarjeta azul de la Unidn para
garantizar que Europa sigue abierta al talento mundial;

Pide a la Comision que aborde el aumento de la demanda de trabajo a distancia a través
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de las fronteras de los Estados miembros para permitir a los empleados de la Union e
internacionales trabajar a distancia en un Estado miembro distinto de aquel en el que
residen; recomienda, en este contexto, que se lleve a cabo una revision exhaustiva de las
trabas legislativas y de otro tipo al trabajo a distancia, y que estas se aborden en
propuestas legislativas posteriores;

202. Hace hincapié en la necesidad de reforzar la cohesion de la innovacion entre las
regiones y los Estados miembros de la Unidn, ya que el talento puede estar distribuido
de manera desigual;

203. Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la proteccion adecuada de
los derechos y el bienestar de los trabajadores, como la no discriminacion, la intimidad,
la autonomia y la dignidad humana en el uso de la [A y en la gestion algoritmica,
también con respecto a las practicas de vigilancia indebida; subraya que, a la hora de
utilizar la IA en el trabajo, los empleadores deben ser transparentes en cuanto a la forma
en que se utiliza y a su influencia en las condiciones laborales, y destaca que los
trabajadores deben ser siempre informados y consultados antes de utilizar dispositivos y
practicas basados en la IA; destaca que los algoritmos siempre deben estar sujetos a la
supervision humana y que sus decisiones deben ser responsables, impugnables y, si
procede, reversibles; cree que se debe impulsar la formacion de los desarrolladores de
algoritmos en cuestiones relativas a la €tica, la transparencia y la no discriminacion;

204. Pide una estrategia europea para un uso seguro de la IA en lo que respecta a los nifios,
que esté disefiada para informar a los nifios acerca de la interaccion con la IA con el fin
de protegerlos de los riesgos y los posibles dafios;

205. Pide a los Estados miembros que hagan de las capacidades y la alfabetizacion digitales
un componente de la educacion basica y el aprendizaje permanente; pide un sistema
educativo en materia de IA de alto rendimiento que fomente la alfabetizacion, las
capacidades y la resiliencia digitales desde una edad temprana, comenzando en la
educacion primaria; hace hincapié en que el desarrollo de planes de estudios eficaces
para la educacion digital requiere voluntad politica, recursos suficientes e investigacion
cientifica; pide a la Comision que promueva la introduccion de cursos de competencias
computacionales y de IA en todas las escuelas, universidades e instituciones educativas
europeas; recalca que dicho desarrollo de capacidades es necesario en la misma medida
en la educacion de adultos que en la educacion primaria y secundaria; solicita una
iniciativa politica global y coherente de la Comision y de los Estados miembros sobre
las capacidades y la educacion en materia de A a escala de la Unidn, asi como una
iniciativa legislativa sobre la A en el lugar de trabajo;

206. Llama la atencion sobre la necesidad de programas universitarios multidisciplinarios
que se centren en las capacidades digitales y de [A, también en materia de salud, y de
centros de investigacion interdisciplinarios; cree que también se debe poner énfasis en
itinerarios hacia la educacion superior para especializarse en la IA (por ejemplo,
masteres y doctorados y estudios a tiempo parcial);

207. Pide a los Estados miembros que prioricen el desarrollo de métodos de ensefianza y

planes de estudios innovadores en los ambitos de las CTIM y la programacion, en
particular para reforzar la calidad de las matematicas y el analisis estadistico con el fin
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208.

2009.

210.

211.

de comprender los algoritmos de IA; pide a la Comision y a los Estados miembros que
promuevan las disciplinas académicas de CTIM para aumentar el numero de estudiantes
en estos dmbitos; destaca que otras disciplinas que interactian con las disciplinas de
CTIM también seran fundamental para promover las capacidades digitales;

Anima a los Estados miembros a promover la participacion de las mujeres en estudios y
actividades profesionales relacionados con los &mbitos de las CTIM, las TIC y la IA en
aras de la igualdad de género, también mediante la definicion de un objetivo para la
participacion de las mujeres investigadoras en proyectos relacionados con las CTIM y la
IA;

Resalta que la educacion digital también debe sensibilizar sobre los elementos de la vida
cotidiana que podrian verse afectados por el aprendizaje automatico, incluidos los
motores de recomendacion, la publicidad dirigida, los algoritmos de las redes sociales y
las ultrafalsificaciones; destaca que la resiliencia digital requiere una educacion
adicional sobre los medios de comunicacion para ayudar a contextualizar nuevas
capacidades digitales y de IA, por lo que pide apoyo y respaldo para los cursos nuevos y
ya existentes de accesibles de alfabetizacion en materia de IA para todos los

ciudadanos;

Pide medidas para garantizar que todas las instalaciones educativas cuenten con acceso
a la banda ancha, asi como con una so6lida infraestructura de aprendizaje digital; subraya
la necesidad de dotar a las universidades europeas y a sus redes de los recursos
informaticos adecuados necesarios para formar modelos de 1A, que son cada vez mas
caros; recalca la necesidad de garantizar que los profesores tengan las capacidades y las
herramientas de IA necesarias; pide una mayor atencion a la formacién técnica para los
profesores y el desarrollo de herramientas de ensefianza y de aprendizaje innovadoras;

Pide inversiones en iniciativas de capacidades de codificacion para jovenes para
fomentar capacidades y cualificaciones de alto nivel en el &mbito de la IA de los
jovenes, incluidas academias de codificacion, programas de escuelas de verano y becas
especificas para la IA; opina que se deben seguir expandiendo las précticas
«Oportunidad Digital» de la Union a la formacion profesional;

1. INVESTIGACION

212.

213.

Pide que la Union aumente la inversion en investigacion en [A y otras tecnologias clave,
como la robotica, la computacion cuantica, la microelectronica, el 1dC, la
nanotecnologia y la impresion 3D; pide a la Comision que desarrolle y mantenga una
hoja de ruta de investigacion estratégica europea para la IA que trate los principales
retos interdisciplinarios en los que la IA puede ser parte de la solucion; subraya que las
inversiones deben dirigirse a casos de uso que probablemente aumenten las soluciones
sostenibles y el bienestar, y la inclusion en la sociedad;

Anima a todos los Estados miembros a destinar una parte mayor de su PIB a la
investigacion sobre tecnologias digitales; insta a que se siga reforzando el programa
Horizonte Europa, en particular su asociacion para la IA, los datos y la robdtica y el
Consejo Europeo de Innovacion; insta a que se amplie el programa Europa Digital y
considera que debe incrementarse la financiacion asignada de 7 600 millones de euros;
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214.

Recalca la necesidad de priorizar la investigacion a escala de la Unidn en el ambito de la
IA; pide a la Comision que simplifique la estructura de la financiacion de la
investigacion, incluidos los requisitos y los procesos para la solicitud de becas; subraya
la necesidad de mejorar la calidad y la coherencia de las revisiones de las propuestas y
de aumentar la previsibilidad de los instrumentos de financiacion y su calendario para
apoyar la planificacion a largo plazo, utilizando la hoja de ruta europea de la
investigacion en [A; pide a la Comision que financie mas aplicaciones en el ambito de
la TA combinando diferentes instrumentos, como el Consejo Europeo de Investigacion,
las acciones Marie Sktodowska-Curie, el Consejo Europeo de Innovacion y el Instituto
Europeo de Innovacion y Tecnologia;

215. Pide a la Comision y a los Estados miembros que den prioridad a la financiacion de la

216.

217.

218.

219.

investigacion en [A que se centre en una IA sostenible y socialmente responsable,
contribuyendo asi a encontrar soluciones que protejan y fomenten los derechos
fundamentales, y que no financien programas que supongan un riesgo inaceptable para
estos derechos, lo que abarca la financiacion de sistemas de vigilancia masiva, sistemas
de puntuacion social y otros sistemas que puedan tener efectos sociales negativos, asi
como las tecnologias que contribuyan al dafio medioambiental;

Anima a que se creen mas puestos docentes en materia de IA en las universidades
europeas, asi como que se establezcan salarios adecuados para la investigacion en [A y
se proporcionen mas fondos publicos para formar y retener adecuadamente a la
generacion actual y proxima de investigadores y talento y evitar la fuga de cerebros;
destaca la necesidad de reducir los obstaculos burocraticos a los que se enfrentan los
investigadores universitarios para acceder facilmente a los fondos y pide a la Comision
que proporcione herramientas para aumentar la interconectividad digital entre
universidades dentro de los Estados miembros y entre ellos; insta al desarrollo de redes
transversales para la IA en todas las universidades e instituciones de investigacion
europeas y el sector privado, asi como a centros de investigacion multidisciplinarios
especificos de la [A;

Recomienda que las universidades refuercen la financiacion de proyectos de
investigacion aplicada en los que se tengan en cuenta las dimensiones de la IA;

Pide a la Comision que mejore la transferencia de conocimientos entre el &mbito de la
investigacion sobre la IA y la sociedad mediante la creacion de redes empresariales y
puntos de contacto con profesionales del Derecho y asesores empresariales en la
universidad, asi como de paneles de ciudadanos y plataformas de ciencia y sociedad, y
mediante la implicacion del publico en la elaboracion de los programas de investigacion
sobre la IA; subraya la importancia de que exista una transicion fluida del mundo
académico a la industria y el valor anadido de la proximidad entre ambos ambitos para
que los ecosistemas y los centros industriales de la IA tengan éxito y sean dindmicos;

Subraya que, en la Union, es necesario acelerar las transferencias de conocimientos de
la investigacion y la ciencia a las aplicaciones de la IA en la industria y el sector
publico; celebra la creacion de una asociacion publico-privada especifica para la IA;
pide a la Comision que cree centros europeos de datos de 1A, desarrollados
conjuntamente con la industria y la sociedad civil; destaca la importancia de los centros
de ensayo para la [A; se refiere en concreto a la Empresa Comun de Informatica de Alto
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220.

221.

222.

223.

Rendimiento, la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y la Empresa
Comun para las Redes y los Sistemas Inteligentes;

Pide la creacion de centros de referencia para la IA en el marco de Horizonte Europa,
que se basen en las redes existentes y futuras de centros regionales de excelencia de IA,
con el objetivo de forjar una alianza de organizaciones de investigacion europeas fuertes
que compartan una hoja de ruta comun para apoyar la excelencia de la investigacion
basica y aplicada, armonizar los esfuerzos nacionales en materia de [A, fomentar la
innovacion y las inversiones, atraer y retener el talento del &mbito de la IA en Europa, y
crear sinergias y economias de escala; considera que el concepto de los centros de
referencia para la IA puede atraer a los mejores y mas brillantes cerebros del extranjero,
asi como una importante inversion privada a Europa;

Anade que se debe proporcionar financiacion suficiente para los centros de referencia
para la [A, en cooperacion con otras instituciones de investigacion y la industria;
destaca los beneficios de unos entornos de pruebas reglamentarios bien delimitados para
probar productos, servicios y enfoques de la A en un entorno real controlado antes de
introducirlos en el mercado;

Senala que la designacion de los centros europeos de innovacion digital en el marco del
programa Europa Digital es otro paso importante en la creacion de un ecosistema de
excelencia de la IA basado en agrupaciones universidad-empresa; critica, sin embargo,
que los criterios para su designacion sigan siendo ambiguos y que esto haga que difieran
en cuanto a sus capacidades y desarrollo, y que no esté clara la interrelacion con otros
centros digitales designados por el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia y los
designados en el marco del Horizonte Europa; sugiere, en consecuencia, que se
necesitan mas coordinacion y esfuerzos presupuestarios, asi como la creacion de una
agrupacion general de cooperacion de centros descentralizados de IA basada en un
marco de conocimientos juridicos especializados, datos, financiacion e incentivos a
escala de la Union; celebra las iniciativas de la Comision para establecer redes de
empresas emergentes en toda la Union y fuera de ella, como Startup Europe y Startup
Europe Mediterranean, con el fin de promover las oportunidades de intercambios de
ideas, negocios y creacion de redes;

Propone que se amplien y se armonicen las iniciativas existentes, como el Laboratorio
europeo de aprendizaje y sistemas inteligentes y la Confederacion de laboratorios para
la investigacion sobre inteligencia artificial en Europa, y proyectos emblematicos, como
HumanE-AlI-Net y AI4EU, con el fin de promover objetivos y proyectos de
investigacion y desarrollo ambiciosos, colaborativos y a escala de 1a Unidn;

e) Ecosistema de confianza

i. LA SOCIEDAD Y LA [A

224.

Propone que, en el marco la formacion propuesta en materia de IA, la Unidn y sus
Estados miembros creen campafias de concienciacion, que incluyan debates publicos a
nivel local, como medio adicional para llegar a los ciudadanos, informarlos y
capacitarlos para que comprendan mejor las oportunidades, los riesgos y las
repercusiones sociales, juridicas y éticas de la IA, a fin de seguir contribuyendo a la
fiabilidad y la democratizacion de la TA; expresa su convencimiento de que esto, junto
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225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

con la creacion de un marco juridico claro y sélido sobre la IA fiable centrada en el ser
humano, contribuiria a reducir las preocupaciones de los ciudadanos que pudieran
asociarse al uso generalizado de la IA en Europa;

Pide a la Union que garantice que el desarrollo, el despliegue y el uso de la IA respeten
plenamente los principios democraticos y los derechos fundamentales y cumplan el
Derecho de manera que puedan combatir los mecanismos de vigilancia y no interfieran
indebidamente en las elecciones ni contribuyan a la difusioén de desinformacion;

Destaca que los gobiernos y las empresas solo deben desplegar y adquirir sistemas de
IA fiables que estén disefiados, cuando proceda, para defender los derechos de los
trabajadores y promover una educacion de calidad y la alfabetizacion digital, y que no
aumenten la brecha de género o la discriminacion al impedir la igualdad de
oportunidades para todos;

Apoya la modificacion de las leyes de proteccion de los consumidores como otra forma
de generar confianza en la IA, por ejemplo, otorgando a los consumidores el derecho a
saber si estan interactuando con un agente de 1A, lo que les permitiria solicitar la
revision humana de las decisiones de la IA, y dandoles medios para combatir la
vigilancia comercial o la fijacion de precios personalizada;

Subraya que la introduccion de determinadas tecnologias de IA en el lugar de trabajo,
como las que utilizan los datos de los trabajadores, debe realizarse en consulta con los
representantes de los trabajadores y los interlocutores sociales; sefiala que los
trabajadores y sus representantes deben poder solicitar a los empleadores informacion
sobre los datos que se recogen, el lugar en que se almacenan, la forma en que se tratan y
las salvaguardias que existen para protegerlos;

Pide a la Unién que garantice que los sistemas de IA reflejen su diversidad cultural y su
multilingiliismo para evitar los prejuicios y la discriminacion; destaca que, para hacer
frente al sesgo en los sistemas de [A, es necesario promover la diversidad en los equipos
que desarrollan y aplican las aplicaciones especificas de la IA y evaltan sus riesgos;
subraya la necesidad de que se utilicen datos desglosados por género para evaluar los
algoritmos de 1A y de que el analisis de género forme parte de todas las evaluaciones de
riesgo de la IA;

Subraya la importancia de una investigacion y un seguimiento continuos de los efectos
de la IA en diversos aspectos de la sociedad, tanto a escala nacional como de la Union;
propone que Eurostat y otras agencias de la Union participen en estas actividades;

Destaca que, sobre la base de los resultados del sistema de seguimiento, podria
considerarse la posibilidad de crear un fondo europeo de transicion para ayudar a
gestionar, por ejemplo, la pérdida de puestos de trabajo en sectores vulnerables o en
todas las regiones;

1. Administracion electronica

232.

Pide a los Estados miembros que cumplan la Declaracion de Tallin sobre la
administracion electronica y establezcan mecanismos para prestar servicios publicos
digitales sin fronteras, interoperables, personalizados, faciles de usar y de extremo a
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234.

235.

236.
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238.

extremo, basados en la IA, a todos los ciudadanos en todos los niveles de la
administracion publica; opina que el objetivo debe ser establecer el niimero de personas
que utilizan los servicios de administracion electronica basados en la IA en los
préoximos cinco afios, aunque se debe seguir manteniendo la interaccion humana;
recuerda que los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia desempefiaran un papel clave a este respecto;
pide a los organismos publicos que apoyen y desarrollen la IA en el sector publico;
acoge con satisfaccion la revision del Reglamento eIDAS*! y su papel en el impulso de
la prestacion de servicios publicos digitales; subraya que no se debe dejar a nadie atras y
que se deben seguir ofreciendo alternativas fuera de linea;

Pide a la Comision que renueve el plan de accidon sobre administracion electronica y
cree sinergias con el programa Europa Digital para apoyar a las administraciones
publicas en la adopcion de la IA en consonancia con la estrategia europea de software
de codigo abierto;

Destaca que la administracion electronica desempefia un papel importante en el
desarrollo de la economia de los datos y la innovacion digital en el mercado tnico
digital; sefiala que la colaboracion y el intercambio de buenas practicas en todas las
administraciones publicas y de manera transfronteriza son vitales para la implantacion
de la administracion electronica en toda la Union; pide que se normalicen y
simplifiquen los procedimientos de la administracion publica para lograr intercambios
mas eficientes entre los Estados miembros de la Unién y todos los niveles de la
administracion;

Senala que se necesitan expertos cualificados para el desarrollo de servicios en linea de
alta calidad; subraya la necesidad de aumentar las politicas de contratacion y formacion
de los gobiernos para las personas con capacidades digitales y con conocimiento de la
IA;

Pide que se acelere la puesta en marcha de la pasarela digital tinica y que se promueva
el desarrollo de plataformas interoperables que ofrezcan servicios transfronterizos en la
Unidn, al mismo tiempo que se cumplen las normas de seguridad comunes en todos los
Estados miembros; recalca que se debe considerar la posible ampliacion del conjunto
limitado de servicios actualmente incluido en el Reglamento (UE) 2018/1724%2 relativo
a la creacion de una pasarela digital nica;

Insta a que las plataformas de consulta publica de las instituciones de la Union y de los
Estados miembros aumenten la participacion y el acceso a la informacion digital;
recomienda invertir en mejoras para la facilidad de uso y la accesibilidad, por ejemplo,
mediante la publicacion de resimenes e informacion en varias lenguas, asi como en la
comercializacion y las acciones de divulgacion especificas para las plataformas digitales
de participacion publica;

Recomienda intensificar los didlogos interactivos y personales con los ciudadanos de la
Unidn mediante consultas en linea con los ciudadanos, foros de didlogo con las partes

41 DO L 257 de 28.8.2014, p. 73.
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interesadas o funcionalidades digitales para comentar la legislacion y las iniciativas de
la Uniodn;

II1. Sanidad electronica

239. Pide un disefio centrado en el ser humano y un enfoque empirico para la IA en el &mbito
de la salud que se centre en una asistencia sanitaria personalizada, centrada en el
paciente, rentable y de gran calidad, desarrollada en estrecha cooperacion con los
profesionales de la salud y los pacientes, manteniendo la intervencion humana en la
supervision y la toma de decisiones; insta a priorizar la financiacion, a establecer
objetivos estratégicos, a fomentar la cooperacion y a adoptar las aplicaciones de la IA
en el sector de la saludo, ya que se trata de un sector critico en el que las oportunidades
que ofrece la IA pueden aportar enormes beneficios a la salud y el bienestar de los
ciudadanos, siempre y cuando los riesgos inherentes se gestionen de forma adecuada;

240. Destaca que la adopcion de la IA en los entornos sanitarios debe promoverse como una
herramienta para ayudar a los profesionales sanitarios y reducir su carga, permitiéndoles
asi centrarse en sus tareas clinicas, y no como un sustituto de los profesionales
sanitarios o como un agente independiente dentro de los sistemas sanitarios; subraya la
necesidad de garantizar un nivel de calidad, seguridad y proteccion en pie de igualdad
con los procesos de aprobacion reglamentaria de los medicamentos, las vacunas y los
productos sanitarios; pide que se establezca un método similar al de los ensayos clinicos
para comprobar la idoneidad y supervisar el despliegue de la IA en entornos clinicos;
considera que seria beneficioso evaluar qué servicios sanitarios pueden ser
automatizados de forma ética y responsable;

241. Considera que la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria como principio debe
extenderse a las aplicaciones de la IA relacionadas con la salud, incluidos los sistemas
para la deteccion de enfermedades, la gestion de afecciones cronicas, la prestacion de
servicios sanitarios y el descubrimiento de fAirmacos; hace hincapié en la necesidad de
adoptar medidas adecuadas para hacer frente a los riesgos para la salud relacionados con
la brecha digital, el sesgo algoritmico, la discriminacion y la marginacion de las
personas vulnerables o las minorias culturales, que tienen un acceso limitado a la
asistencia sanitaria;

242. Recuerda la posicion del Parlamento de que no se debe permitir que las compaiiias de
seguros o cualquier otro proveedor de servicios con derecho a acceder a la informacién
almacenada en las aplicaciones de sanidad electronica utilicen esos datos con el fin de
discriminar en la fijacion de precios;

243. Expresa su convencimiento de que los proyectos e iniciativas actuales de la Union,
como el programa UEproSalud, los espacios europeos de datos sanitarios y la
Plataforma Europea para el Registro de Enfermedades Raras, son pasos en la direccion
correcta, ya que permiten a los Estados miembros poner en comun los recursos,
aumentar la cooperacion beneficiosa entre los sistemas sanitarios y permitir el
intercambio seguro y protegido de datos de alta calidad para la investigacion y la
innovacion;

244. Pide el anclaje juridico y el posicionamiento adecuados de un marco para la IA en la
sanidad a escala de la Union; subraya que muchos niveles de riesgo van evolucionando
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246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

a medida que pasa el tiempo por medio de los avances de las tecnologias de 1A;

Destaca la necesidad de una mayor orientacion sobre el tratamiento de los datos
sanitarios en virtud del RGPD, con el fin de aprovechar todo el potencial de la IA en
beneficio de las personas, respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales; pide
a la Comision una armonizacion mas rapida y adecuada de las normas que rigen el
tratamiento, incluido el intercambio, el anonimato y la interoperabilidad de los datos
sanitarios en todos los Estados miembros;

Pide a la Comision que promueva la integracion de normas éticas en todas las fases del
desarrollo, el disefio y el uso de las aplicaciones de IA; subraya la necesidad de
promover una mayor investigacion sobre los métodos y los sesgos integrados en un
sistema de IA entrenado, a fin de evitar conclusiones poco éticas y discriminatorias
cuando se aplique a datos de salud humana; recomienda la creacion de un codigo de
conducta europeo para el tratamiento de datos sanitarios en plena conformidad con el
RGPD;

Pide a la Comisidn que estudie la posibilidad de presentar una iniciativa relativa a los
neuroderechos, con el objetivo de proteger el cerebro humano contra la injerencia, la
manipulacion y el control por parte de la neurotecnologia impulsada por la [A; anima a
la Comision a que defienda una agenda de neuroderechos a nivel de las Naciones
Unidas con el fin de incluir estos derechos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, concretamente en lo que respecta a los derechos a la identidad, al libre
albedrio, a la privacidad mental, a la igualdad de acceso a los avances en materia de
aumento del cerebro y a la proteccion frente al sesgo algoritmico;

Pide a la Comisidn que estudie la posibilidad de establecer un marco juridico para las
consultas médicas en linea;

Destaca la necesidad de adoptar medidas que promuevan la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria y mejoren la adopcion de soluciones de IA por parte de los
proveedores de asistencia sanitaria;

Pide a la Comision que apoye la creacion de un mecanismo de cooperacion en este
contexto y el funcionamiento de un espacio europeo de datos sanitarios para fomentar la
puesta en comun de los datos sanitarios y apoyar el desarrollo de los historiales médicos
electronicos de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
insta a que se mejore la calidad de los datos disponibles para cada ciudadano de la
Union permitiendo que las herramientas digitales funcionen correctamente (por
ejemplo, sobre la base de algoritmos de autoaprendizaje o andalisis de macrodatos);
recomienda que los datos almacenados de conformidad con el RGPD estén disponibles
para investigaciones posteriores, asi como para el desarrollo de nuevos farmacos y
tratamientos individualizados;

Subraya que la formacion de los profesionales de la salud debe incluir competencias
digitales y de IA, asi como conocimientos sobre la legislacion de la Union en materia de
proteccion de datos y el tratamiento de datos sensibles, incluida la promocion de la
anonimizacion de los datos;

Pide que se formulen orientaciones sobre la aplicabilidad de los marcos de
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responsabilidad y los regimenes de aprobacion armonizados para las aplicaciones
médicas basadas en la IA y los medicamentos desarrollados o probados mediante el uso
de la TA y el aprendizaje automatico; recalca que los dafos resultantes de una
asignacion insuficiente de recursos o de la falta de oferta asistencial por medio de
sistemas de recomendacion de 1A en el sector de la atencion sanitaria deben abordarse
en cualquier futura reforma reglamentaria; destaca que es necesario establecer mejores
practicas, normas y criterios apropiados para certificar y aprobar las aplicaciones
sanitarias en funcion de los riesgos de responsabilidad que conlleven,;

253. Pide a la Comision que proporcione y utilice modelos predictivos centrados en las
personas para las pandemias, que incluyan la recopilacion de diversos conjuntos de
datos en tiempo real para fundamentar la toma de decisiones;

/) Estrategia industrial
1. PLANIFICACION ESTRATEGICA E INVERSIONES

254. Esta convencido de que la Unidn deberia situar la IA y la economia de los datos en el
centro de una ambiciosa estrategia industrial, con el objetivo de capacitar a las empresas
y los empresarios innovadores para que compitan por las mejores innovaciones
tecnologicas y de modelos de negocio en Europa y en el mundo y para reforzar la
autonomia estratégica abierta de la Unidn, estableciendo al mismo tiempo normas
juridicas, éticas, tecnologicas y de seguridad so6lidas para todos los sistemas y
componentes de la IA destinados a ser utilizados en el mercado nico de la Union;

255. Anima a la Comision a que utilice el analisis de macrodatos basado en la IA para ayudar
a realizar pruebas de resistencia para evaluar la resiliencia de las cadenas de valor y
cartografiar las dependencias;

256. Insta a la Comision a que lleve a cabo un analisis exhaustivo de fortalezas y debilidades
para determinar las vulnerabilidades de la Union, identificar los &mbitos criticos y las
dependencias de alto riesgo, establecer expectativas técnicas y econémicas realistas con
respecto a la IA y evaluar los efectos en todos los sectores de la industria europea;
subraya que, con este fin, la Comision debe cooperar con las partes interesadas
pertinentes;

257. Sugiere que la Union deberia, sobre la base de este analisis, formular y adoptar una
estrategia industrial a largo plazo para la IA, con una vision clara para los proximos diez
afios como ampliacion de la Brajula Digital; explica que esta estrategia debe
complementarse con un sistema de seguimiento con indicadores clave de rendimiento y
actualizaciones anuales; subraya, no obstante, la necesidad de consolidar y racionalizar
el gran nimero de iniciativas individuales que ha puesto en marcha la Comision para
apoyar a la industria de la IA en la Uniodn, para luego incorporarlas a esta nueva
estrategia industrial para la IA;

258. Pide a la Comision que estudie la forma de complementar la estrategia industrial global
por medio de inversiones publicas especificas; sefiala, no obstante, que los programas
de inversion excesiva y no dirigida para tecnologias complejas pueden, en algunos
casos, distorsionar la asignacion eficiente del capital y dar lugar a inversiones
bloqueadas; destaca, en este contexto, que capacitar a las empresas, los emprendedores
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y los investigadores para desarrollar y comercializar soluciones tecnoldgicas de IA
basadas en empresas privadas es una parte fundamental de la estrategia industrial de la
Union, en particular a través de la aplicacion de unas condiciones de competencia
equitativas y la culminacion del mercado tnico digital y de la unioén de los mercados de
capitales; sugiere que se facilite el acceso a la financiacion, especialmente a los
instrumentos de financiacion de riesgo, en particular para la financiacion en fases
iniciales; opina que el porcentaje de recursos dedicados a la IA en el marco de InvestEU
y del programa Europa Digital debe revisarse y, en su caso, aumentarse
significativamente;

259. Destaca la necesidad de aplicar rapidamente el marco de la Union recientemente
adoptado para el control de las inversiones extranjeras directas* y el Reglamento
recientemente revisado sobre el régimen de la Union de control de las exportaciones de
productos de doble uso**; afirma que la IA, asi como la robdtica y otras infraestructuras
digitales, deben considerarse un sector critico; sefiala que la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y la salida de tecnologias criticas deben ser objeto de una
aplicacion mas estricta;

260. Subraya que es crucial que Europa se dote de una infraestructura digital adecuada;
acoge con satisfaccion iniciativas como la iniciativa europea en materia de
procesadores, la recientemente propuesta Ley de Chips y la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea;

il. LAS PYMES Y LAS EMPRESAS EMERGENTES

261. Propone que se preste apoyo a escala gubernamental y de la Union a las empresas
emergentes de [A por medio del acceso a capital privado y a trabajadores cualificados,
la capacidad de obtener conjuntos de datos de alta calidad para entrenar a los algoritmos
y la capacidad de expandirse a través de las fronteras de los Estados miembros; subraya,
ademas, que un instrumento de politica piiblica muy eficaz para apoyar la economia de
las empresas emergentes es la aplicacion efectiva de la legislacion en materia de
competencia para evitar los abusos del poder dominante en el mercado y contrarrestar
los obstaculos a la entrada en este; subraya, en este sentido, que la Union debe ampliar
sus esfuerzos para ofrecer a las pymes y a las empresas emergentes vias y servicios de
desarrollo; opina que esto también podria incluir la introduccion de un sistema de
facilitadores que ponga en contacto a empresas orientadas a la IA con experiencia con
empresas mas pequeias que deseen aplicar la tecnologia; pone de relieve que la
imposibilidad de las empresas emergentes y los empresarios de costearse equipos
juridicos de gran tamafio a menudo supone una barrera para la entrada en entornos
normativos complejos; subraya la necesidad de que las pymes tengan acceso a apoyo
juridico y técnico especifico; subraya, asimismo, la necesidad de fomentar asociaciones
en las que puedan cooperar las empresas impulsadas por la IA y las que se incorporan al
mercado; insta a la Comision y a los Estados miembros a que proporcionen un mejor
asesoramiento y un apoyo mas concreto a través de redes, centros digitales, formadores
en materia de [A, tutoria empresarial, visitas in situ y consultorios juridicos; subraya la
importancia de los programas de intercambio interpersonal, como Erasmus para Jovenes
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Emprendedores, y sefiala que estos programas deben desarrollarse y fomentarse en
mayor medida;

262. Propone aliviar la carga administrativa para las pymes y las empresas emergentes en el
ambito de la IA, por ejemplo, racionalizando las obligaciones de notificacion,
informacion o documentacion, y proporcionando orientaciones sobre las normas
comunes de Derecho civil procesal que deben adoptarse a escala nacional; pide la rapida
aplicacion de la pasarela digital unica para establecer un portal en linea tinico de la
Unidn en diferentes lenguas que contenga todos los procedimientos y tramites
necesarios para operar en otro pais de la Unidn; destaca que todas las ventanillas unicas
establecidas a nivel nacional deben ser facilmente accesibles a través de la pasarela
digital inica y deben proporcionar informacién y ofrecer servicios administrativos en
los Estados miembros, en particular en lo que respecta a las normas sobre el IVA y la
informacion sobre los requisitos para la prestacion de servicios, utilizando una
terminologia accesible y con plena disponibilidad, con personal de asistencia formado
que proporcione un apoyo eficaz y facil de usar;

263. Seiiala que entre las posibles formas en las que los Estados miembros de la Unidén
pueden apoyar a las pymes y a las empresas emergentes figuran las siguientes:
desgravaciones fiscales para la investigacion exhaustiva, un mejor acceso a las
capacidades informéticas y a conjuntos de datos de alta calidad y apoyo a la exploracién
tecnolodgica y a la educacion, la formacion y el reciclaje profesional en materia de [A
para los empleados;

264. Subraya que las pymes y las empresas emergentes en el &mbito de la IA necesitan un
mejor acceso a la contratacion publica; insta a la Comision a que redisefie los
procedimientos de solicitud para las licitaciones publicas y la financiacion de programas
de la Unidn para que las empresas emergentes y las pymes tengan una oportunidad justa
de obtener proyectos de contratacion publica y subvenciones de investigacion y
desarrollo; recuerda, en este sentido, los exitosos programas GovTech que han apoyado
la participacion de las pequenas empresas en la contratacion publica digital; pone de
relieve que también deben fomentarse los sistemas de opciones sobre acciones para las
empresas emergentes de [A en toda Europa;

i1i. ENTORNO INTERNACIONAL

265. Setiala que la Union deberia dar ejemplo y forjar una sélida alianza tecnoldgica
internacional basada en valores fundamentales, colaborando con socios afines para
establecer normas reglamentarias comunes, beneficiarse de las mejores practicas en los
ambitos de los derechos de la IA, los derechos de privacidad, los flujos de datos y las
normas de competencia, y dar respuesta a las vulnerabilidades estratégicas
aprovechando los activos de cada uno y poniendo en comun los recursos en los &mbitos
en los que sea mutuamente beneficioso hacerlo; subraya que la Union también debe
apoyar activamente el refuerzo de la cooperacion internacional en materia de 1A ética,
fiable y centrada en el ser humano en los foros multilaterales y bilaterales pertinentes,
por ejemplo, en el marco de las Naciones Unidas, la OCDE, el Consejo de Europa, la
Organizacion Mundial del Comercio, el Foro Econdémico Mundial y el G-20; acoge con
satisfaccion, en particular, el establecimiento del Consejo UE-EE. UU. de Comercio y
Tecnologia, que considera la cooperacion en materia de normas de IA como una
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268.

269.

prioridad clave y sostiene que, habida cuenta de su potencial estratégico, el Consejo de
Comercio y Tecnologia debe reforzarse mediante una dimension interparlamentaria, con
la participacion del Parlamento Europeo y el Congreso de los Estados Unidos;

Sugiere que se establezca también un grupo de trabajo transatlantico especifico sobre
IA, que incluya a representantes gubernamentales, de las organizaciones de
normalizacion, del sector privado y de la sociedad civil, para trabajar en normas y
directrices €ticas comunes para la [A; propone la creacion de una plataforma a largo
plazo para el intercambio en materia de [A y otras cuestiones digitales y comerciales
importantes sobre la base del actual Consejo de Comercio y Tecnologia, junto con otros
socios afines;

Subraya que la Unidén debe promover un uso socialmente responsable y éticode laIA y
cooperar con los organismos internacionales de normalizacion para seguir mejorando
las normas sobre ética, seguridad, fiabilidad, interoperabilidad y seguridad; acoge con
satisfaccion las recientes iniciativas de normalizacion puestas en marcha por agentes
como el Comité Técnico Mixto de la Organizacion Internacional de Normalizacion y la
Comision Electrotécnica Internacional con el objetivo de armonizar a escala mundial los
diferentes codigos de IA; sefiala, asimismo, que Europa debe promover y desarrollar
normas, en particular en los &mbitos de la fabricacion inteligente, el Internet de las
cosas, la robotica y los anélisis de datos; propone que se ofrezca un mejor apoyo a los
académicos, la sociedad civil y las pymes para que participen en los foros de
normalizacion;

Apoya la iniciativa de comercio electronico de la Organizacion Mundial del Comercio
para desarrollar una politica inclusiva, de alto nivel, comercialmente significativa,
basada en la evidencia y especifica para abordar mejor los obstaculos al comercio
digital; subraya que el acuerdo debe reflejar también los principios de la buena
gobernanza y proporcionar a los Gobiernos la capacidad de contrarrestar el
proteccionismo digital, protegiendo y promoviendo al mismo tiempo la confianza de los
consumidores y creando un valor real para la economia mundial;

Propone que la Comision siga abordando las barreras comerciales injustificadas, en
particular las barreras no arancelarias o las restricciones de acceso al mercado para las
empresas europeas de A en terceros paises; subraya que las politicas comercial, de
vecindad y de desarrollo también deberian utilizarse activamente para dar forma al
debate internacional sobre la A y promover los principios €ticos europeos en materia de
IA;

g) Seguridad

i. LATA Y LA APLICACION DE LA LEY

270.

271.

Subraya la importancia de que los servicios encargados de la aplicacion de las leyes
tengan la capacidad de determinar y contrarrestar las actividades delictivas con la ayuda
de la tecnologia de 1A;

Subraya la posibilidad de que el uso indebido de la IA en la aplicacion de la ley resulte
perjudicial, en particular dando lugar a una discriminacion automatizada y a un trato
ilegal de los ciudadanos, ofreciendo al mismo tiempo pocas vias de recurso; insta a los
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Estados miembros a que apliquen requisitos de supervision humana significativos y
garanticen vias de recurso para quienes sean objeto de decisiones tomadas por la [A;

272. Propone que la Uniodn participe en los enfoques de Derecho indicativo establecidos por
el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, que ha desarrollado herramientas operativas sobre la IA y ha
empezado a colaborar con Interpol, sirviendo de foro Uinico para el didlogo y la
cooperacion sobre [A entre los servicios encargados de la aplicacion de las leyes, la
industria, el mundo académico y la sociedad civil, en plena conformidad con el acervo
de la Unidn en materia de proteccion de datos y privacidad;

273. Toma nota del papel de Europol en el desarrollo, la formacion y la validacion de
herramientas de IA para luchar contra la delincuencia organizada, el terrorismo y la
ciberdelincuencia en colaboracion con el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y
en el pleno respeto de los valores fundamentales de la Unidn, en particular la no
discriminacion y la presuncion de inocencia;

274. Pide a la Comision que refuerce los recursos financieros y humanos del Centro Europeo
de Innovacion para la Seguridad Interior; acoge con satisfaccion los esfuerzos de
Eurojust, la Agencia de los Derechos Fundamentales de 1a Union Europea y Europol
para desarrollar un conjunto de herramientas basadas en principios universales de
responsabilidad para el uso de la 1A por parte de los profesionales de la justicia y la
seguridad interior (el marco AP4Al); pide a la Comisioén que dote de un apoyo
financiero especifico a esta iniciativa para promover las normas de responsabilidad y los
valores de la Union en el ambito de la IA;

i1l. CIBERSEGURIDAD

275. Pide a los Estados miembros que mejoren la cooperacion en el &mbito de la
ciberseguridad a escala europea para que la Union y los Estados miembros puedan
poner en comun los recursos de forma mas adecuada, coordinar y racionalizar mas
eficazmente las politicas nacionales de ciberseguridad, aumentar alin méas la creacion de
capacidades y la sensibilizacion en materia de ciberseguridad, y proporcionar
rapidamente conocimientos y asistencia técnica en materia de ciberseguridad a las
pymes, asi como a otros sectores mas tradicionales;

276. Anima a la Union a que asuma el liderazgo a la hora de desarrollar una criptogratia
fuerte y otras normas de seguridad que hagan posible la confianza en los sistemas de IA
y su interoperabilidad; subraya que, para crear una convergencia internacional en el
ambito de la supervision de los riesgos de las TIC, las normas internacionales existentes
deben servir de basarse y tenerse en cuenta todo lo posible;

277. Propone la introduccion de requisitos horizontales de ciberseguridad basados en la
legislacion vigente y, cuando proceda, en nuevos actos legislativos horizontales, a fin de
evitar la fragmentacion y garantizar un enfoque coherente en materia de ciberseguridad
en todos los grupos de productos; senala que los productos de IA en el mercado tnico
digital que lleven el marcado CE podrian, en el futuro, ser garantia tanto de un alto nivel
de seguridad fisica como de un nivel de resiliencia cibernética adecuado al riesgo y
sefialar el cumplimiento de la legislacion pertinente de la Union;
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278.

279.

280.

281.

282.

Propone a los Estados miembros que incentiven los requisitos de ciberseguridad para
los sistemas de A a través de las politicas de contratacion publica, en particular
haciendo obligatorios determinados principios éticos, de proteccion y de seguridad para
la adquisicion de aplicaciones de IA, en particular en los sectores criticos;

Pide que la Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA) lleve a cabo
evaluaciones sectoriales de riesgos en materia de seguridad, comenzando por los
sectores, tanto publicos como privados, que se dedican a los usos mas sensibles y de
mayor riesgo de la [A, y con mayor potencial de impacto negativo en la salud humana,
la proteccion, la seguridad y los derechos fundamentales; subraya que la ENISA, junto
con el Centro Europeo de Competencia en Ciberseguridad y la Red de Centros
Nacionales de Coordinacion, deberia evaluar los incidentes de ciberseguridad con el
objetivo de detectar las lagunas y las nuevas vulnerabilidades, y asesorar a las
instituciones de la Unidén de manera oportuna sobre las medidas correctivas adecuadas;

Anima a las empresas que utilizan, desarrollan o despliegan sistemas basados en [A
activas en el mercado unico digital a que desarrollen una estrategia de ciberseguridad
clara y evaluada de forma independiente, basada en su situacion individual de riesgo;
alienta la inclusion de los sistemas de IA en la modelizacion de las amenazas y la
gestion de los riesgos de seguridad; sugiere que la Comision, ENISA y las autoridades
nacionales apoyen este proceso;

Afirma que los requisitos de ciberseguridad para los productos de IA deben abarcar todo
su ciclo de vida; subraya que también debe quedar claro que cada empresa de la cadena
de suministro debe desempefiar su papel para contribuir a la creacioén de productos de
IA resilientes; senala que los nuevos requisitos deben basarse en el riesgo asociado al
grupo de productos especifico y en el grado de influencia en el nivel de riesgo, a fin de
evitar cargas desproporcionadas para las pymes y las empresas emergentes;

Propone que las iniciativas existentes en algunos Estados miembros, como el catdlogo
de criterios de cumplimiento de los servicios en la nube de A de Alemania o el
programa de certificacion de la IA de Malta, se tengan en cuenta para el desarrollo de
un sistema de certificacion a escala de la Union para una 1A fiable;

1i1. CIBERDEFENSA

283.

284.

Insta a los Estados miembros a que lleven a cabo una politica activa de ciberdiplomacia
europea denunciando y atribuyendo los ciberataques que se produzcan en el extranjero,
incluidos los impulsados por la IA, aprovechando al mismo tiempo todo el conjunto de
instrumentos de diplomacia de la Union; acoge con satisfaccion que el conjunto de
ciberinstrumentos de la Union incluya la cancelacion de la ayuda financiera y sanciones
contra aquellos paises o representantes que se dediquen a actividades cibernéticas
maliciosas o realicen ataques hibridos, incluidas las campaias de desinformacion, o que
promuevan los ciberdelitos; reconoce que, hasta cierto punto, la ciberdefensa impulsada
por la TA es mas eficaz si también contiene algunos medios y medidas ofensivos,
siempre que su uso sea conforme con el Derecho internacional,

Sugiere, ademads, que se refuercen las capacidades de ciberseguridad de la Agencia
Europea de Defensa, en particular mediante el uso de sistemas basados en IA para
apoyar una reaccion coordinada y rapida frente a los ciberataques; recomienda que se
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supervise la aplicacion de las politicas de ciberdefensa en cada Estado miembro y se
evalue la asignacion de los recursos pertinentes dentro de la Union;

285. Destaca la necesidad de analizar el impacto de la IA en la seguridad europea y de
formular recomendaciones sobre como abordar los nuevos retos en materia de seguridad
a escala de la Union, en cooperacion con los Estados miembros, el sector privado, los
investigadores, los cientificos y la sociedad civil;

286. Insta a los Estados miembros a que adopten medidas para recompensar el
descubrimiento de vulnerabilidades y apoyar las auditorias de productos, sistemas y
procesos basados en la [A;

iv. EL USO MILITAR DE LA [A

287. Senala que todo uso de IA militar debe estar sujeto a estrictos mecanismos de control y
supervision humana, a principios éticos y al pleno respeto de los derechos humanos y el
Derecho humanitario internacionales; sefiala, ademas, que la Union debe trabajar con
sus socios afines en un marco internacional para la investigacion, el desarrollo y el uso
seguros de armamento asistido por [A que refuerce el Derecho internacional
humanitario, también en el contexto del Derecho aplicable a los conflictos armados;
recuerda las normas y los principios internacionales en vigor, como la proporcionalidad,
que deben respetarse al desarrollar y utilizar nuevas tecnologias militares;

288. Senala que las tecnologias basadas en la IA son un componente cada vez mas
importante de los equipamientos y las estrategias militares; subraya que los usos
exclusivamente militares y de seguridad nacional de la IA deben tratarse como
estrictamente distintos de los casos de uso civil; recuerda que las cuestiones
relacionadas con las tecnologias emergentes en el ambito militar, en particular las
cuestiones relacionadas con la IA, se tratan en el Grupo de Expertos Gubernamentales
sobre las tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autonomos
letales, que cuenta con representacion de los Estados miembros de la Union;

289. Acoge con satisfaccion la futura Brujula Estratégica de la Union, que debe proporcionar
un marco y un cierto nivel de ambicidn para abordar los aspectos de seguridad y defensa
de la IA; recuerda que la Cooperacion Estructurada Permanente en el marco de la
politica comun de seguridad y defensa y el Fondo Europeo de Defensa permitiran a los
Estados miembros y a la Unidn mejorar las inversiones, las capacidades y la
interoperabilidad en el &mbito de las nuevas tecnologias, incluida la IA;

290. Afirma que la Union debe considerar la [A como un componente crucial de la soberania
tecnoldgica europea;

291. Concluye que los Estados miembros deberian seguir formando a su personal militar
para garantizar que disponga de las competencias digitales necesarias para utilizar la IA
en los sistemas de control, operativos y de comunicacion; acoge favorablemente el
enfoque del Fondo Europeo de Defensa sobre los sistemas de armas autonomos letales y
su articulo 10, apartado 6; subraya la importancia del Fondo Europeo de Defensa para
apoyar la cooperacion transfronteriza entre los paises de la Unidn en la investigacion
militar de la TA, el desarrollo de tecnologias de defensa de vanguardia y la construccion
de la infraestructura necesaria, a saber, centros de datos con fuertes capacidades
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292.

293.

294.

295.

296.

297.

cibernéticas;

Pide al Consejo que adopte una posicion comun sobre los sistemas de armas autdnomos
que garantice un control humano significativo sobre sus funciones esenciales; insiste en
que se pongan en marcha negociaciones a escala internacional para establecer un
instrumento juridicamente vinculante que prohiba los sistemas de armas completamente
auténomos; afirma que un acuerdo internacional de este tipo deberia determinar que
todas las armas letales de A estén sujetas a una supervision y un control humanos
significativos, de modo que los seres humanos permanezcan informados y, en tltima
instancia, sean responsables de la decision de seleccionar un objetivo y emprender una
accion letal;

Pide una cooperacion mas estrecha con la OTAN en el ambito de la ciberdefensa y pide
a los aliados de la OTAN que apoyen los esfuerzos multilaterales para regular el uso
militar de la IA;

Conclusion: es necesario actuar urgentemente

Considera que la transformacion digital en curso, en la que la IA desempefia un papel
clave, ha desencadenado una competencia mundial por el liderazgo tecnoldgico; destaca
que, hasta la fecha, la Union se ha quedado rezagada, por lo que las futuras normas
tecnoldgicas corren el riesgo de desarrollarse sin suficientes contribuciones de la Union,
a menudo por parte de agentes no democraticos, lo que supone un reto para la
estabilidad politica y la competitividad econdmica; llega a la conclusion de que la
Unioén debe actuar como un organismo mundial de normalizacidon en materia de 1A;

Destaca que la IA, aunque a menudo se presenta como una amenaza imprevisible, puede
ser un poderoso instrumento digital y un punto de inflexion en muchos aspectos
importantes, por ejemplo, ofreciendo productos y servicios innovadores, aumentando
las posibilidades de eleccion de los consumidores y haciendo que los procesos de
produccion sean mas eficientes; sefiala que la adopcion de tecnologias de 1A reporta
beneficios y oportunidades claros para el conjunto de la sociedad, en particular en los
ambitos de la asistencia sanitaria, la sostenibilidad, la seguridad y la competitividad;
sefiala que, al mismo tiempo, las tecnologias de IA corren el riesgo de reducir la
intervencion humana y sustituir la autonomia humana; destaca que tanto los beneficios
como los riesgos deben guiar e informar la regulacion y la comunicacion publica sobre
IA;

Destaca que la Union tiene potencial para configurar el debate internacional sobre la [A
y desarrollar reglas y normas comunes lideres a escala mundial, promoviendo un
enfoque de la IA centrado en el ser humano, fiable y sostenible, en plena consonancia
con los derechos fundamentales; pone de relieve, no obstante, que la oportunidad de
consolidar un enfoque europeo tan distintivo de la IA en el panorama internacional
requiere una accion rapida, razon por la cual la Unidn necesita acordar pronto una
estrategia conjunta en materia de IA y un marco regulador equilibrado; subraya que la
configuracion de normas y estandares tecnologicos internacionales requiere una
coordinacion y una cooperacion mas estrechas con socios democraticos afines;

Destaca que, en la actualidad, la Union atn esté lejos de cumplir su aspiracion de ser
competitiva en el ambito de la IA a escala mundial; hace hincapié, en este contexto, en
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la importancia de proporcionar reglas y normas armonizadas, seguridad juridica y unas
condiciones de competencia equitativas para fomentar la adopcion de la [A y la
innovacion, en particular mediante la eliminacion de las barreras administrativas
innecesarias para las empresas emergentes, las pymes y la sociedad civil; reconoce que
un cambio radical de esta magnitud afecta de manera diferente a varios sectores de la
sociedad y hace hincapié en que la transicion digital debe respetar plenamente los
derechos fundamentales; pide a la Comision, a los Estados miembros y al Parlamento,
incluidas sus comisiones competentes, que hagan un seguimiento de las
recomendaciones formuladas en la hoja de ruta de la Unién para la [A;

298. Pide un entorno normativo para la IA que proporcione una gobernanza eficaz y
garantice la proteccion de los derechos fundamentales, facilitando al mismo tiempo un
acceso competitivo a los mercados digitales para todos los agentes sea cual sea su
tamafio, a fin de promover la innovacion y el crecimiento econdmico en beneficio de
todos; subraya que una economia de los datos competitiva, accesible y justa, basada en
normas comunes, €s un requisito previo para el desarrollo y la formacion adecuados de
la IA; sefiala, en este contexto, el riesgo de que la concentracion del mercado en la
economia de los datos se extienda a la economia de las aplicaciones de 1A;

299. Concluye que para avanzar con respecto a las ambiciones digitales de la Union en
ambitos como la [A se requiere un grado mucho mayor de integracion y armonizacion
en el mercado Unico digital, a fin de promover el intercambio transfronterizo y
garantizar que se apliquen las mismas reglas y normas en toda la Union; subraya, en
este sentido, que las instituciones de la Union también tienen que luchar contra los
abusos de poder en el mercado para igualar las condiciones;

300. Concluye que deben tomarse las medidas necesarias para garantizar que la transicion
digital promueva y no obstaculice la transicion ecologica; concluye que los sistemas de
IA requieren una infraestructura y una conectividad solidas; subraya que la
infraestructura digital en consonancia con el Pacto Verde se dirigird a todos los sectores
y cadenas de valor, y debe seguir los principios de una economia circular; subraya, no
obstante, que la IA no sera funcional sin el despliegue adecuado de infraestructura
digital, incluida la banda ancha, la fibra los nodos de proximidad y la 5G; destaca la
importancia de mitigar el aumento del consumo de energia y el uso de recursos para
lograr una infraestructura digital climaticamente neutra de aqui a 2030;

301. Pone de relieve que el rapido progreso tecnoldgico introducido por la IA también
afectard a los medios de subsistencia de todos aquellos que no posean las capacidades
para adaptarse lo suficientemente rapido a estas nuevas tecnologias; sefiala que la
mejora de las capacidades y el reciclaje profesional pueden ayudar a abordar muchas de
las preocupaciones socioecondmicas resultantes, pero subraya que estas repercusiones
también deben abordarse en el contexto de los sistemas de bienestar social, las
infraestructuras urbanas y rurales y los procesos democraticos; concluye que, para
fomentar la adopcion de las innovaciones en materia de IA, aumentar la aceptacion de
las aplicaciones basadas en la A y no dejar a nadie atrés, es necesario proporcionar a
las personas los medios para adquirir competencias digitales; destaca que, para
aumentar la alfabetizacion y la resiliencia digitales, la educacion basada en tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones y en ciencias, tecnologias, ingenierias y
matematicas debe comenzar en una etapa temprana y seguir siendo accesible a lo largo
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302.

303.

304.

de todas las etapas de la vida; considera que las iniciativas destinadas a crear
ecosistemas de A de excelencia, atraer a talentos en el ambito de IA a la Unidn y
contrarrestar la fuga de cerebros son de vital importancia;

Destaca la importancia de abordar los retos que plantea la IA a los derechos
fundamentales, permitiendo asi que la [A se convierta efectivamente en un instrumento
al servicio de las personas y la sociedad y que persiga el bien comun y el interés
general; concluye que, para generar confianza en la A entre los ciudadanos, sus
derechos fundamentales deben protegerse en todos los aspectos de la vida, también en el
contexto del uso de la IA en la esfera publica y en el lugar de trabajo; hace hincapi€, en
particular, en la necesidad de reflejar los derechos, los objetivos y los intereses de las
mujeres y las comunidades minoritarias en la transicion digital; destaca que los
servicios publicos y sus estructuras administrativas deben dar ejemplo; destaca que la
Union debe acelerar la adopcion de los sistemas basados en la [A y la administracion
electronica para facilitar el uso seguro de la IA en las administraciones publicas;
destaca, ademas, que la IA puede desbloquear nuevas soluciones en el sector sanitario si
los riesgos se gestionan adecuadamente y si el principio de acceso equitativo a la
asistencia sanitaria se extiende plenamente a las aplicaciones de IA relacionadas con la
salud;

Concluye que la estrategia de la Union en materia de IA no debe pasar por alto las
consideraciones y preocupaciones militares y de seguridad que surgen con el despliegue
global de las tecnologias de [A; subraya que es necesario intensificar la cooperacion
internacional con socios afines para proteger los derechos fundamentales y, al mismo
tiempo, cooperar para minimizar las nuevas amenazas tecnologicas;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Inteligencia Artificial (IA) determina la actual transformacion digital como tecnologia
clave. Como término que engloba una amplia gama de tecnologias que se guian por un
conjunto determinado de objetivos definidos por el ser humano y tienen cierto grado de
autonomia en sus acciones, la IA procesa los datos que recibe y responde a ellos, lo que le
lleva al aprendizaje, el razonamiento, la planificacion, la toma de decisiones y la creatividad.
Por lo tanto, la TA abarca tecnologias que ya se utilizan de forma generalizada, tecnologias
que se estan desarrollando en la actualidad, asi como invenciones especulativas que podrian
existir en el futuro. Dentro de la actual transformacion digital, no se puede subestimar el
impacto de la IA. Seguira transformando y mejorando la forma en que trabajamos, nos
movemos y nos comunicamos. Seguira transformando y mejorando nuestra sociedad, nuestra
administracion, nuestras industrias, nuestra economia, nuestra sanidad y nuestro sistema de
seguridad. Asi, la IA tiene un impacto en todos los sectores y en cada parte de nuestra vida
cotidiana.

La Comision Especial sobre Inteligencia Artificial en la Era Digital (AIDA) se cred para
presentar una hoja de ruta de la Unidn para la IA que engloba los pasos que la Union Europea
debe dar para responder a estos retos economicos y sociales en los préximos afnos. Dentro de
la competencia mundial, la Union ya se ha quedado atras. Una parte importante de la
innovacion en A y, ain mas, de la comercializacion de las tecnologias de A, tiene lugar
fuera de Europa. No estamos en la delantera ni en el desarrollo, ni en la investigacion, ni en la
inversion en IA. Si no establecemos normas claras para un enfoque de la IA centrado en el ser
humano y basado en nuestras normas €ticas europeas fundamentales y en los valores
democraticos, estas normas se estableceran en otro lugar. Las consecuencias de quedarse atin
mas atras no solo amenazan nuestra prosperidad econdémica, sino que también conducen a una
aplicacion de la IA que pone en peligro nuestra seguridad, incluidas la vigilancia, la
desinformacion y la clasificacion social. De hecho, ser una potencia mundial significa ser
lider en IA.

Por lo tanto, el objetivo de la Comision Especial AIDA, y del presente informe, es hacer un
llamamiento urgente a la accion. Proporciona un enfoque holistico para una posicion comun a
largo plazo que pone de relieve los valores y objetivos clave de la Unidn en relacion con la IA
en la era digital, que garantiza que la transicion digital esté centrada en el ser humano y sea
coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

De acuerdo con su mandato, el informe define en primer lugar el enfoque europeo hacia la A
y reitera su importancia dentro de la transformacion digital. En lugar de centrarse en las
amenazas, un enfoque hacia la IA centrado en el ser humano y basado en nuestros valores
utilizara la IA por sus beneficios y nos dara la ventaja competitiva para enmarcar la
regulacion de la [A en el panorama mundial. Mas que un sistema imprevisible y totalmente
autonomo, con las normas, las salvaguardias y las regulaciones adecuadas, la IA es una mera
herramienta de procesamiento de datos que puede revolucionar los sistemas en beneficio de la
sociedad.

Asi, el informe continta analizando el futuro impacto de la IA en la era digital, sopesando sus
beneficios frente a ciertos riesgos en la economia de la Unidn, en particular en la salud, las
infraestructuras, la sostenibilidad, el transporte, la agricultura, la energia, la defensa, la
industria, la democracia, la administracion electronica, el empleo, las competencias y la
educacion. Ademas, basandose en este analisis, el informe demuestra el lugar que ocupa
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actualmente la Unidn en la competencia digital mundial, lo que pone de manifiesto varias
deficiencias. Muestra que la Union no cumple actualmente ninguna de las condiciones previas
que permiten a la innovacion aprovechar plenamente el potencial de la IA y de otras
tecnologias emergentes. La falta de acceso a datos de alta calidad y de intercambio de estos, la
falta de reglas y normas armonizadas, la elevada carga normativa y la falta de financiacion,
investigacion, competencias e infraestructuras para la IA provocan el estancamiento de la
competitividad de la Union.

Para subsanar estas deficiencias, y con el objetivo de convertir a la Unidén en un lider mundial
en materia de IA, el informe presenta su Hoja de ruta de la Union para la IA con claras
recomendaciones politicas para los proximos afios. Con un enfoque holistico, y basandose en
los puntos clave de los capitulos anteriores, la hoja de ruta subraya varios objetivos
horizontales con recomendaciones claras para la Comision Europea, los Estados miembros de
la Unién y el Parlamento Europeo.

Por un lado, existe una clara necesidad de un entorno normativo favorable establecido por una
legislacion dindmica y una gobernanza moderna. Los marcos normativos actuales, tanto a
nivel de la Unién como de los Estados miembros, estdn demasiado fragmentados, son
demasiado pesados y no ofrecen seguridad juridica. Por ello, es necesario acelerar y agilizar
los procesos legislativos y de gobernanza en materia de politica digital. Solo las aplicaciones
de alto riesgo de la IA deben estar estrictamente reguladas para permitir un margen de
maniobra para la innovacidn y evitar la carga normativa. Ademas, la IA depende totalmente
de datos de alta calidad. Los marcos actuales no contemplan la posibilidad de compartir los
datos a tiempo y de forma suficiente, por lo que es necesario revisarlos y ampliarlos.

Nuestras ambiciones en materia de IA solo pueden alcanzarse a través de un mercado Uinico
digital completamente integrado y armonizado que facilite el intercambio y la innovacion
transfronterizos. La A requiere una infraestructura solida y un despliegue de conectividad
con acceso para todos los ciudadanos. La infraestructura digital debe basarse en principios
sostenibles, en consonancia con el Pacto Verde, y dirigirse a todos los sectores, incluyendo la
agricultura, la electricidad, la vivienda, el transporte, las empresas, las cadenas de valor y la
economia circular. Ademas, la IA no sera funcional sin un fuerte despliegue de la banda
ancha, la fibra, los nodos de proximidad y la 5G, asi como sin dar prioridad a tecnologias
emergentes clave como la computacion cuantica.

Ademas, es clave lograr un ecosistema de excelencia en IA en el que cada ciudadano de la
Unidn disponga de los medios para adquirir competencias digitales y de TA en todas las etapas
de la educacion y el empleo. De esta manera, también podemos establecer centros de
excelencia en [A, asi como aumentar y retener el talento en IA para combatir la fuga de
cerebros y seguir siendo competitivos a escala mundial. Para que los ciudadanos confien en la
IA, los servicios publicos y sus estructuras administrativas deben dar ejemplo adoptando la TA
en la administracion y la sanidad electronicas.

Por ultimo, la estrategia de la Union en materia de IA no debe pasar por alto los aspectos
militares y de seguridad que surgen con su despliegue. La Uniodn necesita cooperar
internacionalmente con socios afines para poder promover su vision de la IA centrada en el
ser humano y asegurar los principios éticos de la Union en la competencia mundial.
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VOTACION FINAL NOMINAL EN LA COMISION COMPETENTE PARA EL

FONDO
25 -+
NI Miroslav Radacovsky, Erné Schaller-Baross
PPE Geoffroy Didier, Eva Maydell, Riho Terras, Maria da Graga Carvalho, Pilar del Castillo Vera, Anna-Michelle
Asimakopoulou, Karlo Ressler, Axel Voss, Radostaw Sikorski
Renew Svenja Hahn, Stéphane Séjourné, Andrus Ansip, Dragos Tudorache, Susana Solis Pérez
S&D Miapetra Kumpula-Natri, Dan Nica, Brando Benifei, Iban Garcia Del Blanco, Christel Schaldemose, Sven
Mikser
Verts/ALE Kim Van Sparrentak, Alexandra Geese, Damian Boeselager
2 -
The Left Sandra Pereira, Pernando Barrena Arza
6 0
ECR Kosma Ztotowski, Geert Bourgeois, Adam Bielan
ID Jordan Bardella, Alessandra Basso, Christine Anderson

Explicacion de los signos utilizados

+ : afavor
- : en contra
0 : abstenciones
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