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1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre sz6l16
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol
(2021/2146(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre
vonatkoz6 végleges éves beszamolojara,

—  tekintettel a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozdan az unids ligyndkségekrol szolo éves
szamvevOszéki jelentésre az ligynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a SzamvevOszéknek a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozdan az elszdmolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo ligyletek jogszeriiségét €s
szabalyszerliségét igazolo, az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasa tekintetében
az ligynokség szamara adando mentesitésrdl sz610, 2022. februar 28-1 tanacsi ajanlasra
(06003/2022 — C9-0101/2022),

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés 319. cikkére,

— tekintettel az Unio altaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre* és kiilonosen annak 116. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerzddés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol sz610,
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletre’ és
kiilonosen annak 105. cikkére,

'HL C 439.,2021.10.29., 3. o.

2HL C 439.,2021.10.29., 3. o.
SHL L 193.,2018.7.30., 1. o.

4HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.

SHL L 122.,2019.5.10., 1. o.
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tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A9-0110/2022),

elhalasztja az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd igazgatoja szdmara
az ligynokség 2020. évi pénziigyi évre sz616 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
mentesités megadasardl szold hatarozatat;

megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja 6ssze;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezd allasfoglalast az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség iigyvezetd
igazgatdjanak, a Tanacsnak, a Bizottsdgnak ¢és a Szdmvevdszéknek és gondoskodjon az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban (L sorozat) vald kozzétételiikrol.
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre vonatkozé
elszamolasanak lezarasarol
(2021/2146(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre
vonatkoz6 végleges éves beszdmoldjara,

— tekintettel a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozoan az unios tigynokségekrol szolo éves
szamvev6széki jelentésre az ligynokségek valaszaival egyiitt!,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozoan az elszamolas
megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgalo iigyletek jogszerliségét és
szabalyszerliségét igazold, az Europai Unid mukodésérdl szolo szerzodés 287. cikke
szerinti nyilatkozatara?,

— tekintettel a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtasa tekintetében
az ligynokség szamara adando mentesitésrol sz616, 2022. februar 28-i tanacsi ajanlasra
(06003/2022 — C9-0101/2022),

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szo616 szerz8dés 319. cikkére,

— tekintettel az Uni¢ altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre?, és kiilonosen annak 70. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2019. november 13-1 (EU)
2019/1896 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre* és kiilonosen annak 116. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés és az Euratom-Szerz8dés
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozo pénziigyi keretszabalyzatrol sz6lo,
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletre’ és
kiilon6sen annak 105. cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,

'HL C 439.,2021.10.29., 3. o.

2HL C 439.,2021.10.29., 3. o.
SHL L 193.,2018.7.30., 1. o.

4HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.

SHL L 122.,2019.5.10., 1. o.
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— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A9-0110/2022),

1. elhalasztja az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség 2020. évi pénziigyi évre
vonatkozo6 elszamolasanak lezarasarol sz6l6 hatarozatat;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot az Europai Hatér- és Partvédelmi
Ugyndkség ligyvezetd igazgatdjanak, a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a

Szamvevdszéknek és gondoskodjon az Europai Unio Hivatalos Lapjaban (L sorozat)
valo kozzétételérol.
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3. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre sz616
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szolo hatarozat szerves részét
képez6 megjegyzésekkel

(2021/2146(DEC))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2020. évi pénziigyi évre sz6l6
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl szolo hatarozatara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsag jelentésére (A9-0110/2022),

A.  mivel bevételi és kiadasi kimutatasa' szerint az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (a tovabbiakban: az ligyndkség) 2020. évi pénziigyi évre szol6 végleges
koltségvetése 364 432 655 EUR volt, ami 2019-hez képest 10,40%-o0s novekedést
jelent; mivel az ligyndkség koltségvetése foként az unios koltségvetésbodl szarmazik;

B.  mivel az Unié minden szervének, hivatalanak €s ligynokségének atlathatonak és az
europai polgarok eldtt elszdmoltathatonak kell lennie a rdjuk bizott pénzeszkdzok
tekintetében;

C. mivel az (EU) 2019/1896 rendelet meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek
az iigynokségnek meg kell felelnie, tobbek kozott olyan teriileteken, mint az alapvetd
jogok tiszteletben tartésa;

D. mivel a SzamvevOszEek az ligyndkség 2020. évi pénziigyi €vrol szolo éves
beszamoldjarol szolo jelentésében (a tovabbiakban: a szamvevdszéki jelentés)
megallapitja, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott az ligyndkség éves
beszamoldjanak megbizhatdsagarol, valamint arrol, hogy az annak alapjaul szolgalo
tigyletek jogszerliek és szabalyszertiek;

E. mivel 2019. december 6ta az ligynokség 1) megbizatasat teljesiti, amely a missziok és a
személyzet tekintetében lényeges €s sziikséges novekedéssel jart, ami megfeleld
koltségvetést igényel;

F.  mivel a SzamvevOszEék az ligyndkség altal a kiilsé hatarok igazgatasahoz nyujtott
tdmogatasrol szolo 8/2021. sz. kiilonjelentésében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
tigynokseég elsddleges tevékenységeivel kapcsolatban szdmos hianyossag mertilt fel,
nevezetesen a helyzet nyomon kovetése, a kockdzatelemzés, a sebezhetdségi értékelés, a
kozos miiveletek €és gyorsreagalast hatarvédelmi intervenciok, a visszakiildési
miiveletek és a személyzet képzése, valamint az ligynokség kiadasainak exponencialis

'HL C 143.,2020.4.30., 6. o.
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novekedése eldtti hatasvizsgalatok hidnya;

mivel a Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga létrehozta a
Frontex ellendrz6 munkacsoportjat, amely 2021. jilius 14-én jelentést tett kozz¢ az
tigynokseégrol az alapvetd jogok allitdlagos megsértésével kapcsolatban végzett
tényfeltaro vizsgalat kapcsan (a tovabbiakban: az FWG jelentése);

mivel az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) 2021. februar 15-én lezérta
vizsgalatainak egy részét, amely az alapjogi incidensekrdl, tobbek kozott a
visszaforditasokrol sz6lo jelentések kezelését vizsgalta; mivel az OLAF mas
kérdésekkel kapcsolatos allitasokat még vizsgal; mivel a vizsgalatokrol szold6 OLAF-
jelentést nem osztottak meg a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag vagy az Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag tagjaival; mivel ez akadalyozza a Koltségvetési
Ellen6rz6 Bizottsag ellendrzési munkdjat, tekintettel arra, hogy a jelentés nagy
jelentdséggel bir a mentesitési eljaras szempontjabol;

Koltségvetési és pénzgazdalkodas

1.

megallapitja, hogy a 2020. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellendrzési
erofeszitések nyoman a koltségvetés végrehajtasi ardnya 78,42%-os volt, ami 2019-hez
képest 21,42%-o0s csokkenést jelent; kiemeli, hogy a koltségvetés 364 millid eurdjabol
360 milli6 eurot kotottek le; tudomasul veszi, hogy 95 millié eurdt visszafizettek az
Unio altaldnos koltségvetésébe; aggodalommal allapitja meg, hogy a kifizetési
eldiranyzatok végrehajtasi aranya nagyon alacsony (43,84%) volt, ami 2019-hez képest
25,30%-o0s csokkenést jelent;

tudomasul veszi a SzamvevdszEék azon megjegyzeését, hogy visszakiildési miiveleteinek
pénziigyi tervezése soran az ligynokség az egylittmiikddo orszagok altal rendelkezésre
bocsatott becslésekre tdmaszkodik, €s hogy ezen informaciok teljes korti és idében
torténd rendelkezésre allasa alapvetd fontossagu; tudomasul veszi a SzamvevdszEk azon
észrevételét, hogy 2020-ban egy nemzeti hatosag két, kordbban be nem jelentett,
Osszesen 355 000 EUR 06sszegli visszatérési miiveletet foglalt bele egy tdmogatési
megallapodasba a fellépés pénziigyi lezarasakor, ami hirtelen koltségvetési hianyt
eredményezett az ligyndkség szamara, ami az ligynokség pénziigyi szabalyzataval
ellentétes utdlagos koltségvetési kotelezettségvallalasra kényszeritette az ligyndkséget;
elismeri az tigynokség egylittmiikodd orszdgoktol valo fliggdségét, és felhivja az
igynokséget, hogy szigorubban hatarozza meg és érvényesitse a miiveletekre, tobbek
kozott a visszatérési miiveletek pénziigyi tervezésével kapcsolatos informaciok
hidnytalansagara ¢és idoben torténd megkiildésére vonatkozo eldirasokat; emlékeztet
arra, hogy az ligynokség pénziigyi szabalyzatanak rendelkezéseit és elveit minden
helyzetben be kell tartani;

kiemeli, hogy az ligynokség megkezdte a visszatérési kérelmek €s integralt visszatérés-
kezelési alkalmazasok (IRMA) rendszereinek korszertisitését annak érdekében, hogy
lépéseket tegyen a tevékenységekhez kapcsolddo koltségek interoperabilis rendszere
felé, a tamogatasokkal valo hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas biztositasa
érdekében; kiemeli, hogy a tagallamok kotelesek lesznek feltiintetni az elvégzett
tevékenységek miikodési és pénziigyi részleteit; felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse
meg az ligynokség és a tagallamok kozotti kapesolatot, és irjon eld kotelezo erejii
szabalyokat a tagallamok szdmara a pénziigyi és operativ védelemre és nyomon
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kovetésre vonatkozoan,;

tudomasul veszi a SzamvevdszEék azon észrevételét, hogy a schengeni tarsult orszagok
hozzéjéarulasa alul van becsiilve, mivel az ligyndkség eredeti koltségvetésének 7,43%-a
helyett csak 6,91%-ot tett ki, anélkiil, hogy tilbecsiilnénk az Uni6 hozzajarulasat, mivel
ez a schengeni tarsult orszagok hozzajarulasaitol fliggetleniil szerepel a koltségvetésben;
megismétli a Szdmvevdszek megallapitasat, miszerint ez annak a jele, hogy az unios
szerveknek tovabbi iranymutatdsra van sziikségiik az Eurdpai Bizottsag részérdl arra
vonatkozdan, hogy miként kell egységesen kiszamitani a nem unids orszagok
hozzajarulasait;

tudomadsul veszi a Szamvevdszék azon észrevételét, hogy a vilagjarvany 2020-ban
hatéssal volt az ligyndkség miikodésére s koltségvetésének végrehajtasara, mivel az
tigynokseég két koltségvetés-modositas révén 95 000 000 EUR-val csokkentette eredeti
koltségvetését; megjegyzi, hogy egy, a 2021. évi helyszini bevetések elokészitéséhez
kapcsolodo, 18 100 000 EUR o6sszegl eldzetes koltségvetési kotelezettségvallalast
anélkiil hoztak at, hogy az ligynokség jogi kotelezettségvallalasokat irt volna ala a
pénziigyi szabalyzata 75. cikkében megadott hataridon beliil. megjegyzi, hogy az
ligynokség elismeri ezt az észrevételt, és korrekcios intézkedéseken dolgozik a jovobeli
eléfordulas megeldzése érdekében, ami magaban foglalja a kapcsolodo jogi
kotelezettségvallalasok atvitelére szolgald tablazatok ellendrzését is; tudomasul veszi,
hogy az ligynokség igazgatasi kozleményt adott ki, amelyben irdnymutatést adott az
évenkéntiség elvérdl, amely részletesen elmagyarazza az 4tvitel szabalyait;

megjegyzi, hogy az ligyndkségnek nytjtott unios finanszirozas 10 milli6 EUR-val nétt
az 1/2020. szamu koltségvetés-modositas révén; sajndlja, hogy ez az 6sszeg nem volt
lathato az ligynokség koltségvetési beszamolojaban; egyetért a SzamvevOszék azon
véleményével, hogy ez csokkenti az atlathatosagot, mivel megneheziti annak
megallapitasat, hogy 2020-ban mennyi unids finanszirozas allt az iigynokség
rendelkezésére, és hogy ez az 6sszeg hogyan valtozott az id6k soran; hangsulyozza,
hogy az atlathatosag biztositasat prioritasként kell kezelni;

emlékeztet a Szamvevdszek azon kovetkeztetésére, hogy az ligyndkség operativ
jelentéseil nem tdjékoztatjadk megfeleléen a dontéshozokat, mivel nem nytjtanak
tajékoztatast a tényleges koltségekrdl és teljesitményrdl; megismétli a
SzamvevOszékhez intézett azon kérését, hogy értékelje az ligynokség altal az 1-4.
ajanlas tekintetében elért eredményeket; felhivja az ligyndkséget, hogy tajékoztassa a
mentesitésért felelds hatosagot a Szdmvevdszekkel és a Bizottsaggal javasolt
kapcsolatfelvétel eredményeirdl, és siirgdsen oldja meg az alatamaszto bizonyitékok
hianyanak problémajat;

Teljesitmény

8.

megjegyzi, hogy tevékenységei teljesitményének értékelésére az tigynokség fo
teljesitménymutatokként hasznal bizonyos, az ligynokség igazgatdtanacsa altal
elfogadott intézkedéseket, amelyek a 2020-2022 kozotti idészakra vonatkozd egységes
programozasi dokumentumbol erednek; tudomasul veszi kiilondsen a betdltetlen
allashelyek aranyara, az emberi eréforrasok rendelkezésre allasara és megfeleldségére,
az igynokség kiildetéséhez sziikséges technikai eszk6zok rendelkezésre allaséara és az
illegalis hataratlépések felderitésére vonatkozoé f6 teljesitménymutatokat;
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10.

11.

12.

13.

14.

megjegyzi, hogy az ligynokség két gyorsreagalast hatarvédelmi miiveletet hajtott végre
Gorogorszag Torokorszaggal kozos kiilsd szarazfoldi és tengeri hatarain, amelyek
sziikségessé tették a gyorsreagalasu eszk6zok €s miiszakieszkdz-adlloméanyok, valamint
emberi eroforrasok bevetését;

megjegyzi, hogy az ligynokség l1égijarmii-feliigyeleti szolgalatai 2020-ban §sszesen
1068 missziot hajtottak végre, amelyek koziil 1030 megfigyelési repiilés volt, 38 pedig
a halaszati ellenérzéshez kapcsolddott; tidvozli, hogy az elmult években nétt a
légtérellendrzd 1égi jarmiivekkel kapcsolatos szolgéltatasok szama: 2017-ben 177,
2020-ban pedig 1068 misszidra keriilt sor;

megjegyzi, hogy az ligynokség tengeri miiveletekben hasznalt eszkdzei tobb mint 3408
migrans megmentéséhez jarultak hozza jarérozési tevékenységek soran, aminek
eredményeként 790 kozvetitdt, négy embercsempészt és a hatdrokon atnyuld
bilincselekmények széles skalajat azonositottak, példaul illegalis aruk és anyagok
csempészetét (1463 liter alkohol, 4013 darab 18szer, koriilbeliil 361 kg kokain, tobb
mint 144 tonna hasis és marihuana, valamint 40 kg heroin);

megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy a Covid19-vilagjarvany korlatozasai hatassal
voltak rajuk, tovabbra is 21 tagallam vett részt szervezoként vagy résztvevoként az
tigynokség altal koordinalt és tarsfinanszirozott charterjaratok keretében végzett
visszatérési miiveletekben, és 6sszesen 7952 személyt kiildtek vissza 28 harmadik
orszagba, ami jelentdsen alacsonyabb, mint 2019-ben; megjegyzi, hogy az 6nkéntes
visszatérés az Gsszes tdmogatott repiildjarat 18%-at tette ki; megjegyzi, hogy 26
tagallam hajtott végre visszakiildést menetrend szerinti jaratokkal az tigynokség
tdmogatasaval, 3981 harmadik orszagbeli allampolgart kiildve vissza 83 orszagba, akik
koziil 2173 (55%) kiséret nélkiili személy, 1532 (38%) pedig dnkéntes visszatérd volt;

megjegyzi, hogy 2020-ban a Covid19-cel kapcsolatos intézkedések magukban foglaltak
a hatarok lezarasat és a légi forgalom felfliggesztését, ami az ligynokség altal koordinalt
valamennyi operativ tevékenységet érintette; megjegyzi, hogy a visszakiildési
miiveletek szama 2020-ban drasztikusan csokkent; felhivja a Bizottsdgot, hogy az
ligynokséggel szoros egylittmiikddésben vezessen be vészhelyzeti tervet, amely
bizonyos biztonsagi intézkedéseket hataroz meg, biztositva a visszatérési miiveletek
biztonsagos folytatasat;

megjegyzi, hogy az ligynokség alapjogi tisztviseldjének tevékenységeit hatraltattdk a
Covid19-vilagjarvany altal okozott korlatozasok, kiilonos tekintettel az ligyndkség
operativ terlileteinek helyszini nyomon kdvetésére, amit az altalanos utazasi
korlatozasok €s az unids hatarok lezarasa hatraltatott; megjegyzi, hogy a nyomon
kovetésre kizarolag az iigynokség operativ reagalasi osztalyaval, valamint a
helyzetismerettel és a nyomon kovetéssel foglalkozé részleggel valo kapcsolattartas, a
kikiildott tisztviseloknek nyujtott tajékoztatokhoz és a beérkezo jelentésekhez vald
hozzaférés, a médiatdl szarmazo6 informaciok gytijtése, valamint a konzultativ forummal
¢s mas nemzetkozi szervezetekkel valo egytittmiikodés révén keriilt sor; megjegyzi,
hogy az alapjogi tisztviseld hivatalosan tiz sulyos incidensrdl sz616 jelentést vett
nyilvantartasba, harom végleges jelentést adott ki az esetek lezarasarol, és harom
tovabbi, az alapjogi tisztviseld jelentéseinek kozzétételéig lezartnak tekintett jelentést
készitett; megjegyzi, hogy a sulyos incidensrdl szol6 jelentések az alapvetd jogok
allitolagos megsértésével voltak kapcsolatosak az tigyndkség altal koordinalt (azaz a
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tagallamok és az ligynokség személyzetét érintd) operativ tevékenységek, tobbek kozott
a visszakiildési miiveletek soran;

Alapvetd jogok és a 2019. évi mentesitési ciklus nyomon kévetése

15.

16.

emlékeztet arra, hogy a Parlament 2021. oktober 21-1, az Europai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség 2019. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
mentesitésrol szo16 hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel ellatott
allasfoglalasaban’ felszolitotta a koltségvetési hatdosagot, hogy az ligynokség 2022. évi
koltségvetésének egy részét helyezze tartalékba, amelyet hét feltétel teljesitését
kovetden szabadit fel; sajndlja, hogy a 2022. évi koltségvetésrdl folytatott targyalasokat
kovetden a tartalékot nem hasznaltik fel; megismétli azonban, hogy az tigynokség 2019.
évi pénziigyi évre vonatkoz6 mentesitése egyértelmiivé tette, hogy e feltételek
teljesitésének elmulasztasa noveli annak kockazatat, hogy megtagadjak a 2020. évi
pénziigyi évre vonatkoz6é mentesités megadasat; hangsulyozza, hogy a 2020. évi
mentesités minden egyes feltétele tekintetében értékelni kell az ligyndkség
teljesitményét annak érdekében, hogy az évek soran biztositott legyen az dsszhang a
mentesitések kozott, valamint hogy értékelni lehessen az ligyndkség teljesitményét,
tobbek kozott a jogszabalyoknak valdo megfelelés tekintetében; ezzel dsszefliggésben
tudomasul veszi a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsagnak cimzett, 2022. marcius 24-1
levélben a Bizottsagtol kapott kozelmultbeli észrevételeket, valamint a Parlament 2021.
oktober 21-1 allasfoglalasdban meghatarozott feltételek végrehajtasanak jelenlegi allasat,
amelyet az ligyndkség ugyanazon a napon nyujtott be;

megjegyzi, hogy a Parlament 4ltal a 2021. oktober 21-1 allasfoglalasaban megallapitott
hét feltétel tekintetében a Bizottsag Ggy itéli meg, hogy az ligyndkség ,,jelentds haladast
ért el az elmalt 1,5 évben”, de ,,tovabbra is van még tennivald”; mind a hét feltétel
esetében a kovetkezoket jegyzi meg:

a)  csalddottsdganak ad hangot amiatt, hogy az ligynokség tovabbra sem képes
teljesiteni az (EU) 2019/1896 rendeletben foglalt kovetelményt, amely eldirja,
hogy 2020 decemberéig legalabb 40 alapjogi megfigyeldt kell felvenni; sajnalattal
allapitja meg, hogy a mai napig minddsszesen 20 alapjogi megfigyeld 1épett
hivatalba, ebbdl 5 AD és 15 AST besoroldsban, ami jelentds késedelmet mutat a
2019. évi mentesitésben meghatarozott elsd feltétel teljesitése terén; megjegyzi,
hogy a felvétel kovetkezo 1€pései az alapjogi tisztviseld ellendrzése alatt allnak, az
ligyvezetd igazgato hivatalatol fliggetleniil; megjegyzi, hogy az alapjogi
tisztviseld 2022. februdr végén véglegesitette a tovabbi 20 AD besorolasu alapjogi
megfigyeld felvételére iranyulo eljarast, azonban 6k a mai napig nem léptek
hivatalba; sajnalattal allapitja meg, hogy e 20 tovabbi alapjogi megfigyeld koziil 8
mar AST besorolasu alkalmazott volt, és ezért kiegészitd palyazati felhivast kell
kdzzétenni; lidvozli az ligyndkség és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége
kozotti egylittmiikodést a személyzeti felvételik soran;

b)  megjegyzi, hogy mindharom tigyvezetdigazgato-helyettest felvették és 0k
megkezdték munkéjukat az tigynokségnél;

c) megjegyzi, hogy az ligyvezetd igazgatd 2022. februar 25-¢én aldirta az igynokség
tevékenységei finanszirozdsanak visszavonasara, felfiiggesztésére vagy

2 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0442.
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d)

g)

megsziintetésére, illetve befagyasztasara szolgald mechanizmusra vonatkozo
standard miikodési eljarast; megjegyzi, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet 46.
cikke eldirja az ligynokségek ligyvezetd igazgatdi szamara, hogy felfliggesszek,
besziintessék vagy ne kezdjék el a tevékenységeket, amennyiben fennall az
alapvetd jogok megsértésének kockéazata; megjegyzi, hogy az ligynokség nem
értékelte gbrogorszagi tevékenységeit, annak ellenére, hogy a tagallamok
intézményeinek, az Eurdpa Tandcsnak és az ENSZ-nek a jelentései azt mutatjak,
hogy az ligyndkseég miiveleteivel parhuzamosan az alapvetd jogok megsértésére
keriilt sor; hangsulyozza, hogy az e bekezdés g) pontjdban emlitett (a
magyarorszagi mikodés felfliggesztésére vonatkozo) megfelelési feltétel az (EU)
2019/1896 rendelet 46. cikke e feltételben megfogalmazott megfeleld
végrehajtasanak 1ényeges részét képezi;

megjegyzi, hogy az ligyvezetd igazgatod 2021 aprilisdban alairta a SIR-
mechanizmusra vonatkozé feliilvizsgalt standard miikodési eljarast, amely
meghatarozza az alapjogi tisztviseld szerepét a folyamatban; megjegyzi, hogy az
ligyvezetd igazgato €s az alapjogi tisztviseld jelentést nytjtott be ezen eljaras
gyakorlati végrehajtasarol, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy sziikség van az
eljaras tovabbi feliilvizsgalatara; hangsulyozza tovabba, hogy a SIR-
mechanizmust — bar nem von maga utdn automatikus vizsgéalatot — nyomon
kovetik, €s lehetdve teszik, hogy az alapjogi tisztviseld vezetd szerepet toltson be;
megjegyzi, hogy az ligynokség még nem hatarozott meg hatariddket a
tagallamokkal szemben arra vonatkozoan, hogy mikor kell reagalniuk a SIR-
mechanizmusra;

az ligynokség kiilon szabalyokat fogadott el az alapjogi tisztviseld
fiiggetlenségének biztositasa érdekében, €s 0 alapjogi tisztviseldt, valamint egy
helyettes alapjogi tisztviseldt vett fel; megjegyzi, hogy az ligynokség alapjogi
stratégiat és cselekvési tervet dolgozott ki, specialis alapjogi képzési tantervet
fogadott el az alapjogi megfigyelok szamara, ¢és feliilvizsgalta panaszkezelési
mechanizmusat is;

megjegyzi, hogy az ligyndkség befejezte egy kompetenciamenedzsment-projekt
végrehajtasat, és értéknoveld tuddsmenedzsmentet €s ,,sziikséges ismeret”
politikat fogadott el, amelyet jelenleg uj fejlesztésekkel bovit, mikozben a
helyzetismereti és nyomon kovetési osztaly atalakitasi programjanak végrehajtasa
¢s az emberi er6forrasok kapacitdsanak értekelése még folyamatban van;
megjegyzi, hogy az ligynokség személyzeti igényeinek meghatirozéasara szolgalo
hivatalos elemzés keretében az ligynokség — kiilondsen a kockazatelemzeés és a
sebezhetdségi értékelés tertiletén — 2022. jinius 30-ra halasztotta az 5. ajanlas
teljes korti végrehajtasanak hataridejét, a Szamvevoszek kiilonjelentésében a
végrehajtasra meghatarozott idékereten tul;

megjegyzi, hogy az ligynokség tovabbra is miikodik Magyarorszagon, bar az
Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birosag) a Bizottsag altal
kezdeményezett iigyben megallapitotta, hogy Magyarorszag tevékenységei
Osszeegyeztethetetlenek a harmadik orszagok illegalisan tartozkodo
allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kdzos
normakrol és eljarasokrol sz616, 2008. december 16-1 2008/115/EK eurdpai

PE698.988v02-00 12/29 RR\1253952HU.docx



parlamenti és tanacsi iranyelvvel® és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval;
megjegyzi, hogy az ligyndkség operativ segitséget nyujt a visszatérési
miveletekhez; megjegyzi, hogy tovabbi biztositékokat vezettek be, és
Magyarorszag valamennyi tamogatasi kérelmét eseti alapon biraljak el;
megjegyzi, hogy az ellendrzé munkacsoport (FSWG) felszoélitotta az ligynokséget,
hogy fiiggessze fel tdmogatasi tevékenységeit Magyarorszagon; hangsulyozza,
hogy a Birdsag itélete egyértelmil irinymutatast ad az ligyvezetd igazgatd szdmara
az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének végrehajtasdhoz ¢és a magyarorszagi
tevékenységek felfiiggesztéséhez;

arra a kovetkeztetésre jut, hogy az iigynokség csak részben teljesitette a Parlament
2021. oktober 21-1 allasfoglalasdban meghatarozott feltételeket; felhivja az
tigynokséget, hogy nyljtson be részletes litemtervet a mentesitésért felelds hatosag
szamdra arra vonatkozoan, hogy miként kivanja eloszlatni a fennall6 aggalyokat,
valamint ezen intézkedések egyértelmii és részletes idokeretét; siirgeti tovabba az
ligynokséget, hogy a hatdlyos jogszabalyokkal 6sszhangban haladéktalanul hozza meg
az OLAF vizsgalata altal javasolt valamennyi sziikséges intézkedést, és haladéktalanul
tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatdsagot ezen eljarasok kierjedésérdl és
titemezEsérol; hangsulyozza, hogy az ligyndkség valasza a 2020. évi pénziigyi évre
vonatkoz6 mentesitési eljaras soran értékelendd alapvetd elem;

17. emlékeztet az ligynokség 2019. évi mentesitési jelentésében foglalt, a Szdmveviszék
8/2021. sz. kiilonjelentésére vonatkozo kovetkeztetésekre és az abban azonositott
miikodési hianyossagok széles korére; emlekeztet a szamveviszéki jelentés azon
kovetkeztetésére, hogy az ligynokség még nem tette meg az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy szervezeti felépitését az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol és az
(EU) 2016/399 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet médositasarol, valamint a
863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tandcsi rendelet és
a 2005/267/EK tanécsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2016. szeptember
14-i (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* szerinti megbizatasanak
teljes korli végrehajtasdhoz igazitsa, és hogy a Szdmvevdszeék ramutatott az
tigynokseégnek az (EU) 2019/1896 rendelet szerinti megbizatasaval kapcsolatos jelentds
kockézatokra; emlékeztet arra, hogy a SzamvevdszEek 6t ajanlast tett az igynokségnek
¢és a Bizottsagnak, és a végrehajtasi hataridoket 2021 végéig (5. ajanlas), 2022 kozepéig
(1. ajanlés) és 2022 végéig (2., 3. és 4. ajanlas) hatdrozta meg; megjegyzi, hogy az
ajanlasok cimzettje az ligynokség €s a Bizottsag, és hogy a végrehajtasban a tagallamok
is részt vesznek; hangsulyozza, hogy a mentesitésért felelds hatdsag fontosnak tartja a
SzamvevOszEék ajanlasainak megfeleld végrehajtasat; emlékeztet arra, hogy az 5. ajanlas
szerepel az ligynokség 2019. évi mentesitési jelentésében megfogalmazott feltételek
kozott, és még mindig nem teljesiilt teljes mértékben, és hogy a tobbi ajanlas
végrehajtasa még mindig fliggdben van; kéri a Szdmvevdszéket, hogy az ligynokség
szamara készitett éves szamvevOszeki jelentés keretében végezzen értékelést az 1-4.
ajanlas hataridejének lejartat kovetden (2022 végéig), annak értékelése érdekében, hogy
az igynokség megfelelden €s idoben végrehajtotta-e a Szamvevoszek ajanlasait, €s ha
igen, milyen mértékben és hogyan; felhivja az ligynokséget és a Bizottsadgot, hogy
folyamatosan tajékoztassak a mentesitésért felelds hatdosagot az ajanlasok
végrehajtasardl, és kifejezi elkotelezettségét amellett, hogy ezt a jovobeli mentesitési
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jelentésekben is figyelembe veszi;

18. megjegyzi, hogy 2020 oktoberében az 0jsagirdi nyomozasok tobb allitast is
megfogalmaztak az ligynokséggel szemben a Foldkozi-tengeren a migransok illegalis
visszaforditdsaban vald esetleges biinrészességgel kapcsolatban; megjegyzi, hogy
ezeket az allitasokat az ligynokség ilyen fellépésekben allitdlagosan részt vevod
személyzetérol késziilt videofelvételek tamasztottak ald; emlékeztet arra, hogy ezen
allitasok alapjan a Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga
vizsgalatot folytatott az FSWG keretében; emlékeztet az FSWG-jelentés
kovetkeztetéseire, amelyekkel az tigynokség 2019. évi mentesitési jelentése részletesen
foglalkozott; ezzel dsszefliggésben emlékeztet arra, hogy az FSWG arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az ligyndkség ,,nem talalt meggy6z6 bizonyitékot arra
vonatkozban, hogy az ligynokség kozvetleniil részt vett volna azokban a
visszaforditasokban és/vagy kollektiv kiutasitdsokban, amelyeket az FSWG vizsgalna”;
emlékeztet arra, hogy az FSWG arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ligynokség
,»bizonyitékokkal tAmasztotta ald az alapvetd jogok megsértésére vonatkozo allitasokat
azokban a tagéallamokban, amelyekkel k6z0s muiveleteket folytatott, de nem kezelte
gyorsan, koriiltekintéen és hatékonyan ezeket a jogsértéseket és nem kovette nyomon
azokat”, és hogy ,,ezaltal a Frontex nem akadalyozta meg ezeket a jogsértéseket, és nem
csokkentette az alapvetd jogok jovobeli megsértésének kockazatat sem”; emlékeztet
arra, hogy az FSWG-jelentés ajanlasokat tartalmazott az tigynokség, a Bizottsag €s a
Tanacs szamara az ligynokség alapvetd jogoknak vald megfelelésével, valamint az
iranyitassal, a felligyelettel, a jelentéstételi eljarasokkal és a panaszok kezelésével
kapcsolatos kérdésekrdl; megjegyzi, hogy ezen ajanlasok cimzettjei az ligyndkség,
annak igazgatdtanacsa, a Parlament, a Bizottsag és a Tanacs; megjegyzi, hogy az
ligynokség ligyvezetd igazgatdja az igazgatotanacs minden iilésén beszdmol az FSWG
altal a miveletek alapvetd jogokkal €s jogi vonzataival kapcsolatos szempontjairdl,
valamint az eurdpai ombudsman €s a SzdmvevdszEk altal tett ajanlasok végrehajtasanak
eldrehaladasarol; megjegyzi, hogy nincsenek hataridok az ajanlasok végrehajtasara, €s
felhivja az ligynokséget, hogy tisztazza a mentesitésért felelds hatosadg szamara az
ajanlasokban eldirdnyzott nyomon kovetést; felhivja az FSWG-t, hogy végezzen
nyomon kovetési vizsgalatot az FSWG-jelentésben foglalt ajanlasok végrehajtasarol, és
tajekoztassa a mentesitésért felelds hatosdgot a megallapitdsokrdl annak érdekében,
hogy azok tiikr6zddjenek az ligynokség mentesitésében;

19. felhivja az ligyvezetd igazgatot, hogy erdsitse kapcsolatait az alapjogi tisztviseldvel és a
konzultativ forummal, kdvetkezetesen figyelembe véve azok ajanlésait, biztositva, hogy
az alapjogi tisztviselovel megfeleléen konzultaljanak a miiveletek el6tt, valamint id6ben
kovessék nyomon az FSWG ajanlasait, és szamoljanak be a mentesitésért felelds
hatésagnak az elért eredményekrdl;

20. megjegyzi, hogy az alapjogi tisztviseld hivatalosan tiz stlyos incidensrdl szol6 jelentést
vett nyilvantartasba, harom végleges jelentést adott ki az esetek lezarasarol, €s harom
tovabbi, az alapjogi tisztviseld jelentéseinek kozzétételéig lezartnak tekintett jelentést
készitett; megjegyzi, hogy a sulyos incidensrdl szol6 jelentések az alapvetd jogok
allitolagos megsértésével voltak kapcsolatosak az tigyndkség altal koordinalt (azaz a
tagallamok és az ligynokség személyzetét érintd) operativ tevékenységek, tobbek kozott
a visszakiildési miiveletek soran; hangsulyozza, hogy az FSWG aggodalmat fejezte ki
,,az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szol6 rendelet egyes rendelkezéseinek, kiilondsen
az alapvet6 jogoknak vald megfelelés biztositasa tekintetében az ligyvezetd igazgatd
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21.

egylittmiikddésének hianyaval kapcsolatban”;

emlékeztet arra, hogy az ligynokség valamennyi miveletét és tevékenységét az (EU)
2019/1896 rendelettel, valamint az EU személyzeti szabalyzataval és az ligynokség
pénziigyi szabalyzataval teljes 6sszhangban kell végezni;

Személyzeti politika

22.

23.

24.

25.

sajnalja, hogy 2020. december 31-én a létszamterv végrehajtasa 63,01%-os szintet ért
el: az unios koltségvetés értelmében engedélyezett 1050 ideiglenes alkalmazotti
allashelybdl (2019-ben 484 engedélyezett allashely volt) 662-re neveztek ki ideiglenes
alkalmazottat; megallapitja, hogy ezen feliil 387 szerzddéses alkalmazott és 185
kirendelt nemzeti szakértd dolgozott az ligyndkségnél (2020-ban 730 szerzédéses
alkalmazottra és 220 kirendelt nemzeti szakértdre kapott engedélyt az ligynokség);

aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a nemek kozotti egyensulyra vonatkozd 2020-as
jelentés szerint a felsd vezetést 15 férfi (75%) és 5 nd (25%), az igazgatdtanacsot pedig
50 férfi (83,3%) ¢és 10 nd (16,7%) alkotja; az ligyndkség teljes személyzetének 70,5%-a
férfi (870) és 29,5%-a n6 (364); felhivja az ligyndkséget, hogy javitsa a nemek kozotti
egyensulyt felsd vezetésében és munkatarsai korében, €s szamoljon be a mentesitésért
felelds hatosagnak az elért eredményekrdl; ismételten kéri a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy az ligynokség igazgatotanacsi tagjainak kinevezésekor tartsak szem
elétt a nemek kozotti egyensuly biztositasanak fontossagat;

emlékeztet arra, hogy az OLAF 2019-ben vizsgélatot inditott az ligyndkséget €rintd
allitélagos zaklatassal, kotelességszegéssel és migransok visszaforditasaval
kapcsolatban, €és szabalytalansagokat allapitott meg; megjegyzi, hogy az OLAF 2022.
februar 15-én fegyelmi ajanlassal lezarta az alapjogi incidensek kezelésével kapcsolatos
vizsgalatanak elsd részét, €s hogy annak eredményét 2022. februédr 28-an részben
ismertette a Parlament Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsaga és Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsaga tagjai eldtt; megjegyzi azonban, hogy a jelentést még nem
nyujtottak be irdsban a képvisel6knek, és mas irdsos bizonyitékot sem szolgaltattak a
vizsgalat eredményeirdl; aggodalommal allapitja meg, hogy ez a vizsgalat a szakmai
feladatok gyakorlasaval és a hatdlyos szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos
allitasokra vonatkozik, €s hogy a jelentést biztonsagos olvasotermi eljaras keretében
tovabbitottak az ligyndkség igazgatotanacsanak; felhivja az OLAF-ot és a Bizottsagot
annak biztositasara, hogy a teljes vizsgalati jelentést a lehetd leghamarabb megosszak a
mentesitésért felelds hatosaggal és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaggal, teljes mértékben tiszteletben tartva a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek
az Eurdpai Ugyészséggel valé egyiittmiikddés és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
vizsgalatai hatékonyséaga tekintetében torténd modositasardl sz616, 2020. december 23-1
(EU, Euratom) 2020/2223 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet’ , valamint az
érzékeny adatok védelmére és az érintett személyek jogaira vonatkozo6 valamennyi jogi
kovetelményt, példaul az allitdsokkal kapcsolatos informaciokhoz val6 hozzaférést, a
védelem felkésziilését és a valaszadashoz sziikséges 1dot;

emlékeztet arra, hogy egyértelmiiveé kell tenni a vizsgalat valamennyi elemét;
hangsulyozza, hogy a részleges beszdmoldban felvazolt megallapitdsok komoly
aggalyokat vetnek fel az ligynokség 2020-as pénziigyi évre vonatkozo teljesitményét

SHL L 437.,2020.12.28., 49. o.
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26.

27.

illetden, és siirgeti az igazgatdtanacsot és a Bizottsagot, hogy tegyenek gyors 1épéseket
az Osszes felmeriilt kérdés kezelése érdekében, mivel az ligyndkség hitelességének
megkérddjelezhetetlennek kell lennie annak érdekében, hogy teljes mértékben el tudja
latni feladatait €s eldjogait, az ukrajnai habortval 6sszefiiggésben is; ugy véli, hogy a
mentesitésért felelds hatdsag jelenleg hidnyos informacidkkal rendelkezik ahhoz, hogy
teljes kort tajékoztatason alapuld dontést hozzon a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo
mentesitésrdl; ismételten felhivja az ligynokséget, hogy teljes mértékben miikodjon
egyiitt az OLAF-fal, és folyamatosan tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatésagot a
mentesitési eljaras szempontjabol 1ényeges fejleményekrol;

emlékeztet az ligynokség fontossagara és az Unid hatar- és parti drségeként betoltott
szerepére; felhivja ezért az ligynokséget, hogy fokozza az OLAF ajanlasainak nyomon
kovetésére és megfeleld kezelésére iranyulo erdfeszitéseit annak érdekében, hogy
biztositsa fellépéseinek teljes korti mitkodoképességét, hatékonysagat és hitelességét,
kiilondsen a jelenlegi ukrajnai helyzettel 6sszefiiggésben, amikor az Unio
hatéarellendrzése és a ndvekvd migracids dramlasok megfeleld kezelése kiemelkedd
fontossaguva valt;

az igynokség altal a Parlament irdsbeli kérdéseire adott valaszok alapjan megallapitja,
hogy 2020-ban dsszesen 17 zaklatasi esetet jelentettek be az ligyndkség illetékes
szerveinek; felhivja az ligyndkséget, hogy gondosan értékeljen minden esetet, zéro
toleranciat alkalmazva a pszichologiai, szexualis vagy barmely mas tipust zaklatassal
szemben, ¢és mielobb vonja feleldsségre az e kotelességszegésért felelds személyeket;
idvozli a bizalmi tanacsadok altal nyujtott képzést, valamint a személyzet figyelmének
felkeltésére ¢és a személyzet bizalmas tanadcsadokrol valo tajékoztatasara iranyulo
intézkedéseket; tidvozli a vezetd tisztségviseldk, a felso- és kozépvezetdk, valamint a
csoportvezetOk szamadra tartott online figyelemfelkelt6 talalkozokat, és hogy célzott
tajekoztatokat szerveztek a személyzet azon tagjai szamara, akik ezekre jelentkeztek;
felkéri az ligynokséget, hogy tajékoztassa a mentesitésért felelds hatosagot az elemzés
eredményérol;

Kozbeszerzes

28.

megjegyzi, hogy az ligynokség 2020-ban 23 nyilt kozbeszerzési eljarast inditott,
amelyek koziil 6t 9 309 000,00 EUR 06sszértékii alairt szerzodést eredményezett, és ezek
koziil 18 még folyamatban van, 6sszesen 153 294 000,00 EUR értékben; megjegyzi
tovabba, hogy az ligyndkség 30 alacsony és kdzepes értékli kozbeszerzési eljarast
inditott (harom és 6t palyazdval targyalva), 6sszesen 2 764 706,46 EUR értékben, a 30
eljarasbol 21 pedig 2020-ban 1 992 904,00 EUR 06sszértékii alairt szerzodést
eredményezett, mig ezek koziil kilenc még folyamatban van, 6sszesen 771 802,46 EUR
értékben; megjegyzi tovabba, hogy az ligyndkség 2020-ban 213 nagyon alacsony értékii
(egy jelolttel targyalt) kozbeszerzési eljarast inditott, dsszesen 1 347 649,76 EUR
értékben; végezetiil megjegyzi, hogy 2020-ban a meglévd keretszerz6dések keretében
776, 6sszesen 91 451 075,83 EUR értékii eljarast bonyolitottak le, 696 pedig alairt
egyedi szerz0dést vagy megrendelést eredményezett, amelyek dsszértéke

80 895 932,89 EUR volt, és ezek koziil 80, sszesen 10 555 142,94 EUR értékben, még
folyamatban van;
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29.

30.

megjegyzi, hogy az ligyndkség bonyolitotta az egyéni véddeszkozok beszerzésére
iranyul6 intézménykdzi palyazatot, amelyben mintegy 50 tovabbi unids intézmény,
ligynokség és szerv vett részt, és amelynek 0sszértéke 60 580 000,00 EUR volt;

idvozli, hogy az ligynokség irdnymutatdsokat vezetett be a takaritasi €s étkeztetési
szolgaltatasokra, valamint a butorszallitdsra vonatkozo z6ld kozbeszerzésre
vonatkozoan; 0sztonzi az ligynokséget, hogy értékelje a zold kdzbeszerzéssel
kapcsolatos tapasztalatokat, és ossza meg azokat az unios ligyndkségek halozataval, és
adott esetben terjessze ki a zld kdzbeszerzés hatokorét az tigyndkseégen beliil;

Az Osszeférhetetlenségek megelozése és kezelése, valamint az dtlathatosag

31.

32.

33.

34.

35.

sajnalja, hogy az ligynokség néhany igazgatdtanacsi tagjanak onéletrajza és érdekeltségi
nyilatkozata nincs fent az ligynokség honlapjan; felhivja az tigynokséget, hogy az
atlathatosag fokozasa érdekében tegye k6zz¢ honlapjan a hidnyzo onéletrajzokat €s az
érdekeltségi nyilatkozatokat, és tegyen jelentést a mentesitésért felelds hatésagnak az e
tekintetben hozott intézkedésekrol;

emlékeztet a mentesitésért felelds hatosag altal a 2019. évi mentesitésben az ligynokség
atlathatosagara €s érdekképviseletére vonatkozoan tett észrevételekre; tudomasul veszi
az igynokség atlathatosagi nyilvantartasanak létrehozasat és miikodoképessé tételét;
felszolitja az ligynokséget, hogy tartsa be az atlathatésag legmagasabb szintli normait,
¢és rendszeresen tegye naprakéssz¢ az atlathatosagi nyilvantartast; tudomasul veszi, hogy
az ligynokség az atlathatosag novelése érdekében 1) folyamatot kezdett alkalmazni;
megjegyzi, hogy az dsszes dgazati taldlkozot (i-napokat) online szervezték meg 50
vallalat tobb mint 60 megolddsanak bemutatasaval, az ligynokség, a tagallamok és az
unios partnerek, valamint nemzetko6zi szervezetek 430 képviseldjének részvételével;
megjegyzi, hogy az ligynokség az i-napokon kiviil online demonstraciot szervezett a
technologiai megolddsokrol a hatarok biometrikus elemeirdl sz6l6 nemzetkozi
konferenciaval parhuzamosan, tobb mint 100 megoldast mutatva be 23 dgazati el6adas
soran, tobb mint 470 résztvevOnek; megjegyzi, hogy ugy tlinik azonban, hogy nagyon
kevés tilés szerepel az Gjonnan létrehozott atlathatdsagi nyilvantartasban; felhivja az
ligynokséget, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatdsagot arrdl, hogy a 2020. évi
féléves agazati napokon mely maganfelekkel talalkozott; felszolitja az ligynokséget,
hogy t4jékoztassa a mentesitésért felelds hatdsagot az e tekintetben elért haladasrol;

hangsulyozza, hogy az eur6pai ombudsman siirgette az iigynokséget, hogy ,,biztositsa
az atlathatosag proaktivabb megkozelitését”; emlékeztet az FSWG azon felhivésara,
hogy az ligynokség ,,az AsktheEU portal gyakorlataval 6sszhangban eljarva novelje
tovabb atlathatdsagat, és ne folyamodjon szerzoi jogi zaradékhoz”, valamint hogy ,,a
SIR-ek, az erdszak alkalmazasardl szo616 jelentések €s az egyeéni panaszok csak sziikség
esetén és eseti alapon mindsithetdk korlatozott hozzaférésti dokumentumoknak™;

hangsulyozza, hogy az ligynokségnek johiszemtien kell egyiittmiikddnie valamennyi
belsd és kiilsd érdekelt féllel, az (EU) 2019/1896 rendelet 11. cikkének megfelelden;

megjegyzi, hogy a kdzelmultbeli médiabeszamoldk szerint az iigyndkség 8500 EUR-t
koltott arra, hogy ligyvezetd igazgatdja maganrepiildgépen utazzon egy 2020. marcius
4-1 briisszeli iilésre, noha egy nappal korabban értesitették arrol, hogy a briisszeli
talalkozot betitemezték, és ugyanazon a napon kereskedelmi repiildjarat is rendelkezésre
allt; hangsulyozza, hogy ez ellentétes az adofizetok pénzének felelds kezelésével, €s
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slirgeti az ligyvezet6 igazgatot, hogy valtoztassa meg megkdzelitését e tekintetben;

Belso kontroll

36.

37.

38.

39.

tudomasul veszi a bels6 kontrollrendszer tligyndkség altal 2020-ban elvégzett
értékelését, amely arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy bar a rendszer 6sszességében
eredményesnek tekinthetd, bizonyos javitdsokra van sziikség; megjegyzi, hogy ez
kiilonosen a 10. (ellendrzési tevékenységek), a 15. (kiilsé felekkel a belsd ellendrzést
érintd kérdésekrdl folytatott kommunikacid) és a 16. (a belsd ellendrzési rendszer éves
¢és folyamatos értékelése) belso ellendrzési elvre vonatkozik; felhivja az tigyndkséget,
hogy a belsd ellendrzési keret éves értékelése soran vegye figyelembe a Szamvevdszék
észrevételeit; megjegyzi, hogy az ligyndkség cselekvési tervet dolgozott ki a feltart
hianyossagok kezelésére, és hogy elkotelezett az intézkedések gyors végrehajtasa
mellett; felhivja az ligyndkséget, hogy folyamatosan tajékoztassa a mentesitésért felelds
hatdségot az elért haladasrol;

tudomadsul veszi az ligynokségnek a SzamvevdszEek észrevételeivel kapcsolatos,
folyamatban 1évd intézkedéseit; megéllapitja, hogy az ligyndkség cselekvési tervet
dolgozott ki a Szamvevoszeék altal feltart hianyossagok kezelésére; felhivja az
ligynokséget, hogy folytassa a korrekcios intézkedések végrehajtasat, beleértve az
érzékeny allashelyekre vonatkoz6 politika elfogadasat és végrehajtasat a sajat
belsdkontroll-standardjaival 6sszhangban, az lizletmenet-folytonossagi terv
kidolgozasat és igazgatotanacsa jovahagyasanak megszerzését, a Belsd Biztonsagi
Alapbol szarmaz6 kettds finanszirozas kockazatanak kezelését és az atvitelek magas
szintjének kezelését; felhivja azonban az ligyndkséget, hogy fokozza eréfeszitéseit a
betdltott allashelyeknek a 1étszamtervben meghatarozott sziikséges aranya elérése
érdekében; lidvozli a korrekcios 1€péseket, amelyeket az ligyndkség tett az
egylittmiikddd orszagokba a sziikséges igazoldé dokumentumok nélkiil torténd
visszatéritések tekintetében; felhivja az tigyndkséget, hogy t4jékoztassa a mentesitésért
felelds hatosagot az e téren elért eredményekrol;

tudomadsul veszi a SzamvevdszEék azon észrevételét, hogy az ligyndkség nem rogzitette a
kivételekre vonatkozo feljegyzést a kdzponti nyilvantartasban; felhivja az tigynokséget,
hogy tartsa fenn az atlathatosadgra vonatkoz6 magas szintli normait, valamint a kivételek
¢s a meg nem felelési események iddben torténd és teljes korli nyilvantartasba vételét és
az azokat alatamaszté dokumentaciot;

tudomasul veszi a Szamvevdszék megallapitasat, miszerint 2020. szeptember 1-jén az
tigynokseég engedélyt kért a Bizottsagtol, hogy 100 AST besorolast allashelyet felsobb
(AD 7 vagy magasabb szintli) allashellyé mindsithessenek at a készenléti alakulat
esetében, illetve az ) megbizatas nyoman létrejovo uj feladatok végrehajtasahoz;
aggodalommal jegyzi meg, hogy az ligynokség a Bizottsag valaszat megel6zden 2020.
szeptember 9-én 47 ajanlatot kiildott egyes palyazoknak magasabb besorolast
allashelyekre, 4m a Bizottsag arrdl tajékoztatta az ligynokséget, hogy nem rendelkezik
jogi hataskdrrel az allashelyek feljebb sorolasara, aminek kovetkeztében az ligynokség
azonnal visszavonta a 47 éllasajanlatot; hangsulyozza, hogy az ligynokségnek jogi
biztositékot kellett volna szereznie a Bizottsagtdl az eljaras megkezdése elott, mivel ez
megakadalyozta volna a visszavonas miatt kialakult helyzetet; emlékeztet arra, hogy ez
az iigynokséget a hirnévrontas és a peres eljarasok sziikségtelen kockazatanak tette ki;
felhivja az ligynokséget, hogy a jovOben akadalyozza meg az ilyen intézkedések jogi
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egyértelmiiség nélkiili meghozatalat az ilyen helyzetek 0jboli el6fordulasanak
elkeriilése érdekében;

A Covidl9-jarvanyra valo reagdlas és az iigymenet-folytonossag

40.

41.

42.

43.

tudomadsul veszi a valsagkezeld egység 1étrehozasat az iigyndkségen beliil, amely a
Covid19-vilagjarvany soran tdmogatta a felsdvezetést azaltal, hogy tamogatast nyujtott
az lizletmenet-folytonossaghoz, biztositotta a személyzet egészségét, biztonsagat €s
jollétét, és minimalizalta az ligyndkség miiveleteit érintd fennakadasokat; megjegyzi,
hogy a valsagkezel6 egységet felhatalmaztak arra, hogy a folyamatok és feladatok
hatékony és fenntarthat6 iranyitasanak biztositasa érdekében ideiglenesen
atcsoportositson feladatokat az ligynokség szervezeti egységein és személyzetén beliil;

megjegyzi, hogy az ligynokség konkrét irdanymutatasokat, valamint visszaallasi
stratégiat dolgozott ki a tivmunkardl a Covid19-vilagjarvany idején; megjegyzi, hogy a
tdvmunka megkonnyitése és a személyzet megfelel6 munkakdoriilményeinek
megteremtéséhez vald hozzajarulas érdekében a berendezések feletti ellendrzést
biztosito belsd eljarassal és a helyiségekbdl vald szabalyos kivitel révén a személyzet
minden tagja, valamint indokolt igény esetén a kiilsé személyzet is hazavihetett
bizonyos olyan irodai és IKT-berendezéseket, amelyeket altaladban az irodaban
hasznalnak;

tudomasul veszi az ligynokség jelentését, amely szerint a pénziigyi és kozbeszerzési
eljarasok tekintetében 11j, papirmentes munkafolyamatot inditottak, beleértve az uj
végrehajtasi eszkozoket, példaul az online tolmacsolast; tudomasul veszi az ligyndkség
azon megjegyzeését, hogy a vilagjarvany hatasa egyes esetekben pozitiv lehet, mivel
felgyorsitotta az olyannyira sziikséges innovaciokat és egyszerisitett bizonyos
eljarasokat;

megjegyzi, hogy az ligynokség képzési tervét jelentds mértékben érintette a
vilagjarvany, mivel a tagallamok és a schengeni tarsult orszagok utazasi korlatozasokat
vezettek be, aminek kovetkeztében az oktatok és a képzési helyszinek nem alltak
rendelkezésre, valamint korlatozott volt a képzési helyszinekre vald utazas lehetdsége;
tudomasul veszi az ligynokség arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy a tavoktatashoz
1gazitott teljes képzési folyamat Gjratervezése révén biztositsa az iizletmenet
folytonossagat;

Egyéb megjegyzések

44,

emlékeztet arra, hogy 2021. jinius 15-én az eurdpai ombudsman arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy az ligynokség késedelmet szenvedett az (EU) 2019/1896 rendelet altal
bevezetett fontos valtoztatasok végrehajtasaban; megjegyzi, hogy az eurdpai
ombudsman 13, az ligyndkséghez kotddo ligyet vizsgalt, hatot a dokumentumokhoz
vald nyilvanos hozzéaféréssel, hatot az emberier6forras-menedzsmenttel, egyet pedig az
alapveto jogokkal kapcsolatban; megjegyzi, hogy az eurdpai ombudsman hat esetben
nem tett ajanlasokat, négy ajanlas végrehajtasa folyamatban van, és hogy harom esetben
az ajanlast mar végrehajtottak;
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45. a mentesitd hatarozatot kisérd horizontalis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal
az ligynokségek teljesitményérol, pénzgazdalkodasarol és ellendrzésérdl szo16, 2022.
[...]i allasfoglalasara®.

¢ Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2022)0000.
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VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség 2020. évi pénziigyi évre sz616 kdltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 mentesitésrol
(2021/2146(DEC))

A vélemény eldaddja: Ramona Strugariu

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellenorzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

1. 1dvozli, hogy az Eurdpai Szamvevdszék (a ,,Szamvevoszek™) az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség (az ,,iigyndkség™) 2020. évi pénziigyi évre vonatkozé éves
beszamoloja alapjaul szolgélo ligyleteket minden 1ényeges szempontbol jogszeriinek és
szabalyszerlinek mindsitette; megjegyzi, hogy az ligynokség koltségvetését 446 millio
EUR-ro6l 495 milli6 EUR-ra novelték (11%-os névekedés); tudomasul veszi, hogy az
tigynokség személyzete 2020-ban 749-r6l 1234-re nétt (+ 64,8%); emlékeztet arra, hogy
az ligynokség koltségvetése a 2011-es 118 millié eurdrol 2020-ra 460 millio eurdra, a
2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozoan pedig atlagosan évi 900 millié eurdra nétt;

2. megallapitja, hogy az ligyndkségnek nyujtott unids finanszirozas az 1/2020. szamu
koltségvetés-modositas révén 10 millio EUR-val nétt; sajnalja, hogy ez az 6sszeg nem
volt lathat6 az tigynokség koltségvetési beszamolodjaban; egyetért a Szamvevoszék azon
véleményével, hogy ez csokkenti az atlathatosagot, mivel megneheziti annak
megallapitasat, hogy 2020-ban mennyi unids finanszirozas allt az iigynokség
rendelkezésére, és hogy ez az 6sszeg hogyan valtozott az id6k soran; hangsulyozza,
hogy az atlathatosag biztositasat prioritasként kell kezelni;

3.  tudomasul veszi a SzamvevdszEk azon megjegyzését, hogy egy esetben eléfordult, hogy
egy nemzeti hatdsag két elére be nem jelentett visszatérési miiveletet hajtott végre,
amelyek 6sszesen 355 000 eurdba kertiltek, ami hirtelen koltségvetési hianyt
eredményezett az ligyndkség szdmara; megallapitja, hogy ennek eredményeként az
ligyndkség kénytelen volt utdlagos koltségvetési kotelezettségvallalast tenni, megsértve
ezzel az ligynokség pénziigyi szabalyzatat;

4.  tudomasul veszi az ligynokségnek a Szamvevdszek észrevételeivel kapcsolatos,
folyamatban 1év0 intézkedéseit; megallapitja, hogy az ligynokség cselekvési tervet
dolgozott ki a Szamvevdszek altal feltart hianyossagok kezelésére; felhivja az
tigynokséget, hogy folytassa a korrekcios intézkedések végrehajtasat, beleértve az
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érzékeny allashelyekre vonatkozo politika elfogadéasat és végrehajtasat a sajat
belsékontroll-standardjaival 6sszhangban, az iizletmenet-folytonossagi terv
kidolgozésat és igazgatotanacsa jovahagyasanak megszerzését, a Belsé Biztonsagi
Alapbol szarmazo kettds finanszirozas kockazatanak kezelését és az atvitelek magas
szintjének kezelését; felhivja azonban az ligyndkséget, hogy fokozza eréfeszitéseit a
betoltott allashelyeknek a 1étszamtervben meghatarozott sziikséges aranya elérése
érdekében; lidvozli a korrekcios 1épéseket, amelyeket az ligynokség tett az
egylittmiikdo orszadgokba a szlikséges igazoldo dokumentumok nélkiil torténd
visszatéritések tekintetében; kéri az ligyndkséget, hogy tajékoztassa a mentesitésért
felelds hatosagot az e tekintetben elért haladasrol;

5. tudomasul veszi, hogy az ligyndkség 0j folyamatot fogadott el az atlathatdsag és az
esélyegyenldség novelésére az dgazati parbeszédeknek az ligyndkség atlathatosagi
nyilvantartasanak létrehozasa és miikodoképessé tételén keresztiil torténd észszeriisitése
révén, ezaltal eleget téve az Europai Parlament 2021. oktober 21-1 allasfoglaldsaban
szereplé parlamenti ajanldsnak, amely az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség
2019. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol
sz6106 hatarozat szerves részét képezé megjegyzéseket tartalmaz; felszolitja az
tigynokséget, hogy tartsa be az atlathatdésag legmagasabb szintli normait, €s
rendszeresen tegye naprakésszé az atlathatdsagi nyilvantartast;

6.  tudomasul veszi a SzamvevOszEék azon megjegyzését, hogy az ligyndkség 2020.
szeptember 1-jén engedélyt kért a Bizottsagtol 100 AST alldshely magasabb besorolési
fokozatii (AD7 vagy magasabb) allashellyé torténd atalakitasara; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy az ligyndkség a Bizottsag valaszat meg sem varva 2020. szeptember 9-én
47 ajanlatot kiildott ki magasabb szintli palyazoknak, amelyeket kovetkezésképpen
vissza kellett vonni, mivel az ligyndkség nem rendelkezett jogi hataskorrel egy ilyen
1épéshez, ami a j6 hirnévvel kapcsolatos kar és pereskedés sziikségtelen kockazataval
jart az ligynokség szamadra; felhivja az ligyndkséget, hogy valamennyi tevékenysége
soran ragaszkodjon a jogszerliség elvéhez; emlékeztet azonban arra, hogy az allashelyek
megfeleld besorolasi fokozatban torténd kiosztasa elengedhetetlen az ligynokség
optimalis miikodéséhez; felhivja az ligyndkséget €s a Bizottsagot, hogy javitsdk a
kolesonds kommunikaciot, figyelembe véve az ligyndkség operativ jellegének
sajatossagait, €s biztositsak, hogy a jovobeli allashelyeket az allashelyekkel kapcsolatos
kovetelményeknek megfeleld fokozatba soroljék be;

7. tudomasul veszi, hogy a nemek kozotti egyensulyra vonatkozo 2020-as jelentés szerint
a fels6 vezetést 15 férfi (75%) és 5 n6 (25%), az igazgatotanacsot pedig 50 férfi (83,3%)
¢s 10 nd (16,7%) alkotja; megjegyzi, hogy a személyzet 6sszességében 870 férfibol
(70,5%) és 364 n6bdl (29,5%) 4ll; hangsulyozza, hogy az ligynokség igazgatdtanacsi
tagjainak kinevezése a nemzeti hatdsagok feleldssége; felhivja ezért az ligynokséget,
hogy proaktivan emlékeztesse a tagallamokat a nemek kozotti egyensuly fontossagara,
¢s felhivja a tagallamokat, hogy az ligynokség igazgatotanacsi tagjainak kinevezésekor
garantaljak a nemek kozotti egyensulyt; szorgalmazza e helyzet mihamarabbi kezelését
és orvoslasat;

8. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal vizsgalatot inditott az
ligynokséggel kapcsolatban zaklatassal, kotelességszegéssel és migransok
visszaforditasaval kapcsolatos allitasok miatt; megjegyzi, hogy az ligyndkség valasza
szerint az ligynokség teljes mértékben elkotelezett az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és a
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Parlament mellett, és szorosan egyiittmiikodik vele; hangstlyozza, hogy a vizsgalat
eredménye 2022. februar elején még mindig fliggében volt; emlékeztet arra, hogy az
ombudsman két sajat kezdeményez¢Esii vizsgalatot folytatott le az ligyndkség
panaszkezelési mechanizmusanak hatékonysagaval és atlathatosagaval, valamint az
alapjogi tisztviseld szerepével és fliggetlenségével, tovabba az ligyndkség alapvetd
jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek vald megfelelésével és az elszamoltathatosag
biztositasara vald képességével kapcsolatban; emlékeztet, hogy az ombudsman els6
vizsgalatat kovetden kilenc javitasi javaslatot fogalmaztak meg az ligyndkség szamara,
tobbek kozott arra vonatkozo javaslatokat is, hogy miként lehetne megkonnyiteni az
alapvet6 jogok megsértésének potencialis dldozatai szdmadra a jogorvoslati lehetdségek
megismerését €s az incidensek bejelentését; megjegyzi, hogy az ombudsman 2022.
januar 17-én lezart masodik vizsgalatat egy sor 1 javaslat kovette az tigynokségnek
szamara az elszamoltathatosag javitasa érdekében!; tudomasul veszi a Szamvevdszék
08/2021. szam, ,,A Frontex altal a kiilsé hatarok igazgatasahoz nyujtott timogatas:
ezidaig nem eléggé hatékony” cimii kiilonjelentésének eredményeit; emlékeztet a
Parlament Frontex ellen6rzé munkacsoportjanak (FSWG) ajanldsaira — amelyeket a
Frontexet érintd, az alapvetd jogok allitolagos megsértésével kapcsolatos tényfeltaro
vizsgalatrol szolo jelentése tartalmaz —, valamint az ligynokség igazgatotanacsa altal
végzett 13 belso vizsgalat kdvetkeztetéseire; tudomasul veszi az ligynokség jelentését a
2021. oktober 6-1 rendkiviili igazgatotanacsi iilés kovetkeztetéseinek végrehajtasarol,
amely tiikrozi a fent emlitett jelentésekben és ellendrzésekben szerepld 71 ajanlast,
amelyeket az tigynokseég ezt kovetden 115 intézkedésben hajtott végre; felhivja az
ligynokséget, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést az 6sszes fennmaradd
ajanlas végrehajtasa érdekében, és szamoljon be a mentesitésért felelds hatosagnak az
elért haladasrol; ezzel dsszefliggésben hangsulyozza, hogy teljes mértékben tisztazni
kell a kiils6 hatarokon allitolagosan elkovetett, alapvetd jogokkal kapcsolatos
jogsértések kérdését;

9. megjegyzi, hogy az FSWG ,,nem taladlt meggy6z6 bizonyitékot arra, hogy a Frontex
kozvetleniil hajtott volna végre visszaforditdsokat és/vagy kollektiv kiutasitasokat,
amelyeket a Frontex ellendrz6 munkacsoportja megvizsgalhatna”, de arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,,az ligyndkség bizonyitékokat talalt az alapvetd jogok
megsértésére vonatkozo allitdsok alatdmasztasara azokban a tagallamokban, amelyekkel
kozos miiveletet hajtott végre, de nem kezelte és nem kdvette nyomon haladéktalanul,
koriiltekintéen és hatékonyan ezeket a jogsértéseket”; megallapitja, hogy ,,az ligynokség
ezenkiviil nem reagalt megfeleléen az alapvetd jogok tagallamokban valé valoszinii
megsértésének bizonyos eseteivel kapcsolatos bels6 észrevételekre”, €s hogy ,,a Frontex
tobb megbizhatd szerepld jelentéseit is altalanosan figyelmen kiviil hagyta”;
megallapitja, hogy a Frontex ellendrz6 munkacsoportja ,,hidnyossagokat talalt a
Frontexnek az alapjogi helyzetek és fejlemények nyomon kovetésére, jelentésére és
értékelésére szolgald mechanizmusai tekintetében, és konkrét ajanlasokat tesz a
javitasra”, de ,,a tagallamokkal folytatott egyiittmiikddés keretében is hidnyossagokat
tart fel, amelyek akadalyozhatjak a Frontex alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeinek teljesitését”; megjegyzi, hogy a Frontex ellenérzé munkacsoportja
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ,,az ligyvezetd igazgaté nem miikodott egyiitt az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szol6 rendelet egyes rendelkezéseinek, kiilondsen az

1 Az eurdpai ombudsman 2022. januar 17-i hatdrozata (O1/4/2021/MHZ) azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) hogyan tesz eleget az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeinek, és a kibovitett feleldsségi korének kapcsan hogyan biztositja az elszamoltathatdsagot.
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alapvetd jogokkal kapcsolatos megfelelés biztositasa érdekében’; megjegyzi, hogy ,.a
Frontex ellenérzé munkacsoportja azon az allasponton van, hogy az igazgatétanacsnak
sokkal proaktivabb szerepet kellett volna jatszania az alapvetd jogok megsértése stilyos
kockézatanak felismerésében és annak biztositasdban, hogy a Frontex teljesitse a
rendeletben rogzitett, alapvetd jogokkal kapcsolatos negativ és pozitiv kotelezettségeit”;
megjegyzi, hogy a Frontex ellen6rz6 munkacsoportja tidvozli az ligynokség altal a
jelentést megel6z6 honapokban a rendeletnek valdé megfelelés érdekében kidolgozott 1)
belso eljarasokat és szabalyokat, de siirgeti az ligyvezetd igazgatot €s az
igazgatdtanacsot, hogy hogy belsd struktirai és kommunikacidja, valamint a fogado
tagallamokkal valo egytittmiikodés feliilvizsgalata révén noveljék tovabb az ligyndkség
alapvetd jogoknak vald megfelelését”; megjegyzi, hogy a Frontex ellen6rzd
munkacsoportja ,,hangstlyozza a tagallamok ¢€s a Bizottsag felelosségét, az
igazgatotanacsban betoltott szerepiikon kiviil is”;

10. megallapitja, hogy a Szamvevdszek 08/2021. szam1, ,,A Frontexnek a kiilsé hatarok
igazgatasahoz nyujtott timogatasa: mindeddig nem eléggé eredményes” cimii
kiilonjelentése nem terjedt ki az alapvetd jogok ligyndkség altali tiszteletben tartasanak
elemzésére; kéri a Szdmvevdszéket, hogy jovobeli jelentései keretében kiilon
ellendrizze az ligynokségnek az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme
tekintetében folytatott tevékenységét; felhivja az ligyndkséget, hogy mieldbb hajtsa
végre a Szamvevoszek kiilonjelentésének 5. ajanlasat, tiszteletben tartva az abban
meghatarozott iitemtervet; tovabbra is aggodik amiatt, hogy a Szdmvevdszék 08/2021.
sz. kiilonjelentésében azonositott néhany hianyossag még mindig fennall;

11. elismeri az ligynokség erdfeszitéseit az Eurodpai Parlament 2021. aprilis 29-1 és 2021.
oktober 21-1 allasfoglalasdnak ajanlasaival kapcsolatban, amelyek az Eurdpai Hatér- és
Partvédelmi Ugynokség 2019. évi pénziigyi évre sz016 koltségvetésének végrehajtasara
vonatkoz6 mentesitésrdl szo16 hatarozat szerves részét képez0 megjegyzeéseket
tartalmaznak; emlékeztet a Parlament 2021. oktober 21-1 allasfoglalasaban a
koltségvetési tartalék felszabaditdsara vonatkozdan megfogalmazott feltételekre;
emlékeztet arra, hogy ez a tartalék nem szerepelt az ligyndkség 2022. évi
koltségvetésében, kéri azonban az ligyndkséget, hogy tajékoztassa a mentesitéseért
felelds hatosagot az ezen allasfoglalasban megfogalmazott hat feltétel teljesitése terén
elért eredményekrdl, nevezetesen: (1) a 2021. janius 1-jén hivatalba lépett alapjogi
tisztviseld felvételérdl, és 20, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személy
kinevezésérdl; sajnalja, hogy e kinevezések koziil 15-re AST szinten keriilt sor;
emlékeztet arra, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet? legalabb 40, az alapjogok
tiszteletben tartasat feliigyeld személy 2020. december 5-ig torténd felvételérol
rendelkezik; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ligyndkség tovabbra sem tudja
teljesiteni ezt a kovetelményt; siirgeti az ligynokséget, hogy az haladéktalanul vegye fel
a hidnyz6 20, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyel6 személyt AD allashelyekre;
mélységesen sajnalja az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személyek felvételének
késedelmét, és emlékeztet arra, hogy ez komoly kockazatot jelent az ligynokség
mikodésére és hirnevére nézve; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az alapjogi tisztviseld
még mindig nem rendelkezik megfelel6 emberi eréforrassal a rabizott feladatok
megfeleld ellatasahoz; silirgeti az tigyndkséget, hogy lassa el megfeleld forrasokkal és

2'Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,
2019.11.14., 1. 0.).
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személyzettel alapjogi tisztviseldjét, kiilondsen az tigyndkség alapvetd jogok
fejlesztése és megvaldsitasa érdekében; iidvozli az ligynokség €s az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége kodzotti egyiittmiikddést az alapjogok tiszteletben tartasat
feliigyeld, még hianyzo tisztviselOk felvételének befejezése érdekében; (2) a harom
ligyvezetdigazgatd-helyettes kinevezését 2021-ben; (3) a stulyos incidensek
bejelentésére vonatkoz6 standard miikodési eljaras 2021. majusi aktualizalasat; (4) az
(EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének végrehajtasara vonatkozo részletes eljarasnak az
ligynokség igazgatdtanacsa altali elfogadasat; (5) az (EU) 2019/1896 rendelet 110.
cikkével 0sszhangban egy teljes kortien miik6do alapjogi nyomonkovetési rendszer
1étrehozasat, és (6) 2021 végéig a 08/2021. sz. szamvevOszeki kiilonjelentés 5.
ajanlasanak végrehajtasat;

12. emlékeztet arra, hogy az ligyndkségnek az a megbizatasa, hogy ellendrizze a hatarokat,
biztositva mindekdzben, hogy a hatarellendrzéseket az Unidban alkalmazandé alapvetd
jogokkal 6sszhangban végezzék, beleértve a menekiiltek jogéllasarol szo16
egyezményben, az (EU) 2016/399 rendeletben? és az (EU) 2019/1896 rendeletben
foglalt jogokat is; e tekintetben mély sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az ligyndkség
tovabbra is visszakiildéseket hajt végre Magyarorszagrol; sajnélja, hogy az tigyndkség
még mindig nem dolgozott ki részletes eljarast az (EU) 2019/1896 rendelet 46. cikkének
végrehajtasara; tudomasul veszi tovabba az ligyndkség sajat alapjogi tisztviseldjének
értékelését, amely szerint az ligyndkségnek a tagallamok tdmogatdsaban jatszott szerepe
bizonyos mértékben érintette az ligynokség tevékenységét; felhivja az ligynokséget,
hogy haladéktalanul fogadja el ezt az eljarast; felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa
ebben az ligynokséget; felhivja az tigynokséget, hogy fiiggessze fel a Magyarorszagrol
torténd visszakiildéssel kapcsolatos miiveletekben kdzremiikodd tigynokségi
miiveleteket mindaddig, amig €s amint az Eurdpai Uni6 Birdsaga megéllapitja, hogy a
magyar hatosagok 4ltal hozott kiutasitasi hatdrozatok dsszeegyeztethetetlenek a
2008/115/EK iranyelvvel* és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval,

13. megismétli, hogy az ligynokség kibdvitett hataskoreit €s megnovelt koltségvetését az
elszamoltathatdsag €s az atlathatdsag megfeleld novelésének kell kisérnie;
hangsulyozza, hogy az ligynokség koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
mentesités megadasa ezen elszamoltathatosagtol és atlathatosagtol, €s kiillondsen az
ligynokség uniods jognak valdo megfelelés iranti elkdtelezettségétdl fligg.

3 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex) (HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. o.).
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