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1. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT

a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-
rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) 2020. 
évi pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről
(2021/2140(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség 
(eu-LISA) 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó végleges éves beszámolójára,

– tekintettel a Számvevőszéknek az uniós ügynökségekről szóló, 2020. évi pénzügyi évre 
vonatkozó éves jelentésére, az ügynökségek válaszaival együtt1,

– tekintettel a Számvevőszéknek a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozóan az elszámolás 
megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét igazoló, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke 
szerinti nyilatkozatára2,

– tekintettel a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó költségvetés végrehajtása tekintetében 
az ügynökség számára adandó mentesítésről szóló, 2022. február 28-i tanácsi ajánlásra 
(06003/2022 – C9-0095/2022),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 319. cikkére,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre3 és különösen annak 70. cikkére,

– tekintettel a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós 
ügynökségről (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanácsi határozat 
módosításáról, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 
2018. november 14-i (EU) 2018/1726 európai parlamenti és tanácsi rendeletre4 és 
különösen annak 47. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés és az Euratom-Szerződés 

1 HL C 439., 2021.10.29., 3. o. Az Európai Számvevőszék 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentése az 
Európai Unió ügynökségeiről: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
HL C 439., 2021.10.29., 3. o. Az Európai Számvevőszék 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentése az 
Európai Unió ügynökségeiről: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
3 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
4 HL L 295., 2018.11.21., 99. o.
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keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 európai parlamenti és tanácsi 
rendelet 70. cikkében említett szervekre vonatkozó pénzügyi keretszabályzatról szóló, 
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendeletre5 és 
különösen annak 105. cikkére,

– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság véleményére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0116/2022),

1. mentesítést ad a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség 
(eu-LISA) ügyvezető igazgatója számára az ügynökség 2020. évi pénzügyi évre szóló 
költségvetésének végrehajtására vonatkozóan;

2. megjegyzéseit a mellékelt állásfoglalásban foglalja össze;

3. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt a határozatot, valamint az annak szerves részét 
képező állásfoglalást a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló 
térség nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós 
ügynökség (eu-LISA) ügyvezető igazgatójának, a Tanácsnak, a Bizottságnak és a 
Számvevőszéknek és gondoskodjon az Európai Unió Hivatalos Lapjában (L sorozat) 
való közzétételükről.

5 HL L 122., 2019.5.10., 1. o.
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2. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT

a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-
rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) 2020. 
évi pénzügyi évre vonatkozó elszámolása lezárásáról
(2021/2140(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség 
(eu-LISA) 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó végleges éves beszámolójára,

– tekintettel a Számvevőszéknek az uniós ügynökségekről szóló, 2020. évi pénzügyi évre 
vonatkozó éves jelentésére, az ügynökségek válaszaival együtt1,

– tekintettel a Számvevőszéknek a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozóan az elszámolás 
megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét igazoló, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke 
szerinti nyilatkozatára2,

– tekintettel a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó költségvetés végrehajtása tekintetében 
az ügynökség számára adandó mentesítésről szóló, 2022. február 28-i tanácsi ajánlásra 
(06003/2022 – C9-0095/2022),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 319. cikkére,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre3 és különösen annak 70. cikkére,

– tekintettel a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós 
ügynökségről (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanácsi határozat 
módosításáról, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 
2018. november 14-i (EU) 2018/1726 európai parlamenti és tanácsi rendeletre4 és 
különösen annak 47. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés és az Euratom-Szerződés 
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 európai parlamenti és tanácsi 

1 HL C 439., 2021.10.29., 3. o. Az Európai Számvevőszék 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentése az 
Európai Unió ügynökségeiről: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
2 HL C 439., 2021.10.29., 3. o. Az Európai Számvevőszék 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó éves jelentése az 
Európai Unió ügynökségeiről: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
3 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
4 HL L 295., 2018.11.21, 99. o.
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rendelet 70. cikkében említett szervekre vonatkozó pénzügyi keretszabályzatról szóló, 
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendeletre5 és 
különösen annak 105. cikkére,

– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság véleményére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0116/2022),

1. jóváhagyja a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség 
(eu-LISA) 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó elszámolásának lezárását;

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt a határozatot a szabadságon, a biztonságon és a jog 
érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását 
végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) ügyvezető igazgatójának, a Tanácsnak, a 
Bizottságnak és a Számvevőszéknek és gondoskodjon az Európai Unió Hivatalos 
Lapjában (L sorozat) való közzétételéről.

5 HL L 122., 2019.5.10, 1. o.
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3. AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-
rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) 2020. 
évi pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló 
határozat szerves részét képező megjegyzésekkel
(2021/2140(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség 
nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség 
(eu-LISA) 2020. évi pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó 
mentesítésről szóló határozatára,

– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság véleményére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0116/2022),

A. mivel bevételi és kiadási kimutatása1 szerint a szabadságon, a biztonságon és a jog 
érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását 
végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) (a továbbiakban: az ügynökség) 2020. évi 
pénzügyi évre vonatkozó végleges költségvetése 240 119 000 EUR volt, ami 2019-cel 
összehasonlítva – amikor az ügynökség költségvetése 40,23%-kal nőtt 2018-hoz képest 
– 16,74%-os csökkenést jelent; mivel az ügynökség költségvetése szinte kizárólag az 
uniós költségvetésből származik;

B. mivel a Számvevőszék az ügynökség 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó 
beszámolójáról készített jelentésében (a továbbiakban: a számvevőszéki jelentés) 
megállapította, hogy kellő mértékben megbizonyosodott az ügynökség éves 
beszámolójának megbízhatóságáról, valamint arról, hogy a bevétel tekintetében az 
annak alapjául szolgáló ügyletek minden anyagi szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek; mivel a Számvevőszék összesen 10 405 074,69 EUR összegű olyan 
kifizetést azonosított, amely véleménye szerint nem felel meg a vonatkozó 
keretmegállapodás rendelkezéseinek, és a 2020-ban rendelkezésre álló kifizetési 
előirányzat 4,1%-át teszi ki, ezáltal meghaladja az ellenőrzés számára meghatározott 
lényegességi küszöböt, és ennek nyomán a Számvevőszék korlátozott véleményt adott 
ki a beszámoló alapjául szolgáló ügyletek szabályszerűségével és jogszerűségével 
kapcsolatban; mivel az említett nem megfelelő kifizetések kivételével a Számvevőszék 
megállapítása szerint a beszámoló alapjául szolgáló ügyletek a 2020. december 31-ével 
lezárt év kifizetései tekintetében minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek voltak;

Költségvetési és pénzgazdálkodás

1 HL C 114., 2021.3.31., 199. o.
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1. fájlalja, hogy a 2020. évi pénzügyi év során tett költségvetés-ellenőrzési erőfeszítések 
nyomán a költségvetés végrehajtási aránya 75,61% lett, ami – bár 31,10%-os 
növekedést jelent 2019-hez képest – jelentősen elmarad a kitűzött céltól; megjegyzi 
továbbá, hogy a kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 96,24% volt, ami 2019-hez 
képest 3,96 %-os növekedést jelent;

2. tudomásul veszi a Számvevőszék által az ügynökség költségvetésének II. és III. címét 
érintő áthozatalok nagy összege miatt tett észrevételeket, tudomásul veszi, hogy az 
ügynökség nagy arányban (a teljes 17 200 000 EUR-s keretből 10 200 000 értékben, 
azaz 59,4% arányban) vitt át automatikusan a következő évre nem differenciált 
előirányzatokat a II. cím esetében; tudomásul veszi, hogy az ügynökség a III. cím 
esetében nem automatikus áthozatalokat is alkalmazott 56 300 000 EUR értékben (az 
elfogadott végleges költségvetés előirányzatainak 23%-a), főként az Európai Bűnügyi 
Nyilvántartási Információs Rendszerrel (ECRIS), az Európai Utasinformációs és 
Engedélyezési Rendszerrel (ETIAS) és az átjárhatósági rendszerrel összefüggésben, és 
hogy e nem automatikus áthozatalok összege jelentősen alacsonyabb a 2019. évi 159 
millió EUR összegű nem automatikus átvitelnél (a véglegesen elfogadott 
költségvetésben szereplő előirányzatok 55%-a), de még mindig jelentős összeg a teljes 
költségvetéshez képest; tudomásul veszi a Számvevőszék azon megállapítását, hogy bár 
az ügynökség műveletei jellegüknél fogva átnyúlhatnak a következő évre, a II. és III. 
cím alatti átvitelek túlzott összege az ügynökség pénzügyi szabályzata 9., 12. és 28. 
cikkének való megfelelést érintő különböző strukturális problémákra utal; felhívja az 
ügynökséget, hogy orvosolja ezeket a problémákat;

3. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a költségvetést a tervezettnél kisebb mértékben hajtották 
végre; felhívja az ügynökséget, hogy a Bizottsággal együtt javítsa a költségvetési 
tervezés és a kapcsolódó jogi aktusok ütemezése közötti összhangot; tudomásul veszi, 
hogy az ügynökség lépéseket tett a helyzet javítása érdekében;

Teljesítmény

4. üdvözli, hogy az ügynökség többféle eszközt is alkalmaz fő teljesítménymutatóként 
tevékenységei hozzáadott értékének értékelésére és költségvetési gazdálkodásának 
javítására; tudomásul veszi, hogy az ügynökség 2020-ban aktualizálta fő 
teljesítménymutatóit, és ennek során 30 mutató nem változott vagy csak a 
szövegezésében módosult, egy mutatót töröltek, egy új mutató bevezetésre került, más 
mutatókat pedig különböző okokból – például az ügynökség szabályozási 
környezetének változásai, az ellenőrzések nyomán szerzett tapasztalatok, valamint jobb 
mutatószámok rendelkezésre állása miatt – aktualizáltak;

5. tudomásul veszi, hogy az ügynökség nyilatkozata szerint az eu-LISA 2020-ban 
teljesítette a létrehozásáról szóló (EU) 2018/1726 rendeletben2 meghatározott 
célkitűzéseit, tovább haladt a hosszú távú stratégiájában rögzített célok és célkitűzések 
elérése felé, továbbá mind hatás, mind teljesítmény tekintetében megvalósította az 
ügynökség 2020. évi éves munkaprogramjában meghatározott eredményeket; 
megállapítja, hogy az ügynökség által üzemeltetett informatikai rendszerek 

2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadságon, a 
biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző 
európai uniós ügynökségről (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanácsi határozat 
módosításáról, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 295., 2018.11.21., 99. o.).
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teljesítménye és rendelkezésre állása megfelelt a vonatkozó szolgáltatási szintre 
vonatkozó megállapodásoknak; megállapítja, hogy folytatódott az új informatikai 
rendszerek megvalósítása és az új és meglévő rendszerek közötti átjárhatóság 
fejlesztése; megállapítja, hogy az új határregisztrációs rendszer (EES) megvalósítása két 
hónapos késedelmet szenvedett, miután a Bel- és Igazságügyi Tanács úgy határozott, 
hogy elhalasztja az üzembe helyezést, hogy több időt biztosítson a tagállamok számára 
a felkészülésre; üdvözli, hogy a többi új informatikai rendszer esetében az ügynökség 
arról számolt be, hogy a megvalósítási menetrendeket nem érte káros hatás;

6. tudomásul veszi, hogy 2020-ban az ügynökség transzverzális műszaki keretrendszerre 
vonatkozó szerződést írt alá annak érdekében, hogy szakítson a silógondolkodással a 
rendszerfejlesztés és a rendszerüzemeltetés területén; megállapítja, hogy a transzverzális 
műszaki keretrendszer célja, hogy szerződéses keretet hozzon létre az új informatikai 
rendszerek tervezéséhez, fejlesztéséhez, teszteléséhez és megvalósításához;

7. hangsúlyozza, hogy az ügynökség jelentős mértékben hozzájárul a biztonságosabb 
Unióhoz azáltal, hogy a legmagasabb szintű információbiztonságot és adatvédelmet 
biztosítja a rábízott információk tekintetében, magas színvonalú szolgáltatásokat nyújt 
és segít összehangolni a tagállamok technológiai képességeit szükségleteikkel; felhívja 
a figyelmet arra, hogy minden szükséges intézkedést meg kell tenni a kezelt 
információkat fenyegető kockázatok elkerülése érdekében; megjegyzi, hogy az (EU) 
2018/1726 rendelettel 2018 december 11-én hatályba lépett új megbízatása 
megerősítette az ügynökség arra irányuló képességét, hogy javítsa a meglévő 
információs rendszereket és újakat fejlesszen ki; üdvözli az ügynökség arra irányuló 
folyamatos erőfeszítéseit, hogy 2020-ban alkalmazkodjon ehhez az új megbízatáshoz;

8. üdvözli, hogy a Bizottság 2020 decemberében elfogadta az e-CODEX-rendeletre 
irányuló javaslatot; üdvözli a társjogalkotók által e tekintetben 2021 decemberében elért 
megállapodást; emlékeztet arra, hogy az ügynökség kulcsszerepet fog játszani az e-
CODEX-rendszer sikeres végrehajtásában, és hogy a Bizottságnak megfelelő forrásokat 
kell előirányoznia az ügynökség felelősségi körének növekedésére tekintettel;  

Személyzeti politika

9. megállapítja, hogy 2020. december 31-én az ügynökség létszámtervének végrehajtása 
89,6%-os szintet ért el: a létszámterv értelmében engedélyezett 202 ideiglenes 
alkalmazotti álláshelyből 181-re neveztek ki ideiglenes alkalmazottat (míg 2019-ben 
172 engedélyezett álláshely volt); tudomásul veszi, hogy emellett 2020 augusztusában a 
létszámtervben engedélyezett 111 szerződéses alkalmazottból és 11 kirendelt nemzeti 
szakértőből 83 szerződéses alkalmazott és 10 kirendelt nemzeti szakértő dolgozott az 
ügynökségnél; 

10. aggodalommal veszi tudomásul az ügynökség felső vezetésének – két férfi (100%) és 
egy nő sem –, igazgatótanácsának – 44 férfi (81,5%) és 10 nő (18,5%) –, valamint teljes 
személyzetének – 184 férfi (69,7%) és 80 nő (30,3%) – nemek szerinti összetételét; kéri 
az ügynökséget, hogy a jövőben biztosítsa a nemek közötti egyensúlyt a vezetőségben 
és személyzete körében; kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy az ügynökség 
igazgatótanácsi tagjainak kinevezésekor tartsák szem előtt a nemek közötti egyensúly 
biztosításának fontosságát;

11. tudomásul veszi azokat a nehézségeket, amelyeket az ügynökség felvételi eljárásai 
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tekintetében a Covid19-világjárvány okozott, amely jelentősen lassította az új munkaerő 
felvételét és munkába állását, miután az ügynökség beszámolója szerint a Covid19-
járvánnyal kapcsolatos korlátozások a végső szakaszt elért, felvett jelentkezők 50%-át 
közvetlenül érintették vagy hátráltatták munkája megkezdésében; tudomásul veszi, hogy 
az ügynökség beszámolója szerint 25 kiválasztási eljárást indított, ebből az év végéhez 
közeledve 19 eljárás lezárult, és ezek 21 kibocsátott és elfogadott állásajánlatot 
eredményeztek;

12. tudomásul veszi a ügynökség beszámolóját arról, hogy a bizalmi személyekhez hét 
informális tájékozódást és tanácsadást, illetve lelki zaklatással és konfliktushelyzettel 
kapcsolatos fellépéssel összefüggő iránymutatást és támogatást kérő, kitöltött űrlap 
érkezett; megállapítja, hogy a beérkezett információk nyomán zaklatási ügyben 
hivatalos feljelentés nem történt, és 2020-ban nem került zaklatási ügy a Törvényszék 
elé; megállapítja, hogy az ügynökségnél a bizalmi személyek rendszeres képzésben 
részesülnek, és támogatást kapnak külső szakértőktől;

13. üdvözli, hogy az ügynökség helyesen hajtotta végre a felvételi eljárások során 
benyújtott pályázatok megfelelő értékelésére vonatkozó számvevőszéki ajánlást;

Közbeszerzés

14. üdvözli a transzverzális műszaki keretrendszerről szóló szerződés – amely az 
ügynökség által aláírt legnagyobb közbeszerzési szerződés – aláírását; tudomásul veszi, 
hogy az ügynökség szerint a transzverzális műszaki keretrendszer jelentős mértékben 
megújítja az ügynökség operatív beszerzési modelljét, és várhatóan jelentős 
eredményeket – többek között jobb ár-érték arányt, méretgazdaságosságot és gyorsabb 
közbeszerzési folyamatot – hoz a beszállítók és a szerződések kezelése terén, egyúttal 
pedig csökkenti az ügynökség függőségét a viszonylag kis méretű beszállítói körtől; 
üdvözli az innovatív megközelítést, bátorítja az ügynökséget, hogy folytassa ezt a 
megközelítést, és felhívja az ügynökséget, hogy tájékoztassa a mentesítésért felelős 
hatóságot, hogy megvalósulnak-e a várt eredmények, és hogy az ügynökség miként 
kezeli az innovatív megközelítésben rejlő kockázatokat;

15. tudomásul veszi, hogy a transzverzális műszaki keretrendszerrel kapcsolatos 
ajánlattételi felhívás ajánlattételi dokumentációja 2020 januárjában elkészült, és a 
közbeszerzési eljárás 2020. január 29-én négy rész és a kapcsolódó szolgáltatások 
tekintetében megindult, ezek a következők: rész: tervezés, koordináció, 
minőségbiztosítás és az integráció támogatása, 2. rész: fejlesztés, 3. rész: infrastruktúra 
(hardver, szoftver és kapcsolódó szolgáltatások), valamint 4. rész: tesztelés és 
minősítés; tudomásul veszi, hogy az 1., 2. és 3. rész tekintetében 2020-ban, a 4. rész 
tekintetében pedig 2021 júliusában írták alá szerződést az ajánlattevővel; megállapítja, 
hogy ezen eljárások lebonyolítása jelentős eredmény az ügynökségtől, különösen akkor, 
ha figyelembe vesszük a Covid19-világjárvány okozta korlátozásokat;

16. tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék megállapítása szerint az ügynökség egyedi 
szerződést írt alá a vállalkozó által a kapcsolódó keretszerződésre vonatkozó ajánlatában 
kínálttól eltérő szoftverre; megállapítja, hogy az ügynökség nem módosította a 
keretszerződést; megállapítja, hogy a Számvevőszék észrevétele szerint az árajánlatban 
nem szereplő terméknek az eredetileg kínált terméktől eltérő áron történő megvásárlása 
eltérést jelent a keretszerződéstől; tudomásul veszi a Számvevőszék következtetését, 
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amely szerint az egyedi szerződés – csakúgy, mint a kapcsolódó 10 399 834 EUR 
összegű kifizetés – nem felel meg a keretszerződésnek; megállapítja, hogy az 
ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit, és hangsúlyozza, hogy a 
Számvevőszék észrevételének kiadását követően az ügynökség haladéktalanul reagált, 
és a keretszerződéshez módosítást fűzött a mulasztás utólagos orvoslása érdekében; 
tudomásul veszi, hogy az ügynökség szerint a meg nem felelés nem eredményezte az 
ügynökség vagy az Unió pénzügyi érdekeinek sérelmét, mivel véleménye szerint a 
kiadások indokoltak voltak; sajnálatosnak tartja, hogy az ügynökség nem követte a 
megfelelő eljárásokat, különösen azért, mert jelentős összegről volt szó; tudomásul 
veszi az ügynökség ügyvezető igazgatója által a Parlament Költségvetési Ellenőrző 
Bizottsága 2021. november 29-i ülésén előadott, mindenre kiterjedő érvelést, amely 
szerint az ügynökség vezetése tudatosan döntött a szoftver beszerzése mellett azzal a 
céllal, hogy a képzés és támogatás terén csökkentsék a párhuzamosságokat, ezzel végső 
soron csökkentve az általános működési költségeket az ügynökség számára; 
hangsúlyozza, hogy bár feltételezhetők költségmegtakarítási lehetőségek, az 
alkalmazandó közbeszerzési szabályokat mindig követni kell annak biztosítása 
érdekében, hogy az Unió adófizetői átlátható és versenyalapú közbeszerzési eljárások 
révén megfelelő ellenértéket kapjanak pénzükért; felhívja az ügynökséget annak 
biztosítására, hogy mindig tartsák tiszteletben a közbeszerzési szabályokat;

17. rámutat, hogy a területért felelős adminisztratív pozíciók hiánya negatív hatást 
gyakorolhat az ügynökségen belül a közbeszerzési eljárások működésére; felkéri a 
Bizottságot és az ügynökséget, hogy kezdjenek aktív párbeszédet az ügynökség 
létszámtervének javításáról, különösen arról, hogy milyen szinteken bocsátanak 
rendelkezésre álláshelyeket;

18. tudomásul veszi a Számvevőszék azon megállapítását, hogy az ügynökség karbantartási 
szolgáltatásokra vonatkozó megrendelőlapot írt alá a 2020. november 7. és 2024. 
december közötti négyéves időszakra, ami ellentétes a keretszerződés rendelkezéseivel, 
amelyek értelmében a szolgáltatásokat csak egy évre előre lehet kiszámlázni; tudomásul 
veszi, hogy a Számvevőszék megállapítása szerint a 2021. november 7. után nyújtandó 
szolgáltatásokért a vállalkozónak kifizetett 5241 EUR szabálytalan; megállapítja, hogy 
bár az összeg viszonylag kicsi, figyelembe kell venni a közbeszerzési szabályok be nem 
tartásának reputációs kockázatait;

Az összeférhetetlenség megelőzése és kezelése, etika és átláthatóság

19. elismeri az ügynökségnek az átláthatóság, az összeférhetetlenségek megelőzése és 
kezelése, valamint a visszaélést bejelentő személyek védelmének biztosítására irányuló 
meglévő intézkedéseit és folyamatos erőfeszítéseit; nyugtázza, hogy az ügynökség 
rendelkezik az alkalmazottakat érintő összeférhetetlenségek megelőzésére és kezelésére 
vonatkozó szabályzattal; tudomásul veszi, hogy az ügynökség igazgatósága 2020. 
december 23-án a személyzet tagjait érintő összeférhetetlenségek megelőzésére és 
kezelésére vonatkozó végrehajtási szabályokat fogadott el annak érdekében, hogy 
átlátható és következetes módon gondoskodjon azon helyzetek kezeléséről, ahol 
összeférhetetlenségek merülhetnek fel; tudomásul veszi, hogy ezek a végrehajtási 
szabályok az ügynökség teljes személyzetére vonatkoznak, az ügyvezető igazgatót, az 
ügyvezetőigazgató-helyettest, a kirendelt nemzeti szakértőket, a fizetett és a fizetés 
nélküli gyakornokokat is beleértve;
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20. elismeréssel veszi tudomásul, hogy az ügynökség honlapján nyilvánosságra hozza 
igazgatótanácsi tagjai és felső vezetői érdekeltségi nyilatkozatait; ugyanakkor sajnálja, 
hogy az ügynökség igazgatótanácsi tagjainak önéletrajzai nem olvashatók a honlapon; 
emlékeztet arra, hogy a mentesítésért felelős hatóság a 2019. évre vonatkozó mentesítés 
során szorgalmazta, hogy az átláthatóság érdekében tegyék közzé ezeket az 
önéletrajzokat az ügynökség honlapján;

21. felhívja az ügynökséget, hogy hozzon intézkedéseket az uniós átláthatósági 
szabályoknak, valamint az alapvető jogoknak és az adatvédelmi normáknak való teljes 
körű megfelelés biztosítása érdekében;

Belső kontroll

22. üdvözli az ügynökség belsőkontroll-rendszerének éves értékelését, amely 
megállapította, hogy belső kontrollrendszere létezik, működik és eredményes, noha 
szükség van bizonyos javításokra; felhívja az ügynökséget, hogy a közbeszerzési 
eljárások tiszteletben tartásának elmulasztására vonatkozó számvevőszéki 
észrevételeket építse be értékelésébe, és mérje fel az azonosított hiányosságoknak a 
belső kontroll alapelveire és összetevőire gyakorolt hatását;

23. tudomásul veszi, hogy 2020 végén az ellenőrzési ajánlások végrehajtási aránya 65% 
volt (37 végrehajtandó ajánlásból 24 ajánlás végrehajtva); megjegyzi, hogy 2020 végén 
összesen 31 ajánlás volt lezáratlan, amelyek közül egyik sem volt „kritikus”; 
aggodalommal veszi tudomásul, hogy 13 ajánlás esetében a határidő már lejárt, ami azt 
jelenti, hogy az ajánlás végrehajtása folyamatban volt, bár a végrehajtás határideje már 
elmúlt;

24. üdvözli a Számvevőszék észrevételei és a Parlament előző évekből származó 
mentesítési állásfoglalásai tekintetében elért eredményeket, valamint azt, hogy az 
ügynökség helyesen hajtotta végre a Számvevőszéknek a felvételi eljárások során 
benyújtott pályázatok megfelelő értékelésére vonatkozó ajánlását; emlékeztet arra, hogy 
a négy fennmaradó észrevétellel kapcsolatos munka még folyamatban van; felszólítja az 
ügynökséget, hogy fokozza a Számvevőszék fennmaradó észrevételeivel kapcsolatos 
korrekciós intézkedések végrehajtására irányuló erőfeszítéseit; 

A Covid19-világjárványra való reagálás és az ügymenet-folytonosság

25. tudomásul veszi a Covid19-világjárvány által okozott zavarokat, amelyek kihívást 
jelentettek az ügynökség ügymenet-folytonossága és a meglévő nagyméretű 
informatikai rendszerek rendelkezésre állása, valamint a rábízott új rendszerek 
megvalósítása tekintetében; üdvözli, hogy e kihívások ellenére az ügynökség 
biztosította a meglévő nagyméretű IT-rendszerek (a Schengeni Információs Rendszer 
(SIS), a Vízuminformációs Rendszer (VIS) és az európai ujjnyomat-azonosító rendszer 
(Eurodac)) folyamatos rendelkezésre állását, és további előrelépést ért el az EES, az 
ETIAS és az interoperabilitási csomag végrehajtása terén. elismeréssel veszi tudomásul, 
hogy a meghozott mérséklő intézkedések lehetővé tették az ügynökség számára a 
világjárvány negatív hatásainak enyhítését;

26. megállapítja, hogy az ügynökség csökkentette a személyzet személyes jelenlétét az 
ügynökség munkahelyszínein, és intézkedéseket hozott az egészséges munkahely 
fenntartására a kulcsfontosságú munkakörökben dolgozók számára, ezáltal biztosítva az 
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ügynökség rendszereinek ügymenet-folytonosságát; megállapítja, hogy az 
ügynökségnek mérséklő intézkedéseket kellett hoznia annak érdekében is, hogy 
enyhítse a Covid19-világjárványnak – a 2020 végén az ellátási láncokat érintő zavarok, 
valamint a személyzet és az alvállalkozók helyszíni munkavégzésre való rendelkezésre 
állását akadályozó utazási és belépési korlátozások miatt – a rendszerek fejlesztésére és 
telepítésére gyakorolt hatását; megállapítja, hogy e nehézségek ellenére az ügynökség 
jelentős eredményeket ért el olyan kulcsfontosságú projektek terén, mint a SIS második 
generációjának (SIS II) és az automatizált ujjnyomat-azonosító rendszer 2. szakaszának 
megvalósítása, valamint új felhasználók SIS- és VIS-rendszerbe való integrálása;

Egyéb megjegyzések

27. elismeréssel állapítja meg, hogy az ügynökség kétoldalú együttműködési terveket 
dolgozott ki, tárgyalt meg és írt alá az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatallal 
(jelenlegi nevén az Európai Unió Menekültügyi Ügynökségével), az Európai Unió 
Alapjogi Ügynökségével és az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökséggel (ENISA); 
megállapítja, hogy az ügynökség folytatta együttműködését más partnerügynökségekkel 
is, például az Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségével (CEPOL) a képzési 
tevékenységek, az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökséggel a SIS-, az EES-, az 
ETIAS-rendszer és az átjárhatóság, továbbá a CEPOL-lal a VIS, a SIRENE (kiegészítő 
információ kérése a nemzeti kapcsolattartó pontoktól), a SIS, az EES, az ETIAS és az 
átjárhatóság, az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynökségével 
(Eurojust) pedig az Eurodac és a SIS terén;

29. üdvözli az ügynökség aktív online jelenlétét 2020 folyamán, különösen többek között a 
„Discover eu-LISA” kampány, az ügynökségnek az Unió bel- és igazságügyi 
ügynökségeivel közösen végrehajtott 16 együttes fellépése és kampánya, valamint a 
quiz.eulisa.europa.eu interaktív játék révén; ösztönzi az ügynökséget, hogy továbbra is 
mozdítsa elő a láthatóságának növelése érdekében végzett munkáját, kutatásait és 
tevékenységeit;

30. üdvözli, hogy az ügynökség jelentős előrelépést ért el strasbourgi technikai 
helyszínének második kiegészítő épületrésze megépítésével kapcsolatban, miután a 
francia hatóságok hivatalosan is átruházták az ügynökségre annak a jelenlegi 
épületkomplexummal szomszédos 20 000 m²-es teleknek a tulajdonjogát, amely az új 
épületrész helyszínéül szolgál majd;

°

° °

31. a mentesítő határozatot kísérő horizontális jellegű egyéb észrevételei tekintetében utal 
az ügynökségek teljesítményéről, pénzgazdálkodásáról és ellenőrzéséről szóló, 2018. ...-
i állásfoglalására3.

3 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0000.
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VÉLEMÉNY AZ ÁLLAMPOLGÁRI JOGI, BEL- ÉS IGAZSÁGÜGYI BIZOTTSÁG 
RÉSZÉRŐL

a Költségvetési Ellenőrző Bizottság részére

a szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-
rendszereinek üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség (eu-LISA) 2020. évi 
pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről
(2021/2140(DEC))

A vélemény előadója: Ramona Strugariu

JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele 
az alábbi javaslatokat:

1. üdvözli, hogy az Európai Számvevőszék (a „Számvevőszék”) a szabadságon, a 
biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló térség nagyméretű IT-rendszereinek 
üzemeltetési igazgatását végző európai uniós ügynökség (az „ügynökség”) 2020. évi 
pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója alapjául szolgáló ügyleteket minden 
lényeges szempontból jogszerűnek és szabályszerűnek minősítette, és hogy a 
beszámolóban valós képet adtak az ügynökség 2020. december 31-i pénzügyi 
helyzetéről; kiemeli, hogy 2020-ban az ügynökség költségvetése 219 millió EUR-ról 
256 millió EUR-ra (16,9%-kal), személyzete pedig 223 főről 274 főre (22,9%-kal) nőtt;

2. hangsúlyozza, hogy az ügynökség jelentős mértékben hozzájárul a biztonságosabb 
Unióhoz azáltal, hogy a legmagasabb szintű információbiztonságot és adatvédelmet 
biztosítja a rábízott információk tekintetében, magas színvonalú szolgáltatásokat nyújt 
és segít összehangolni a tagállamok technológiai képességeit szükségleteikkel; felhívja 
a figyelmet arra, hogy minden szükséges intézkedést meg kell tenni a kezelt 
információkat fenyegető kockázatok elkerülése érdekében; megjegyzi, hogy a 2018 
decemberében hatályba lépett új megbízatása megerősítette az ügynökség arra irányuló 
képességét, hogy javítsa a meglévő információs rendszereket és újakat fejlesszen ki; 
üdvözli az ügynökség arra irányuló folyamatos erőfeszítéseit, hogy 2020-ban 
alkalmazkodjon ehhez az új megbízatáshoz;

3. üdvözli, hogy a Bizottság 2020 decemberében elfogadta az új e-CODEX-rendeletre 
irányuló javaslatot; üdvözli a társjogalkotók által e tekintetben elért megállapodást; 
emlékeztet arra, hogy az ügynökség kulcsszerepet fog játszani az e-CODEX-rendszer 
sikeres végrehajtásában, és hogy a Bizottságnak megfelelő forrásokat kell előirányoznia 
az ügynökség felelősségi körének növekedésére tekintettel;  

4. elismeri, hogy a Számvevőszék korlátozott ellenőri véleményt adott ki az ügynökség 
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2020. évi éves beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről; tudomásul veszi a Számvevőszék magyarázatát, amely szerint a 
korlátozott véleményt két olyan kifizetéssel kapcsolatban adta ki, amelyek megítélése 
szerint ellentétesek voltak az ügynökség által megkötött keretszerződések 
rendelkezéseivel, és 2020-ban összesen 10 405 074 EUR-t tettek ki, ami a 2020-ban 
rendelkezésre álló összes kifizetési előirányzat 4,1%-ának felel meg; hangsúlyozza, 
hogy az említett kifizetések közül a legnagyobb összegű egy négyéves időszakra szóló, 
karbantartási szolgáltatásokra vonatkozó megrendelőlaphoz kapcsolódik, miközben a 
keretszerződések csak egy évre tették lehetővé a szolgáltatások előzetes számlázását; 
tudomásul veszi az ügynökség válaszát, amely szerint ez a szabálytalan kifizetés egy 
konkrét szerződéshez kapcsolódott azzal összefüggésben, hogy az ügynökség által 
beszerzett szoftver eltért a szerződő fél által a kapcsolódó keretszerződésre vonatkozó 
ajánlatban kínált szoftvertől, és hogy tisztán adminisztratív oka volt annak, hogy az 
ügynökség nem módosította időben a vonatkozó keretszerződést; tudomásul veszi az 
ügynökség magyarázatát, hogy szándéka a közös biometrikus azonosító rendszer 
(sBMS) működtetéséhez használt egyik kiegészítő szoftvertermék megváltoztatására 
irányult, és hogy erre tisztán operatív okokból került sor, azzal a céllal, hogy a képzés és 
támogatás terén csökkentsék a párhuzamosságokat, ezzel végső soron csökkentve az 
ügynökség általános működési költségeit; kiemeli, hogy a meg nem felelés nem 
eredményezte az ügynökség vagy az Unió pénzügyi érdekeinek sérelmét; hangsúlyozza 
a keretszerződéseknek való megfelelés fontosságát a hírnévvel kapcsolatos kockázatok 
elkerülése érdekében, különös tekintettel a szóban forgó összegek nagyságára, és úgy 
véli, hogy az ügynökség általános működési költségeinek csökkentésére irányuló 
javaslatokat előzetesen meg kell tervezni; hangsúlyozza, hogy a Számvevőszék 
észrevételének kiadását követően az ügynökség haladéktalanul reagált, és a 
keretszerződéshez módosítást fűzött a mulasztás utólagos orvoslása érdekében; rámutat, 
hogy a területért felelős adminisztratív pozíciók kapcsán tapasztalható hiányosságok 
negatív hatással lehetnek az ügynökségen belül a közbeszerzési eljárások működésére; 
felhívja az ügynökséget annak biztosítására, hogy a közbeszerzési eljárásokat mindig 
tartsák tiszteletben; felkéri a Bizottságot és az ügynökséget, hogy kezdjenek aktív 
párbeszédet az ügynökség létszámtervének javításáról, különösen arról, hogy milyen 
szinteken bocsátanak rendelkezésre posztokat;

5. üdvözli, hogy azok után, hogy 2019-ben igen alacsony volt a költségvetés végrehajtási 
aránya (a végleges elfogadott költségvetés előirányzatainak 55%-a), az átvitelek szintje 
2020-ban jelentősen csökkent; sajnálja ugyanakkor, hogy az átvitelek aránya továbbra is 
jelentős a teljes költségvetéshez képest, különösen a II. cím (59,4%) és a III. cím (23%) 
tekintetében; tudomásul veszi a Számvevőszék azon megállapítását, hogy bár az 
ügynökség műveletei jellegüknél fogva átnyúlhatnak a következő évre, a fent említett 
címekből történt nagy összegű átvitelek az ügynökség pénzügyi szabályzatának 9., 12. 
és 28. cikkével kapcsolatos különböző strukturális problémákra utalnak; felszólítja az 
ügynökséget, hogy foglalkozzon ezekkel a problémákkal, és biztosítsa az évenkéntiség 
elvének nagyobb mértékű tiszteletben tartását;

6. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a költségvetést a tervezettnél kisebb mértékben hajtották 
végre; felhívja az ügynökséget, hogy a Bizottsággal együtt javítsa a költségvetési 
tervezés és a kapcsolódó jogi aktusok ütemezése közötti összhangot; tudomásul veszi, 
hogy az ügynökség lépéseket tett a helyzet javítása érdekében;

7. üdvözli a Számvevőszék észrevételei és a Parlament előző évekből származó 
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mentesítési jelentései tekintetében elért eredményeket, valamint azt, hogy az ügynökség 
helyesen hajtotta végre a Számvevőszéknek a felvételi eljárások során benyújtott 
pályázatok megfelelő értékelésére vonatkozó ajánlását; emlékeztet arra, hogy a négy 
fennmaradó észrevétellel kapcsolatos munka még folyamatban van; felszólítja az 
ügynökséget, hogy fokozza a Számvevőszék fennmaradó észrevételeivel kapcsolatos 
korrekciós intézkedések végrehajtására irányuló erőfeszítéseit; 

8. üdvözli, hogy a Covid19-világjárvány ellenére – amely kihatott az ügynökség 
ügymenet-folytonosságára – az ügynökség biztosította a meglévő nagyméretű IT-
rendszerek (SIS, VIS, Eurodac) folyamatos rendelkezésre állását, és további előrelépést 
ért el a határregisztrációs rendszer, az ETIAS és az interoperabilitási csomag 
végrehajtása terén;

9. üdvözli, hogy az ügynökség javította együttműködését más uniós ügynökségekkel, 
különösen az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatallal (jelenleg az Európai Unió 
Menekültügyi Ügynöksége), az Európai Unió Alapjogi Ügynökségével, az Európai 
Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségével (CEPOL), az Európai Unió Büntető 
Igazságügyi Együttműködési Ügynökségével (Eurojust) és az Európai Határ- és 
Partvédelmi Ügynökséggel; bátorítja az ügynökséget, hogy folytassa a további 
együttműködési lehetőségek feltérképezését;

10. felhívja az ügynökséget, hogy hozzon intézkedéseket az uniós átláthatósági 
szabályoknak, valamint az alapvető jogoknak és az adatvédelmi normáknak való teljes 
körű megfelelés biztosítása érdekében;

11. nagyra értékeli az ügynökség belső kontrollrendszerének éves értékelését, amely 
kimutatta, hogy belső kontrollrendszere létezik, működik és összességében eredményes; 
felhívja az ügynökséget, hogy elemezze és kezelje a belsőkontroll-rendszer azonosított 
hiányosságait;

12. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy nem valósul meg a nemek közötti egyensúly és a 
sokféleség az igazgatótanácsban és az ügynökség személyzetén belül; (AM 19 Greens) 
sajnálattal veszi tudomásul, hogy a 2020-ban bejelentett számok szerint a felső vezetés 
2 férfiból áll (100%) és abban a nők nem képviseltetik magukat, az igazgatótanácsban 
44 férfi (81,5%) mellett 10 nő (18,5%) foglal helyet, a személyzet egésze pedig 184 
férfit (69,7%) és 80 nőt (30,3%) számlál; emlékezteti a tagállamokat, hogy az 
ügynökség igazgatótanácsi tagjainak kinevezése során ne feledkezzenek meg a nemek 
közötti egyensúly megvalósításának szükségességéről;

13. üdvözli a mérnöki szolgáltatások beszerzésére vonatkozó új megközelítés elindítását, 
amely várhatóan hatékonyságnövekedést eredményez az elkövetkező években;
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