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1. PROPUESTA DE DECISIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la aprobación de la gestión en la ejecución del presupuesto de la Agencia de la 
Unión Europea para la Seguridad Aérea para el ejercicio 2020
(2021/2121(DEC))

El Parlamento Europeo,

– Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia de la Unión Europea para la 
Seguridad Aérea relativas al ejercicio 2020,

– Visto el Informe anual del Tribunal de Cuentas sobre las agencias de la UE 
correspondiente al ejercicio 2020, acompañado de las respuestas de las agencias1,

– Vista la declaración sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las 
operaciones correspondientes2, presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 
2020 de conformidad con el artículo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea,

– Vista la Recomendación del Consejo, de 28 de febrero de 2022, sobre la aprobación de 
la gestión de la Agencia relativa a la ejecución del presupuesto correspondiente al 
ejercicio 2020 (06003/2022 – C9-0076/2022),

– Visto el artículo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de 
la Unión, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.º 1296/2013, (UE) n.º 
1301/2013, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 1304/2013, (UE) n.º 1309/2013, (UE) n.º 
1316/2013, (UE) n.º 223/2014 y (UE) n.º 283/2014 y la Decisión n.º 541/2014/UE y por 
el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.º 966/20123, y en particular su artículo 
70,

– Visto el Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de 
julio de 2018, sobre normas comunes en el ámbito de la aviación civil y por el que se 
crea una Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea y por el que se 
modifican los Reglamentos (CE) n.º 2111/2005, (CE) n.º 1008/2008, (UE) n.º 996/2010, 
(UE) n.º 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del Parlamento Europeo 
y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.º 552/2004 y (CE) n.º 216/2008 del 
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.º 3922/91 del Consejo4, y 
en particular su artículo 121,

1 DO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Informe anual del TCE sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 
2020: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
2 DO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Informe anual del TCE sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 
2020: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
3 DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
4 DO L 212 de 22.8.2018, p. 1.

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697


PE698.961v02-00 4/21 RR\1253986ES.docx

ES

– Visto el Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comisión, de 18 de diciembre de 
2018, relativo al Reglamento Financiero marco de los organismos creados en virtud del 
TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el artículo 70 del Reglamento (UE, 
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo5, y en particular su 
artículo 105,

– Vistos el artículo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,

– Vista la opinión de la Comisión de Transportes y Turismo,

– Visto el informe de la Comisión de Control Presupuestario (A9-0122/2022),

1. Aprueba la gestión del director ejecutivo de la Agencia de la Unión Europea para la 
Seguridad Aérea en la ejecución del presupuesto de la Agencia para el ejercicio 2020;

2. Presenta sus observaciones en la Resolución que figura a continuación;

3. Encarga a su presidenta que transmita la presente Decisión y la Resolución que forma 
parte integrante de ella al director ejecutivo de la Agencia de la Unión Europea para la 
Seguridad Aérea, al Consejo, a la Comisión y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su 
publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea (serie L).

5 DO L 122 de 10.5.2019, p. 1.
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2. PROPUESTA DE DECISIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el cierre de las cuentas de la Agencia de la Unión Europea para la Seguridad 
Aérea relativas al ejercicio 2020
(2021/2121(DEC))

El Parlamento Europeo,

– Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia de la Unión Europea para la 
Seguridad Aérea relativas al ejercicio 2020,

– Visto el Informe anual del Tribunal de Cuentas sobre las agencias de la UE 
correspondiente al ejercicio 2020, acompañado de las respuestas de las agencias1,

– Vista la declaración sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las 
operaciones correspondientes2, presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 
2020 de conformidad con el artículo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea,

– Vista la Recomendación del Consejo, de 28 de febrero de 2022, sobre la aprobación de 
la gestión de la Agencia relativa a la ejecución del presupuesto correspondiente al 
ejercicio 2020 (06003/2022 – C9-0076/2022),

– Visto el artículo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de 
la Unión, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.º 1296/2013, (UE) n.º 
1301/2013, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 1304/2013, (UE) n.º 1309/2013, (UE) n.º 
1316/2013, (UE) n.º 223/2014 y (UE) n.º 283/2014 y la Decisión n.º 541/2014/UE y por 
el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.º 966/20123, y en particular su artículo 
70,

– Visto el Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de 
julio de 2018, sobre normas comunes en el ámbito de la aviación civil y por el que se 
crea una Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea y por el que se 
modifican los Reglamentos (CE) n.º 2111/2005, (CE) n.º 1008/2008, (UE) n.º 996/2010, 
(UE) n.º 376/2014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del Parlamento Europeo 
y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.º 552/2004 y (CE) n.º 216/2008 del 
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.º 3922/91 del Consejo4, y 
en particular su artículo 121,

– Visto el Reglamento Delegado (UE) 2019/715 de la Comisión, de 18 de diciembre de 

1 DO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Informe anual del TCE sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 
2020: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
2 DO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Informe anual del TCE sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 
2020: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697.
3 DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
4 DO L 212 de 22.8.2018, p. 1.

https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=59697
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2018, relativo al Reglamento Financiero marco de los organismos creados en virtud del 
TFUE y el Tratado Euratom y a los que se refiere el artículo 70 del Reglamento (UE, 
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo5, y en particular su 
artículo 105,

– Vistos el artículo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,

– Vista la opinión de la Comisión de Transportes y Turismo,

– Visto el informe de la Comisión de Control Presupuestario (A9-0122/2022),

1. Aprueba el cierre de las cuentas de la Agencia de la Unión Europea para la Seguridad 
Aérea relativas al ejercicio 2020;

2. Encarga a su presidenta que transmita la presente Decisión al director ejecutivo de la 
Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea, al Consejo, a la Comisión y al 
Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicación en el Diario Oficial de la Unión 
Europea (serie L).

5 DO L 122 de 10.5.2019, p. 1.
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3. PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decisión sobre la 
aprobación de la gestión en la ejecución del presupuesto de la Agencia de la Unión 
Europea para la Seguridad Aérea para el ejercicio 2020
(2021/2121(DEC))

El Parlamento Europeo,

– Vista su Decisión sobre la aprobación de la gestión en la ejecución del presupuesto de la 
Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea para el ejercicio 2020,

– Vistos el artículo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,

– Vista la opinión de la Comisión de Transportes y Turismo,

– Visto el informe de la Comisión de Control Presupuestario (A9-0122/2022),

A. Considerando que, de conformidad con su estado de ingresos y de gastos1, el 
presupuesto definitivo de la Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea (en 
lo sucesivo, «Agencia») para el ejercicio 2020 ascendió a 183 042 000 EUR, lo que 
representa una disminución del 6,81 % con respecto a 2019; que 37 954 000 EUR del 
presupuesto de la Agencia proceden del presupuesto de la Unión y 90 000 000 EUR 
proceden de tasas y recargos2;  que la crisis de la COVID-19 dio lugar a una reducción 
significativa de los ingresos de la Agencia por tasas y recargos por un valor de 
18 000 000 EUR (-15 %);

B. Considerando que el Tribunal de Cuentas (en lo sucesivo, «Tribunal»), en su Informe 
sobre las cuentas anuales de la Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea 
correspondientes al ejercicio 2020 (en lo sucesivo, «informe del Tribunal»), declara 
haber obtenido garantías razonables sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de la 
Agencia y la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes;

Gestión presupuestaria y financiera

1. Observa con satisfacción que los esfuerzos de supervisión del presupuesto durante el 
ejercicio 2020 dieron lugar a un porcentaje de ejecución presupuestaria del 98,62 %, lo 
que representa un aumento del 1,93 % con respecto a 2019; que, además, el porcentaje 
de ejecución de los créditos de pago fue del 92,65 %, lo que supone un incremento del 
3,59 % con respecto a 2019;

2. Toma nota de que la Agencia finalizó el ejercicio con un superávit de tasas e ingresos 
de 9,4 millones EUR; toma nota asimismo de que el superávit relacionado con las tasas 
e ingresos se añade al superávit acumulado, incrementándolo de 51,5 millones EUR a 
60,9 millones EUR;

3. Observa que el porcentaje de créditos anulados relativos a compromisos prorrogados a 

1 DO C 114 de 31.3.2021, p. 81.
2 DO C 114 de 31.3.2021, p. 78.
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2020 aumentó hasta el 5,46 % (3,7 % en 2019), por encima del objetivo del 2,5 % fijado 
por la Agencia en sus indicadores de rendimiento para 2020 y ligeramente por encima 
del límite máximo del 5 % fijado por la Comisión; que esto se debió principalmente a la 
crisis de la COVID-19 y a las anulaciones relacionadas con las restricciones de viaje 
mundiales, las medidas de confinamiento, la reducción de las actividades y la 
cancelación de actos; recomienda que se adopten medidas para alcanzar el objetivo del 
2,5 %;

Rendimiento

4. Constata que la Agencia utiliza determinadas medidas como indicadores clave de 
rendimiento para evaluar el valor añadido de sus actividades y otras medidas para 
mejorar su gestión presupuestaria; que, en 2020, la Agencia supervisó 59 indicadores 
clave de rendimiento, incluidos objetivos para mejorar la administración presupuestaria, 
como el porcentaje de ejecución presupuestaria igual o superior al 95 %, el porcentaje 
de ejecución de prórrogas de compromisos igual o inferior al 5 %, el porcentaje de 
ejecución de los proyectos relativos a los ingresos por tasas y recargos y el rendimiento 
de la externalización de las tasas y recargos; que, además, la Agencia ejecuta programas 
y proyectos clave, como el programa de transformación, con los objetivos clave de 
modernizar los métodos de trabajo, simplificar los procesos y prestar servicios digitales 
a las partes interesadas externas, con el objetivo de lograr un aumento de la rentabilidad 
de al menos un 8 % con respecto a 2019 y de la eficiencia global del 20-25 % en el 
ámbito de la Agencia de aquí a 2025; pide a la Agencia que informe sobre la evolución 
futura de su rendimiento;

5. Observa que la Agencia, en tanto que reguladora del sector aéreo, se ha visto 
ampliamente afectada por la pandemia de COVID-19; acoge con satisfacción que la 
Agencia haya reorientado su plan de continuidad de la actividad a los aspectos 
específicos en materia de salud y seguridad de la COVID-19 relativos al personal de la 
Agencia, al personal de la aviación, a los pasajeros y a las otras partes interesadas del 
sector de la aviación en general; observa que la Agencia revisó su programa de trabajo 
anual en marzo de 2020 para completar las prioridades y objetivos existentes apoyando 
activamente a las partes interesadas y abordando los nuevos retos; que, según las 
respuestas de la Agencia al cuestionario estándar, a pesar de que entre el 35 y el 40 % 
de los objetivos e indicadores clave de rendimiento se vieron afectados por la pandemia, 
la Agencia pudo alcanzar el 90 % de los objetivos de su programa de trabajo anual;

6 Toma nota de que, debido a la retirada del Reino Unido de la Unión, la Agencia tuvo 
que asumir la supervisión de 129 organizaciones de terceros países, que anteriormente 
se había externalizado a la Autoridad de Aviación Civil del Reino Unido;

7. Acoge con satisfacción, en particular, el trabajo realizado por la Agencia en relación 
con el proyecto de vuelta al servicio del Boeing 737 Max en Europa, lo que demuestra 
un liderazgo y una resiliencia sólidos;

8. Acoge con satisfacción la rápida respuesta de la Agencia a la crisis de la COVID-19, 
que sirvió de base para un enfoque claro y armonizado en toda Europa; constata que esa 
rápida respuesta incluyó la publicación del Protocolo sobre seguridad sanitaria en la 
aviación junto con el Centro Europeo para la Prevención y el Control de las 
Enfermedades (ECDC), que ofrece orientaciones operativas claras y recomendaciones 
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basadas en el riesgo para el transporte aéreo, la puesta en marcha de un programa de 
vuelos chárter con compañías aéreas y operadores de aeródromos para supervisar la 
aplicación del Protocolo, el inicio del proyecto de vuelta a las operaciones normales y la 
creación de la cartera de riesgos de seguridad de la COVID-19; pide a la Comisión que 
colabore con la Agencia para garantizar que la respuesta de los Estados miembros a la 
actual situación epidemiológica siga siendo armonizada y coordinada y esté centrada en 
un enfoque basado en las personas vinculado al certificado COVID digital de la UE;

9. Toma nota de que la situación derivada de la pandemia de COVID-19 afectó 
considerablemente a la capacidad de la Agencia de progresar en las actividades 
internacionales, en particular en el caso de los proyectos de asistencia técnica, debido al 
aumento de las restricciones de viaje, la falta de disponibilidad de interlocutores y partes 
interesadas internacionales y el distanciamiento social;

10. Celebra los continuos esfuerzos de la Agencia por estudiar ámbitos para una mayor 
cooperación con otras agencias de la Unión cuando sea viable, teniendo en cuenta la 
naturaleza de las actividades, a fin de reducir los posibles solapamientos; acoge con 
satisfacción las medidas concretas ya adoptadas con la Agencia Ferroviaria de la Unión 
Europea, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la Autoridad Europea 
de Seguridad Alimentaria, la Fundación Europea de Formación, la Autoridad Europea 
de Valores y Mercados y la Agencia Europea de Medio Ambiente; anima 
encarecidamente a la Agencia a que busque modalidades de cooperación nuevas y más 
amplias con todas las agencias de la Unión;

11 Toma nota de que la Agencia puso en marcha su programa de transformación 
institucional denominado «Destination: Futureproof» (Destino: Preparación para el 
futuro), que incorpora la iniciativa de digitalización en curso (CORAL), con los 
objetivos clave de modernizar las formas de trabajo, simplificar los procesos y prestar 
servicios digitales a las partes interesadas externas; de que se espera que el programa 
esté en funcionamiento hasta 2023 y se logre un aumento global de la eficiencia de entre 
el 20 y el 25 % de aquí a 2025;

12. Observa que la Agencia está externalizando algunas tareas recurrentes a los Estados 
miembros con el fin de liberar a expertos altamente cualificados, de modo que estén 
disponibles para tareas más estratégicas; reconoce los continuos esfuerzos de la Agencia 
por ser más eficiente, liberando recursos, incluido personal cualificado;

13. Celebra que la Agencia haya firmado un contrato de investigación financiado por 
Horizonte 2020 para mejorar los requisitos de muestreo y medición de las emisiones de 
los motores que figuran en el anexo 16, volumen II, del Convenio sobre Aviación Civil 
Internacional, y proponer técnicas de diseño y medición más sólidas;

Política de personal 

14. Constata que, a 31 de diciembre de 2020, se había provisto el 94,26 % de los puestos 
del organigrama, a saber, 641 agentes temporales nombrados sobre un total de 
680 agentes temporales autorizados en el marco del presupuesto de la Unión (frente a 
los 680 puestos autorizados en 2019); que, además, en 2020 trabajaron para la Agencia 
88 agentes contractuales y 15 expertos nacionales en comisión de servicio;

15. Toma nota con preocupación de la falta de equilibrio de género entre los altos directivos 
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de la Agencia, con 20 de los 25 puestos ocupados por hombres (el 80 %) y en el 
Consejo de Administración de la Agencia, con 60 de los 80 puestos ocupados por 
hombres (el 75 %); toma nota del equilibrio de género en el personal total de la 
Agencia, con 508 de los 744 puestos ocupados por hombres (el 68,3 %); pide a la 
Agencia que garantice en el futuro el equilibrio de género en los puestos directivos y en 
el personal; pide de nuevo a la Comisión y a los Estados miembros que tengan en 
cuenta la importancia de garantizar el equilibrio de género cuando presenten sus 
candidatos para el Consejo de Administración de la Agencia;

16. Acoge con satisfacción las medidas adoptadas por la Agencia para lograr el equilibrio 
de género, como el fomento de las candidaturas de mujeres en los procesos de selección 
y la oferta de condiciones de trabajo favorables y acuerdos flexibles vinculados a la 
maternidad; anima a la Agencia a que añada un desglose por sexo a escala de la Unión 
de cada categoría de personal en sus cifras consolidadas de personal para ofrecer más 
información sobre el equilibrio de género entre su personal;

17. Celebra la creación y el funcionamiento de un programa de contratación de jóvenes 
talentos; anima a la Agencia a proseguir el desarrollo de un marco a largo plazo para las 
políticas de recursos humanos en el que se aborde el equilibrio entre la vida profesional 
y la vida privada, la orientación y planificación de las carreras a lo largo de la vida, el 
equilibrio de género, el teletrabajo, el equilibrio geográfico y la contratación e 
integración de personas con discapacidad;

18. Observa que, en respuesta a la crisis de la COVID-19 y a sus repercusiones en el sector 
de la aviación, la Agencia ha adoptado un enfoque más conservador en materia de 
contratación, esforzándose por lograr el equilibrio adecuado entre las necesidades de 
funcionamiento y los recursos disponibles, favoreciendo la movilidad interna y la puesta 
en común temporal de recursos entre unidades; que la Agencia aplicó un modelo de 
planificación de recursos con revisiones trimestrales, equilibrando la demanda 
prioritaria de personal y el impacto financiero para garantizar la ejecución de todas las 
tareas previstas en el documento de planificación estratégica; que, además, debido a este 
nuevo procedimiento de dotación de recursos, la Agencia tuvo que suspender algunas de 
las contrataciones previstas para el período 2020-2023;

19. Celebra los esfuerzos realizados por la Agencia para mejorar el diálogo social en temas 
como la prevención del acoso y el apoyo al personal, que constituyen aspectos 
importantes para el funcionamiento de las actividades de la Agencia y el bienestar de 
sus trabajadores; toma nota de que la Agencia, tras el diálogo social, alcanzó en julio de 
2020 un acuerdo sobre las medidas para responder a la crisis mundial; recuerda la 
creciente tasa de afiliación sindical del personal de la Agencia y reconoce la declaración 
de la Agencia de que la afiliación sindical ha contribuido a una consulta más amplia y 
se corresponde con un alto nivel de incertidumbre o preocupación sobre el futuro del 
sector de la aviación en su conjunto; señala que, según la Agencia, sus directivos siguen 
estando en contacto frecuente con sus interlocutores sociales para abordar cuestiones 
sociales y pide a la Agencia que mantenga informada a la autoridad de aprobación de la 
gestión sobre este asunto;

Contratación pública

20. Señala que, según el informe del Tribunal, por lo que respecta al seguimiento de las 
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observaciones de ejercicios anteriores, la Agencia comprometió los fondos para un 
acuerdo con la Comisión sobre servicios de archivo unos ocho meses después de la 
renovación del acuerdo en 2018; observa que, de acuerdo con el Reglamento 
Financiero, el compromiso de fondos debe registrarse antes de establecer una obligación 
jurídica; toma nota de la respuesta de la Agencia respecto a la implantación de un 
sistema informático que evite todo riesgo de contraer los compromisos jurídicos antes 
de los compromisos presupuestarios; pide a la Agencia que informe a la autoridad de 
aprobación de la gestión de la evolución futura de esta cuestión;

21. Constata que, tras las respuestas facilitadas al Parlamento en el marco de la aprobación 
de la gestión de 2018, en las que se afirmaba que los riesgos relativos a los costes de 
facturación en los procedimientos de contratación pública de la Agencia se abordaban 
mediante una solución de contratación pública electrónica, la Agencia introdujo varias 
medidas para mejorar considerablemente la gestión de los contratos, lo que dio lugar a 
nuevas mejoras de eficiencia y a reducciones de costes; que la Agencia reitera la 
importancia de que los contratos ofrezcan la mejor relación calidad-precio y ha tomado 
medidas para reforzar el papel de los agentes que participan en el proceso de 
contratación pública, en particular de los gestores de contratos;

22. Toma nota, en relación con el seguimiento del informe del Tribunal de 2019, de que la 
Agencia ha tomado medidas para mejorar sus sistemas informáticos y está ofreciendo 
cursos de formación para garantizar que todos los compromisos financieros cumplan los 
correspondientes compromisos jurídicos institucionales; pide a la Agencia que informe 
sobre los resultados de las medidas adoptadas;

23. Observa, en relación con el seguimiento de las observaciones del Tribunal en 2020, que 
la Agencia ha implantado una herramienta de presentación electrónica para los 
procedimientos de contratación pública; que, para la facturación electrónica, la Agencia 
ha finalizado sus especificaciones operativas y está buscando ahora una solución 
informática que se ajuste a dichas especificaciones; pide a la Agencia que informe a la 
autoridad de aprobación de la gestión de la evolución futura de esta cuestión;

Prevención y gestión de conflictos de intereses y transparencia 

24. Reconoce las medidas vigentes adoptadas por la Agencia y los esfuerzos que está 
desplegando para garantizar la transparencia, la prevención y la gestión de los conflictos 
de intereses, así como la protección de los denunciantes de irregularidades; celebra que 
en 2020 no se produjeran casos reales de conflictos de intereses; constata, además, que 
cualquier posible caso en la Agencia podría abordarse con medidas de mitigación; 
observa que los currículos y las declaraciones de intereses de la mayoría de los 
miembros de la dirección están publicados en el sitio web de la Agencia;

25. Observa que, dada su naturaleza técnica, la Agencia mantiene diálogos abiertos con las 
partes interesadas del sector de la aviación y tiene en cuenta sus puntos de vista a la 
hora de decidir sobre los procedimientos de reglamentación y certificación; que, 
además, todos los talleres técnicos organizados por la Agencia con las partes interesadas 
del sector de la aviación quedan recogidos en la página de actividades del sitio web de 
la Agencia;

26. Pide a la Agencia que siga esforzándose por mantener las normas internacionales de 
calidad más estrictas para su funcionamiento, incluido su sistema de gestión integrada;
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Control interno

27. Observa que, a pesar de algunos retrasos experimentados como consecuencia de la crisis 
de la COVID-19, todas las acciones propuestas en respuesta a las recomendaciones 
formuladas por el Servicio de Auditoría Interna se iniciaron y se encuentran en curso; 
observa que las principales recomendaciones referidas a la Agencia incluían la 
realización de una formación de actualización sobre la prevención del fraude y los 
conflictos de intereses; toma nota, además, del asesoramiento a la Agencia para hacer 
un seguimiento de la duración de los proyectos de certificación y de la recomendación 
sobre los mecanismos de control de los sistemas de gestión de las autoridades de 
aviación nacionales; pide a la Agencia que informe a la autoridad de aprobación de la 
evolución futura de estas cuestiones;

28. Observa que en 2020 la estructura de auditoría interna llevó a cabo cinco controles de 
garantía de auditoría para evaluar si se cumplieron las normas pertinentes, si se 
alcanzaron los objetivos del proceso y si se redujeron adecuadamente los principales 
riesgos en la Agencia; que se formularon recomendaciones para seguir mejorando el 
entorno de control o la eficiencia global de los procesos;

Respuesta a la COVID-19 y continuidad de las actividades

29. Observa que la respuesta de la Agencia a la crisis de la COVID-19 se centró en 
proporcionar flexibilidad normativa al sector europeo de la aviación, garantizar la 
seguridad sanitaria de los pasajeros y del personal de primera línea, coordinarse con las 
organizaciones internacionales para aplicar medidas adecuadas para luchar contra la 
propagación de la COVID-19 y adaptar las prioridades y los métodos de trabajo a las 
nuevas realidades y los retos emergentes de la pandemia;

30. Observa que la Agencia invirtió recursos para completar proyectos atrasados, apoyar las 
líneas de trabajo relacionados con la COVID-19 y promover prioridades estratégicas 
como el medio ambiente, la innovación y la evolución futura, incluidos los drones; que, 
además, la crisis también dio lugar a una reducción significativa de los ingresos por 
tasas y recargos de la Agencia por un valor de 18 000 000 EUR, un 15 % inferior con 
respecto al plan inicial de 2020; que, no obstante, la Agencia pudo preservar su 
sostenibilidad financiera mediante un ejercicio exhaustivo de ahorro de costes;

Otras observaciones

31. Observa, en relación con el seguimiento del informe del Tribunal del ejercicio anterior, 
que la Agencia ha evaluado el efecto de la retirada del Reino Unido de la Unión en los 
recursos humanos; constata que la mayoría del personal afectado adquirió la 
nacionalidad alemana o la nacionalidad de otro Estado miembro antes de la retirada del 
Reino Unido de la Unión y solo seis miembros del personal aún tenían solo la 
nacionalidad británica a finales de 2020; acoge con satisfacción el hecho de que la 
Agencia decidiera permitir que el personal que solo tenía la nacionalidad británica 
mantuviera sus puestos, a pesar de perder su ciudadanía de la Unión;

32. Observa que, en lo que respecta al seguimiento del informe del Tribunal 
correspondiente al ejercicio anterior, la Agencia está racionalizando sus actividades de 
certificación y normalización a raíz de la puesta en marcha de su programa de aviación 
sostenible en 2020, lo que puede contribuir de forma sustancial a la aplicación del Pacto 
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Verde Europeo; que, a fin de alcanzar las ambiciones europeas en materia de 
sostenibilidad y aviación, las prioridades de la Agencia se centran en apoyar y fomentar 
nuevas tecnologías más ecológicas, facilitar la descarbonización del sistema de aviación 
y promover mejoras de la eficiencia operativa con un impacto positivo en el 
rendimiento ambiental;

33. Toma nota del estudio publicado por la Agencia en 2020 en el que figura un análisis 
actualizado de los efectos climáticos de la aviación no relacionados con el CO2 y las 
posibles medidas políticas con arreglo al artículo 30, apartado 4, de la Directiva sobre el 
régimen de comercio de derechos de emisión de la UE;

34. Acoge con satisfacción las inversiones de la Agencia en instalaciones de 
videoconferencia para reducir los viajes de trabajo y anima a la Agencia a comprometerse 
a usar de forma sostenida esas instalaciones a largo plazo;

35. Se congratula, en relación con el seguimiento del informe del Tribunal del año pasado, 
de que la Agencia haya designado un coordinador en materia de discapacidad, de 
conformidad con la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 
para 2021-2030, que será responsable de revisar la accesibilidad del sitio web de la 
Agencia; pide a la Agencia que informe a la autoridad de aprobación de la gestión de la 
evolución futura de esta cuestión;

36. Toma nota de que, según las respuestas de la Agencia, esta ha aplicado una estrategia 
mejorada para las redes sociales y ha rediseñado su sitio web para crear un espacio que 
ofrece contenidos a un público no especializado, pero pide a la Agencia que ponga a 
disposición del público la información que contiene en tantas lenguas oficiales como 
sea posible, y no solo en inglés; observa que esta práctica permitió a la Agencia 
informar al público sobre las medidas que se estaban adoptando para garantizar la 
seguridad sanitaria en el transporte de viajeros durante la pandemia de COVID-19;

37. Constata que, según las respuestas al cuestionario estándar, la Agencia adoptó un 
programa global de aviación sostenible en marzo de 2020; que dicho programa incluye 
una acción sobre la «AESA sostenible» que impulsará la hoja de ruta de la Agencia para 
el seguimiento y la gestión de la huella ambiental de la Agencia; pide a la Agencia que 
informe a la autoridad de aprobación de la gestión de la evolución futura de esta 
cuestión;

38. Pide a la Agencia que siga desarrollando sus sinergias y que aumente la cooperación y 
el intercambio de buenas prácticas con otras agencias de la Unión con vistas a mejorar 
la eficiencia (recursos humanos, gestión de edificios, servicios informáticos y seguridad, 
etc.);

39. Recuerda la importancia de aumentar la digitalización de la Agencia en lo que respecta 
al funcionamiento y la gestión internos, pero también al objeto de acelerar la 
digitalización de los procedimientos; subraya la necesidad de que la Agencia siga 
siendo proactiva a este respecto, a fin de evitar una brecha digital entre las agencias; 
llama la atención, no obstante, sobre la necesidad de que se adopten todas las medidas 
de seguridad necesarias para evitar cualquier riesgo para la seguridad en línea de la 
información tratada;

°
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° °

40. Remite, para otras observaciones transversales anejas a la Decisión sobre la aprobación 
de la gestión, a su Resolución, de [...] de 20223, sobre el rendimiento, la gestión 
financiera y el control de las agencias.

3 Textos Aprobados, P9_TA(2022)0000.
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17.1.2022

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comisión de Control Presupuestario

sobre la aprobación de la gestión en la ejecución del presupuesto de la Agencia de la Unión 
Europea para la Seguridad Aérea para el ejercicio 2020
(2021/2121(DEC))

Ponente de opinión: Gheorghe Falcă

PA_NonLeg
SUGERENCIAS

La Comisión de Transportes y Turismo pide a la Comisión de Control Presupuestario, 
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de 
Resolución que apruebe:

1. Se felicita de que el Tribunal de Cuentas haya constatado que las cuentas anuales de la 
Agencia de la Unión Europea para la Seguridad Aérea (en lo sucesivo, «Agencia») 
correspondientes al ejercicio 2020 son legales y regulares en todos sus aspectos 
significativos; 

2. Acoge con satisfacción que el porcentaje de ejecución presupuestaria de los créditos 
finales disponibles para el ejercicio en curso, por valor de 183 millones EUR, se 
mantuviera en niveles muy elevados, situándose en el 99 %; 

3. Observa que el porcentaje de créditos anulados relativos a compromisos prorrogados a 
2020 aumentó hasta el 5,46 % (3,7 % en 2019), por encima del objetivo del 2,5 % fijado 
por la Agencia en sus indicadores de rendimiento para 2020 y ligeramente por encima 
del límite máximo del 5 % fijado por la Comisión; que esto se debió principalmente a la 
crisis de la COVID-19 y a las anulaciones relacionadas con las restricciones de viaje 
mundiales, las medidas de confinamiento, la reducción de las actividades y la 
cancelación de eventos; recomienda que se establezcan medidas para alcanzar el 
objetivo del 2,5 %;

4. Observa que los ingresos totales de la Agencia para 2020 ascendieron a 
173,3 millones EUR, de los cuales 106,5 millones EUR procedían de tasas e ingresos, 
38,9 millones EUR, de subvenciones de la UE y 26,7 millones EUR, de otras 
subvenciones de la UE (PHARE, IAP, acuerdo de delegación, etc.); 

5 Toma nota de que, debido a la retirada del Reino Unido de la Unión, la Agencia tuvo 
que asumir la supervisión de 129 organizaciones de terceros países, que anteriormente 
se había externalizado a la Autoridad de Aviación Civil del Reino Unido;

6. Toma nota de que la Agencia finalizó el ejercicio con un superávit de tasas e ingresos 
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de 9,4 millones EUR; toma nota asimismo de que el superávit relacionado con las tasas 
e ingresos se añade al superávit acumulado, incrementándolo de 51,5 millones EUR a 
60,9 millones EUR;

7. Toma nota de que la Agencia ha tomado medidas en respuesta a las observaciones del 
Tribunal de Cuentas de ejercicios anteriores;

8. Acoge con satisfacción el hecho de que, a pesar de la crisis de la COVID-19, la Agencia 
logró alcanzar el 90 % de los objetivos de su programa de trabajo anual (de los cuales se 
alcanzó plenamente el 56 %);

9. Acoge con satisfacción, en particular, el trabajo realizado por la Agencia en relación 
con el proyecto de vuelta al servicio del B737 Max en Europa, lo que demuestra un 
liderazgo y una resiliencia sólidos;

10. Acoge con satisfacción la rápida respuesta de la Agencia a la situación derivada de la 
pandemia de COVID-19, que sirvió de base para un enfoque claro y armonizado en toda 
Europa.  Esta respuesta rápida incluyó las medidas siguientes: la publicación del 
Protocolo sobre seguridad sanitaria en la aviación junto con el Centro Europeo para la 
Prevención y el Control de las Enfermedades (ECDC), que ofrece orientaciones 
operativas claras y recomendaciones basadas en el riesgo para el transporte aéreo; la 
puesta en marcha de un programa de vuelos chárter con compañías aéreas y operadores 
de aeródromos para supervisar la aplicación del Protocolo; el inicio del proyecto de 
vuelta a las operaciones normales y la creación de la cartera de riesgos de seguridad de 
la COVID-19; pide a la Comisión Europea que coopere y colabore con la Agencia para 
mantener una armonización y coordinación urgentes en cuanto a la respuesta de los 
Estados miembros a la actual situación epidemiológica haciendo hincapié en un enfoque 
basado en las personas vinculado al certificado digital COVID de la UE;

11. Toma nota de que la situación derivada de la pandemia de COVID-19 afectó 
considerablemente a la capacidad de la Agencia de progresar en las actividades 
internacionales, en particular en el caso de los proyectos de asistencia técnica, debido al 
aumento de las restricciones de viaje, la falta de disponibilidad de interlocutores y las 
partes interesadas internacionales y el distanciamiento social;  

12. Elogia los continuos esfuerzos de la Agencia para aumentar su eficiencia al continuar la 
aplicación de la iniciativa de digitalización en curso, con la que se prevé lograr un 
aumento global de la eficiencia de entre el 20 % y el 25 % de aquí a 2025; 

13. Acoge con satisfacción la puesta en marcha de la cooperación con el sector y los socios 
mundiales, del Programa de Aviación Sostenible de la AESA (2020-2024), que dirige 
sus esfuerzos hacia la consecución de un sistema de aviación más limpio, silencioso y 
sostenible; 

14. Celebra que la Agencia haya firmado un contrato de investigación financiado por 
Horizonte 2020 para mejorar los requisitos de muestreo y medición de las emisiones de 
los motores que figuran en el anexo 16, volumen II, de la OACI, y proponer técnicas de 
diseño y medición más sólidas;

15. Toma nota del estudio publicado por la Agencia en 2020 en el que figura un análisis 
actualizado sobre los efectos climáticos de la aviación no vinculados a las emisiones de 
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CO2 y las posibles medidas políticas en virtud del artículo 30, apartado 4, de la 
Directiva sobre el régimen de comercio de derechos de emisión de la UE1;  

16. Acoge con satisfacción las medidas adoptadas por la Agencia para lograr el equilibrio 
entre hombres y mujeres, como el fomento de las candidaturas de mujeres en los 
procesos de selección y la oferta de condiciones de trabajo favorables y acuerdos 
flexibles vinculados a la maternidad; anima a la Agencia a que añada un desglose por 
género a escala de la Unión de cada categoría de personal en sus cifras consolidadas de 
personal para seguir informando sobre el equilibrio entre hombres y mujeres entre sus 
empleados;

17. Acoge con satisfacción las inversiones de la Agencia en instalaciones de 
videoconferencia para reducir los viajes de negocios y anima a la Agencia a adoptar esta 
práctica como un compromiso sostenido y a largo plazo;

18. Propone que el Parlamento apruebe la gestión del director ejecutivo de la Agencia de la 
Unión Europea para la Seguridad Aérea en la ejecución del presupuesto de la Agencia 
para el ejercicio 2020.

1 https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-
european-parliament-and-council
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