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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execu¢io do or¢camento da Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca da Aviacao para o exercicio de 2020
(2021/2121(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca
da Aviagao relativas ao exercicio de 2020,

— Atendendo ao relatério anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2020, acompanhado das respostas das agéncias!,

— Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2020,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

- Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execu¢do do or¢amento para o exercicio de 2020
(06003/2022 — C9-0076/2022),

— Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.® 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagdo civil
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguran¢a da Aviacao, altera os
Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 ¢ (UE) n.°
376/2014 ¢ as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, e revoga os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 121.°,

— Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados

1JO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Relatério Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2020:
https://www.eca.europa.cu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=59697.
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ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Transportes e do Turismo,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orgamental (A9-0122/2022),

1.  Da quitagdo ao Diretor-Executivo da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da
Aviagdo pela execugdo do orgamento da Agéncia para o exercicio de 2020;

2. Regista as suas observagdes na resolugdo que se segue;

3.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolucao que desta
constitui parte integrante ao Diretor-Executivo da Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca da Aviagdo, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas e de prover a
respetiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas da Agéncia da Uniio Europeia para a Seguranca da
Aviac¢ao relativas ao exercicio de 2020
(2021/2121(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga
da Aviagao relativas ao exercicio de 2020,

— Atendendo ao relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2020, acompanhado das respostas das agéncias!,

— Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2020,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

- Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucao do orcamento para o exercicio de 2020
(06003/2022 — C9-0076/2022),

— Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢gdes financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviagao, altera os
Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010 ¢ (UE) n.°
376/2014 e as Diretivas 2014/30/UE e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, e revoga os Regulamentos (CE) n.° 552/2004 ¢ (CE) n.° 216/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento (CEE) n.® 3922/91 do Conselho?,
nomeadamente o artigo 121.°,

—  Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento

1JO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Relatério Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2020:
https://www.eca.europa.cu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=59697.

2JO C 439 de 29.10.2021, p. 3. Relatorio Anual do TCE sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2020:
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=59697.
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(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao dos Transportes e do Turismo,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orcamental (A9-0122/2022),

1.  Aprova o encerramento das contas da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviagdo para o exercicio de 2020;

2. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisao ao Diretor-Executivo da
Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagado, ao Conselho, a Comissao e
ao Tribunal de Contas e de prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido
Europeia (série L).

SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢des que constituem parte integrante da decisao sobre a quitaciao
pela execuc¢ao do orcamento da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviag¢io para o exercicio de 2020

(2021/2121(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a decisdo sobre a quitagdo pela execucao do orcamento da Agéncia da
Unido Europeia para a Seguranga da Aviagao para o exercicio de 2020,

Tendo em conta o artigo 100.° € 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissdao dos Transportes e do Turismo,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Or¢camental (A9-0122/2022),

Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e despesas!, o orgamento
definitivo da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagdo (a «Agéncia)
para o exercicio de 2020 foi de 183 042 000 EUR, o que representa um decréscimo de
6,81 % face a 2019; que 37 954 000 EUR do orcamento da Agéncia provém do
or¢amento da Unido ¢ 90 000 000 EUR sio receitas provenientes de taxas e encargos?;
que a crise da COVID-19 conduziu a uma redugdo significativa das receitas da Agéncia
provenientes de taxas e encargos no valor de 18 000 000 EUR (-15 %);

Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal»), no seu relatorio sobre as contas
anuais da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo para o exercicio de
2020 (o «relatdrio do Tribunal»), afirma ter obtido garantias razoaveis de que as contas
anuais da Agéncia sdo fidveis e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Gestao orcamental e financeira

1.

Regista com agrado que os esfor¢os de supervisdo orcamental durante o exercicio

de 2020 resultaram numa taxa de execugdo orgamental de 98,62 %, o que representa um
aumento de 1,93 % relativamente a 2019; verifica, além disso, que a taxa de execucao
das dotagdes para pagamentos foi de 92,65 %, o que representa um acréscimo de 3,59 %
em relacdo a 2019;

Constata que a Agéncia terminou o ano com um excedente de taxas e encargos de 9.4
milhdes de EUR; observa que o excedente de taxas e encargos ¢ acrescentado ao
excedente acumulado, o que o faz passar de 51,5 milhdes de EUR para 60,9 milhdes de
EUR;

Assinala que a taxa de dotagdes anuladas relativas a autorizagdes transitadas para 2020
aumentou para 5,46 % (3,7 % em 2019), acima do objetivo de 2,5 % fixado pela Agéncia

1JO C 114 de 31.3.2021, p. 81.
2JOC 114 de 31.3.2021, p. 78.
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nos seus indicadores de desempenho para 2020 e ligeiramente acima do limite maximo
de 5 % fixado pela Comissdo. Tal ficou a dever-se, principalmente, a crise da COVID-19
e as anulagdes relacionadas com restricdes globais de viagem, medidas de confinamento,
redu¢do das atividades e cancelamento de eventos; recomenda que sejam tomadas
medidas para alcangar o objetivo de 2,5 %;

Desempenho

4.

Regista que a Agéncia utiliza determinadas medidas como indicadores-chave de
desempenho (ICD) para avaliar o valor acrescentado das suas atividades e outras
medidas para melhorar a sua gestao orcamental; observa que, em 2020, a Agéncia
monitorizou 59 ICD, que incluiam objetivos para melhorar a administra¢do orgamental,
tais como uma taxa de execucao orcamental igual ou superior a 95 %, uma taxa de
transicao de autorizagdes igual ou inferior a 5 %, uma taxa de execucao de projetos
geradores de receitas sob a forma de taxas e encargos, € o0 desempenho no ambito da
externalizacdo de projetos; observa, além disso, que os principais programas/projetos
sao executados pela Agéncia, como o programa de transformagao, que tem por
principais objetivos modernizar os métodos de trabalho, simplificar os processos e
prestar servigos digitais as suas partes interessadas externas, com o objetivo de gerar
ganhos de eficiéncia em termos de custos de, pelo menos, 8 % em comparagdo com
2019 e ganhos de eficiéncia globais na ordem dos 20 a 25 % a nivel da Agéncia até
2025; convida a Agéncia a prestar informagdes sobre os desenvolvimentos futuros a
nivel do seu desempenho;

Observa que a Agéncia, enquanto entidade reguladora do setor da aviagdo, foi
amplamente afetada pela pandemia de COVID-19; congratula-se com o facto de a
Agéncia ter reorientado o seu plano de continuidade das atividades tendo em conta os
aspetos especificos de saude e seguranca relacionados com a COVID-19 para o pessoal
da Agéncia, o pessoal da aviagdo, os passageiros e outras partes interessadas no setor da
aviacdo em geral; faz notar que a Agéncia reviu o seu programa de trabalho anual em
mar¢o de 2020, complementando as prioridades e os objetivos existentes através de um
apoio ativo as suas partes interessadas e dando resposta aos novos desafios; regista, com
base nas respostas da Agéncia ao questionario normalizado, que, apesar de cerca de 35 a
40 % dos objetivos/ICD terem sido afetados pela pandemia, a Agéncia conseguiu atingir
90 % das metas do seu programa de trabalho anual;

Regista que, devido a saida do Reino Unido da Unido, a Agéncia teve de voltar a assegurar
a supervisdo de 129 organizacdes de paises terceiros, anteriormente externalizada a
Autoridade da Aviagao Civil do Reino Unido;

Sauda, em especial, o trabalho realizado pela Agéncia no que se refere ao projeto de
regresso ao servigo do Boeing 737 Max na Europa, ao longo do qual demonstrou forte
lideranga e resiliéncia;

Regozija-se com a rapida resposta da Agéncia a crise da COVID-19, que constituiu a base
para uma abordagem clara e harmonizada em toda a Europa; releva que essa rapida
resposta passou inclusivamente pela publicacdo do Protocolo de Seguranga Sanitaria na
Aviacdo — juntamente com o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas
(ECDC) —, proporcionando orienta¢des operacionais claras e recomendagdes baseadas no

PE698.961v02-00 8/21 RR\1253986PT.docx



10.

11

12.

13.

risco para as viagens aéreas, o lancamento de um programa de voos fretados com
companhias aéreas e operadores de aerodromos para acompanhar a aplicacdo do
Protocolo, o langamento do projeto de regresso ao funcionamento normal (RNO) e a
criagdo do portefolio especifico de riscos para a seguranga associados a COVID-19;
solicita @ Comissao que trabalhe em conjunto com a Agéncia, a fim de velar por que a
resposta dos Estados-Membros a atual situagdo epidemioldgica se mantenha alinhada e
coordenada e assente numa abordagem baseada nas pessoas, associada ao Certificado
Digital COVID da UE;

Regista que a situacdo relacionada com a COVID-19 afetou fortemente a capacidade de
a Agéncia registar progressos nas atividades internacionais, em particular no que respeita
a projetos de assisténcia técnica, devido as extensas restrigdes de viagem, a
indisponibilidade de homologos/partes interessadas internacionais e ao distanciamento
social;

Congratula-se com os esfor¢os continuos da Agéncia no sentido de identificar dominios
para uma maior cooperagao com outras agéncias da Unido, sempre que viavel, tendo em
conta a natureza das atividades, a fim de reduzir possiveis sobreposicoes; regozija-se
com as medidas concretas ja tomadas com a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a Agéncia Europeia para a
Seguranca dos Alimentos, a Fundagdo Europeia para a Formagao, a Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados e a Agéncia Europeia do Ambiente;
incentiva vivamente a Agéncia a procurar estabelecer uma cooperagdo mais ampla e
alargada com todas as agéncias da Unido;

Releva que a Agéncia langou o seu programa de transformagao institucional intitulado
«Destination: Futureproof» (Destino: durabilidade futura), que incorpora a iniciativa de
digitalizagdao em curso (CORAL), com os principais objetivos de modernizar os
métodos de trabalho, simplificar os processos e prestar servicos digitais as suas partes
interessadas externas; observa que o programa devera ser executado até 2023 e devera
gerar ganhos de eficiéncia globais na ordem dos 20 a 25 % até 2025;

Observa que a Agéncia externaliza atualmente algumas tarefas recorrentes aos
Estados-Membros, a fim de libertar peritos altamente qualificados, de modo a que
estejam disponiveis para executar tarefas mais estratégicas; reconhece os esforgos
continuos da Agéncia para se tornar mais eficiente, libertando recursos, incluindo
pessoal qualificado;

Congratula-se com o facto de a Agéncia ter assinado um contrato de investigagao
financiado pelo programa Horizonte 2020 para melhorar os requisitos de amostragem e
medi¢do das emissdes dos motores constantes do anexo 16, volume II, da OACI e propor
técnicas de concegdo e medi¢do mais solidas;

Politica de pessoal

14.

Constata que, em 31 de dezembro de 2020, o quadro de pessoal estava preenchido a
94,26 %, com 641 agentes temporarios nomeados para 680 lugares de agentes
temporarios autorizados pelo or¢amento da Unido (em comparagdo com 680 lugares
autorizados em 2019); regista, além disso, que 88 agentes contratuais e 15 peritos
nacionais destacados trabalharam para a Agéncia em 2020;
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15.

16.

17.

18.

19.

Chama a atencdo com preocupacao para a falta de equilibrio de género nos quadros
superiores da Agéncia, dos quais 80 % sdo homens (20 em 25), e entre os membros do
conselho de administragdo da Agéncia, dos quais 75% sdao homens (60 em 80); chama a
aten¢do para o equilibrio de género no pessoal da Agéncia, com 68,3 % de homens (508
em 744); exorta a Agéncia a garantir, no futuro, o equilibrio de género ao nivel da
direcdo e do pessoal; reitera o seu apelo a Comissao e aos Estados-Membros para que
tenham em conta a importancia de assegurar o equilibrio de género nas nomeacdes dos
membros do conselho de administracdo da Agéncia;

Congratula-se com as medidas tomadas pela Agéncia no intuito de estabelecer um
equilibrio entre homens e mulheres, tais como a promoc¢ao de candidaturas de mulheres
aos processos de selecdo, oferecendo condi¢des de trabalho favordveis e modalidades
flexiveis durante a maternidade; incentiva a Agéncia a acrescentar uma reparticado por
género por categoria de pessoal a nivel da Unido nos dados consolidados relativos ao
pessoal, a fim de comunicar melhor no que respeita ao equilibrio de género no seu quadro
do pessoal;

Congratula-se com a criagdo e o funcionamento de um programa de qualificacdo de
jovens; exorta a Agéncia a prosseguir o desenvolvimento de um quadro de longo prazo
para a politica de recursos humanos que contemple o equilibrio entre vida profissional e
pessoal, a orientacao profissional ao longo da vida e a progressao na carreira, o
equilibrio de género, o teletrabalho, o equilibrio geografico e o recrutamento e
integracdo de pessoas com deficiéncia;

Verifica que, em resposta a crise da COVID-19 e ao seu impacto no setor da aviagdo, a
Agéncia adotou uma abordagem mais conservadora em matéria de recrutamento,
procurando alcangar o justo equilibrio entre as necessidades operacionais € 0s recursos
disponiveis, e favorecendo a mobilidade interna e a partilha temporaria de recursos
entre unidades; constata que a Agéncia aplicou um modelo de planificacdo de recursos
com revisdes trimestrais, que equilibra a procura prioritaria de pessoal essencial para o
seu funcionamento e o impacto financeiro, a fim de assegurar a execucdo de todas as
tarefas previstas no documento de planeamento estratégico; constata, além disso, que,
devido a este novo procedimento de planificacdo de recursos, a Agéncia teve de
suspender alguns dos recrutamentos previstos para o periodo 2020-2023;

Acolhe com agrado os esfor¢os envidados pela Agéncia para melhorar o didlogo social
sobre temas como a prevenc¢ao do assédio e o apoio ao pessoal, que constituem aspetos
importantes para o funcionamento das atividades da Agéncia e para o bem-estar do seu
pessoal; assinala que, na sequéncia do didlogo social, a Agéncia chegou a um acordo,
em julho de 2020, sobre medidas de contengdo para dar resposta a crise mundial;
recorda a crescente taxa de filiacao sindical do pessoal da Agéncia e toma conhecimento
da declaragao da Agéncia segundo a qual a filiagdo sindical contribuiu para uma
consulta mais ampla e corresponde a um elevado nivel de incerteza/preocupagdes sobre
o futuro do setor da aviagdo no seu conjunto; chama a atengdo para o facto de, segundo
a Agéncia, a sua direcdo manter um contacto regular com os seus parceiros sociais para
abordar as questdes sociais e exorta a Agéncia a manter a autoridade de quitagado
informada sobre esta questao;
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Adjudicagdo de contratos

20.

21.

22.

23.

Regista, com base no relatorio do Tribunal, no que se refere ao seguimento dado as
observagoes dos anos anteriores, que a Agéncia autorizou os fundos relativos a um
acordo com a Comissdo para servicos de arquivo cerca de oito meses ap0s a renovacao
do acordo em 2018; observa que, de acordo com o Regulamento Financeiro, a
autorizac¢ao de fundos deve ser registada antes de ser assumida uma obrigacdo juridica;
toma nota da resposta da Agéncia a implementacao de um sistema informatico que evite
qualquer risco de assumir compromissos juridicos antes das autorizagdes orcamentais;
insta a Agéncia a informar a autoridade de quitagdo sobre os desenvolvimentos nesta
matéria;

Regista que, na sequéncia das respostas dadas ao Parlamento no ambito da quitagdo de
2018, nas quais se afirmava que os riscos relativos aos custos de faturagao nos
procedimentos de adjudicacao de contratos da Agéncia foram abordados através de uma
solugdo de contratacdo publica eletronica, a Agéncia introduziu varias medidas para
melhorar consideravelmente a gestao dos contratos, o que se traduziu em novos ganhos
de eficiéncia e em redugdes de custos; observa que a Agéncia reitera a importancia de
os contratos proporcionarem a melhor relacdo qualidade-preco e tomou medidas para
reforgar o papel dos intervenientes envolvidos no procedimento de adjudicacdo de
contratos, em particular dos gestores de contratos;

Observa que, no que diz respeito ao seguimento dado ao relatorio do Tribunal de 2019,
a Agéncia tomou medidas para melhorar os seus sistemas informaticos e oferece cursos
de formagao para assegurar que todos os compromissos financeiros sejam consonantes
com as obriga¢des institucionais correspondentes; solicita a Agéncia que preste
informacodes sobre os resultados das medidas tomadas;

Assinala que, no que diz respeito ao seguimento dado as observacdes do Tribunal em
2020, a Agéncia introduziu uma ferramenta de apresentagao eletronica de propostas
para os procedimentos de adjudicacdo de contratos; regista que, no que diz respeito a
faturacdo eletronica, a Agéncia finalizou as suas especificacdes operacionais e procura
agora uma solugdo informatica que cumpra essas especificagdes; insta a Agéncia a
informar a autoridade de quitagdo sobre quaisquer desenvolvimentos a este respeito;

Prevencgdo e gestio de confflitos de interesses e transparéncia

24.

25.

Toma nota das medidas em curso e dos esfor¢os envidados pela Agéncia para garantir a
transparéncia, a prevencao e a gestdo de conflitos de interesses, bem como a prote¢do
dos denunciantes de irregularidades; satida o facto de, em 2020, nao se terem verificado
casos de conflitos de interesses; observa, além disso, que quaisquer possiveis casos na
Agéncia poderiam ser tratados com medidas de atenuagdo; toma conhecimento de que
os CV e as declaragoes de interesses da maioria dos membros do conselho de
administragdo estao publicados no sitio Web da Agéncia;

Constata que, dada a sua natureza técnica, a Agéncia mantém didlogos abertos com as
partes interessadas do setor da aviagdo e tem em conta os seus pontos de vista ao decidir
sobre os procedimentos de regulamentagao e certificaciao; constata igualmente que
todos os seminarios técnicos organizados pela Agéncia com as suas partes interessadas
no setor da aviagdo constam da pagina de eventos do sitio Web da Agéncia;
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26.

Solicita a Agéncia que continue a empreender esforcos para manter as mais elevadas
normas internacionais em matéria de qualidade para o seu funcionamento, incluindo o
seu sistema de gestdo integrada;

Controlo interno

27.

28.

Faz notar que, apesar de alguns atrasos ocorridos em resultado da crise da COVID-19,
todas as ac¢des propostas em resposta as recomendagdes formuladas pelo Servigo de
Auditoria Interna foram iniciadas e encontram-se em curso; observa que as principais
recomendacgdes relativas a Agéncia incluiam a realizagdo de formacao de reciclagem
sobre prevencao da fraude e de conflitos de interesses; regista igualmente o conselho
dirigido a Agéncia relativo ao acompanhamento da duragdo dos projetos de certifica¢ao
e ao seguimento da recomendacao sobre os mecanismos de controlo dos sistemas de
gestdo das autoridades aeronduticas nacionais; solicita 8 Agéncia que informe a
autoridade de quitacao sobre os desenvolvimentos futuros neste contexto;

Regista que, em 2020, a estrutura de auditoria interna efetuou cinco missdes de garantia
em matéria de auditoria para determinar se os regulamentos pertinentes tinham sido
cumpridos, os objetivos do processo alcangados e os principais riscos devidamente
atenuados na Agéncia; faz notar que foram formuladas algumas recomendagdes para
continuar a melhorar, quer o ambiente de controlo, quer a eficiéncia global dos
processos;

Resposta a COVID-19 e continuidade das atividades

29.

30.

Observa que a resposta da Agéncia a crise da COVID-19 se centrou em proporcionar
flexibilidade regulamentar ao setor europeu da aviagdo, garantir a seguranga sanitaria
dos passageiros e do pessoal de primeira linha, assegurar a coordenagao com
organizagdes internacionais para aplicar medidas adequadas de combate a propagagao
da COVID-19 e adaptar as prioridades e os métodos de trabalho as novas realidades e
aos desafios emergentes da pandemia;

Verifica que a Agéncia investiu recursos na conclusao de projetos em atraso, no apoio
ao trabalho desenvolvido no contexto da COVID-19 e na promogao de prioridades
estratégicas nos dominios do ambiente, da inovagao e da evolugdo futura, incluindo os
«dronesy; verifica, além disso, que a crise conduziu também a uma redugao
significativa das receitas da Agéncia provenientes de taxas e encargos no valor de

18 000 000 EUR, montante que ¢ 15 % mais baixo face ao plano inicial de 2020;
regista, no entanto, que a Agéncia conseguiu preservar a sua sustentabilidade financeira
através de um exercicio exaustivo de poupanca de custos;

Outras observacoes

31.

Assinala que, no que diz respeito ao seguimento dado ao relatdrio do Tribunal do ano
passado, a Agéncia avaliou o efeito da saida do Reino Unido da Unido nos recursos
humanos; constata que a maioria do pessoal afetado obteve a nacionalidade alema ou a
nacionalidade de outro Estado-Membro antes da saida do Reino Unido da Unido e que
sO seis membros do pessoal ainda tinham apenas a nacionalidade britanica no final de
2020; acolhe favoravelmente o facto de a Agéncia ter decidido permitir que o pessoal
que apenas tem a nacionalidade britanica mantenha os respetivos cargos, apesar de ter
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

perdido a sua cidadania da Unido;

Observa que, no que diz respeito ao seguimento dado ao relatorio do Tribunal do ano
passado, a Agéncia racionaliza atualmente as suas atividades de certificagdo e
normalizacdo na sequéncia do langamento do seu programa para uma aviagao
sustentavel em 2020, o que podera representar um contributo significativo para a
execugdo do Pacto Ecoldgico Europeu; faz notar que, para alcangar as ambigdes
europeias em matéria de sustentabilidade e aviacado, as prioridades da Agéncia se
centram no apoio e na promog¢ao de novas tecnologias mais ecoldgicas, na facilitagao da
descarbonizac¢do do sistema de aviagdo e na promogao de ganhos de eficiéncia
operacional com um impacto positivo no desempenho ambiental;

Regista o estudo publicado pela Agéncia em 2020 que contém uma andlise atualizada
dos «efeitos climaticos da aviagdo ndo ligados ao CO, e de potenciais medidas politicas,
nos termos do artigo 30.°, n.° 4»;

Congratula-se com os investimentos da Agéncia em equipamento de videoconferéncia,
num esfor¢o para reduzir as deslocacdes em servigo, e incentiva a Agéncia a
comprometer-se a utilizar de forma sustentada esse equipamento a longo prazo;

Congratula-se, no que diz respeito ao seguimento dado ao relatorio do Tribunal do ano
passado, pelo facto de a Agéncia ter designado um coordenador no dominio da
deficiéncia, em conformidade com a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia para o periodo 2021-2030, que sera responsavel pela revisdo da
acessibilidade do sitio Web da Agéncia; insta a Agéncia a informar a autoridade de
quitacdo sobre quaisquer desenvolvimentos a este respeito;

Regista, com base nas respostas da Agéncia, que esta aplicou uma estratégia melhorada
para as redes sociais e reformulou o seu sitio Web para criar um espago que oferece
conteudos a um publico ndo especializado, mas exorta a Agéncia a disponibilizar as
informagdes nele contidas ndo s6 em inglés, mas no maior nimero possivel de linguas
oficiais; assinala que esta pratica permitiu a Agéncia informar o publico sobre as
medidas tomadas para garantir a segurancga sanitaria dos passageiros durante a pandemia
de COVID-19;

Regista, com base nas respostas ao questionario normalizado, que a Agéncia adotou um
programa global para uma aviacdo sustentavel em marco de 2020; releva que o
programa inclui uma agdo sobre a «<AESA sustentavel», que orientara o roteiro da
Agéncia para o acompanhamento e a gestao da pegada ambiental da Agéncia; insta a
Agéncia a informar a autoridade de quitacdo sobre quaisquer desenvolvimentos a este
respeito;

Exorta a Agéncia a continuar o desenvolvimento das suas sinergias e a reforcar a
cooperagdo e o intercambio de boas praticas com outras agéncias da Unido, a fim de
melhorar a eficiéncia (recursos humanos, gestdo de edificios, servigos informaticos e
seguranca, etc.);

Lembra a importancia de aumentar a informatizagdo da Agéncia, ndo s6 em termos de
gestdo e funcionamento internos, mas também para acelerar a informatiza¢ao dos
procedimentos; sublinha que € necessario que a Agéncia continue a ser proativa nesta
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matéria para evitar um fosso digital entre as diferentes agéncias; chama, no entanto, a
atencdo para a necessidade de tomar todas as medidas de seguranga necessarias para
evitar qualquer risco para a seguranga em linha das informacdes tratadas;

o

40. Remete, em relacdo a outras observagoes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisdo sobre a quitagdo, para a sua Resolugdo, de ... de 20223, sobre o desempenho,
a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

3 Textos Aprovados, P9 _TA(2022)0000.
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17.1.2022

PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido a Comissao do Controlo Or¢gamental
sobre a quitacao pela execugdo do or¢amento da Agéncia Europeia para a Seguranca da

Aviagdo para o exercicio de 2020
(2021/2121(DEC))

Relator de parecer: Gheorghe Falca

PA NonLeg
SUGESTOES
A Comissao dos Transportes € do Turismo insta a Comissao do Controlo Orgamental,

competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resoluc@o que aprovar:

1.  Congratula-se com a conclusdo do Tribunal de Contas segundo a qual as contas da
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo («a Agéncia») relativas ao exercicio de

2020 sdo, em todos os aspetos, materialmente relevantes, legais e regulares;

2. Congratula-se com o facto de a taxa de execucao orcamental das dotagdes finais
disponiveis do exercicio, correspondentes a 183 milhdes de EUR, se ter mantido a um

nivel muito elevado, situando-se nos 99 %;

3. Assinala que a taxa de dotacdes canceladas relativas a autorizagdes transitadas para 2020
aumentou para 5,46 % (3,7 % em 2019), acima do objetivo de 2,5 % fixado pela Agéncia
nos seus indicadores de desempenho para 2020 e ligeiramente acima do limite méximo
de 5 % fixado pela Comissao. Tal ficou a dever-se, principalmente, a crise da COVID-19
e aos cancelamentos relacionados com restricdes globais de viagem, medidas de
confinamento, redu¢do das atividades e cancelamento de eventos; recomenda que sejam

tomadas medidas para alcangar o objetivo de 2,5 %;

4.  Verifica que as receitas totais da Agéncia para 2020 ascenderam a 173,3 milhdes de EUR,
dos quais 106,5 milhdes de EUR provenientes de taxas e encargos,38,9 milhdes de EUR
de uma subvenc¢do da Unido e 26,7 milhdes de EUR de outras subvencdes da Unido

(PHARE, IPA, acordo de delegacdo);
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10.

11.

12.

13.

14.

Regista que, devido a saida do Reino Unido da Unido, a Agéncia teve de voltar a assegurar
a supervisdo de 129 organizagdes de paises terceiros, anteriormente externalizada a
Autoridade da Aviagao Civil do Reino Unido;

Constata que a Agéncia terminou o ano com um excedente de taxas e encargos de 9,4
milhdes de EUR; observa que o excedente de taxas e encargos ¢ aditado ao excedente
acumulado, o que o faz passar de 51,5 milhdes de EUR para 60,9 milhdes de EUR;

Observa que a Agéncia tomou medidas em resposta as observagdes do Tribunal de Contas
de anos anteriores;

Congratula-se com o facto de, apesar da crise da COVID-19, a Agéncia ter conseguido
concretizar 90 % das ambig¢des do seu programa de trabalho anual (56 % das quais foram
plenamente concretizadas);

Sauda, em especial, o trabalho realizado pela Agéncia no que se refere ao projeto de
regresso ao servico do B737 Max na Europa, ao longo do qual demonstrou forte lideranca
e resiliéncia;

Regozija-se com a répida resposta da Agéncia a situacao relacionada com a COVID-19,
que constituiu a base para uma abordagem clara e harmonizada em toda a Europa. Esta
resposta rapida incluiu: a publicacdo do Protocolo de Seguranca Sanitaria da Aviacao —
juntamente com o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC),
proporcionando orientagdes operacionais claras e recomendacdes baseadas no risco para
as viagens aéreas —, o lancamento de um programa de voos fretados com companhias
aéreas e operadores de aerddromos para acompanhar a aplicagdo do Protocolo, o
langamento do projeto de regresso ao funcionamento normal (RNO) e a criagdo do
portfolio especifico de riscos para a seguranga da COVID-19; solicita a Comissao
Europeia que coopere e trabalhe em conjunto com a Agéncia, a fim de manter o
alinhamento e a coordenagao urgentes na resposta dos Estados-Membros a atual situagao
epidemioldgica, com base numa abordagem baseada nas pessoas, associada ao certificado
COVID digital da UE;

Regista que a situagdo relacionada com a COVID-19 afetou fortemente a capacidade de
a Agéncia registar progressos nas atividades internacionais, em particular no que respeita
a projetos de assisténcia técnica, devido as extensas restricdes de viagem, a
indisponibilidade de homdlogos/partes interessadas internacionais € ao distanciamento
social;

Louva os esforgos continuos da Agéncia para aumentar a sua eficiéncia através da
integragdo, sem interrupcdes, da iniciativa de digitalizagdo em curso, que se prevé poder
gerar ganhos de eficiéncia globais de 20 a 25 % até 2025;

Regozija-se com o inicio da cooperagdo com os parceiros a nivel mundial e a industria,
no ambito do Programa de Avia¢dao Sustentavel da AESA (2020-2024), que centra os
esfor¢os na materializacdo de um sistema de aviacdo mais limpo, mais silencioso e mais
sustentavel;

Congratula-se com o facto de a Agéncia ter assinado um contrato de investigagao
financiado pelo programa Horizonte 2020 para melhorar os requisitos de amostragem e
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15.

16.

17.

18.

medi¢do das emissdes dos motores constantes do anexo 16, volume II, da OACI e propor
técnicas de concecao ¢ medicao mais solidas;

Regista o estudo publicado pela Agéncia em 2020 que contém uma andlise atualizada dos
«efeitos climaticos da aviagdo ndo ligados ao CO2 e de potenciais medidas politicas, nos
termos do artigo 30.°, n.° 4»*,

Congratula-se com as medidas tomadas pela Agéncia no intuito de estabelecer um
equilibrio entre homens e mulheres, tais como a promog¢ao de candidaturas de mulheres
aos processos de selecdo, oferecendo condicdes de trabalho favoraveis e modalidades
flexiveis durante a maternidade; incentiva a Agéncia a aditar uma reparticdo por género
por categoria de pessoal a nivel da UE nos dados consolidados relativos ao pessoal, a fim
de comunicar melhor no que respeita ao equilibrio de género nos seu quadro do pessoal;

Congratula-se com os investimentos da Agéncia em equipamento de videoconferéncia,
num esfor¢o para reduzir as deslocagdes em servigo, € incentiva a Agéncia a adotar esta
pratica como um compromisso sustentado e a longo prazo;

Propde que o Parlamento dé quitacdo ao diretor executivo da Agéncia Europeia para a
Seguranga da Aviagdo pela execugdo do orcamento da Agéncia para o exercicio de 2020.

“https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-european-
parliament-and-council
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