
RR\1253994HU.docx PE698.955v02-00

HU Egyesülve a sokféleségben HU

Európai Parlament
2019-2024

Plenárisülés-dokumentum

A9-0123/2022

7.4.2022

JELENTÉS
a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi pénzügyi 
évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről
(2021/2117(DEC))

Költségvetési Ellenőrző Bizottság

Előadó: Lefteris Christoforou



PE698.955v02-00 2/13 RR\1253994HU.docx

HU

PR_DEC_Agencies

TARTALOM

Oldal

1. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT ..................3

2. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT ..................5

3. AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY.......7

INFORMÁCIÓ AZ ILLETÉKES BIZOTTSÁG ÁLTALI ELFOGADÁSRÓL .....................12

NÉV SZERINTI ZÁRÓSZAVAZÁS AZ ILLETÉKES BIZOTTSÁGBAN...........................13



RR\1253994HU.docx 3/13 PE698.955v02-00

HU

1. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT

a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi pénzügyi évre szóló 
költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről
(2021/2117(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi 
pénzügyi évre vonatkozó végleges éves beszámolójára,

– tekintettel a Számvevőszéknek az uniós ügynökségekről a 2020. évi pénzügyi évre 
vonatkozóan kiadott éves jelentésére, az ügynökségek válaszaival együtt1,

– tekintettel a Számvevőszéknek a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozóan az elszámolás 
megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét igazoló, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke 
szerinti megbízhatósági nyilatkozatára2,

– tekintettel a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó költségvetés végrehajtása tekintetében 
az ügynökség számára adandó mentesítésről szóló, 2022. február 28-i tanácsi ajánlásra 
(06003/2022 – C9-0072/2022),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 319. cikkére,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre3, és különösen annak 70. cikkére,

– tekintettel az Európai Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testületének (BEREC) és a 
BEREC Működését Segítő Ügynökségnek (BEREC Hivatal) a létrehozásáról, az (EU) 
2015/2120 rendelet módosításáról, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatályon kívül 
helyezéséről szóló, 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre4 és különösen annak 28. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés és az Euratom-Szerződés 
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 európai parlamenti és tanácsi 
rendelet 70. cikkében említett szervekre vonatkozó pénzügyi keretszabályzatról szóló, 
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendeletre5 és 

1 HL C 439., 2021.10.29., 3. o.
2 HL C 439., 2021.10.29., 3. o.
3 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
4 HL L 321., 2018.12.17, 1. o.
5 HL L 122., 2019.5.10., 1. o.
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különösen annak 105. cikkére,

– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0123/2022),

1. mentesítést ad a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) igazgatója 
számára az ügynökség 2020. évi pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására 
vonatkozóan;

2. megjegyzéseit a mellékelt állásfoglalásban foglalja össze;

3. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt a határozatot, valamint az annak szerves részét 
képező állásfoglalást a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 
igazgatójának, a Tanácsnak, a Bizottságnak és a Számvevőszéknek és gondoskodjon az 
Európai Unió Hivatalos Lapjában (L sorozat) való közzétételéről.
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2. AZ EURÓPAI PARLAMENT HATÁROZATÁRA IRÁNYULÓ JAVASLAT

a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi pénzügyi évre 
vonatkozó elszámolásának lezárásáról
(2021/2117(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi 
pénzügyi évre vonatkozó végleges éves beszámolójára,

– tekintettel a Számvevőszéknek az uniós ügynökségekről a 2020. évi pénzügyi évre 
vonatkozóan kiadott éves jelentésére, az ügynökségek válaszaival együtt1,

– tekintettel a Számvevőszéknek a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozóan az elszámolás 
megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét igazoló, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke 
szerinti megbízhatósági nyilatkozatára2,

– tekintettel a 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó költségvetés végrehajtása tekintetében 
az ügynökség számára adandó mentesítésről szóló, 2022. február 28-i tanácsi ajánlásra 
(06003/2022 – C9-0072/2022),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 319. cikkére,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre3, és különösen annak 70. cikkére,

– tekintettel az Európai Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testületének (BEREC) és a 
BEREC Működését Segítő Ügynökségnek (BEREC Hivatal) a létrehozásáról, az (EU) 
2015/2120 rendelet módosításáról, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatályon kívül 
helyezéséről szóló, 2018. december 11-i (EU) 2018/1971 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre4 és különösen annak 28. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés és az Euratom-Szerződés 
keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 európai parlamenti és tanácsi 
rendelet 70. cikkében említett szervekre vonatkozó pénzügyi keretszabályzatról szóló, 
2018. december 18-i (EU) 2019/715 felhatalmazáson alapuló bizottsági rendeletre5 és 
különösen annak 105. cikkére,

1 HL C 439., 2021.10.29., 3. o.
2 HL C 439., 2021.10.29., 3. o.
3 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
4 HL L 321., 2018.12.17, 1. o.
5 HL L 122., 2019.5.10., 1. o.
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– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0123/2022),

1. jóváhagyja a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi 
pénzügyi évre vonatkozó elszámolásának lezárását;

2. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt a határozatot a BEREC Működését Segítő 
Ügynökség (BEREC Hivatal) igazgatójának, a Tanácsnak, a Bizottságnak és a 
Számvevőszéknek és gondoskodjon az Európai Unió Hivatalos Lapjában (L sorozat) 
való közzétételéről.
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3. AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi pénzügyi évre szóló 
költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló határozat szerves részét 
képező megjegyzésekkel
(2021/2117(DEC))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 2020. évi 
pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló 
határozatára,

– tekintettel eljárási szabályzata 100. cikkére és V. mellékletére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0123/2022),

A. mivel bevételi és kiadási kimutatása1 szerint a BEREC Működését Segítő Ügynökség (a 
továbbiakban: BEREC Hivatal) 2020. évi pénzügyi évre szóló végleges költségvetése 
7 233 653 EUR volt, ami 2019-hez képest 27,96%-os növekedést jelent, elsősorban a 
személyzet és az operatív kiadások növekedése miatt; mivel 2020-ban az inflációs ráta 
az Unióban 0,7%-os volt; mivel a BEREC Hivatal költségvetése az uniós 
költségvetésből és harmadik országok hozzájárulásaiból származik;

B. mivel a Számvevőszék a BEREC Hivatal 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
beszámolójáról készített jelentésében (a továbbiakban: a számvevőszéki jelentés) 
megállapítja, hogy kellő mértékben megbizonyosodott a BEREC Hivatal éves 
beszámolójának megbízhatóságáról, valamint arról, hogy az annak alapjául szolgáló 
ügyletek jogszerűek és szabályszerűek;

Költségvetési és pénzgazdálkodás

1. elismeréssel nyugtázza, hogy a 2020. évi pénzügyi év során folytatott költségvetés-
ellenőrzési erőfeszítések eredményeként a költségvetés végrehajtási aránya 99,07% 
volt, ami 2019-hez képest 0,86%-os csökkenést jelent; megállapítja, hogy a kifizetési 
előirányzatok végrehajtási aránya 61,14%-os volt, ami 2019-hez képest 20,85%-os 
csökkenést jelent;

Teljesítmény

2. megelégedéssel veszi tudomásul, hogy a BEREC Hivatal fő teljesítménymutatókként 
használ bizonyos intézkedéseket a tevékenységei és a költségvetési gazdálkodásának 
javítását célzó egyéb intézkedések által nyújtott hozzáadott érték értékelésére, például a 
BEREC Hivatal felhasználói kérésekre időben adott válaszát, a meglévő adatvédelmi 
politikáknak az azonosított adatkezelési műveletek számához viszonyított számát, 
valamint a rendszerei tartós üzemszünet-óráinak minimalizálását;

3. üdvözli, hogy a BEREC Hivatal a közös területeken szinergiákat talált más 

1 HL L 114., 2021.3.31., 174. o.



PE698.955v02-00 8/13 RR\1253994HU.docx

HU

ügynökségekkel, és jelenleg együttműködik az Európai Unió Szellemi Tulajdoni 
Hivatalával egy új intézményi weboldal kidolgozásában, valamint az informatikai 
infrastruktúra és az online platformok használatában az Európai Élelmiszerbiztonsági 
Hatósággal; megállapítja továbbá, hogy a BEREC Hivatal a lehető legnagyobb 
mértékben igénybe veszi a Bizottság és más uniós intézmények és szervek által nyújtott, 
a belső kontrollrendszerekre vonatkozó szolgáltatásokat; felhívja a BEREC Hivatalt, 
hogy tájékoztassa a mentesítésért felelős hatóságot az ezzel kapcsolatos fejleményekről;

4. a mentesítésért felelős hatóság 2019. évi mentesítésében foglalt észrevételek nyomon 
követése tekintetében megjegyzi, hogy a BEREC Hivatal 2021-ben a meglévő 
ideiglenes alkalmazotti álláshelyek keretein belül helyi biztonsági tisztviselői 
álláshelyet hozott létre, és hat hónapra ideiglenes belsőkontroll-koordinátort 
alkalmazott; elismeri, hogy ezek a megoldások nem jelentenek fenntartható megoldást a 
BEREC Hivatal személyzeti problémáira;

Személyzeti politika

5. megállapítja, hogy 2020. december 31-én a létszámterv végrehajtása 87,50%-os volt: az 
uniós költségvetés értelmében engedélyezett 16 ideiglenes alkalmazotti álláshelyből 
(2019-ban 16 engedélyezett álláshely) 14-re neveztek ki ideiglenes alkalmazottat; 
megállapítja, hogy ezen felül 22 szerződéses alkalmazott és 9 kirendelt nemzeti szakértő 
dolgozott a BEREC Hivatalnál 2020-ban;

6. ismételten aggodalmát fejezi ki a BEREC Hivatalnál a nemek felső- és középvezetői 
szinten tapasztalható egyenlőtlen megoszlása miatt, ugyanis a BEREC Hivatal felső 
vezetésében 4 főből 3 férfi (75%), igazgatótanácsában pedig 29 főből 23 férfi 79,31%; 
megállapítja, hogy a BEREC Hivatal teljes személyzetének nemek szerinti megoszlása 
kedvezőbb: 42 főből 24 férfi (57,14%); ismételten felhívja a BEREC Hivatalt, hogy 
hozzon intézkedéseket a nemek közötti egyensúly mielőbbi elérése érdekében; 
ismételten kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a BEREC Hivatal igazgatótanácsi 
tagjainak kinevezésekor tartsák szem előtt a nemek közötti egyensúly biztosításának 
fontosságát;

7. aggodalmát fejezi ki a BEREC Hivatal igazgatótanácsának nagy mérete miatt, mivel ez 
megnehezíti a döntéshozatalt és jelentős adminisztratív költségekkel jár;

8. a mentesítésért felelős hatóság 2019. évi mentesítésében tett észrevételek kapcsán a 
BEREC Hivatal által tett nyomon követő intézkedések alapján megállapítja, hogy a 
BEREC Hivatal továbbra is külső erőforrásoktól és különösen egy vállalattól függ a 
különböző típusú szolgáltatások (például irodai és titkársági támogatás, rendezvények 
szervezése, valamint a személyzet jólléte és integrációja) tekintetében, ami kockázatot 
jelent az üzletmenet folytonosságára nézve;

9. a mentesítésért felelős hatóság 2019. évi mentesítésében tett észrevételek kapcsán a 
BEREC Hivatal által tett nyomon követő intézkedések alapján megállapítja, hogy a 
BEREC Hivatalnak nehézséget okoz a szakemberek vonzása és megtartása; elismeri, 
hogy a BEREC Hivatal vezetése folyamatosan dolgozik személyzete alkalmazási 
feltételeinek javításán és egyéb enyhítő intézkedéseket is alkalmaz, és felszólítja a 
BEREC Hivatalt, hogy számoljon be a mentesítésért felelős hatóságnak az e téren elért 
haladásról;
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10. üdvözli a személyzeti politika terén a távmunka és az egészséges élet előmozdítása 
érdekében tett erőfeszítéseket, és továbbra is ösztönzi a BEREC Hivatalt, hogy folytassa 
a hosszú távú emberierőforrás-politikai keret kidolgozását, amely a munka és a 
magánélet közötti egyensúlyra, az egész életen át tartó pályaorientációra és 
karrierfejlesztésre, a nemek közötti egyensúlyra, a távmunkára, a földrajzi egyensúlyra, 
valamint a fogyatékossággal élő személyek felvételére és integrációjára irányul;

Közbeszerzés

11. a számvevőszéki jelentés alapján megállapítja, hogy a BEREC Hivatal olyan 
keretszerződést írt alá egy vállalattal titkársági támogatási szolgáltatások nyújtására, 
amely nem felel meg az uniós szociális és foglalkoztatási szabályoknak, ami jogi és 
reputációs kockázatoknak tette ki a BEREC Hivatalt; megjegyzi, hogy az ideiglenes 
munkavégzéssel kapcsolatban folyamatban van egy ügy a Bíróság előtt; megállapítja 
továbbá, hogy a Számvevőszék mindaddig tartózkodik attól, hogy észrevételeket tegyen 
a BEREC Hivatal e kérdéssel kapcsolatos megközelítésének szabályszerűségével 
kapcsolatban, amíg a Bíróság végleges döntést nem hoz ebben az ügyben;

12. a számvevőszéki jelentés alapján megállapítja, hogy a BEREC Hivatal azelőtt fejezett 
be egy közbeszerzési eljárást és írt alá szerződést, hogy értékelte volna az összes 
beérkezett ajánlatot; megállapítja, hogy a BEREC Hivatal félretett egy olyan személy 
által benyújtott ajánlatot, aki potenciális összeférhetetlenséget jelentett be, és nem 
értékelte ezt az ajánlatot; megjegyzi, hogy az eljárásról szóló értékelő jelentés nem 
fejtette ki, hogyan döntötte el a BEREC Hivatal, hogy a beérkezett ajánlatok 
megfelelnek-e a jogosultsági feltételeknek; megállapítja, hogy e tekintetben a 
Számvevőszék szabálytalannak ítélte a szerződést; a BEREC Hivatal a 2019. évi 
mentesítésben szereplő észrevételekre adott válasza alapján megállapítja, hogy a szóban 
forgó közbeszerzési eljárásra akkor került sor, amikor a BEREC Hivatal a decentralizált 
közbeszerzési modellt alkalmazta, míg 2019. július 1-jétől központosított közbeszerzési 
eljárást vezettek be; felhívja a BEREC Hivatalt, hogy tájékoztassa a mentesítésért 
felelős hatóságot az üggyel kapcsolatos fejleményekről;

Az összeférhetetlenségek megelőzése és kezelése, valamint az átláthatóság

13. tudomásul veszi a BEREC Hivatalnak az átláthatóság biztosítására, valamint az 
összeférhetetlenségek megelőzésére és kezelésére irányuló meglévő intézkedéseit és 
folyamatos erőfeszítéseit; elismeri, hogy az igazgatótanácsi tagok többségének 
önéletrajzát közzéteszik a hivatal honlapján, és hogy a BEREC Hivatal előrelépéseket 
tesz az önéletrajzok gyűjtésének gyakorlata terén; tudomásul veszi, hogy a BEREC 
Hivatal emlékeztetőket küld minden egyes olyan tagnak és résztvevőnek, aki még nem 
nyújtotta be dokumentumait, és dokumentum iránti kérelmet küld valamennyi újonnan 
kinevezett tagnak, hogy összegyűjtsék az igazgatótanács valamennyi tagjának 
önéletrajzát és érdekeltségi nyilatkozatát; megállapítja, hogy a BEREC Hivatal a 
plenáris üléseken emlékezteti is tagjait arra a kötelezettségre, hogy közzé kell tenni 
önéletrajzaikat és nyilatkozataikat;

Belső ellenőrzés

14. megjegyzi, hogy a Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálata (IAS) teljes körű 
kockázatértékelést végzett a BEREC Hivatalnál a következő, 2021–2023-as időszakra 
vonatkozó stratégiai belső ellenőrzési tervének kidolgozása érdekében; tudomásul veszi, 
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hogy a Belső Ellenőrzési Szolgálat nem azonosított kritikus kockázatokat; megállapítja 
továbbá, hogy 2020 végén a Belső Ellenőrzési Szolgálat lezárta a BEREC Hivatallal 
kapcsolatban a korábbi években végzett ellenőrzéseire vonatkozó valamennyi ajánlását;

A Covid19-járványra való reagálás és az ügymenet-folytonosság

15. megjegyzi, hogy a Covid19-világjárvány miatt a BEREC Hivatal törölte a fizikai 
jelenléttel tervezett rendezvényei többségét, és ehelyett videokonferencia útján 
szervezte meg azokat sikerrel; megállapítja, hogy ennek következtében a BEREC 
Hivatalnak nem kellett a képviselői utazási költségeit fedeznie, ami a BEREC Hivatal 
költségeinek csökkenéséhez és jobb környezeti teljesítményhez vezetett;

16. tudomásul veszi, hogy a Covid19 miatt a BEREC Hivatal lépéseket tett informatikai 
szolgáltatásainak megerősítésére annak érdekében, hogy jobban kielégítse a virtuális 
együttműködés iránti megnövekedett igényt egy kognitív képességekkel (élő és rögzített 
digitális rendezvények fordítása és feliratozása) rendelkező videostreaming és -felvevő 
platform kialakításával és rendelkezésre bocsátásával, alapvető infrastrukturális 
hardverek (szerverek) beszerzésével, valamint a BEREC Hivatal brüsszeli helyiségeiben 
a videokonferencia-létesítmények és -szolgáltatások fejlesztésével;

Egyéb megjegyzések

17. rámutat, hogy a BEREC Hivatal új weboldalt fejleszt a fogyatékossággal élő személyek 
hozzáférésének biztosítására; megjegyzi, hogy a projekt várhatóan 2021 és 2023 között 
fut majd; megjegyzi továbbá, hogy a magas szintű hozzáférhetőség biztosítása 
érdekében a műszaki leírás tartalmazza az akadálymentességi követelményeket, és az 
érintett csoportokat bevonják a projektbe; felhívja a BEREC Hivatalt, hogy tájékoztassa 
a mentesítésért felelős hatóságot az ezzel kapcsolatos fejleményekről;

18. emlékeztet, hogy fokozni kell a BEREC Hivatal digitalizálását a belső működés és 
irányítás tekintetében, de az eljárások digitalizálásának felgyorsítása érdekében is; 
hangsúlyozza, hogy a BEREC Hivatalnak továbbra is proaktívnak kell lennie e 
tekintetben, hogy mindenképpen elkerülhető legyen az ügynökségek közötti digitális 
szakadék; felhívja azonban a figyelmet arra, hogy minden szükséges biztonsági 
intézkedést meg kell tenni a kezelt információk online biztonságát fenyegető 
kockázatok elkerülése érdekében; felhívja a BEREC Hivatalt, hogy gyorsítsa fel 
kiberbiztonsági politikájának kidolgozását, és tájékoztassa a mentesítésért felelős 
hatóságot annak elkészültéről;

19. felhívja a BEREC Hivatalt, hogy összpontosítson kutatásai eredményeinek a 
nyilvánosság körében történő terjesztésére; megállapítja, hogy a BEREC Hivatal 
egységes programozási dokumentumai tükrözik a hivatal tevékenységeit; megállapítja, 
hogy a BEREC Hivatal kommunikációjának és láthatóságának biztosítása szerepel az új 
székhely-megállapodásban, amely konkrét tevékenységek tervezését és sokkal 
szorosabb együttműködést irányoz elő a BEREC Hivatal és a fogadó tagállam 
(Lettország) között az elkövetkező években;

°

° °
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20. a mentesítő határozatot kísérő horizontális jellegű egyéb észrevételei tekintetében utal 
az ügynökségek teljesítményéről, pénzgazdálkodásáról és ellenőrzéséről szóló, 2022. 
[...]-i állásfoglalására2.

2 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0000.
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