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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucao do orcamento da Agéncia de Apoio ao ORECE
(Gabinete do ORECE) para o exercicio de 2020
(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do
ORECE) relativas ao exercicio de 2020,

Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2020, acompanhado das respostas das agéncias!,

Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2020,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execu¢do do or¢amento para o exercicio de 2020
(06003/2022 — C9-0072/2022),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)

n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.°1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.® 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos Reguladores Europeus
das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e a Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete
do ORECE), e que altera o Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga o Regulamento (CE)
n.° 1211/20094, nomeadamente o artigo 28.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

1 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
2JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
4JOL 321 de 17.12.2018, p. 1.
SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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— Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orcamental (A9-0123/2022),

1.  Da quitagdo ao Diretor da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE) pela
execucao do orgamento da Agéncia para o exercicio de 2020;

2. Regista as suas observagdes na resolugdo que se segue;

3. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolucao que desta
constitui parte integrante ao Diretor da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do
ORECE), ao Conselho, & Comissao e ao Tribunal de Contas, e de prover a respetiva
publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

PE698.955v02-00 4/13 RR\1253994PT.docx

PT



2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas da Agéncia de Apoio a0 ORECE (Gabinete do
ORECE) relativas ao exercicio de 2020
(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

Atendendo as contas anuais definitivas da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do
ORECE) relativas ao exercicio de 2020,

Atendendo ao relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre as agéncias da UE relativo ao
exercicio de 2020, acompanhado das respostas das agéncias!,

Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2020,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a
quitacdo a dar a Agéncia quanto a execucao do orcamento para o exercicio de 2020
(06003/2022 — C9-0072/2022),

Tendo em conta o artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢gdes financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)

n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)

n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.® 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/20123, nomeadamente o artigo 70.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos Reguladores Europeus
das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e a Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete
do ORECE), e que altera o Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga o Regulamento (CE)
n.° 1211/2009%, nomeadamente o artigo 28.°,

Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissao, de 18 de
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente o
artigo 105.°,

1JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
2 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
3JOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
4JOL 321 de 17.12.2018, p. 1.
SJOL 122 de 10.5.2019, p. 1.
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—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Or¢camental (A9-0123/2022),

1.  Aprova o encerramento das contas da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do
ORECE) para o exercicio de 2020;

2. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo ao Diretor da Agéncia de
Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE), ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de

Contas e de prover a respetiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série
L).

PE698.955v02-00 6/13 RR\1253994PT.docx

PT



3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢oes que constituem parte integrante da decisdo sobre a quitaciao
pela execuc¢io do orcamento da Agéncia de Apoio a0 ORECE (Gabinete do ORECE)
para o exercicio de 2020

(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a decisdo sobre a quitacao pela execugdo do orcamento da Agéncia de
Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE) para o exercicio de 2020,

—  Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Orcamental (A9-0123/2022),

A. Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e de despesas!, o orgamento
definitivo da Agéncia de Apoio ao ORECE (o «Gabinete do ORECE») para o exercicio
de 2020 ascendeu ao montante de 7 233 653 EUR, o que representa um aumento de
27,96 % face a 2019, constituido principalmente por um aumento de pessoal e das
despesas operacionais; que a taxa de inflagdo na Unido foi de 0,7 % em 2020; que o
or¢amento do Gabinete do ORECE provém do or¢amento da Unido e das contribuigdes
de paises terceiros;

B.  Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal»), no seu relatorio sobre as contas
anuais do Gabinete do ORECE para o exercicio de 2020 (o «relatorio do Tribunaly),
afirma ter obtido garantias razodveis de que as contas anuais do Gabinete do ORECE
sdo fidveis e que as operacgdes subjacentes sao legais e regulares;

Gestao orcamental e financeira

1.  Observa com agrado que os esfor¢os de supervisdo orcamental durante o exercicio
de 2020 resultaram numa taxa de execucao orgamental de 99,07 %, o que representa um
decréscimo de 0,86 % relativamente a 2019; constata que a taxa de execugao das
dotagdes para pagamentos foi de 61,14 %, o que representa um acréscimo de 20,85 %
relativamente a 2019;

Desempenho

2. Observa com satisfagdo que o Gabinete do ORECE utiliza determinadas medidas como
indicadores-chave de desempenho para avaliar o valor acrescentado das suas atividades
e outras medidas para melhorar a sua gestdo orgamental, como a resposta atempada do
Gabinete do ORECE aos pedidos dos utilizadores, o nimero de politicas de protecao de
dados em vigor em comparagdo com o niimero de operagdes de tratamento identificadas
e a minimizag¢ao das horas de inatividade continua dos seus sistemas;

3. Congratula-se com o facto de o Gabinete do ORECE ter encontrado algumas sinergias
com outras agéncias em dominios comuns e cooperar atualmente no desenvolvimento

'JOC 114 de 31.3.2021, p. 174.
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de um novo sitio Web institucional com o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido
Europeia e na utilizacdo de infraestruturas informaticas e plataformas em linha com a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos; observa ainda que o Gabinete do
ORECE utiliza tanto quanto possivel os servigos oferecidos pela Comissao e por outras
instituigdes e organismos da Unido respeitantes aos sistemas de controlo interno; exorta
o Gabinete do ORECE a informar a autoridade de quitacdo sobre os desenvolvimentos
nesta matéria;

Observa, no que diz respeito as agdes de seguimento das observagodes de quitagcdo de
2019 formuladas pela autoridade de quitagdo, que, em 2021, o Gabinete do ORECE
criou um lugar de agente de seguranca local, dentro dos limites dos seus atuais lugares
de agentes temporarios, e contratou um coordenador interino de controlo interno por
seis meses; reconhece que essas solugdes nao sao sustentaveis para as questoes do
Gabinete do ORECE relacionadas com o pessoal;

Politica de pessoal

5.

Destaca que, em 31 de dezembro de 2020, o quadro do pessoal estava preenchido a
87,50 %, com 14 agentes temporarios nomeados dos 16 lugares de agentes temporarios
autorizados pelo or¢amento da Unido (face a 16 lugares autorizados em 2019); constata,
além disso, que 22 agentes contratuais e 9 peritos nacionais destacados trabalhavam
para o Gabinete do ORECE em 2020;

Reitera a sua preocupagdo com a falta de equilibrio de género nos quadros superiores e
médios do Gabinete do ORECE, com 75 % de homens (3 em 4), ¢ no conselho de
administracao do Gabinete do ORECE, com 79,31 % de homens (23 em 29); chama a
atencdo para a existéncia de um melhor equilibrio de género no pessoal do Gabinete do
ORECE em geral, com 57,14 % de homens (24 em 42); reitera o seu apelo ao Gabinete
do ORECE para que tome medidas para alcangar o equilibrio de género o mais
rapidamente possivel; reitera o seu apelo a Comissdo e aos Estados-Membros para que
tenham em conta a importancia de assegurar o equilibrio de género nas nomeagdes dos
membros do conselho de administragdo do Gabinete do ORECE;

Manifesta a sua preocupag@o com a grande dimensdo do conselho de administragdo do
Gabinete do ORECE, que dificulta a tomada de decisdes e gera custos administrativos
consideraveis;

Observa, com base nas acdes de seguimento adotadas pelo Gabinete do ORECE em
resposta as observagoes de quitagdo de 2019 formuladas pela autoridade de quitacao,
que o Gabinete do ORECE continua a depender de recursos externos, € de uma empresa
em particular, para diversos tipos de servigcos (como o apoio administrativo e de
secretariado, a organizacao de eventos € o bem-estar e a integragdao do pessoal), o que
cria um risco para a continuidade das atividades;

Observa, com base nas a¢des de seguimento adotadas pelo Gabinete do ORECE em
resposta as observagdes formuladas pela autoridade de quitacdo relativamente ao
exercicio de 2019, que o Gabinete do ORECE tem dificuldade em atrair e manter
profissionais; reconhece que o Gabinete do ORECE esta continuamente a trabalhar no
sentido de melhorar as condi¢des de trabalho do seu pessoal e que aplica outras medidas
de atenuagdo, solicitando ao Gabinete do ORECE que informe a autoridade de quitacao
dos progressos realizados nesta matéria;

PE698.955v02-00 8/13 RR\1253994PT.docx



10.

Congratula-se com os esforcos envidados no quadro da politica de pessoal para
promover o teletrabalho e uma vida saudavel e continua a incentivar o Gabinete do
ORECE a prosseguir o desenvolvimento de um quadro estratégico de longo prazo em
matéria de recursos humanos que contemple o equilibrio entre vida profissional e
pessoal, a orientacdo profissional ao longo da vida e a progressao na carreira, o
equilibrio de género, o teletrabalho, o equilibrio geografico e o recrutamento e a
integracao de pessoas com deficiéncia;

Adjudicagdo de contratos

11.

12.

Observa, segundo o relatdrio do Tribunal, que o Gabinete do ORECE assinou um
contrato-quadro com uma empresa para a prestacao de servigos de apoio ao secretariado
que ndo estava em conformidade com as regras sociais e laborais da Unido, expondo o
Gabinete do ORECE a riscos juridicos e de reputacdo; observa que, no que diz respeito
ao trabalho temporario, estd pendente um processo no Tribunal de Justica; observa
ainda que o Tribunal se absterd de formular quaisquer observagdes sobre a regularidade
da abordagem do Gabinete do ORECE nesta matéria até que o Tribunal de Justi¢a tenha
proferido uma decisdo final sobre o processo em curso;

Observa, de acordo com o relatorio do Tribunal, que o Gabinete do ORECE concluiu
um processo de adjudicacao e assinou um contrato antes de avaliar todas as propostas
que tinha recebido; nota que o Gabinete do ORECE extraviou uma proposta apresentada
por uma pessoa que declarou um potencial conflito de interesses e ndo avaliou essa
proposta; regista que o relatério de avaliagdo relativo a este procedimento ndo explicava
de que forma o Gabinete do ORECE tinha concluido se as propostas recebidas estavam
ou ndo em conformidade com os critérios de elegibilidade; observa, a este respeito, que
o Tribunal considerou que o contrato era irregular; depreende da resposta do Gabinete
do ORECE as observagdes de quitacdo de 2019 que o procedimento de adjudicacdo de
contratos em questao teve lugar quando o Gabinete do ORECE utilizava o modelo de
adjudicacdo de contratos descentralizado, ao passo que, a partir de 1 de julho de 2019,
foi estabelecido um procedimento de adjudicag¢do de contratos centralizado; exorta o
Gabinete do ORECE a informar a autoridade de quitacdo sobre os desenvolvimentos
nesta matéria;

Prevencdo e gestio de confflitos de interesses e transparéncia

13.

Destaca as medidas e os esfor¢os em curso do Gabinete do ORECE para garantir a
transparéncia e a prevencao e gestdo de conflitos de interesses; reconhece que os CV da
maioria dos membros do conselho de administracao estao publicados no seu sitio Web e
que o Gabinete do ORECE esta a fazer progressos em matéria de praticas de recolha de
CV; observa que o Gabinete do ORECE envia lembretes a membros individuais e
participantes que ainda ndo apresentaram os seus documentos, e pede também
documentos a todos os membros recém-nomeados, a fim de recolher os CV ¢ as
declaracdes de interesses de todos os membros do conselho de administragdo; observa
que o Gabinete do ORECE recorda igualmente aos seus membros, durante as sessoes
plenarias, a obriga¢do de publicar os CV e as declaragdes;

Controlo interno

14. Observa que o Servigo de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo realizou uma avaliagao
completa dos riscos no Gabinete do ORECE, a fim de estabelecer o seu plano
RR\1253994PT.docx 9/13 PE698.955v02-00
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estratégico de auditoria interna para o proximo periodo de 2021-2023; observa que o
SAI ndo identificou riscos criticos; observa ainda que, no final de 2020, o SAI encerrou
todas as suas recomendagdes para as auditorias do Gabinete do ORECE dos anos
anteriores;

Resposta a COVID-19 e continuidade das atividades

15. Observa que, devido a pandemia de COVID-19, o Gabinete do ORECE cancelou a
maioria dos eventos fisicos planeados e organizou com éxito a sua realizagdo através de
videoconferéncia; verifica que, consequentemente, o Gabinete do ORECE nao teve de
cobrir as despesas de viagem dos seus representantes, o que resultou numa reducao dos
seus custos e num melhor desempenho ambiental;

16. Observa que, devido a COVID-19, o Gabinete do ORECE tomou medidas para reforgar
0s seus servigos informaticos, a fim de responder melhor a necessidade crescente de
colaboragao virtual com a conclusao do desenvolvimento ¢ do fornecimento de uma
nova plataforma de transmissao e registo de video, com capacidades cognitivas
(traducdes e legendas para eventos digitais em direto e gravados), a aquisi¢ao de
equipamento de infraestrutura de base (servidores) e a modernizacao das instalacdes e
servigos de videoconferéncia nos locais a disposi¢ao do Gabinete do ORECE em
Bruxelas;

Outras observacoes

17. Salienta que o Gabinete do ORECE esté a desenvolver um novo sitio Web para garantir
o0 acesso das pessoas com deficiéncia; observa que se prevé que o projeto decorra entre
2021 e 2023; regista ainda que as especificagdes técnicas incluirdo os requisitos de
acessibilidade e que os grupos pertinentes participardo no projeto, a fim de assegurar
um elevado nivel de acessibilidade; exorta o Gabinete do ORECE a informar a
autoridade de quitagdo sobre os desenvolvimentos nesta matéria;

18. Lembra a importancia de aumentar a informatizagdao do Gabinete do ORECE, ndo s6 em
termos de gestdo e funcionamento internos, mas também para acelerar a informatizagao
dos procedimentos; sublinha a necessidade de o Gabinete do ORECE continuar a ser
proativo a este respeito a fim de evitar, a todo o custo, uma clivagem digital entre as
agéncias; chama, no entanto, a atencdo para a necessidade de tomar todas as medidas de
seguranga necessarias para evitar qualquer risco para a seguranca em linha das
informacdes tratadas; insta 0 Gabinete do ORECE a acelerar o desenvolvimento da sua
politica de ciberseguranga e a informar a autoridade de quitagdo sobre a sua conclusdo;

19. Exorta o Gabinete do ORECE a concentrar-se na divulgagdo dos resultados da sua
investigagdo junto do publico; observa que todas as atividades do Gabinete do ORECE
estao refletidas nos seus documentos unicos de programacao; verifica que a
comunicagdo e a visibilidade do Gabinete do ORECE estao contempladas no acordo
sobre a nova sede, que prevé o planeamento de atividades concretas € uma cooperacao
muito mais estreita entre o Gabinete do ORECE e o Estado-Membro de acolhimento
(Letonia) nos proximos anos;
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20. Remete, em relacdo a outras observagdes, de natureza horizontal, que acompanham a
sua decisdo sobre a quitagdo, para a sua Resolugdo, de ... de 20222, sobre o desempenho,
a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

2 Textos Aprovados, P9 _TA(2022)0000.
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_ VOTAGAO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO
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