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1. PROPOSTA DE DECISÃO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitação pela execução do orçamento da Agência de Apoio ao ORECE 
(Gabinete do ORECE) para o exercício de 2020
(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

– Atendendo às contas anuais definitivas da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do 
ORECE) relativas ao exercício de 2020,

– Atendendo ao relatório anual do Tribunal de Contas sobre as agências da UE relativo ao 
exercício de 2020, acompanhado das respostas das agências1,

– Atendendo à declaração relativa à fiabilidade das contas e à legalidade e regularidade 
das operações subjacentes2, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercício de 2020, 
nos termos do artigo 287.º do Tratado sobre o Funcionamento da União Europeia,

– Tendo em conta a Recomendação do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a 
quitação a dar à Agência quanto à execução do orçamento para o exercício de 2020 
(06003/2022 – C9-0072/2022),

– Tendo em conta o artigo 319.º do Tratado sobre o Funcionamento da União Europeia,

– Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do 
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo às disposições financeiras aplicáveis ao 
orçamento geral da União, que altera os Regulamentos (UE) n.º 1296/2013, (UE) 
n.º 1301/2013, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 1304/2013, (UE) n.º 1309/2013, (UE) 
n.º1316/2013, (UE) n.º 223/2014 e (UE) n.º 283/2014, e a Decisão n.º 541/2014/UE, e 
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.º 966/20123, nomeadamente o artigo 70.º,

– Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do 
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos Reguladores Europeus 
das Comunicações Eletrónicas (ORECE) e a Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete 
do ORECE), e que altera o Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga o Regulamento (CE) 
n.º 1211/20094, nomeadamente o artigo 28.º,

– Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissão, de 18 de 
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados 
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.º do Regulamento 
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho5, nomeadamente o 
artigo 105.º,

1 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3. 
2 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3. 
3 JO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
4 JO L 321 de 17.12.2018, p. 1.
5 JO L 122 de 10.5.2019, p. 1.
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– Tendo em conta o artigo 100.º e o anexo V do seu Regimento,

– Tendo em conta o relatório da Comissão do Controlo Orçamental (A9-0123/2022),

1. Dá quitação ao Diretor da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE) pela 
execução do orçamento da Agência para o exercício de 2020;

2. Regista as suas observações na resolução que se segue;

3. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisão e a resolução que desta 
constitui parte integrante ao Diretor da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do 
ORECE), ao Conselho, à Comissão e ao Tribunal de Contas, e de prover à respetiva 
publicação no Jornal Oficial da União Europeia (série L).
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2. PROPOSTA DE DECISÃO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do 
ORECE) relativas ao exercício de 2020
(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

– Atendendo às contas anuais definitivas da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do 
ORECE) relativas ao exercício de 2020,

– Atendendo ao relatório anual do Tribunal de Contas sobre as agências da UE relativo ao 
exercício de 2020, acompanhado das respostas das agências1,

– Atendendo à declaração relativa à fiabilidade das contas e à legalidade e regularidade 
das operações subjacentes2, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercício de 2020, 
nos termos do artigo 287.º do Tratado sobre o Funcionamento da União Europeia,

– Tendo em conta a Recomendação do Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, sobre a 
quitação a dar à Agência quanto à execução do orçamento para o exercício de 2020 
(06003/2022 – C9-0072/2022),

– Tendo em conta o artigo 319.º do Tratado sobre o Funcionamento da União Europeia,

– Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do 
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo às disposições financeiras aplicáveis ao 
orçamento geral da União, que altera os Regulamentos (UE) n.º 1296/2013, (UE) 
n.º 1301/2013, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 1304/2013, (UE) n.º 1309/2013, (UE) 
n.º 1316/2013, (UE) n.º 223/2014 e (UE) n.º 283/2014, e a Decisão n.º 541/2014/UE, e 
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.º 966/20123, nomeadamente o artigo 70.º,

– Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do 
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos Reguladores Europeus 
das Comunicações Eletrónicas (ORECE) e a Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete 
do ORECE), e que altera o Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga o Regulamento (CE) 
n.º 1211/20094, nomeadamente o artigo 28.º,

– Tendo em conta o Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissão, de 18 de 
dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos organismos criados 
ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.º do Regulamento 
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho5, nomeadamente o 
artigo 105.º,

1 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
2 JO C 439 de 29.10.2021, p. 3.
3 JO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
4 JO L 321 de 17.12.2018, p. 1.
5 JO L 122 de 10.5.2019, p. 1.
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– Tendo em conta o artigo 100.º e o anexo V do seu Regimento,

– Tendo em conta o relatório da Comissão do Controlo Orçamental (A9-0123/2022),

1. Aprova o encerramento das contas da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do 
ORECE) para o exercício de 2020;

2. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisão ao Diretor da Agência de 
Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE), ao Conselho, à Comissão e ao Tribunal de 
Contas e de prover à respetiva publicação no Jornal Oficial da União Europeia (série 
L).
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3. PROPOSTA DE RESOLUÇÃO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observações que constituem parte integrante da decisão sobre a quitação 
pela execução do orçamento da Agência de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE) 
para o exercício de 2020
(2021/2117(DEC))

O Parlamento Europeu,

– Tendo em conta a decisão sobre a quitação pela execução do orçamento da Agência de 
Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE) para o exercício de 2020,

– Tendo em conta o artigo 100.º e o anexo V do seu Regimento,

– Tendo em conta o relatório da Comissão do Controlo Orçamental (A9-0123/2022),

A. Considerando que, de acordo com o seu mapa de receitas e de despesas1, o orçamento 
definitivo da Agência de Apoio ao ORECE (o «Gabinete do ORECE») para o exercício 
de 2020 ascendeu ao montante de 7 233 653 EUR, o que representa um aumento de 
27,96 % face a 2019, constituído principalmente por um aumento de pessoal e das 
despesas operacionais; que a taxa de inflação na União foi de 0,7 % em 2020; que o 
orçamento do Gabinete do ORECE provém do orçamento da União e das contribuições 
de países terceiros;

B. Considerando que o Tribunal de Contas (o «Tribunal»), no seu relatório sobre as contas 
anuais do Gabinete do ORECE para o exercício de 2020 (o «relatório do Tribunal»), 
afirma ter obtido garantias razoáveis de que as contas anuais do Gabinete do ORECE 
são fiáveis e que as operações subjacentes são legais e regulares;

Gestão orçamental e financeira

1. Observa com agrado que os esforços de supervisão orçamental durante o exercício 
de 2020 resultaram numa taxa de execução orçamental de 99,07 %, o que representa um 
decréscimo de 0,86 % relativamente a 2019; constata que a taxa de execução das 
dotações para pagamentos foi de 61,14 %, o que representa um acréscimo de 20,85 % 
relativamente a 2019;

Desempenho

2. Observa com satisfação que o Gabinete do ORECE utiliza determinadas medidas como 
indicadores-chave de desempenho para avaliar o valor acrescentado das suas atividades 
e outras medidas para melhorar a sua gestão orçamental, como a resposta atempada do 
Gabinete do ORECE aos pedidos dos utilizadores, o número de políticas de proteção de 
dados em vigor em comparação com o número de operações de tratamento identificadas 
e a minimização das horas de inatividade contínua dos seus sistemas;

3. Congratula-se com o facto de o Gabinete do ORECE ter encontrado algumas sinergias 
com outras agências em domínios comuns e cooperar atualmente no desenvolvimento 

1 JO C 114 de 31.3.2021, p. 174.
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de um novo sítio Web institucional com o Instituto da Propriedade Intelectual da União 
Europeia e na utilização de infraestruturas informáticas e plataformas em linha com a 
Autoridade Europeia para a Segurança dos Alimentos; observa ainda que o Gabinete do 
ORECE utiliza tanto quanto possível os serviços oferecidos pela Comissão e por outras 
instituições e organismos da União respeitantes aos sistemas de controlo interno; exorta 
o Gabinete do ORECE a informar a autoridade de quitação sobre os desenvolvimentos 
nesta matéria;

4. Observa, no que diz respeito às ações de seguimento das observações de quitação de 
2019 formuladas pela autoridade de quitação, que, em 2021, o Gabinete do ORECE 
criou um lugar de agente de segurança local, dentro dos limites dos seus atuais lugares 
de agentes temporários, e contratou um coordenador interino de controlo interno por 
seis meses; reconhece que essas soluções não são sustentáveis para as questões do 
Gabinete do ORECE relacionadas com o pessoal;

Política de pessoal

5. Destaca que, em 31 de dezembro de 2020, o quadro do pessoal estava preenchido a 
87,50 %, com 14 agentes temporários nomeados dos 16 lugares de agentes temporários 
autorizados pelo orçamento da União (face a 16 lugares autorizados em 2019); constata, 
além disso, que 22 agentes contratuais e 9 peritos nacionais destacados trabalhavam 
para o Gabinete do ORECE em 2020;

6. Reitera a sua preocupação com a falta de equilíbrio de género nos quadros superiores e 
médios do Gabinete do ORECE, com 75 % de homens (3 em 4), e no conselho de 
administração do Gabinete do ORECE, com 79,31 % de homens (23 em 29); chama a 
atenção para a existência de um melhor equilíbrio de género no pessoal do Gabinete do 
ORECE em geral, com 57,14 % de homens (24 em 42); reitera o seu apelo ao Gabinete 
do ORECE para que tome medidas para alcançar o equilíbrio de género o mais 
rapidamente possível; reitera o seu apelo à Comissão e aos Estados-Membros para que 
tenham em conta a importância de assegurar o equilíbrio de género nas nomeações dos 
membros do conselho de administração do Gabinete do ORECE;

7. Manifesta a sua preocupação com a grande dimensão do conselho de administração do 
Gabinete do ORECE, que dificulta a tomada de decisões e gera custos administrativos 
consideráveis;

8. Observa, com base nas ações de seguimento adotadas pelo Gabinete do ORECE em 
resposta às observações de quitação de 2019 formuladas pela autoridade de quitação, 
que o Gabinete do ORECE continua a depender de recursos externos, e de uma empresa 
em particular, para diversos tipos de serviços (como o apoio administrativo e de 
secretariado, a organização de eventos e o bem-estar e a integração do pessoal), o que 
cria um risco para a continuidade das atividades;

9. Observa, com base nas ações de seguimento adotadas pelo Gabinete do ORECE em 
resposta às observações formuladas pela autoridade de quitação relativamente ao 
exercício de 2019, que o Gabinete do ORECE tem dificuldade em atrair e manter 
profissionais; reconhece que o Gabinete do ORECE está continuamente a trabalhar no 
sentido de melhorar as condições de trabalho do seu pessoal e que aplica outras medidas 
de atenuação, solicitando ao Gabinete do ORECE que informe a autoridade de quitação 
dos progressos realizados nesta matéria;
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10. Congratula-se com os esforços envidados no quadro da política de pessoal para 
promover o teletrabalho e uma vida saudável e continua a incentivar o Gabinete do 
ORECE a prosseguir o desenvolvimento de um quadro estratégico de longo prazo em 
matéria de recursos humanos que contemple o equilíbrio entre vida profissional e 
pessoal, a orientação profissional ao longo da vida e a progressão na carreira, o 
equilíbrio de género, o teletrabalho, o equilíbrio geográfico e o recrutamento e a 
integração de pessoas com deficiência;

Adjudicação de contratos

11. Observa, segundo o relatório do Tribunal, que o Gabinete do ORECE assinou um 
contrato-quadro com uma empresa para a prestação de serviços de apoio ao secretariado 
que não estava em conformidade com as regras sociais e laborais da União, expondo o 
Gabinete do ORECE a riscos jurídicos e de reputação; observa que, no que diz respeito 
ao trabalho temporário, está pendente um processo no Tribunal de Justiça; observa 
ainda que o Tribunal se absterá de formular quaisquer observações sobre a regularidade 
da abordagem do Gabinete do ORECE nesta matéria até que o Tribunal de Justiça tenha 
proferido uma decisão final sobre o processo em curso;

12. Observa, de acordo com o relatório do Tribunal, que o Gabinete do ORECE concluiu 
um processo de adjudicação e assinou um contrato antes de avaliar todas as propostas 
que tinha recebido; nota que o Gabinete do ORECE extraviou uma proposta apresentada 
por uma pessoa que declarou um potencial conflito de interesses e não avaliou essa 
proposta; regista que o relatório de avaliação relativo a este procedimento não explicava 
de que forma o Gabinete do ORECE tinha concluído se as propostas recebidas estavam 
ou não em conformidade com os critérios de elegibilidade; observa, a este respeito, que 
o Tribunal considerou que o contrato era irregular; depreende da resposta do Gabinete 
do ORECE às observações de quitação de 2019 que o procedimento de adjudicação de 
contratos em questão teve lugar quando o Gabinete do ORECE utilizava o modelo de 
adjudicação de contratos descentralizado, ao passo que, a partir de 1 de julho de 2019, 
foi estabelecido um procedimento de adjudicação de contratos centralizado; exorta o 
Gabinete do ORECE a informar a autoridade de quitação sobre os desenvolvimentos 
nesta matéria;

Prevenção e gestão de conflitos de interesses e transparência

13. Destaca as medidas e os esforços em curso do Gabinete do ORECE para garantir a 
transparência e a prevenção e gestão de conflitos de interesses; reconhece que os CV da 
maioria dos membros do conselho de administração estão publicados no seu sítio Web e 
que o Gabinete do ORECE está a fazer progressos em matéria de práticas de recolha de 
CV; observa que o Gabinete do ORECE envia lembretes a membros individuais e 
participantes que ainda não apresentaram os seus documentos, e pede também 
documentos a todos os membros recém-nomeados, a fim de recolher os CV e as 
declarações de interesses de todos os membros do conselho de administração; observa 
que o Gabinete do ORECE recorda igualmente aos seus membros, durante as sessões 
plenárias, a obrigação de publicar os CV e as declarações;

Controlo interno

14. Observa que o Serviço de Auditoria Interna (SAI) da Comissão realizou uma avaliação 
completa dos riscos no Gabinete do ORECE, a fim de estabelecer o seu plano 
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estratégico de auditoria interna para o próximo período de 2021-2023; observa que o 
SAI não identificou riscos críticos; observa ainda que, no final de 2020, o SAI encerrou 
todas as suas recomendações para as auditorias do Gabinete do ORECE dos anos 
anteriores;

Resposta à COVID-19 e continuidade das atividades

15. Observa que, devido à pandemia de COVID-19, o Gabinete do ORECE cancelou a 
maioria dos eventos físicos planeados e organizou com êxito a sua realização através de 
videoconferência; verifica que, consequentemente, o Gabinete do ORECE não teve de 
cobrir as despesas de viagem dos seus representantes, o que resultou numa redução dos 
seus custos e num melhor desempenho ambiental;

16. Observa que, devido à COVID-19, o Gabinete do ORECE tomou medidas para reforçar 
os seus serviços informáticos, a fim de responder melhor à necessidade crescente de 
colaboração virtual com a conclusão do desenvolvimento e do fornecimento de uma 
nova plataforma de transmissão e registo de vídeo, com capacidades cognitivas 
(traduções e legendas para eventos digitais em direto e gravados), a aquisição de 
equipamento de infraestrutura de base (servidores) e a modernização das instalações e 
serviços de videoconferência nos locais à disposição do Gabinete do ORECE em 
Bruxelas;

Outras observações

17. Salienta que o Gabinete do ORECE está a desenvolver um novo sítio Web para garantir 
o acesso das pessoas com deficiência; observa que se prevê que o projeto decorra entre 
2021 e 2023; regista ainda que as especificações técnicas incluirão os requisitos de 
acessibilidade e que os grupos pertinentes participarão no projeto, a fim de assegurar 
um elevado nível de acessibilidade; exorta o Gabinete do ORECE a informar a 
autoridade de quitação sobre os desenvolvimentos nesta matéria;

18. Lembra a importância de aumentar a informatização do Gabinete do ORECE, não só em 
termos de gestão e funcionamento internos, mas também para acelerar a informatização 
dos procedimentos; sublinha a necessidade de o Gabinete do ORECE continuar a ser 
proativo a este respeito a fim de evitar, a todo o custo, uma clivagem digital entre as 
agências; chama, no entanto, a atenção para a necessidade de tomar todas as medidas de 
segurança necessárias para evitar qualquer risco para a segurança em linha das 
informações tratadas; insta o Gabinete do ORECE a acelerar o desenvolvimento da sua 
política de cibersegurança e a informar a autoridade de quitação sobre a sua conclusão;

19. Exorta o Gabinete do ORECE a concentrar-se na divulgação dos resultados da sua 
investigação junto do público; observa que todas as atividades do Gabinete do ORECE 
estão refletidas nos seus documentos únicos de programação; verifica que a 
comunicação e a visibilidade do Gabinete do ORECE estão contempladas no acordo 
sobre a nova sede, que prevê o planeamento de atividades concretas e uma cooperação 
muito mais estreita entre o Gabinete do ORECE e o Estado-Membro de acolhimento 
(Letónia) nos próximos anos;

°

° °
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20. Remete, em relação a outras observações, de natureza horizontal, que acompanham a 
sua decisão sobre a quitação, para a sua Resolução, de ... de 20222, sobre o desempenho, 
a gestão financeira e o controlo das agências.

2 Textos Aprovados, P9_TA(2022)0000.
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