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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna osmog, devetog, desetog i jedanaestog Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(2021/2158(DEC))

Europski parlament,

—  uzimajudi u obzir financijske izvjestaje i raCune prihoda i rashoda osmog, devetog,
desetog 1 jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(COM(2021)0379 — C9-0310/2021)),

— uzimajuci u obzir financijske podatke o Europskom razvojnom fondu
(COM(2021)0379),

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSce Revizorskog suda o aktivnostima financiranima iz
osmog, devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku
godinu 2020. s odgovorima Komisije!,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ra¢una te zakonitosti i
pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2020., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuke Vijeca od 18. listopada 2021. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje operacija Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu
2020. (00553/2022 — C9-1140/2022, 00554/2022 — C9-0115/2022, 00555/2022 —
C9-0116/2022, 00556/2022 — C9-0117/2022),

— uzimajuci u obzir izvjeS¢a Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2019. (COM(2021)0405) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjes¢u (SWD(2021)0000),

— uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i
pacifi¢kih drzava s jedne strane 1 Europske zajednice 1 njezinih drzava ¢lanica s druge
strane, koji je potpisan u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000.3 i izmijenjen u
Ouagadougouu (Burkina Faso) 22. lipnja 2010.4,

— uzimajuc¢i u obzir Odluku Vijeca 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju
prekomorskih zemalja i podruc¢ja Europskoj zajednici (,,Odluka o prekomorskom
pridruzivanju”)?,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 33. internog sporazuma od 20. prosinca 1995. izmedu
predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju i

I'SL C (jo$ nije potvrdeno), 18.10.2021., str. (jo$ nije potvrdeno).
2 SL C (jo§ nije potvrdeno), 18.10.2021., str. (jo§ nije potvrdeno).
3SL 317, 15.12.2000., str. 3.
4SL L 287,4.11.2010, str. 3.
SSL L 344, 6.8.2013., str. 1.

RR\1254044HR.docx 3/35 PE699.007v02-00

HR



HR

2.

3.

upravljanju pomo¢i Zajednice u okviru drugog financijskog protokola cetvrte
konvencije AKP-a i EZ-a¥,

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. internog sporazuma od 18. rujna 2000. izmedu
predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju i
upravljanju pomo¢i Zajednice u okviru financijskog protokola sporazuma o partnerstvu
izmedu africkih, karipskih i pacifickih drzava te Europske zajednice i njezinih drzava
¢lanica, potpisanog u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000. i dodjeli financijske potpore
prekomorskim zemljama i podrucjima na koje se primjenjuje Cetvrti dio Sporazuma o
EZ-u’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 11. internog sporazuma od 24. lipnja 2013. 1 26. lipnja 2013.
1izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije, koji su se sastali u Vijecu, o
financiranju potpore Europske unije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. u skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu drzava
AKP-a i EU-a 1o dodjeljivanju financijske pomo¢i prekomorskim zemljama i
podruéjima na koja se primjenjuje ¢etvrti dio Ugovora o Europskoj uniji?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998. koji se primjenjuje
na suradnju za financiranje razvoja u skladu s ¢etvrtom konvencijom AKP-a i EZ-a°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003. koji se
primjenjuje na deveti Europski razvojni fond!©,

uzimajuci u obzir ¢lanak 50. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na deseti Europski razvojni fond'!,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Uredbe Vijeca (EU) 2015/323 od 2. ozujka 2015. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni fond'?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 99., ¢lanak 100. tre¢u alineju 1 Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0124/2022),

daje razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje proracuna osmog, devetog, desetog i jedanaestog
Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,

6 SL L 156,29.5.1998, str. 108.
7SL 317, 15.12.2000., str. 355.
$SL L 210, 6.8.2013., str. 1.
°SL L 191, 7.7.1998, str. 53.
10SL L 83, 1.4.2003, str. 1.
I'SL L 78, 19.3.2008, str. 1.
12SL L 58, 3.3.2015, str. 17.
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proslijedi Vijecu, Komisiji, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da ih
da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zaklju€enju poslovnih knjiga osmog, devetog, desetog i jedanaestog Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(2021/2158(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir financijske izvjestaje i raCune prihoda i rashoda osmog, devetog,
desetog 1 jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(COM(2021)0379 — C9-0310/2021)),

uzimajuci u obzir financijske podatke o Europskom razvojnom fondu
(COM(2021)0379),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o aktivnostima financiranima iz
osmog, devetog, desetog i1 jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku
godinu 2020. s odgovorima Komisije',

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti povezanih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2020., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuke Vijeca od 18. listopada 2021. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje operacija Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu
2020. (00553/2022 — C9-1140/2022, 00554/2022 — C9-0115/2022, 00555/2022 —
C9-0116/2022, 00556/2022 — C9-0117/2022),

uzimajuci u obzir izvjeS¢a Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2019. (COM(2021)0405) 1 radni dokument sluzbi Komisije priloZen
tom izvjes¢u (SWD(2021)0000),

uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih 1
pacifickih drzava s jedne strane i Europske zajednice 1 njezinih drZava ¢lanica s druge
strane, koji je potpisan u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000.3 i izmijenjen u
Ouagadougouu (Burkina Faso) 22. lipnja 2010.4,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju
prekomorskih zemalja i podrucja Europskoj zajednici (,,Odluka o prekomorskom
pridruZivanju”)>,

uzimajuci u obzir ¢lanak 33. internog sporazuma od 20. prosinca 1995. izmedu
predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju 1
upravljanju pomo¢i Zajednice u okviru drugog financijskog protokola cetvrte

I'SL C (jo$ nije potvrdeno), 18.10.2021., str. (jo$ nije potvrdeno).
2 SL C (jo§ nije potvrdeno), 18.10.2021., str. (jo§ nije potvrdeno).
3SL 317, 15.12.2000., str. 3.
4SL L 287,4.11.2010, str. 3.
SSL L 344, 6.8.2013., str. 1.
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konvencije AKP-a i EZ-a¥,

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. internog sporazuma od 18. rujna 2000. izmedu
predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju i
upravljanju pomo¢i Zajednice u okviru financijskog protokola sporazuma o partnerstvu
izmedu africkih, karipskih i pacifickih drzava te Europske zajednice i njezinih drzava
¢lanica, potpisanog u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000. i dodjeli financijske potpore
prekomorskim zemljama i podrucjima na koje se primjenjuje Cetvrti dio Sporazuma o
EZ-u’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 11. internog sporazuma od 24. lipnja 2013. 1 26. lipnja 2013.
izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije, koji su se sastali u Vijecu, o
financiranju potpore Europske unije u okviru viSegodis$njeg financijskog okvira za
razdoblje od 2014. do 2020. u skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu drzava
AKP-a i EU-a 1o dodjeljivanju financijske pomo¢i prekomorskim zemljama i
podruéjima na koja se primjenjuje ¢etvrti dio Ugovora o Europskoj uniji?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998. koji se primjenjuje
na suradnju za financiranje razvoja u skladu s ¢etvrtom konvencijom AKP-a i EZ-a°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003. koji se
primjenjuje na deveti Europski razvojni fond!©,

uzimajuci u obzir ¢lanak 50. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na deseti Europski razvojni fond'!,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Uredbe Vijeca (EU) 2015/323 od 2. ozujka 2015. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni fond'?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 99., ¢lanak 100. tre¢u alineju 1 Prilog V. Poslovniku,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0124/2022),

odobrava zakljucenje poslovnih knjiga osmog, devetog, desetog i jedanaestog
Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vije¢u, Komisiji, Revizorskom
sudu 1 Europskoj investicijskoj banci te da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).

6SL L 156,29.5.1998., str. 108.
7SL 317, 15.12.2000., str. 355.
$SL L 210, 6.8.2013., str. 1.
°SL L 191, 7.7.1998., str. 53.
10SL L 83, 1.4.2003., str. 1.
I'SL L 78, 19.3.2008., str. 1.
2SL L 58, 3.3.2015., str. 17.
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3. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje prora¢una osmog,
devetog, desetog i jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(2021/2158(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna osmog, devetog,
desetog 1 jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.,

— uzimajuci u obzir odgovore Komisije na pisana pitanja povjerenici Urpilainen uoci
saslusanja pred Odborom za proracunski nadzor 30. studenoga 2021., kao 1 dodatna
pitanja poslana nakon sasluSanja,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢a Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2019.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 99., ¢lanak 100. tre¢u alineju 1 Prilog V. Poslovniku,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0124/2022),

A.  bududi da Komisija u cijelosti podrzava upravljanje europskim razvojnim fondovima
(ERF-ovi), pri ¢emu snosi krajnju odgovornost za zakonitost i pravilnost operacija ERF-
ova 1 nadzor nad postupkom financijskog izvjestavanja u pogledu ERF-ova;

B.  buduc¢i da ¢e Parlament mo¢i pravilno izvrSavati svoju ulogu tijela nadleznog za davanje
razrje$nice samo bude li ga Komisija redovito, pravodobno 1 iscrpno obavjeStavala o
projektima koji se financiraju iz ERF-a 1 njihovim primateljima, pruZzajuéi pritom
detaljne informacije;

C. budu¢i da Parlament nije ukljucen u utvrdivanje iznosa i dodjelu sredstava ERF-a, u
usporedbi s drugim razvojnim instrumentima gdje je to slucaj;

D.  bududi da su uc€inkoviti prethodni uvjeti i redovite provjere kljucne sastavnice za
jamcenje ucinkovitosti i dobrog financijskog upravljanja europskim razvojnim
fondovima;

E.  bududi da je, u kontekstu promjena u globalnom okruzenju, klju¢no osigurati strateSku
ravnotezu izmedu rjeSavanja druStvenih, gospodarskih, demografskih, migracijskih 1
okolisnih izazova, a da pritom smanjenje siromastva i dalje bude primarni cilj pomo¢i
Unije, kao §to je navedeno u ¢lanku 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, uz
pridavanje potrebne pozornosti nacelima pomo¢i i djelotvornosti razvoja;

F.  buduc¢i da bi se europskom razvojnom pomoc¢i 1 javnim ulaganjima trebali promicati
zajednicki prioriteti i ciljevi politika, kao Sto je istaknuto u 17 UN-ovih ciljeva odrZivog

razvoja, ukljucujuci iskorjenjivanje siromastva, djelovanje u podrucju klime 1 okolisa i
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gospodarske i trgovinske politike, te da bi oni trebali biti u potpunosti uskladeni s
nacelima temeljnih ljudskih prava, demokracije i dobrog upravljanja; budu¢i da su
rezultati postignuti u pogledu cilja provodenja ukljucivih javnih politika promicanje
zajednickog rasta i pomo¢ u rjeSavanju drustvenih ili geografskih nejednakosti;

budu¢i da je postojanje transparentnog, uklju¢ivog 1 u¢inkovitog participativnog
postupka oblikovanja politika preduvjet za odrzivi razvoj;

buduci da je odrzivost klju¢na za postizanje utvrdenih ciljeva i rezultata, a posebno
dugoro¢nog ucinka razvojne pomoci,

buduci da bi uskladivanje razvojne suradnje EU-a s razvojnim prioritetima partnerskih
zemalja uvijek trebalo postovati te buduci da je kljuan element Programa odrzivog
razvoja do 2030. (,,Program 2030.”) da razvojna suradnja Unije takoder bude u skladu s
politikama Unije;

buduci da bi trebalo pomno razmotriti politicku uskladenost i komplementarnost raznih
vanjskih politika, naro€ito kada se nekoliko politika provodi u jednoj partnerskoj zemlji,
kako bi se promicala suradnja izmedu javnog 1 privatnog sektora kao 1 sinergije i
kompromisi izmedu postojecih politika, izbjegle moguée Stetne posljedice jedinstvene
politike Unije u podrucju koje se inace rjeSava drugom politikom, a nepotrebna
administrativna opterecenja svela na najmanju mogucu mjeru;

budu¢i da bi standardizacija komunikacijskih kanala izmedu partnerskih zemalja,
subjekata financiranih sredstvima ERF-a i Unije olakSala nadzorne aktivnosti Komisije;

budu¢i da su transparentnost, odgovornost i postupanje s duznom paznjom u podrucju
ljudskih prava preduvjeti za demokratski nadzor i u¢inkovitu razvojnu pomoc;

buduci da se posebna pozornost mora posvetiti ¢injenici da su velik broj africkih,
karipskih i pacifickih zemalja (AKP) male oto¢ne drzave u razvoju; budu¢i da otoci,
posebno otoci AKP-a, imaju klju¢nu medunarodnu ulogu, osobito u kontekstu klimatskih
promjena;

budu¢i da se niz prekomorskih zemalja 1 podru¢ja (PZP) nalazi u istim regijama kao i
zemlje AKP-a;

buduci da se PZP-ovi suocavaju sa sli¢nim izazovima, ali su, za razliku od zemalja
AKP-a, dio europske obitelji te im stoga treba posvetiti vecu pozornost u dodjeli
sredstava; buduci da treba uzeti u obzir ¢injenicu da su PZP-ovi vrlo mali i da postoje
ustavne veze izmedu njih 1 Unije;

budu¢i da se vanjske intervencije Unije provode posredstvom medunarodnih
organizacija koje ili izvrSavaju sredstva Unije ili sufinanciraju projekte zajedno s
Unijom, §to ukljucuje i izazove koji se odnose na nadzor i upravljanje;

buduci da proracunska potpora za odrzivi razvoj, usprkos svojoj klju¢noj ulozi u
pokretanju promjena i svladavanju glavnih razvojnih izazova, nosi prili¢an upravljacki
rizik te da bi trebala biti odobrena samo ako je drzava korisnica sposobna dokazati
dostatnu razinu transparentnosti, odgovornosti, poStovanja vladavine prava i ljudskih
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prava prije primanja pomoci u vidu proracunske potpore, a nakon provedbe temeljitih
ex-post provjera;

R.  buduci da su poticanje transparentnosti i borba protiv korupcije i prijevara kljucni za
uspjeh operacija proracunske potpore Unije;

S.  budu¢i da je potpora Unije za upravljanje klju¢na sastavnica razvojne pomoci koji bi
trebao biti viSe usmjeren na ostvarivanje uc¢inkovite reforme upravljanja u partnerskim
zemljama kao $to su vladavina prava, neovisnost pravosudnog sustava, sloboda tiska 1
uvjeti za uspostavu trziSnog gospodarstva;

T.  buduci da se revizije 1 aktivnosti ERF-ova provode u zahtjevnim kontekstima jer su
stalno izloZene visokom riziku u geopoliti¢kom 1 institucionalnom smislu; buduci da je
pandemija bolesti COVID-19 pogorsala situaciju koja je ve¢ bila vrlo slozena;

U. bududi da ¢e Parlament mo¢i pravilno izvrSavati svoju ulogu tijela nadleZznog za davanje
razrje$nice samo bude i ga Komisija redovito 1 iscrpno obavjeStavala, tj. prosljedivala
mu detaljne informacije o projektima financiranima iz ERF-a, primateljima financiranja
u okviru takvih projekata i njithovoj provedbi;

V. bududi da je jedanaesti ERF uSao u zavrSnu fazu kad je njegova klauzula o vremenskom
ograni¢enju valjanosti stupila na snagu 31. prosinca 2020. i da ¢e od 2021. programi
ERF-a biti uklju€eni u visSegodisnji financijski okvir Unije; budu¢i da ¢e se, medutim,
posebni ugovori za postojece sporazume o financiranju i dalje potpisivati do 31.
prosinca 2023.;

Izjava o jamstvu

Financijska provedba i provedba projekata ERF-ova (od osmog do jedanaestog ERF-a) 2020.
godine

1.  primjecuje da jedanaesti ERF ¢ini 46 % portfelja Glavne uprave Komisije za
medunarodna partnerstva (DG INTPA) u pogledu pla¢anja tijekom 2020. godine;
konstatira da su zbog odgovora Unije na pandemiju bolesti COVID-19 obveze i
placanja ERF-a dosegli 3 894 milijuna EUR odnosno 4 677 milijuna EUR, $§to je znatno
iznad ciljeva od 3 267 milijuna EUR odnosno 4 400 milijuna EUR prvotno utvrdenih za
2020.; osim toga, primjecuje da su obveze Europske investicijske banke (EIB) iznosile
2 053 milijuna EUR i da su sve bile povezane s investicijskim instrumentom te ve¢inom
s obnovljivim fondovima, dok su pla¢anja EIB-a 2020. iznosila 667 milijuna EUR 1
takoder sva bila povezana s investicijskim instrumentom;

2. pozdravlja kontinuirane napore DG INTPA-e da smanji stara pretfinanciranja 1 stara
neiskoriStena sredstva za preuzimanje obveza te povecanje ciljeva s 25 % na 35 %, kako
je odluceno 2020. godine; konstatira da je DG INTPA 2020. premasio cilj za oba
pokazatelja: staro pretfinanciranje ERF-ova smanjeno je za 56 % (55 % u cijelom
podruéju nadleznosti DG INTPA-e), a neiskoriStena sredstva za preuzimanje obveza
ERF-ova smanjena su za 40 % (41 % u cijelom podrucju nadleznosti DG INTPA-e);

3. konstatira da je DG INTPA takoder postigla svoj cilj da ne bude vise od 15 % starih
ugovora koji su istekli za ERF-ove (tj. 14 % 2020. u usporedbi s 15 % 2019., 17 %
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2018.117 % 2017.) te da je ostvarila rezultat od 11 % u cijelom podrucju nadleznosti;
konstatira da su pobolj$anja rezultat novih postupaka uvedenih 2017. za zakljucenje
ugovora ERF-a;

isti¢e zaklju€enje osmog ERF-a i namjeru Komisije da zakljuci deveti ERF §to je prije
moguce; osim toga, konstatira da se zakljucenje devetog ERF-a ne moze dovrsiti prije
2023., uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su 19 odluka i 37 ugovora jos u tijeku, od cega se
tri odluke odnose na Juzni Sudan i donesene su nakon §to je klauzula o vremenskom
ogranicenju valjanosti devetog ERF-a stupila na snagu, s ugovornim datumima do
2023.; poziva Komisiju da tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice pravodobno
obavjeStava o ostvarenju svoje namjere; prima na znanje da je Komisija u tom pogledu
prihvatila preporuku Revizorskog suda i da ¢e svake godine u godiSnjem izvjeS¢u o radu
izvijestiti o napretku u zaklju€enju devetog ERF-a;

Pouzdanost racunovodstvene dokumentacije

5.

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud u svojem godiSnjem izvjeS¢u o aktivnostima
koje se financiraju iz 8., 9., 10. 1 11. ERF-a za financijsku godinu 2020. zakljucio da
godisnja dokumentacija za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2020. u svim
znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje ERF-ova te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove 1 promjene u neto imovini za zavrSenu godinu, u skladu s
odredbama Uredbe Vijec¢a (EU) 2018/1877! (Financijska uredba ERF-a) i
racunovodstvenim standardima za javni sektor;

Zakonitost i pravilnost transakcija na kojima se temelji racunovodstvena dokumentacija

6.

pozdravlja misljenje Revizorskog suda prema kojem su prihodi na temelju racuna za
godinu koja je zavrSila 31. prosinca 2020. zakoniti 1 pravilni u svim znac¢ajnim
aspektima;

1zraZava svoju zabrinutost zbog mnogih potencijalnih uzroka niza nepovoljnih misljenja
Revizorskog suda o zakonitosti i pravilnosti rashoda zbog €injenice da u rashodima koji
su prihvaceni u racunovodstvenoj dokumentaciji za godinu koja je zavrsila 31. prosinca
2020. postoje znacajne pogreske;

1zrazava svoju zabrinutost zbog toga §to je procijenjena stopa pogreske prekoracila prag
znacajnosti, 1 iznosi 3,8 % za rashode osmog, devetog, desetog i jedanaestog ERF-a (u
usporedbi s 3,5 % 2019., 5,2 % 2018., 4,5 % 2017., 3,3 % 2016., 3,8 % 2014.1 2015.,
3,4 9% 2013.13 % 2012.); konstatira da u usporedbi s financijskom godinom 2019.
povecanje procijenjene stope pogreske iznosi 0,3 %; istiCe, medutim, da je potrebno
rijesiti uzroke tog povecanja, uzimajuci u obzir posebne okolnosti postupka davanja
razrjeSnice za 2020.;

primjecuje sa Zaljenjem da se tipologija pogreSaka utvrdenih u financijskoj godini 2020.
znatno promijenila u odnosu na financijsku godinu 2019., odnosno da se procijenjena
stopa pogreske povezana s rashodima zbog nepostojanja klju¢ne popratne
dokumentacije povecala s 5,9 % na 38,3 %; konstatira da je ve¢ drugu godinu za redom

! Uredba Vije¢a (EU) 2018/1877 od 26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
europski razvojni fond i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2015/323 (SL L 307, 3.12.2018., str. 1.).
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10.

11.

12.

13.

druga najvisa stopa pogreske posljedica neprihvatljivih rashoda, koji su se povecali s
12,7 % 2019. na 38,2 % 2020.; takoder prima na znanje smanjenje stope pogreske
povezane s nenastalim rashodima (43,6 % 2019., u usporedbi s 18,1 % 2020.) kao
posljedicu smanjenja procijenjene stope pogreske povezane s ozbiljnim
nepridrzavanjem pravila javne nabave, koja se smanjila gotovo deseterostruko (22,1 %
2019., u usporedbi s 2,2 % 2020.);

naglaSava da je od 140 platnih transakcija koje je Revizorski sud pregledao njih 36
(25,7 %) sadrzavalo pogreske, od nepostojanja klju¢ne popratne dokumentacije

(38,3 %) 1 neprihvatljivih rashoda (38,2 %) do rashoda koji nisu nastali (18,1 %);
konstatira da je ukupna stopa pogreske od 3,8 % procijenjena na temelju 31 pogreske
koju je kvantificirao Revizorski sud; osim toga, konstatira da su od 140 uzorkovanih
transakcija s njih 119 upravljale delegacije EU-a u partnerskim zemljama, a njih 27
sadrzavalo je mjerljive pogreske;

konstatira da zbog pandemije bolesti COVID-19 Revizorski sud nije mogao posjetiti
delegacije EU-a i partnerske zemlje na licu mjesta, zbog cega nije mogao provesti
odredene revizijske postupke, posebno provjeru provedbe ugovora za odabrane
transakcije, te je stoga Revizorski sud uglavnom bio ograni¢en na uredske preglede
transakcija 1 projekata povezivanjem na daljinu sa subjektima revizije; konstatira,
medutim, da su pregledi dokumentacije uglavnom uobicajeni alat pri provedbi postupka
revizije i ocjenjivanju podataka; poziva Revizorski sud da nastavi s terenskim posjetima
Sto je prije moguce ¢im situacija povezana s boles¢u COVID-19 to dopusti; i dalje je
uvjeren da su provjere na licu mjesta, zajedno s pravilnom upotrebom novih tehnologija
1 digitalizacijom, klju¢ni elementi za jamcenje ucinkovitosti 1 dobrog financijskog
upravljanja ERF-ovima;

zali zbog toga §to su, osim opcenito vrlo zahtjevnih uvjeta 2020., zadace Revizorskog
suda koje se odnose na planiranje i obavljanje revizije ometale neke medunarodne
organizacije koje su odbile ili ogranicile potreban pristup relevantnim revizijskim
dokumentima, §to je dovelo do prekomjernih kasnjenja i time sprijecilo Revizorski sud
da ispuni svoje temeljne ovlasti sadrzane u UFEU-u, kako je prethodno navedeno u
povezanim primjedbama u godiSnjem izvjeScu Revizorskog suda za 2018.;

poziva Komisiju da nakon nekoliko razmjena gledista, rasprave odrzane u Odboru
Parlamenta za proracunski nadzor i1 odgovora Komisije na pisana pitanja poduzme
odgovarajuce 1 u€inkovite korake kako bi osigurala da Revizorski sud dobije potpuni
neograni¢en i pravodoban pristup svim potrebnim informacijama kako bi mogao
poboljsati suradnju s medunarodnim organizacijama i na odgovarajuc¢i nacin provjeriti
zakonitost 1 pravilnost proracunskih rashoda Unije; konstatira da bi ograniceni pristup
mogao biti posljedica razli¢itih tumacenja pravnih zahtjeva;

Transparentnost i ucinkovitost sustavd pracenja i jamstava

14.

konstatira da je, od 31 kvantificirane pogreske, od kojih su pet pogreSaka (16,12 %) bile
mjerljive pogreske, Komisija imala dovoljno informacija da sprijeci ili otkrije 1 ispravi
pogreske prije prihvac¢anja rashoda (2019. godine bilo je 28 mjerljivih pogresaka i 9
sluc¢ajeva (32 %) s dovoljno informacija za rano otkrivanje ili ispravljanje); konstatira
da bi, da je Komisija pravilno upotrijebila sve informacije kojima je raspolagala,
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procijenjena stopa pogreske bila manja za 1,19 postotnih bodova; poziva Komisiju da,
bez obzira na napredak u odnosu na 2019., poboljsa svoje postupke za provjeru
zakonitosti 1 pravilnosti transakcija te da se pobrine za odgovarajuce dalje postupanje
nakon provjera; nadalje, ustraje u tome da bi se viSe pozornosti trebalo posvetiti ex ante
provjerama 1 da bi trebalo poduzeti odgovarajuce mjere za rjeSavanje postojecih
nedostataka;

15. smatra da ¢e aktivnosti pracenja biti u€inkovitije ako se podaci Komisije budu redovito
objavljivali i unaprijed dijelili s tijelom nadleZznim za davanje razrjeSnice dokle god je
takvo objavljivanje 1 dijeljenje u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom;

16. poziva Komisiju da nastavi s unaprijed utvrdenim oblikom komunikacije izmedu
partnerskih zemalja, korisnika ERF-a 1 Unije kako bi se smanjile pogreske koje je
utvrdio Revizorski sud;

17. konstatira da je Revizorski sud zakljucio da su 2020. Komisija 1 njezini provedbeni
partneri napravili viSe pogreSaka u transakcijama povezanima s dodjelom bespovratnih
sredstava te sporazumima o doprinosu i delegiranju s medunarodnim organizacijama
nego u drugim oblicima potpore, kao §to su ugovori o izvodenju radova, dobavljanju
robe 1 pruzanju usluga (kao $to je bio slucaj 2019.); konstatira da je od 67 transakcija te
vrste koje je Revizorski sud ispitao (65 u 2019.) njih 27 (38 transakcija (40,3 %) u
usporedbi s 25 transakcija (38 %) 2019.) sadrzavalo mjerljive pogreske, koje su Cinile
94,2 % procijenjene stope pogreske (71,7 % u 2019.); poziva Komisiju da objavi
sveobuhvatne, aZzurirane 1 detaljne informacije o financiranim projektima 1 primateljima
sredstava u okviru tih projekata, unaprijedi svoj pristup koji se temelji na riziku te ulozi
kapacitete za kontrolu u podrucja sklonija pogreSkama; ponovno istice da bi se viSe
pozornosti trebalo posvetiti ex ante provjerama i da bi trebalo poduzeti odgovarajuce
mjere za veci broj provjera rashoda;

18. zabrinut je zbog opaZanja Revizorskog suda, kao 1 prethodnih godina, da ucestalost
utvrdenih pogreSaka, ukljucujuci 1 one sadrZzane u konacnim zahtjevima koji su bili
predmet ex ante vanjskih revizija i provjera rashoda, 1 dalje upucuje na nedostatke u tim
provjerama, bez obzira na pozitivnu analizu koju je DG INTPA provela u svojem
godisnjem izvjeS¢u o radu u vezi s kljunim pokazateljima uspjesnosti za 2020. (14
klju¢nih pokazatelja uspjesnosti su pokazali napredak u usporedbi s 2019.); ponovno
izrazava da oc¢ekuje da ¢e nadzorni sustav biti rigorozniji i poziva Glavnu upravu
INTPA da nastavi ulagati napore u poboljSanje procjene ucinkovitosti i djelotvornosti
svog sustava kontrole, Sto ¢e posti¢i utvrdivanjem klju¢nih pokazatelja uspjesnosti za
oba ta aspekta, da postavi realisticne 1 ambiciozne ciljeve te da prati i poboljSava svoj
sustav kontrole; nadalje, poziva Komisiju da uspostavi platformu koja ¢e obuhvacati
projekte financirane iz ERF-a ras¢lanjene po zemljama, s naglaskom na krajnjim
primateljima sredstava u okviru tih projekata, op¢im 1 specifi¢nim projektnim ciljevima
1, prije svega, njihovim rezultatima koji su u pogledu Zeljenog povecanja razvojnih
indeksa postignuti u praksi; smatra da bi se razvojem takve integrirane i interoperabilne
platforme za informiranje i pracenje povecala pouzdanost kontrole i doprinijelo vecoj
uc¢inkovitosti 1 vidljivosti razvojne pomo¢i Unije; u tom pogledu poziva Komisiju da
razmotri i pokretanje dijaloga sa zemljama korisnicama o mogucoj upotrebi
jedinstvenog alata za procjenu rizika u buduénosti;
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19. zali zbog toga Sto Komisija u odgovorima na godisnje izvjes¢e Revizorskog suda nije
poduzela nikakve daljnje korake u vezi s posebnom primjedbom o trajnom nedostatku
te smatra da razmatranja o ekonomic¢nosti kojima se Komisija koristila u ex post
provjerama mozda nisu ucinkovita te bi mogla dovesti do nedostataka koje Revizorski
sud i Parlament ve¢ dugo isticu; poziva Komisiju da revidira taj pristup kako bi se
nedostaci u potpunosti rijesili i da redovito obavjescuje tijelo nadlezno za davanje
razrjes$nice o svakom postignutom napretku;

20  konstatira da je u devetoj studiji DG INTPA-e o stopi preostale pogreske, koju je 2020.
proveo vanjski izvodac¢ u njezino ime, ukupna stopa preostale pogreske bila ispod praga
znacajnosti od 2 % koji je Komisija odredila petu godinu zaredom (0,95 % u 2020.;
1,13 %1 2019.;0,85 % u2018.; 1,18 % u 2017.; 1,67 % u 2016.);2

21. isti¢e da, kao i prethodnih godina, Revizorski sud smatra da postoje mnogi ¢imbenici
koji pridonose podcjenjivanju stope preostale pogreske, kao Sto je istaknuto u rezoluciji
o razrjesnici za 2019., pri ¢emu su glavna ograni¢enja metoda za utvrdivanje stope
preostale pogreske 1 prekomjerno oslanjanje na prethodne kontrolne aktivnosti koje su
izravno provodile Komisija ili neovisne trece strane (17 % za potpuno oslanjanje i 37 %
za djelomi¢no oslanjanje); podrzava procjenu Revizorskog suda da je to u suprotnosti sa
svrhom studije o stopi preostale pogreske, a to je da se utvrde pogreske koje su
promaknule takvim provjerama;

22. konstatira da jo$ jedan ¢imbenik proizlazi iz ¢injenice da je studija o stopi preostale
pogreske usmjerena na preispitivanje niskorizi¢nih podrucja kao $to su instrumenti
proracunske potpore, ¢ime se smanjuje mogucénost otkrivanja stvarnih pogresaka, u
usporedbi s potpunim pregledom visokorizi¢nih podrucja kao $to su bespovratna
sredstva i ugovori s medunarodnim organizacijama i agencijama drZava c¢lanica;

23. podsjeca da je preporuka Revizorskog suda Komisiji da izrazi zadrSke za sva podrucja
sklona visokom riziku, bez obzira na njihov udio u ukupnim rashodima i njihov
financijski u¢inak, ve¢ uklju€ena u godisnje izvjes¢e ERF-a za 2019.; zali zbog toga Sto
Komisija ne prihvaca tu preporuku; naglaSava ¢injenicu da Revizorski sud vrlo jasno 1
dosljedno istice da primjenom pravila de minimis Komisija smanjuje svoju sposobnost
utvrdivanja rizika u njezinu cjelokupnom podrucju nadleznosti; smatra da iskljucivanje
podrucja, koja sama DG INTPA 1 dalje smatra visokorizicnima, zbog njihova
financijskog ucinka, predstavlja vrlo opasnu situaciju; snazno podupire Revizorski sud u
njegovoj preporuci 1 poziva Komisiju da u skladu s time revidira svoj pristup;

24. smatra da treba istaknuti da regulatorni okvir kojim se ureduje studija o stopi preostale
pogreske 1 ugovor izmedu DG INTPA-e 1 izvodaca studije o stopi preostale pogreske ne
predvidaju sustavni pristup pri izvjeS¢ivanju o sumnji na prijevaru na Stetu proracuna
Unije koja je otkrivena tijekom rada na stopi preostale pogreske; snazno podupire
preporuku Revizorskog suda u tom podrucju; u tom pogledu pozdravlja €injenicu da je
Komisija poc¢etkom sije¢nja 2022. usvojila novi prirucnik i metodologiju za studiju o
stopi preostale pogreSke, u najve¢oj mogucoj mjeri uzimajuci u obzir primjedbe
Revizorskog suda; konstatira da se novom verzijom tog priru¢nika broj terenskih
posjeta povecava s 9 na 12 te se pruZaju dodatna pojasnjenja o provjerama javne
nabave; kako bi se ogranicilo oslanjanje na prethodne kontrole, poziva na prac¢enje tih

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020 _HR.pdf, stavak 32.
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provjera s obzirom na povijesni prosjek, koji ne bi trebalo znatno premasiti bez
detaljnog obrazloZenja; posebno pozdravlja ¢injenicu da je izvodac studije o stopi
preostale pogreske sada obvezan bez odgode obavijestiti Komisiju o svakoj sumnji na
prijevaru ili nepravilnosti koja se dogodila ili se vjerojatno dogodila; poziva Komisiju
da, s obzirom na velik broj istraga o prijevarama posljednjih godina, osigura vecu
transparentnost novcanog toka i poboljSa sustave kontrole; nadalje poziva Komisiju da
tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice izvijesti o mjerama uvedenima u metodologiji za
izraCun stope preostale pogreske ili u pogledu smjernica kako bi se formalizirala
komunikacija izvodaca studije o stopi preostale pogreske u pogledu sumnje na
prijevaru;

25. sazabrinutoS¢u prima na znanje izjavu Revizorskog suda o neopravdanom nepostojanju
zadrski u godiSnjem izvjes¢u o radu za 2020. zbog ogranicenja studije o stopi preostale
pogreske, s jedne strane, 1 oCuvanja pravila de minimis od manje od 5 % ukupnih
placanja s financijskim u¢inkom manjim od 5 milijuna EUR, s druge strane; zabrinut je
da bi ta evaluacija mogla utjecati na u¢inkovitost godiS$njeg izvjes¢a o radu DG INTPA-
c;

26. konstatira da je krajem 2020. u tijeku bilo 17 istraga o prijevarama (19 u 2019.);

27. naglasava da golemi iznos sredstava dodijeljenih za odgovor na hitne potrebe koje je
1zazvala kriza uzrokovana boles¢u COVID-19, u kombinaciji s fleksibilnijim mjerama
nadzora i1 odgovornosti, takoder stvara brojne moguénosti za porast prijevara i
korupcije; podsjeca da korupcija nije samo Stetna za odgovor na krizu i oporavak, vec i
ugrozava ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja i Programa odrzZivog razvoja do 2030.;
nadalje konstatira da su ¢ak 1 prije pandemije bolesti COVID-19 rizici od prijevara i
korupcije pokazali da su se napori za suzbijanje i sprecavanje korupcije i1 prijevara
pokazali nedostatnima; istice vaznu ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF) i1 Ureda europskog javnog tuzitelja u borbi protiv korupcije i prijevara, u okviru
njihova mandata;

28. smatra da bi ve¢i naglasak na lokalnim malim i srednjim poduze¢ima, privatnom
sektoru 1 organizacijama civilnog drustva trebao biti okosnica suradnje u upravljanju
portfeljem projekata delegacija Unije; naglasava da se za postizanje ciljeva
ucinkovitosti pomo¢i mora uloZiti ve¢i napor za uskladivanje s Unijinim nacelima
uskladenosti politika radi razvoja, posebno kad je rijec o trgovinskoj, poljoprivrednoj,
ribarstvenoj, okoli$noj, klimatskoj, migracijskoj, vanjskoj 1 sigurnosnoj politici Unije;
ponavlja da uskladenost politika radi razvoja mora biti vaZan cilj zajednickog pristupa
osmisljenog u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
(NDICI) — Globalna Europa?;

29. konstatira mjere koje je DG INTPA poduzela kako bi ublazila rizike koji proizlaze iz
uporabe izvanrednih financijskih postupaka ili izvanrednih postupaka javne nabave kao
odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, posebno putem proracunske potpore;
konstatira, medutim, da je rizik od korupcije 1 prijevara i dalje rizik koji se smatra

3 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vijeéa
i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).
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31.

najveéim u svim regijama, ¢ak i ako se s vremenom moze primijetiti malo smanjenje;
poziva DG INTPA da nastavi pratiti situaciju i da posebnu pozornost posveti

nadleZno za davanje razrjesnice;

konstatira da je 2020. DG INTPA izradila novi nacrt strategije za borbu protiv prijevara,
¢ije je usvajanje odgodeno za 2021.; nadalje konstatira da se strategija za borbu protiv
prijevara temelji na anketi DG INTPA-e za procjenu rizika 1 kontrola, analizi rizika koju
treba povezati s novim Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
(NDICI), novim nac¢inima provedbe i strategiji Komisije za borbu protiv prijevara,
donesenoj 2019.; takoder naglasava ulogu sustava ranog otkrivanja i isklju¢enja kao
kljucnog alata za sankcioniranje prijevara i dodatno potice DG INTPA-u da podigne
razinu osvijestenosti o upotrebi tog sustava;

sa zadovoljstvom konstatira da se Ujedinjena Kraljevina obvezala da ¢e ispuniti sve
financijske obveze u okviru tekucéeg i prethodnog viSegodisnjeg financijskog okvira
(VFO) kao da je i dalje drzava ¢lanica Unije, kako $to je navedeno u Sporazumu o
povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije 1
Europske zajednice za atomsku energiju (,,Sporazum o povlacenju’); nadalje, konstatira
da je u Sporazumu o povlacenju navedeno da ¢e Ujedinjena Kraljevina ostati stranka
ERF-a do zakljucenja 11. ERF-a, kao 1 svih prethodnih nezakljucenih ERF-ova, te da ¢e
u tom pogledu preuzeti jednake obveze kao i1 drzave ¢lanice u skladu s Unutarnjim
sporazumom kojim je predmetni ERF uspostavljen te obveze na temelju prethodnih
ERF-ova do njihova zakljucenja; istice 1 da Ujedinjena Kraljevina u odboru ERF-a
moze sudjelovati kao promatra¢ bez prava glasa;

Suradnja s medunarodnim organizacijama, razvojnim agencijama Unije i nevladinim
organizacijama

32.

33.

konstatira da je redovito prac¢enje zahtjeva za ocjenu na temelju stupova i izvjesca
Komisije napredovalo unato¢ u¢inku izbijanja bolesti COVID-19; poziva Komisiju da
nastavi pomno pratiti ocjene na temelju stupova te da tijelo nadlezno za davanje
razrjes$nice obavjestava o napretku i rezultatima u pogledu dopunske ocjene svih
subjekata ocjene na temelju stupova i cilja da ih se dovr$i do produljenog roka krajem
2021. zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19;*

izrazava zadovoljstvo zbog toga §to su od razdoblja VFO-a 2021. — 2027. ERF-ovi,
Instrument za razvojnu suradnju i drugi instrumenti u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju - Globalna Europa uvrSteni u op¢i proracun Unije u
okviru naslova 4. ,,Globalna Europa”, koji iznosi 6,6 % ili 11,4 milijarde EUR opceg
proracuna Unije: od tog je iznosa 3 milijarde EUR (26,7 %) namijenjeno za Instrument
za razvojnu suradnju, 2,7 milijardi EUR (23,2 %) za Europski instrument za susjedstvo,
1,9 milijardi EUR (16,9 %) za Instrument pretpristupne pomo¢i, 1,9 milijardi EUR
(16,8 %) za humanitarnu pomoc¢, a ostatak za druge mjere i programe; konstatira da su
odredeni nacini provedbe i odredbe o fleksibilnosti ERF-a ukljuceni u Uredbu (EU)

4 https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-international-partnerships-annexes_en.pdf

str. 446. — 447.
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34.

35.

36.

37.

38.

2021/947; podsjeca da je uvrStavanje ERF-ova u proracun dugogodi$nji zahtjev
Parlamenta;

pozdravlja ¢injenicu da financiranje takve suradnje vise nece biti podlozno
meduvladinom sporazumu izmedu drZava ¢lanica, ve¢ ¢e se ta suradnja financirati kroz
sustav vlastitih sredstava prora¢una Unije; konstatira, medutim, da ¢e se tekuci projekti
u zemljama AKP-a koji se financiraju u okviru prethodnih ERF-ova, ukljucujuéi
jedanaesti ERF, nastaviti provoditi u skladu s njithovim posebnim pravilima do njihova
potpunog dovrsetka te o¢ekuje da ¢e ucinak takvog normativnog preklapanja biti
ogranicen,;

naglaSava da takav novi ustroj podrazumijeva nove institucijske odgovornosti i zadace,
posebno za Parlament kao jednu granu proracunskog tijela za godiSnji proracun;
ocekuje da ¢e proracunska transparentnost, uskladenost politika i demokratska
odgovornost imati koristi od tih novih aranzmana; konstatira pove¢anu ulogu
Parlamenta u podru¢ju medunarodnih partnerstava u okviru Globalne Europe,
ukljucujuéi pomocu geopolitickog dijaloga na visokoj razini; poziva Komisiju da, kad je
rije¢ o novom financijskom instrumentu NDICI — Globalna Europa, instrumentu koji je
naslijedio ERF-ove, od samog pocetka njegove provedbe za svaku zemlju prikazuje
standardizirane informacije, na nacin koji je uskladen medu drzavama ¢lanicama 1
jednostavno razumljiv gradanima Unije i partnerskih zemalja, o svim djelovanjima koja
se financiraju tim instrumentom, bez obzira na to jesu li sufinancirana bespovratnim
sredstvima ili zajmovima bilo kojeg drugog aktera, te o iznosima financiranja Unije i
rezultatima tih djelovanja;

ponovno istice, u skladu s postoje¢im pravom Unije, potrebu jamcenja potpune
transparentnosti i pristupa podacima o projektima koje provode medunarodne
organizacije 1 organizacije civilnog drustva te pruzanja jasnih pravila o kontroli i
pracenju upravljanja;

jos jednom istice da subjekti kojima je povjereno izvrSenje sredstava Unije u pravilu
moraju poStovati nacela dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti; naglasava da
svi subjekti moraju u potpunosti doprinositi zastiti financijskih interesa Unije te, kao
uvjet za primanje sredstava, jam¢iti nuzna prava i pristup koji su potrebni odgovornom
duznosniku za ovjeravanje, Revizorskom sudu i OLAF-u;

konstatira da i1 dalje postoji potreba za sustavnijim pristupom komunikaciji s partnerima
o potpori Unije 1 naporima za rjeSavanje globalnih izazova kako bi se poboljSala
vidljivost Unije 1 ojacala transparentnost, odgovornost i duZna paznja u pogledu
ljudskih prava u cijelom lancu financiranja; prima na znanje vaznost pristupa Tima
Europa u pogledu uc¢inkovitosti i1 vidljivosti pomo¢i EU-a; poziva Komisiju da
udvostruci napore da godinama nakon zavrsetka sufinanciranih projekata provodi
provjere na licu mjesta na temelju uzorka kako bi se provjerio kontinuirani u¢inak 1
uspjesnost intervencija ERF-ova i poduzele potrebne mjere za osiguravanje dugoro¢nog
uc¢inka njihovih operacija;

Proracunska potpora Unije

39.

konstatira da je op¢i okvir proracunske potpore, u okviru kojeg se proracunska potpora
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40.

41.

42.

43.

44,

moze koristiti kao nacin provedbe u podrucju vanjskog djelovanja, dopunjen nizom
sveobuhvatnih smjernica s detaljnim uputama® o postupcima za zastitu dobrog
upravljanja rizikom i provedbu pregleda kvalitete, pracenja i izvjes¢ivanja delegacija
EU-a i sredi$njih sluzbi Komisije; cijeni to Sto su se smjernice za proracunsku potporu i
unutarnji aranzmani s viemenom poboljSali, medu ostalim na temelju preporuka
Revizorskog suda i Parlamenta;

konstatira da potpora Unije obuhvaca Sirok raspon sektora, s 228 ugovora provedenih u
95 zemalja ili podrucja 2020., $to u prosjeku ¢ini oko 40 % nacionalnih programa
suradnje s partnerskim zemljama; osim toga, konstatira da dok su isplate izmedu 2014. i
2019. iznosile izmedu 1,6 milijarde EUR do 1,8 milijarde EUR godisnje, isplate
proracunske potpore Unije su zbog pandemije bolesti COVID-19 2020. iznosile gotovo
3 milijarde EUR; smatra da je ta potpora bila klju¢na za poticanje otpornosti zemalja te
im omogucila da se usredotoCe na reforme u razlicitim sektorima i spre¢avanje daljnjih
gospodarskih 1 socijalnih nedostataka;

konstatira da je doprinos za proracunsku potporu ERF-ova ¢inio 39 % ukupnog iznosa
proracunske potpore Unije isplacene 2020. (1 164 milijuna EUR od

2 986 milijuna EUR); konstatira da je 2020. godine 40 zemalja AKP-a i osam
prekomorskih zemalja 1 podru¢ja primilo proracunsku potporu;

konstatira da je doprinos ERF-ova aktivnostima proracunske potpore 2020. dosegao

1 240,6 milijuna EUR (u usporedbi s 790,3 milijuna EUR 2019.), od ¢ega je

552,3 milijuna EUR predstavljalo nove obveze (u usporedbi s 366,8 milijuna EUR
2019.), uz zemljopisnu pokrivenost 60 partnerskih zemalja (pet vise nego 2019.), Sto
predstavlja 102 ugovora o prora¢unskoj potpori (20 vise nego 2019.); primjecuje da je
za prekomorske zemlje 1 podrucja 82,8 milijuna EUR (u usporedbi sa

70,0 milijuna EUR 2019.) ispla¢eno preko ERF-ova za 12 zemalja, Sto predstavlja 13
ugovora o proracunskoj potpori, jednako kao u financijskoj godini 2019.;

konstatira sa zadovoljstvom da je 2020. supsaharska Afrika i dalje bila najveéi primatelj
proracunske potpore s udjelom od 38 % (36 % 2019.); nadalje, primjecuje da su zemlje
s nizim srednjim dohotkom ¢inile 52,4 % (47 % 2019.) ukupnih tekué¢ih obveza;
konstatira da su zemlje s niskim dohotkom ¢inile 29,4 % ukupnih obveza, $to potvrduje
trend smanjenja zabiljezen 2019. (32 % u usporedbi s 38 % 2018.); konstatira da se u
najmanje razvijenim zemljama provodi ukupno 47 % tekucih programa proraunske
potpore;

podsjeca na to da je svrha proracunske potpore ojacati partnerstvo s partnerskim
zemljama Unije, promicati odrzivi razvoj, iskorijeniti siromastvo, smanjiti nejednakosti,
konsolidirati mir i demokraciju te, u kona¢nici, doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog
razvoja; primjecuje da se proracunska potpora Unije temelji na medunarodno
dogovorenim nacelima ucinkovitosti iz Busana, kao $to su odgovornost partnerskih
zemalja, usredotocenost na rezultate, ukljucivost i odgovornost; istice ¢injenicu da se
prora¢unskom potporom, s obzirom na to da se njome potice transparentnost i dobro
upravljanje, doprinosi i borbi protiv korupcije i prijevara; podsjeca da proracunska
potpora mora odgovarati potrebama partnerskih zemalja, kao i klju¢nim politikama EU-
a; podsjeca da je takoder potrebno mjeriti uspjesnost programa i njihov u¢inak na

3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget-support-guidelines-2017_en.pdf
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

partnerske zemlje i civilno stanovnistvo;

istiCe da, kad je rije¢ o relativnom doprinosu ciljevima odrzivog razvoja, programi
proracunske potpore snazno doprinose cilju odrzivog razvoja br. 16 (mir, pravda 1
upravljanje), cilju odrzivog razvoja br. 17 (partnerstva), cilju odrzivog razvoja br. 5
(rodna ravnopravnost) i cilju odrzivog razvoja br. 1 (iskorjenjivanje siromastva);
pozdravlja snaZzan viSedimenzionalni opseg programa proracunske potpore i smatra da
bi se njima trebalo podupirati poduzetnistvo i privatna inicijativa u cilju poticanja
gospodarskog i socijalnog razvoja, kako se zagovara u cilju br. 9 odrzivog razvoja
(izgradnja otporne infrastrukture, promicanje ukljucive i odrzive industrijalizacije 1
poticanje inovacija) i cilju br. 17 odrZivog razvoja (jacanje sredstava provedbe 1
revitalizacija globalnog partnerstva za odrzivi razvoj);

naglaSava da poduzetni$tvo i privatni sektor imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv
siromastva jer stvaraju radna mjesta, odrzivo gospodarstvo 1 odrzivi rast; istice Cinjenicu
da pruzanje poslovnog osposobljavanja moze pomo¢i malim poduzetnicima u osnivanju
poduzeca 1 poboljSanju poslovnih praksi u partnerskim zemljama; konstatira da bi, kako
bi se poboljsala u€inkovitost takvih programa, takvo osposobljavanje trebalo dopuniti
prilagodenim uslugama potpore i pracenja; osim toga, poziva na nastavak osnazivanja
zena 1 muskaraca, kao 1 politika potrebnih za rjeSavanje tih relevantnih izazova;

prima na znanje da je Komisija preoblikovala programe kao odgovor na pandemiju
bolesti COVID-19, §to je dovelo do neutralizacije pokazatelja (koji su zbog krize postali
nevazni ili viSe nisu valjani) 1 pretvaranja promjenjivih transi u fiksne transe; nadalje,
prima na znanje datume zakljucenja nekih pokazatelja i ciljeva te njithovu odgodu do
2021.; stoga prima na znanje promjenu omjera izmedu fiksnih 1 promjenjivih transi
2020. s prosjecnim udjelom od 84 % za fiksne tranSe (44 % 2019.)1 16 % za
promjenjive transe (56 % 2019.); u tom pogledu podsjeca na svoje stajaliste da bi
promjenjive tranSe mogle potaknuti produbljivanje dijaloga o politikama i politickog
dijaloga s partnerskim zemljama o glavnim reformama koje treba provesti; stoga trazi
da ga se izvijesti o u¢incima i rezultatima preoblikovanja tih programa; nadalje
konstatira da su u okviru svojih pla¢anja samo karipske zemlje, srediSnja Afrika,
Latinska Amerika i zapadni Balkan zadrzali relativno vece promjenjive transe;

ponovno poziva sluzbe Komisije da u svojem politickom dijalogu nastave strogo
ocjenjivati rizike povezane s izbjegavanjem placanja poreza na dobit, utajom poreza i
nezakonitim financijskim tokovima, koji osobito utjecu na zemlje u razvoju; naglasava
vaznost rjeSavanja pitanja mobilizacije domacih prihoda i upravljanja javnim
financijama u cjelini, §to je dio kriterija za proracunsku potporu; poti¢e Komisiju da
ocijeni fiskalni u€inak i pomogne u utvrdivanju ciljeva usmjerenih na ulaganja;

smatra da bi se pri procjeni potreba u vezi s programiranjem Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju - Globalna Europa trebala uzeti u obzir situacija zemalja
u pogledu duga kao i nacin na koji ta situacija utjece na mogucnosti za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja;

naglasava vaznost donatora kako se teret duga ne bi povecao; apelira na Uniju i drzave
¢lanice da, kao prvi korak, povrh preuzetih obveza u vezi s moratorijom na dug, razviju
novu inicijativu za otpis duga kada je rije¢ o visokozaduzenim siromasnim zemljama;
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opcenitije, poziva na uspostavu multilateralnog mehanizma restrukturiranja duga u
svrhu odgovaranja na ucinke krize 1 financijske zahtjeve Programa odrZivog razvoja do
2030.;

Uspjesnost

51. konstatira da se potpora Unije provodi u kontekstu Programa odrzivog razvoja do 2030.,
koji zahtijeva holisti¢ki pristup druStvenom, gospodarskom i okoliSnom razvoju, na
temelju ciljeva odrzivog razvoja;

52. poti¢e Komisiju da nastavi ulagati napore u smanjenje stopa pogreske poduzimanjem
razmjernih mjera kao odgovor na ve¢ utvrdena visokorizi¢na podrucja;

53. uvida da je 2020. pandemija bolesti COVID-19 snazno utjecala na Europu i ostatak
svijeta te pozdravlja odgovor na zdravstvenu krizu koji je koordinirala Komisija, kao i
odgovor na utjecaj te krize na europsko gospodarstvo i drustvo; konstatira da je
pandemija bolesti COVID-19 takoder dovela do izazova u pogledu uspjesnosti,
kontrole, revizije i jamstva u pogledu proracuna Unije za 2020.; osim toga prima na
znanje napore svih sluzbi Komisije da promicu dosljednu 1 strogu zastitu prora¢una
Unije, osiguravajuci pritom uspostavu odgovaraju¢ih mjera ublazavanja; konstatira da
su pristup ,,Tim Europa” pokrenuli svi europski razvojni akteri kao zajednicki odgovor
na pandemiju bolesti COVID-19 kako bi podrzali promicanje europskih politickih
prioriteta 1 standarda;

54. konstatira da Komisija provedbu odgovora Tima Europa na pandemiju bolesti COVID-
19 smatra vrlo uc¢inkovitom jer je omogucila potpuno izvrSenje sredstava ERF-a
dostupnih za 2020.; prima na znanje smanjenje broja posjeta projektima, koji su zbog
izbijanja bolesti COVID-19 zamijenjeni revizijama na daljinu; smatra da se revizije na
daljinu ne mogu usporediti sa stvarnim provjerama na licu mjesta i poziva Komisiju da
Sto prije nastavi s posjetima, uzimajuci u obzir iskustva stecena tijekom pandemije
bolesti COVID-19 u pogledu upotrebe tehnologija i instrumenata kao nadopune
posjetima;

55. prepoznaje i pozdravlja ukupni pozitivan u€inak instrumenta za globalni pristup cjepivu
protiv bolesti COVID-19 (COVAX), unato¢ nekim izazovima i nedostacima u provedbi
tijekom cijelog procesa; konstatira da je do sredine ozujka 2022. COVAX isporucio vise
od 1,3 milijarde doza u 144 zemlje, od ¢ega je 500 milijuna doza bilo iz donacija;
konstatira da su do sredine oZujka 2022. drZave ¢lanice podijelile vise od 400 milijuna
doza; konstatira da je u¢inak COVAX-a otezan zbog nestaSice opskrbe, §to je sprijecilo
COVAX u ostvarivanju cilja za 2021.5;

56. naglasava da bi u nadolaze¢im godinama drzave ¢lanice trebale nastaviti ulagati u
cjepivo protiv bolesti COVID-19 1 druga cjepiva za zemlje u razvoju te pomoci u
poboljsanju distribucijskih lanaca;

57. prima na znanje posebnu vaznost DG INTPA-e u pogledu obrazovanja, s obzirom na
njegovu klju¢nu ulogu u ljudskom razvoju i kao klju¢nog pokretaca svih prioriteta

¢ Prikaz trzi$ta cjepiva protiv bolesti COVID-19, Odjel za opskrbu UNICEF-a
https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard
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Unije; u tu svrhu pozdravlja povecanu potrosnju za obrazovanje 2020. koja je s 7 %
porasla na 10 % ukupnog portfelja DG INTPA-e; sa zadovoljstvom konstatira da je DG
INTPA, kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, pruZila potporu najugroZenijim
skupinama stanovniStva u partnerskim zemljama, medu ostalim putem globalnih
obrazovnih inicijativa, kako ne bi nastala ,,izgubljena generacija”; podsjeca da je u svim
partnerskim zemljama vazno zajamciti da djevojcCice 1 djeCaci imaju jednak pristup
obrazovanju i Skoli; smatra da su jednake mogucnosti prioritet u razvoju; smatra da u
partnerskim zemljama treba poticati pristup mladih Zena europskim projektima i
fondovima;

58. podsjeca na to da bi stanovnicima u osjetljivom polozaju trebalo posvetiti posebnu
pozornost s obzirom na to da se suocavaju s ve¢im poteskocama kada je rijec o
pristupacnosti; poziva na razvoj konkretnih mjera i programa, kao i na dodjelu vise
sredstava, posebno za osobe s invaliditetom;

59. prima na znanje procjenu Komisije da su ERF-ovi pozitivno doprinijeli razvojnim
rezultatima na razini zemalja, ali izrazava zabrinutost zbog toga Sto rezultati na
regionalnoj razini nisu bili toliko vidljivi; istice ¢injenicu da je utvrdeno da se nacela
vlasniStva i upravljanja na temelju rezultata i uzajamne odgovornosti manje dosljedno
primjenjuju u okviru 11. ERF-a; istovremeno sa zabrinutoS¢u konstatira da je ocjena
Komisije pokazala potrebu za poboljSanjima u izvjes¢ivanju ERF-ova o u€inkovitosti
kako bi se povecala njihova odgovornost; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija vrlo
pazljivo uzela u obzir te pouke pri osmisljavanju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa, te da se one odrazavaju u odabiru
pokazatelja;

60. poziva na pomno pracenje i temeljit politicki dijalog s partnerskim zemljama i
nevladinim organizacijama kada je rije€ o ciljevima, napretku prema dogovorenim
rezultatima 1 pokazateljima uspjeSnosti; ponovno poziva Komisiju da bolje definira i
mjeri ocekivani razvojni u¢inak te da u prvom redu poboljsa mehanizam kontrole koji
se odnosi na ponaSanje zemalja korisnica u podruc¢ju korupcije, vladavine zakona,
postovanja ljudskih prava, dobrog upravljanja 1 demokracije; istice da je u taj strateski
dijalog potrebno ukljuciti privatni sektor; prima na znanje vaznost demokratskog
nadzora nad koriStenjem proracunske potpore Unije u zemljama primateljicama;

61. ponovno poziva Komisiju da za svaku drzavu pojedina¢no provede ocjenu uspjesnosti
dugotrajnih projekata koje financira ERF kako bi se pokazao stvarni utjecaj
desetlje¢ima dugih ulaganja Unije na relevantnu drzavu i utvrdilo kako su ona
pridonijela zemljama korisnicama u pogledu ekonomskog, socijalnog i odrzivog
razvoja; poziva Komisiju da iskoristi iskustva stecena u projektima koji nisu provedeni
djelotvorno ili u¢inkovito te da u budué¢nosti poduzme odlu¢ne mjere;

62. prima na znanje da, kao i u izvjeS¢u iz 2019., Revizorski sud nije uvrstio uspjesnost
ERF-ova u poglavlje 6. svojeg izvjes¢a o uspjesnosti proracuna EU-a naslovljeno
,»Globalna Europa”; prima na znanje da Revizorski sud joS$ nije proveo horizontalnu 1
detaljnu procjenu uspjesnosti ERF-ova; potvrduje da ¢e s uklju¢ivanjem ERF-a u
proracun Revizorski sud takoder provoditi reviziju novog ERF-a kao dijela dugoro¢nog
prorac¢una Unije;
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63.

64.

prima na znanje doprinos ERF-ova ciljevima DG INTPA-e br. 14 (ljudski razvoj) 1 br.
12 (odrziva radna mjesta); podsjeca da su zdravlje, rodna ravnopravnost, obrazovanje,
zaposljavanje i poboljSanje zivotnih uvjeta u srediStu vanjskog djelovanja Unije,
posebno kad je rijec o stanovnicima u ranjivom polozaju, ukljuc¢ujuci migrante i
izbjeglice; uvida da je pandemija bolesti COVID-19 na brojne nacine poremetila
drustva i preokrenula napredak u ljudskom razvoju postignut posljednjih godina,
izvrsila pritisak na stanovnike u ranjivom poloZaju, pogorSala nejednakosti i dovela do
ogranicenja gradanskog i demokratskog prostora u nestabilnim demokracijama;

konstatira da je izvrSenje proracuna ERF-a sada ograni¢eno na placanja za obveze
preuzete prije zavr$nog datuma 31. prosinca 2020. te da se sada primjenjuju pravila
instrumenta NDICI — Globalna Europa 1 op¢a proracunska pravila Unije; poziva na
strogu provedbu pristupa koji se temelji na ljudskim pravima, pri ¢emu se ljudska prava
trebaju nalaziti u srediStu svih mjera, u skladu s instrumentima kojima u tom kontekstu
Komisija raspolaze; u tom pogledu izraZzava osobitu zabrinutost zbog moguce
zlouporabe razvojnih sredstva u svrhu ograni¢enja mobilnosti 1 kontrole granica,
ukljucujuéi sredstva Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku (EUTF), te zbog
prijavljenih krSenja ljudskih prava povezanih s EUTF-om u Libiji, Etiopiji, Eritreji 1
Nigeru,

Doprinosi EIB-a

65.

66.

67.

68.

69.

konstatira da ¢e se razvojna politika Unije provoditi u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju - Globalna Europa, a provodit ¢e je u prvom redu EIB;

ponovno isti¢e da se ofekuje da ¢e vanjske operacije EIB-a pridonijeti ciljevima politike
EU-a poticanjem odrzivog gospodarskog, socijalnog i1 ekoloskog razvoja zemalja u
razvoju, posebno onih u najnepovoljnijem polozaju, kao i uskladenosti s ciljevima koje
je odobrila Unija; prepoznaje iskorjenjivanje siromastva, mobilizaciju domacih resursa 1
ljudska prava kao klju¢ne teme unutar strukture EU-a za financiranje razvoja; podsjeca
na Cinjenicu da je sudjelovanje dionika temelj odrzivog i ukljucivog razvoja;

konstatira da je EIB obvezan Poveljom Europske unije o temeljnim pravima; naglasava
da su nacela ljudskih prava ukljuc¢ena u postupke i standarde dubinske analize na razini
projekta, medu ostalim omoguc¢avanjem obustave isplata u slu¢aju ozbiljnog krSenja
ljudskih prava ili ekoloSkih 1 socijalnih standarda; konstatira da su mehanizmi za
podnoSenje prituzbi pojacani krajem 2018.; poziva EIB da se pobrine za to da njegov
mehanizam za podnoSenje prituzbi bude lako dostupan, pravovremen 1 u¢inkovit kako
bi se otkrila 1 rijeSila eventualna krSenja ljudskih prava u projektima povezanima s EIB-
om,; trazi od EIB-a da o tom pitanju izvijesti Parlament 1 Vijece guvernera;

poziva EIB da svojim aktivnostima u okviru posebnih mandata o kojima odlucuju
Vijec¢e i Parlament nastavi podupirati ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja;

podrzava zakljucke Vijeca usvojene 14. lipnja 2021. u kojima se EIB poziva da poveca
svoj doprinos razvojnim naporima Unije uz pomo¢ namjenskih strategija, snaznije
globalne prisutnosti na terenu 1 bolje koordinacije s partnerima u okviru istinskog
pristupa Tima Europa u cilju razvoja inovativnih zajednickih djelovanja i osiguravanja
vidljivosti vanjskog financiranja EU-a;
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70.

osvrée se na proces odgovornosti u kojem je Parlament tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice, osim za instrument ulaganja, kojim upravlja EIB 1 koji stoga nije obuhvacen
opsegom revizije koju provodi Revizorski sud’;

Krizni uzajamni fondovi Europske unije za Afriku (EUFT-ovi)

71.

72.

73.

podsjeca da su u okviru ERF-ova osnovana dva krizna uzajamna fonda Europske unije
za Afriku, odnosno Krizni uzajamni fond Europske unije za stabilnost i borbu protiv
glavnih uzroka nezakonite migracije i raseljavanja u Africi (,,Krizni uzajamni fond
Europske unije za Afriku”) 1 Uzajamni fond Europske unije Békou za Srednjoafricku
Republiku (,,Uzajamni fond Europske unije Békou™); podsjeca na redovito stajaliste
Parlamenta da Komisija osigurava da svaki uzajamni fond osnovan kao novi razvojni
instrument uvijek mora biti u skladu s opom strategijom i ciljevima razvojne politike
Unije, tj. sa smanjenjem i, dugoro¢no, iskorjenjivanjem siromastva, kako je utvrdeno u
¢lanku 208. UFEU-a, te da mora osigurati da zemlje primateljice primaju potporu ne
samo u rjeSavanju temeljnih uzroka migracija, ukljucujuéi nezakonite migracije, nego i
u promicanju otpornosti, gospodarskih i1 jednakih moguénosti, sigurnosti stanovnistva te
ljudskog i drustvenog razvoja;

konstatira da su se 2020. doprinosi ERF-a kriznim uzajamnim fondovima EU-a za
Afriku povecali sa 600 milijuna EUR 2019. na 800 milijuna EUR, pri ¢emu su dodatna
sredstva ERF-a namijenjena Kriznom uzajamnom fondu Europske unije za Afriku
upotrijebljena za rjeSavanje posebnih problema u regijama Sahela, jezera Cad i Roga
Afrike, ukljucujucéi sigurnosne izazove, klju¢ne napore za stabilizaciju i odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19; poziva Komisiju da nastavi pratiti 1, kao $to je Parlament
nedavno zatrazio®, uspostavi u¢inkovit i neovisan mehanizam praéenja kako bi se, u
slu¢aju krSenja temeljnih prava, ocijenilo kona¢no odrediste projekata Kriznog
uzajamnog fonda Europske unije za Afriku koji se odnose na migracije te da obavijesti
tijelo nadleZno za davanje razrje$nice o njegovom ishodu;

konstatira financijski doprinos ERF-a Uzajamnom fondu EU-a Békou za potporu
izlasku Srednjoafricke Republike iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te njezinoj
obnovi i razvoju; izrazava zabrinutost zbog utjecaja skupine Wagner na oruzane snage
Srednjoafricke Republike; podsjeca na svoju rezoluciju od 25. studenoga 2021. o
krSenjima ljudskih prava od strane privatnih vojnih 1 zaStitarskih drustava, posebno
skupine Wagner; ponovno poziva Komisiju da zajam¢i da zemlje primateljice ni u
kojem slucaju ne mogu koristiti sredstva Unije za financiranje privatnih vojnih
poduzec¢a koja su povezana s krSenjima ljudskih prava; konstatira odluku Komisije da
privremeno obustavi svoju misiju vojnog osposobljavanja zbog zabrinutosti u pogledu
aktivnosti skupine Wagner; u tom pogledu konstatira da je Unija u prosincu 2021.
odlucila uvesti mjere ograni¢avanja protiv skupine Wagner; poziva Komisiju da zajam¢i
da se nikakva sredstva ne isplacuju izravno ili neizravno ruskim ugovarateljima ili

7 Vidjeti ¢lanke 43., 48. i 58. Uredbe Vije¢a (EU) 2015/323 od 2. ozujka 2015. o financijskoj uredbi koja se
primjenjuje na 11. europski razvojni fond (SL L 58, 3.3.2015., str.17; Godine 2012. sklopljen je trostrani
sporazumom izmedu EIB-a, Komisije i Suda (¢lanak 134. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008.
o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 10. europski razvojni fond (SL L 78, 19.3.2008., str. 1.)) kojim su
utvrdena pravila prema kojima Revizorski sud provodi reviziju tih operacija.

8 Rezolucija Europskog parlamenta od 7. listopada 2021. o izvje$¢u o provedbi uzajamnih fondova EU-a i
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj (2020/2045(INTI))
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podugovarateljima, posebno s obzirom na aktualni rat u Ukrajini; nadalje poziva
Komisiju da o tome pokrene raspravu u bilateralnom dijalogu sa svim relevantnim
zemljama 1 poti¢e drzave da budu potpuno transparentne u pogledu ugovaranja usluga
vojne potpore, posebno u pogledu broja, zadaca i zapovjednih lanaca privatnih vojnih i
zaStitarskih druStava koji se nalaze na njthovim drZzavnim podrucjima, kao 1 opreme
koja se upotrebljava za izvrSavanje njihovih ugovora;

74. konstatira da je evaluacija Kriznog uzajamnog fonda Europske unije za Afriku sredinom
provedbenog razdoblja dovrSena 2020.; prima na znanje glavne zakljucke izvjesca o
evaluaciji prema kojima Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku kao kratkorocni
instrument ima preSirok mandat za rjeSavanje temeljnih uzroka migracija te izrazava
zabrinutost zbog nekih klju¢nih aspekata koji su u njemu istaknuti; konstatira potrebu za
boljim rjeSavanjem izazova povezanih s unutarafrickim migracijama koje ¢ine gotovo
90 % migracijskih tokova u Africi; trazi od Komisije da se, u skladu s glavnim ciljem
ERF-ova, pobrine za to da se viSe aktivnosti usmjeri na iskorjenjivanje siromastva kako
bi se rijesili temeljni uzroci migracija; konstatira da je Krizni uzajamni fond Europske
unije za Afriku uspio dati skroman doprinos povecanju gospodarskih moguénosti i
zaposljavanja; podrzava preporuku iz izvje$¢a o evaluaciji da se zatrazi da se potpora
Unije gospodarskim prilikama i stvaranju radnih mjesta, kad je to moguce, integrira s
lokalnom dinamikom i akterima trziSta rada, kao i s ulaganjima privatnog sektora;’
snazno podupire zahtjev da se ex post evaluacija, Sto ukljucuje i evaluaciju u pogledu
uspjesnosti, provede najmanje godinu dana nakon zavrSetka svih aktivnosti Kriznog
uzajamnog fonda Europske unije za Afriku;

75. ponovno poziva Komisiju da izradi pouzdanu studiju procjene rizika o utjecaju na
ljudska prava za sve projekte namijenjene obuci i opremanju snaga sigurnosti u africkim
zemljama;

76. pozdravlja odluku Komisije da se opozovu sredstva iz Kriznog uzajamnog fonda EU-a
za Afriku koja su prvotno dodijeljena Eritreji, posebno za nabavu za obnovu cesta za
koju se koristio prisilni rad;

77. ponavlja da bi osnivanje novih uzajamnih fondova trebalo biti uvjetovano potpunim
sudjelovanjem Parlamenta u postupku donosenja odluka te da bi mu trebale biti
dodijeljene odgovarajuce nadzorne ovlasti; u tom pogledu podsjeca na zahtjev za
reviziju Financijske uredbe kako bi se Parlamentu omogucilo da u¢inkovito izvrSava
svoju ulogu koja ukljucuje demokratski nadzor 1 kontrolu;

Rizici i izazovi povezani s provedbom pomoéi ERF-a

78. jos jednom podsjeca na to da su dobro upravljanje, vladavina prava i poStovanje
ljudskih prava neizbjezni preduvjeti za u¢inkovitost pomo¢i; poziva Komisiju da pri
odobravanju financijske pomoc¢i pomno prati stanje vladavine prava, poStovanja
medunarodnih sporazuma i bilateralnih sporazuma te poStovanja ljudskih prava u
zemljama primateljicama; poziva Komisiju da se stroze koristi klauzulom iz
financijskih sporazuma s partnerskim zemljama kojom se Komisiji omogucuje da
suspendira ili raskine sporazum u slu¢aju krSenja obveza povezanih s postovanjem

9 https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-international-partnerships-annexes_en.pdf
p.731.
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79.

80.

81.

82.

83.

ljudskih prava, demokratskih nacela i vladavine prava;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je Komisija odbila preporuku Parlamenta da u
sljedece godisnje izvjesce o radu ukljuci strukturiranu procjenu i1 evaluaciju pomoc¢i te
izvjeS¢ivanje o rezultatima i uc¢inku aktivnosti ERF-ova; konstatira da Komisija smatra
da je ucinak aktivnosti ERF-ova ve¢ procijenjen izradom 1 prosljedivanjem Parlamentu
godisnjeg izvjeS¢a o provedbi instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja,
ali podsjeca da se u dijelu 1. godisSnjeg izvjesca o radu DG INTPA-e ne pravi razlika
izmedu aktivnosti iz op¢eg proracuna i ERF-ova, zbog ¢ega je tesko ocijeniti izjavu
Komisije da su ERF-ovi postigli vazne rezultate u rjeSavanju problema smanjenja
siromastva; smatra da su Parlamentu za provedbu njegove uloge tijela nadleznog za
davanje razrjeSnice potrebni svi moguc¢i korisni podaci za ocjenu ERF-ova i njihova
ucinka; poziva Komisiju da preispita svoje stajaliste i da pozitivno odgovori na
konkretan zahtjev Parlamenta;

potvrduje da su ERF-ovi uglavnom usmjereni na kontinentalne africke zemlje 1 smatra
da oto¢ne zemlje, neke od zemalja AKP-a, a posebno male oto¢ne drzave u razvoju, ne
bi trebale biti marginalizirane u smislu politickih ciljeva i projekata; poziva Komisiju da
osigura vecu sinergiju 1 uskladenost s unutarnjim i horizontalnim politikama Unije koje
se odnose na male oto¢ne drzave u razvoju, najudaljenije zemlje i podrucja Unije te
najudaljenije regije Unije;

poziva Komisiju da se pobrine da svi PZP-ovi posteno i1 podjednako imaju koristi od
financiranja; poziva Komisiju da nastavi podrZavati uprave PZP-ova u provedbi
projekata ERF-a, prije svega putem osposobljavanja i tehni¢ke pomoc¢i;

konstatira da se novim mehanizmom financiranja razvojne suradnje Instrumentom za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa sve ranije moguénosti
financiranja konsolidiraju u jedan instrument koji je dio godiSnjeg proracuna Unije te
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.; podsjeca da je integracija ERF-ova u prora¢un Unije
bila dugogodi$nji zahtjev Parlamenta te da su ojac¢ana proracunska nacela, posebno
nacelo jedinstva i nacelo jedne godine; konstatira da je Instrument za susjedstvo, razvoj
1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa trenutacno glavni financijski instrument
Unije za vanjsko djelovanje, s ukupnim dodijeljenim sredstvima u iznosu od

79,5 milijardi EUR (u teku¢im cijenama) za razdoblje 2021. — 2027.; konstatira da se
Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
pojednostavnjuje vanjsko financiranje Unije i obuhvaca suradnja sa svim tre¢im
zemljama, osim sa zemljama u pretpristupnoj fazi (na zapadnom Balkanu) i Turskom;
nadalje konstatira da ¢e rashodi za razvoj stoga biti u potpunosti obuhvaceni
demokratskim nadzorom Parlamenta; takoder pozdravlja ¢injenicu da ¢e u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — globalna Europa
prekomorske zemlje 1 podrucja imati koristi od povecanih sredstava u okviru prora¢una
Unije;

konstatira da je Komisija predana jac¢anju politicke uskladenosti izmedu unutarnjeg i
vanjskog djelovanja; istice potrebu za ve¢om uskladenos¢u djelovanja Unije u regiji
AKP-a, vodeci rauna o tome da se prioritet daje razvojnim ciljevima i da su politike
usmjerene na PZP-ove povezane s razvojem njihovih pograni¢nih regija i uskladene s
prioritetima Unije;
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84. konstatira da je 73,3 % ugovora s drzavama ¢lanicama potpisano sa samo dvjema
nacionalnim razvojnim agencijama drzava ¢lanica (odnosno iz Francuske i Njemacke),
pri cemu Agence frangaise de développement predstavlja 67 % ugovora potpisanih s
francuskim agencijama, dok Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
predstavlja 72 % ugovora potpisanih s njemackim agencijama; iako priznaje njihovu
struénost, smatra da je potrebno uloZiti viSe napora u promicanje vizije veceg broja
nacionalnih razvojnih agencija; pozdravlja napore Komisije u tom pogledu, ukljuc¢ujuci
pripremu studije za razumijevanje snage svakog partnera u drzavama ¢lanicama kako bi
se procijenilo kako bi mogli bolje doprinijeti u buduénosti; trazi od Komisije da izvjesce
o toj studiji dostavi tijelu nadleZznom za davanje razrje$nice ¢im ono bude dostupno;

85. podsjeca da je u medijskim izvjeS¢ima istaknuto da su sredstva dodijeljena u okviru
ERF-ova, koja su upotrijebljena za javne infrastrukturne projekte u Demokratskoj
Republici Kongu, isplac¢ena poduzecu koje je povezano s osobom za koju je poznato da
financira Hezbolah; konstatira da Komisija u trenutku dodjele tih ugovora nije
raspolagala nikakvim informacijama o navodnim vezama izmedu tog poduzeca i
financijera te da su svi ugovori osim jednog dovrSeni na zadovoljavajuci nacin;
podsjeca, medutim, na predanost Unije nultoj toleranciji na sumnju na prijevaru,
korupciju i financiranje aktivnosti povezanih s terorizmom te na obvezu da se sprijeci
da europsko financiranje neizravno koristi kriminalnim 1 teroristickim aktivnostima;
trazi od Komisije da aZurira svoja pravila o javnoj nabavi te prethodne i naknadne
provjere kako bi se pojacale provjere korisnika 1 subjekata povezanih s njima;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjeSnice za 2019.

86. konstatira da je izvjeS¢e o mjerama poduzetima na temelju razrjeSnice za financijsku
godinu 2019. propisno objavljeno u srpnju 2021.; prima na znanje kasnjenja u
prosljedivanju detaljnih odgovora na konkretne zahtjeve Parlamenta u rezoluciji o
razrje$nici, ali pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u odgovoru na pisana pitanja pristala
dostaviti prethodni primjerak mjera daljnjeg postupanja na temelju razrjeSnice za ERF;
podsjeca da je vazno pravodobno raspolagati detaljnim popratnim informacijama kao
klju¢nim dijelom postupka davanja razrjeSnice;

87. skreée pozornost na kontekst u kojemu se trenutacno pruza sluzbena razvojna pomoc,
koji karakterizira kontinuirani manjak financijskih sredstava, pandemija bolesti
COVID-19, sve veca klimatska kriza i kriza bioloske raznolikosti, neumorni rast
potreba za humanitarnom pomoc¢i i nedostatak sredstava za njihovo primjereno
rjeSavanje, izrazito neadekvatni financijski i tehnic¢ki resursi najmanje razvijenih
zemalja te drugih zemalja u razvoju za odgovor na izazove s kojima se suocavaju,
nazadovanje u ostvarenju klju¢nih ciljeva odrZivog razvoja i PariSkog sporazuma o
klimatskim promjenama (Pariski sporazum), ukljucujuéi ciljeve za iskorjenjivanje
siromastva i gladi, te kontinuirani neuspjeh u tome da se na globalnoj razini ostvari
snaznije klimatsko djelovanje radi hitne potrebe za postizanjem ciljeva Pariskog
sporazuma na nacin uskladen s ciljem ograni¢avanja globalnog zatopljenja na manje od
1,5 °C te poboljsanja otpornosti na negativne ucinke klimatskih promjena;

88. izraZava razoCaranje zbog toga Sto Komisija i dalje ne poduzima znacajne mjere u vezi s
preporukama vanjske evaluacije uskladenosti politika Unije radi razvoja!®, koju je

10 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf
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narucila Komisija 1 koja je zaprimljena 2018.; izraZzava Zaljenje zbog nedostatka
transparentnosti u postupcima javne nabave;

89. 7zali zbog nedostatka daljnjeg postupanja u vezi s nekim zahtjevima Parlamenta tijekom
postupka davanja razrjeSnice za 2019. i poziva Komisiju da pruzi detaljniju analizu
preporuka Parlamenta.
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3.3.2022

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ
upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje proracuna osmog, devetog, desetog 1 jedanaestog
Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2020.
(2021/2158(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Charles Goerens
PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. skreée pozornost na kontekst u kojemu se trenutacno pruza sluzbena razvojna pomoc,
obiljeZen kontinuiranim manjkom financijskih sredstava, pandemijom bolesti COVID-
19, sve vec¢om klimatskom krizom 1 krizom bioloske raznolikosti, neumornim rastom
potreba za humanitarnom pomoc¢i 1 nedostatkom sredstava za njihovo primjereno
rjeSavanje; osim toga, isti¢e izrazito neadekvatne financijske i tehnicke resurse najmanje
razvijenih zemalja te drugih zemalja u razvoju za odgovor na izazove s kojima se
suocavaju, kao 1 nazadovanje u ostvarenju kljucnih ciljeva odrzivog razvoja i PariSkog
sporazuma o klimatskim promjenama (Pariski sporazum), §to se odnosi 1 na ciljeve za
iskorjenjivanje siromastva i gladi, te kontinuirani neuspjeh u tome da se na globalnoj
razini ostvari snaznije klimatsko djelovanje uslijed hitne potrebe za postizanjem ciljeva
PariSkog sporazuma na nacin uskladen s ciljem ogranicavanja globalnog zatopljenja na
manje od 1,5 °C te poboljSanja otpornosti na negativne ucinke klimatskih promjena;

2. ustraje u tome da Unija i njezine drzave ¢lanice izdaSnije financiraju sluZbenu razvojnu
pomo¢ 1 borbu protiv klimatskih promjena, uz odrzavanje visokih standarda odgovornog
financiranja odrzivog razvoja, upravljanja u¢inkom i transparentnosti, kako bi ispunile
svoje obveze u tome da ucinkovitost potroSenih sredstava bude na §to vecoj razini, u
skladu s nacelom djelotvornosti pomo¢i i odgovornosti partnerskih zemalja, da se
uloze novi napori za stvaranje poticajnog medunarodnog okruZenja za mobilizaciju
domacih resursa; smatra da bi se dobra uskladenost politika radi razvoja 1 potpora
mobilizaciji domacih resursa radi smanjenja strukturnih nedostataka i Sirenja fiskalnog
prostora za ublaZavanje posljedica pandemije 1 poticanja ulaganja za odrziv i1 ukljuciv
oporavak trebale smatrati sastavnim dijelom dobrog financijskog upravljanja jer je rije¢
o metodama za povecanje ucinkovitosti djelovanja Unije, $to podrazumijeva konkretne
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inicijative kao §to su potpora borbi protiv korupcije, razvoj naprednih poreznih sustava
te borba protiv izbjegavanja pla¢anja poreza i utaje poreza,

3.  izrazava razocCaranje zbog toga Sto Komisija i dalje ne poduzima znacajne mjere u vezi s
preporukama vanjske evaluacije uskladenosti politika Unije radi razvoja!, koju je
narucila Komisija 1 koja je zaprimljena 2018.; izraZzava Zaljenje zbog nedostatka
transparentnosti u postupcima javne nabave; naglasava da se za postizanje ciljeva
ucinkovitosti pomoc¢i moraju uloziti vec¢i napori za uskladivanje s nacelima uskladenosti
politika radi razvoja, posebno kad je rije¢ o trgovinskoj, poljoprivrednoj, ribarstvenoj,
okoli$noj, klimatskoj, migracijskoj, vanjskoj 1 sigurnosnoj politici Unije; ponavlja da
uskladenost politika radi razvoja mora biti vazan cilj zajednickog pristupa osmisljenog u
okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna
Europa; ponovno poziva na detaljnu analizu u¢inka sporazuma o gospodarskom
partnerstvu na lokalna gospodarstva i unutarregionalnu trgovinu kako bi se odgovorilo
na zabrinutosti oko njihove provedbe u pogledu regionalne integracije i
industrijalizacije;

4.  poziva Komisiju da, kad je rije¢ o novom financijskom instrumentu NDICI — Globalna
Europa, koji je naslijedio Europski razvojni fond (ERF), od samog pocetka njegove
provedbe za svaku zemlju prikazuje standardizirane informacije, na nacin koji je
uskladen medu drzavama ¢lanicama 1 jednostavno razumljiv gradanima Unije i
partnerskih zemalja, o svim djelovanjima koja se financiraju tim instrumentom, bez
obzira na to jesu li sufinancirana bespovratnim sredstvima ili zajmovima bilo kojeg
drugog aktera, te o iznosima financiranja Unije 1 rezultatima tih djelovanja;

5. podrzava preporuke iz godiSnjeg izvjeSca Revizorskog suda, a posebno preporuke da
medunarodne organizacije Revizorskom sudu moraju omoguciti potpun, neogranicen i
pravodoban pristup dokumentima, 1 to ne samo pristup koji je ogranicen na Citanje, kako
bi Revizorski sud mogao izvrsavati svoju zada¢u u skladu s UFEU-om?; poziva
Komisiju da poduzme potrebne mjere kako bi se to 1 ostvarilo;

6.  prima na znanje velik broj istraga o prijevarama posljednjih godina; poziva Komisiju da
osigura vecu transparentnost nov¢éanog toka i pobolj$a svoje sustave kontrole;
pozdravlja odluku Komisije da uvede obvezu da izvodac studije o stopi preostale
pogreske prijavi svaki slu¢aj sumnje na prijevaru na Stetu proracuna Unije koji je
otkriven tijekom rada na studiji o stopi preostale pogreske te ustraje u tome da prima
informacije o napretku;

7. konstatira da je izvrSenje proracuna ERF-a sada ograni¢eno na placanja za obveze
preuzete prije zavrSnog datuma 31. prosinca 2020. te da se sada primjenjuju pravila
instrumenta NDICI — Globalna Europa i op¢a prorac¢unska pravila Unije; poziva na
strogu provedbu pristupa koji se temelji na ljudskim pravima, pri ¢emu se ljudska prava
trebaju nalaziti u srediStu svih mjera, u skladu s instrumentima kojima u tom kontekstu
Komisija raspolaze; u tom pogledu izrazava osobitu zabrinutost zbog moguce
zlouporabe razvojnih sredstva u svrhu ograni¢enja mobilnosti 1 kontrole granica,

! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf

2 (Clanak 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije: ,,[...] sve fizi¢ke ili pravne osobe koje primaju isplate iz
proracuna [...] dostavljaju Revizorskom sudu, na njegov zahtjev, sve dokumente ili podatke koji su mu potrebni
za izvrSavanje njegova zadatka”.
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ukljucujuéi sredstva Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku, te zbog prijavljenih
krSenja ljudskih prava povezanih s tim uzajamnim fondom EU-a u Libiji, Etiopiji,
Eritreji 1 Nigeru;

8. ponovno poziva na pravilnu provedbu i izvjeséivanje o svim horizontalnim ciljevima
potrosnje utvrdenima u instrumentu NDICI — Globalna Europa, a posebno o cilju u vezi
s bioloskom raznoliko$¢u koji u Uredbi nije zaseban cilj, ve¢ se odnosi na doprinos
op¢em cilju bioloske raznolikosti u viSegodisnjem financijskom okviru od 7,5 %
godisnje potroSnje za ciljeve bioloSke raznolikosti 2024. 1 10 % od 2026. nadalje;
ocekuje od Komisije da Sto prije usvoji u€inkovitu, transparentnu i sveobuhvatnu
metodologiju za pracenje bioloSke raznolikosti, razvijenu uz puno sudjelovanje
Europskog parlamenta, o kojoj bi se trebalo savjetovati s Europskim parlamentom prije
objave nacrta proracuna za 2023.;

9.  1istice da se projekti koji se financiraju iz instrumenta NDICI — Globalna Europa
analiziraju kako bi se utvrdilo imaju li okoli$ni, klimatski ili socijalni u¢inak te, ako
imaju, podlijezu provjeri klimatske, okoliSne 1 socijalne odrzivosti s ciljem $to manjih
Stetnih utjecaja i Sto vecée koristi u klimatskoj, okolisnoj i socijalnoj dimenziji; podsjeca
da su se Unija i drzave Clanice obvezale, na temelju ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c)
PariSkog sporazuma, uskladiti javne i privatne financijske tokove s putem
kompatibilnim s ciljem ograni¢avanja globalnog zagrijavanja na 1,5°C; naglaSava da je
za to potrebno postupno ukidanje svih izravnih i neizravnih subvencija za fosilna goriva
Sto je prije moguce, a najkasnije do 2025.;

10. izrazava Zaljenje zbog prijavljenog slucaja nedostatka transparentnosti u ugovorima o
radu koje je Komisija potpisala radi poboljSanja sigurnosti opskrbe hranom u
Kamerunu, za koje su se kriteriji ocjenjivanja koriSteni za dodjelu ugovora razlikovali
od onih objavljenih u pozivu na podnoSenje ponuda, zbog Cega je predmetni natjecaj bio
neprihvatljiv; poziva Komisiju da sprijeci svaki nedostatak transparentnosti u
postupcima javne nabave;

11. poziva Komisiju i Europsku investicijsku banku da predstave izvje$ce o uspjeSnosti i
ucinkovitosti tog proracuna;

12. izraZzava Zaljenje zbog toga Sto su pogreskama posebno pogodeni rashodi medunarodnih
organizacija zabiljeZeni 2020. u okviru 8., 9., 10. 1 11. ERF-a; istie da se pogreske
uglavnom dogadaju u transakcijama koje se odnose na bespovratna sredstva te na
sporazume o doprinosu i delegiranju koje provode medunarodne organizacije te da je
40,3 % ispitanih transakcija te vrste sadrZzavalo mjerljive pogreske, $to je izuzetno velik
postotak; isti¢e da je Revizorski sud® naveo da je u 13 sluGajeva pogreSaka Komisija
imala dovoljno informacija da sprijeci ili otkrije pogresku prije prihvac¢anja rashoda;
potice Komisiju da podnese detaljna objasnjenja kao odgovor na te zakljucke i da
Europskom parlamentu dostavi jasan plan u kojem se navode potrebni koraci za
ispravljanje te ozbiljno zabrinjavajuée situacije;

13. podsjeca na to da bi stanovnicima u osjetljivom poloZaju trebalo posvetiti posebnu
pozornost s obzirom na to da se suocavaju s ve¢im potesko¢ama kad je rije¢ o
pristupacnosti; poziva na konkretne mjere i programe, kao i na dodjelu vise sredstava,

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020 HR.pdf

PE699.007v02-00 30/35 RR\1254044HR.docx

HR



posebno za osobe s invaliditetom;

14. naglasava da ¢e u nadolaze¢im godinama drzave Clanice nastaviti ulagati u cjepivo
protiv bolesti COVID-19 i druga cjepiva za zemlje u razvoju, kao i pomo¢i u
poboljsanju distribucijskih lanaca;

15. naglasava koliko su vazni donatori, kao i to da se teret duga ne smije povecati; apelira
na Uniju i drzave ¢lanice da, kao prvi korak, povrh preuzetih obveza u vezi s
moratorijom na dug, osmisle novu inicijativu za otpis duga kada je rije¢ o
visokozaduZenim siromas$nim zemljama; opéenitije, poziva na uspostavu
multilateralnog mehanizma restrukturiranja duga u svrhu odgovaranja na ucinke krize 1
financijske zahtjeve Programa 2030.
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