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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesiatego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020
(2021/2158(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020
(COM(2021)0379 — C9-0310/2021)),

— uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2021)0379),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewiatego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami Komisji',

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia
Komis;ji absolutorium z wykonania budzetu w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2020 (00553/2022 — C9-1140/2022, 00554/2022 —
C9-0115/2022, 00555/2022 — C9-0116/2022, 00556/2022 — C9-0117/2022),

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dotagczony do tych sprawozdan (SWD(2021)0000),

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

— uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy

I Dz.U. C nr do potwierdzenia z 18.10.2021, s. do potwierdzenia.
2Dz.U. C nr do potwierdzenia z 18.10.2021, s. do potwierdzenia.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

4Dz.U.L287z4.11 2010, s. 3.

3Dz.U.L 344 219.12.2013, s. 1.

RR\1254044PL.docx 3/37 PE699.007v02-00

PL



PL

przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty na mocy drugiego protokotu
finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE?,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrze$nia 2000 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i zarzadzania pomoca wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku a
Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska’,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 r. i z dnia 26
czerwca 2013 r. migdzy przedstawicielami rzagdoéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na
podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o
partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje sie cze¢$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j?,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspotpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE?,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju'?,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'!,

uwzgledniajac art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/323 z 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do
Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,

®Dz.U.L 156 229.5 1998, s. 108.
"Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
$Dz.U.L210z6.82013,s. 1.
°Dz.U.L 191 27.7 1998, s. 53.
1Dz U.L 83 z1.42003,s. 1.
1Dz U.L 78 219.32008,s. 1.
2Dz.U.L 58 23.32015,s. 17.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0124/2022),

1.  udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes$é, Radzie, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow ésmego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020
(2021/2158(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac bilanse i sprawozdania finansowe 6smego, dziewiatego, dziesigtego i
jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020
(COM(2021)0379 — C9-0310/2021)),

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
(COM(2021)0379),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami Komisji!,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rachunkdéw?, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielenia
Komisji absolutorium z wykonania budzetu w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2020 (00553/2022 — C9-1140/2022, 00554/2022 —
C9-0115/2022, 00555/2022 — C9-0116/2022, 00556/2022 — C9-0117/2022),

uwzgledniajac sprawozdania Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz dokument roboczy stuzb
Komis;ji dotagczony do tych sprawozdan (SWD(2021)0000),

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisang w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r.3
i zmieniong w Wagadugu (Burkina Faso) dnia 22 czerwca 2010 r.4,

uwzgledniajac decyzje Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich ze Wspolnota Europejska (,,decyzja o
stowarzyszeniu zamorskim”)>,

uwzgledniajac art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich zebranymi w Radzie, w sprawie

I Dz.U. C nr do potwierdzenia z 18.10.2021, s. do potwierdzenia.
2Dz.U. C nr do potwierdzenia z 18.10.2021, s. do potwierdzenia.
3Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

4Dz.U.L287z4.11 2010, s. 3.

3Dz.U.L 344 219.12.2013, s. 1.
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finansowania i zarzadzania pomoca Wspdlnoty na mocy drugiego protokotu
finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE?,

uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrze$nia 2000 r. migdzy
przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania i1 zarzadzania pomoca wspolnotowa na mocy protokotu finansowego do
Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku a
Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi podpisanej w Kotonu (Benin)
dnia 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska’,

uwzgledniajac art. 11 Umowy wewnetrznej z dnia 24 czerwca 2013 r. i z dnia 26
czerwca 2013 r. migdzy przedstawicielami rzagdoéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na
podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o
partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow 1
terytoridow zamorskich, do ktorych stosuje sie cze¢$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j?,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r.
dotyczacego rozwoju wspoOtpracy finansowej w ramach czwartej Konwencji AKP-WE?,

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego
zastosowanie do 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju!?,

uwzgledniajac art. 50 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 .
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'!,

uwzgledniajac art. 48 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/323 z 2 marca 2015 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju'?,

uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do
Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0124/2022),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodow i1 wydatkow dsmego, dziewiatego, dziesigtego 1

®Dz.U.L 156 229.5 1998, s. 108.
"Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 355.
$Dz.U.L210z6.82013,s. 1.
°Dz.U.L 191 27.7 1998, s. 53.
1Dz U.L 83 z1.42003,s. 1.
1Dz U.L 78 219.32008,s. 1.
2Dz.U.L 58 23.32015,s. 17.

RR\1254044PL.docx 7/37 PE699.007v02-00

PL



jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu o6smego, dziewigtego, dziesiatego i jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020

(2021/2158(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego,
dziewigtego, dziesigtego i1 jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2020,

uwzgledniajac odpowiedzi udzielone przez Komisj¢ na pytania wymagajgce
odpowiedzi na piSmie skierowane do komisarz Jutty Urpilainen w ramach wystuchania
przed Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 30 listopada 2021 r., a takze dodatkowe
pytania przestane po wystuchaniu,

uwzgledniajac sprawozdania Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2019,

uwzgledniajac art. 99 1 art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zatacznik V do
Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rozwoju,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0124/2022),

majac na uwadze, ze Komisja w petni popiera zarzadzanie Europejskimi Funduszami
Rozwoju (EFR) i ponosi zardwno ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i
prawidlowos¢ operacji EFR, jak 1 nadzor nad procesem sprawozdawczosci finansowej
EFR;

majac na uwadze, ze Parlament bedzie méogt wiasciwie wykonywac swojg role organu
udzielajacego absolutorium tylko wtedy, gdy Komisja bedzie mu regularnie, terminowo
1 wyczerpujaco dostarcza¢ szczegdtowych informacji na temat projektéw
finansowanych z EFR 1 ich odbiorcow;

majac na uwadze, ze Parlament nie jest zaangazowany w ustanawianie 1 przydzielanie
zasobow EFR, tak jak ma to miejsce w przypadku innych instrumentow rozwoju;

majac na uwadze, ze skuteczne wstegpne warunki 1 regularne kontrole to kluczowe
czynniki zapewniania skutecznosci EFR 1 nalezytego zarzadzania finansami,

majac na uwadze, ze w kontekscie zmieniajgcego si¢ globalnego srodowiska istotne jest
zapewnienie strategicznej rOwnowagi mi¢dzy rozwigzywaniem problemow
spotecznych, gospodarczych, demograficznych, zwigzanych z migracja 1 sSrodowiskiem,
przy jednoczesnym utrzymaniu ograniczenia ubostwa jako gléwnego celu pomocy Unii,
jak przewidziano w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przy
odpowiednim uwzglednieniu zasad skuteczno$ci pomocy i rozwoju;
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majac na uwadze, ze europejska pomoc rozwojowa i1 inwestycje publiczne powinny
propagowac wspolne priorytety i cele polityczne, jak zapisano w 17 celach
zrownowazonego rozwoju ONZ, ktére obejmujg eliminacj¢ ubdstwa, dziatania w
dziedzinie klimatu 1 ochrony srodowiska oraz polityke gospodarcza i handlowa, a takze
powinny by¢ w petni zgodne z podstawowymi zasadami praw cztowieka, demokracji i
dobrych rzagdéw; majac na uwadze, ze wyniki osiggni¢te w odniesieniu do celu polityki
publicznej sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu to promowanie wspolnego wzrostu i
pomoc w niwelowaniu roznic spotecznych lub geograficznych;

majac na uwadze, ze warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju jest istnienie
przejrzystego, sprzyjajacego wigczeniu i1 skutecznego procesu ksztattowania polityki

partycypacyjnej;

majac na uwadze, ze zrdwnowazony rozwo0j ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
wyznaczonych celow i wynikow, a zwlaszcza dla dlugoterminowego wplywu pomocy
r0ZWOjOWej;

majac na uwadze, ze dostosowanie unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju do
indywidualnych priorytetow w zakresie rozwoju krajow partnerskich powinno by¢
zawsze przestrzegane, a takze majac na uwadze, ze kluczowym elementem Agendy
ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030) jest zatozenie, iz unijna
wspolpraca na rzecz rozwoju jest rowniez zgodna z politykami Unii,

majac na uwadze, ze nalezy uwaznie przyjrze¢ si¢ spojnosci 1 komplementarnosci
polityki w r6znych obszarach polityki zewngetrznej, zwtaszcza gdy w jednym kraju
partnerskim wdrazanych jest kilka strategii politycznych, w celu promowania
wspolipracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym, zachg¢cania do synergii i
kompromiséw migdzy istniejagcymi strategiami politycznymi, unikania ewentualnych
szkodliwych skutkow prowadzenia jednej polityki unijnej w dziedzinie, ktora w
przeciwnym razie zajmowalaby si¢ inna polityka, oraz unikania w jak najwigkszym
stopniu zbgdnych obcigzen administracyjnych;

majac na uwadze, ze standaryzacja kanatow komunikacji miedzy krajami partnerskimi,
podmiotami finansowanymi z EFR i1 Unig utatwitaby Komisji prowadzenie dziatan
monitorujacych;

majac na uwadze, ze przejrzystos¢, odpowiedzialno$¢ i nalezyta staranno$¢ w
odniesieniu do poszanowania praw cztowieka stanowig warunki wstgpne
demokratycznej kontroli oraz skutecznej pomocy rozwojowej;

majac na uwadze, ze nalezy zwrocic¢ szczeg6lng uwage na fakt, ze duza cze¢$¢ panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) to mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie; majac
na uwadze, ze wyspy, w szczegolnosci wyspy AKP, odgrywaja kluczowa role na arenie
migdzynarodowej, zwlaszcza w kontekscie zmiany klimatu;

majac na uwadze, ze szereg krajow 1 terytoriow zamorskich znajduje si¢ w tych samych
regionach co panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku;

majac na uwadze, ze kraje 1 terytoria zamorskie stojg przed podobnymi globalnymi
wyzwaniami, ale w przeciwienstwie do panstw AKP sa cze$cig rodziny europejskiej 1
dlatego nalezy poswieci¢ im wigkszg uwage przy przyznawaniu funduszy; majac na
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uwadze, ze bardzo niewielki rozmiar krajow i terytoridow zamorskich oraz konstytucyjne
powiazanie krajow i terytoriow zamorskich z Unig stanowig cechy szczeg6lne, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage;

majac na uwadze, ze zewnetrzne dziatania Unii sg przeprowadzane za posrednictwem
organizacji migdzynarodowych, ktore wdrazaja fundusze Unii albo wspolnie z Unig
wspotfinansuja projekty, 1 wigza si¢ z wyzwaniami w sferze nadzoru 1 zarzadzania;

majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju, mimo iz
odgrywa kluczowa role w napedzaniu zmian 1 w podejmowaniu gtownych wyzwan
zwigzanych z rozwojem, niesie ze sobg znaczne ryzyko zwigzane z zarzadzaniem i
powinno by¢ przyznawane jedynie wtedy, gdy panstwo otrzymujace pomoc jest w
stanie wykaza¢ wystarczajacy poziom przejrzystosci, rozliczalno$ci, poszanowania
panstwa prawa 1 przestrzegania praw cztowieka przed otrzymaniem pomocy w postaci
wsparcia budzetowego, a nastgpnie poddac si¢ szczegélowym kontrolom ex post;

majac na uwadze, ze wspieranie przejrzystosci oraz zwalczanie korupcji i naduzy¢
finansowych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia budzetowego
Unii;

majac na uwadze, ze unijne wsparcie w zakresie sprawowania rzadoéw jest kluczowym
elementem pomocy rozwojowej 1 powinno by¢ bardziej ukierunkowane, jesli chodzi o
stymulowanie skutecznych reform rzadzenia w krajach partnerskich, takich jak
praworzadnos¢, niezawistos$¢ systemu sgdownictwa, wolnos$¢ prasy 1 warunki tworzenia
gospodarki rynkowej;

majac na uwadze, ze kontrole 1 dziatania w ramach EFR sg realizowane w trudnych
warunkach, w obliczu powtarzajacego si¢ wysokiego ryzyka geopolitycznego lub
instytucjonalnego; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 pogorszyta te 1 tak juz
bardzo zlozong sytuacje;

majac na uwadze, ze Parlament bedzie mogt wlasciwie wypelnia¢ swojag role organu
udzielajacego absolutorium tylko wtedy, gdy bedzie regularnie i wyczerpujaco
informowany przez Komisje o szczegotach dotyczacych projektow finansowanych z
EFR, odbiorcéw finansowania w ramach takich projektow i ich wdrazania;

majac na uwadze, ze jedenasty EFR osiggnal swoj ostatni etap, poniewaz jego klauzula
wygasniecia weszta w zycie 31 grudnia 2020 r., a od 2021 r. programy EFR zostana
wlaczone do wieloletnich ram finansowych Unii; majac jednak na uwadze, ze umowy
szczegotowe dotyczace obowigzujacych uméw finansowych beda nadal podpisywane
do 31 grudnia 2023 r.;

Poswiadczenie wiarygodnosci

Realizacja finansowa i realizacja projektow EFR (od osmego do jedenastego EFR) w 2020 r.

1.

zauwaza, ze jedenasty EFR stanowi 46 % portfela Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw
Miegdzynarodowych Komisji Europejskiej (DG INTPA) pod wzgledem platnosci w
2020 r.; zauwaza, ze w zwigzku z reakcja Unii na pandemi¢ COVID-19 zobowigzania i
ptatnosci EFR osiagnely odpowiednio 3 894 min EUR i4 677 mln EUR, znacznie
przekraczajac cele w wysokosci 3 267 mIn EUR 14 400 mIn EUR pierwotnie ustalone
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na 2020 r.; zauwaza ponadto, ze zobowigzania Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) wyniosty 2 053 mln EUR, z czego wszystkie dotyczyty instrumentu
inwestycyjnego i w duzej mierze funduszy odnawialnych, a ptatnosci EBI wyniosty 667
mln EUR w 2020 r., z czego wszystkie dotyczyly réwniez instrumentu inwestycyjnego;

z zadowoleniem przyjmuje regularne wysitki DG INTPA na rzecz zmniejszenia starych
kwot platnosci zaliczkowych i starych niewykorzystanych zobowigzan oraz korekte w
gore celow z 25 % do 35 %, jak postanowiono w 2020 r.; zauwaza, ze DG INTPA w
2020 r. przekroczyta cel w odniesieniu do obu wskaznikow: stare kwoty platnosci
zaliczkowych EFR zostaty zmniejszone o 56 % (55 % w calym obszarze
odpowiedzialnosci DG INTPA), a stare niewykorzystane zobowigzania EFR zostaly
zmniejszone o 40 % (41 % w catym obszarze odpowiedzialno$ci DG INTPA);

zauwaza, ze DG INTPA osiaggneta rowniez swoj cel polegajacy na tym, aby nie byto
wigcej niz 15 % starych wygastych zaméwien dla EFR (4. 14 % w 2020 r. w
porownaniu z 15 % w 2019 ., 17 % w 2018 r. 1 17 % w 2017 r.) oraz Ze osiagneta
wynik 11 % w catym obszarze odpowiedzialno$ci; zauwaza, ze poprawa wynika z
nowych procedur wprowadzonych w 2017 r. w celu zamkni¢cia zaméwien EFR;

zauwaza zamknigcie 0smego EFR oraz zamiar Komisji dotyczacy jak najszybszego
zamknigcia dziewigtego EFR; zauwaza ponadto, ze zamknigcie dziewigtego EFR nie
moze nastgpi¢ przed 2023 r., biorac pod uwage fakt, ze 19 decyzji i 37 zamoéwien jest
nadal w toku, z czego trzy decyzje dotycza Sudanu Potudniowego i zostaty podjete po
wejsciu w zycie klauzuli wygasniecia dziewiagtego EFR, a ich terminy umowne si¢gaja
2023 r.; wzywa Komisje do terminowego informowania organu udzielajgcego
absolutorium o realizacji jej zamiaru; odnotowuje, ze Komisja przyjeta zalecenie
Trybunalu Obrachunkowego (Trybunalu) w tym zakresie i ze co roku begdzie
przedstawia¢ w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci sprawozdanie z postepoéw
poczynionych w zakresie zamknigcia dziewigtego EFR;

Wiarygodnosé rozliczen

5.

6.

z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunat w swoim rocznym sprawozdaniu na temat
dziatan finansowanych z 6smego, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego EFR za rok
budzetowy 2020 stwierdzit, ze w sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy
konczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2020 r. przedstawiono wlasciwie, we wszystkich
kwestiach merytorycznych, sytuacj¢ finansowg EFR oraz rezultaty ich dzialania,
przeplywy pieni¢zne i zmiany aktywow netto za zakonczony w tym dniu rok zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877! (rozporzadzenie finansowe majace
zastosowanie do EFR) i standardami rachunkowosci obowigzujacymi w sektorze
publicznym;

Legalnosé i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczen

z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktoéra zobowigzania lezace u
podstaw rozliczen zakonczonych 31 grudnia 2020 r. sg legalne i prawidlowe we

! Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego

majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/323
(Dz.U.L 307 z3.12.2018, s. 1).
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10.

11.

12.

wszystkich istotnych aspektach;

wyraza swoje zaniepokojenie z powodu wielu mozliwych przyczyn wydawania
kolejnych negatywnych opinii Trybunatu dotyczacych legalno$ci i prawidlowosci
wydatkéw z uwagi na fakt, ze wydatki zatwierdzone w rozliczeniach za rok konczacy
si¢ z dniem 31 grudnia 2020 r. sg obarczone istotnymi btgdami;

wyraza zaniepokojenie, ze szacowany poziom btedu przekroczyt prog istotnosci, gdyz
w przypadku dsmego, dziewiatego, dziesigtego i1 jedenastego EFR poziom bledu
wyniost 3,8 % wydatkdéw (w porownaniu z 3,5 % w 2019 ., 5,2 % w 2018 1., 4,5 % w
2017 r.,3,3 % w 2016 1., 3,8 % zar6wno w 2014 r., jak i w 2015 r., 3,4 % w 2013 r. 1
3 % w 2012 r.); zauwaza, ze w poroOwnaniu z rokiem budzetowym 2019 wzrost
szacowanego poziomu btedu wynosi 0,3 %; zaznacza jednak, ze konieczne jest zajecie
si¢ przyczynami tego wzrostu, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegolnych
okoliczno$ci zwigzanych z udzielaniem absolutorium za rok 2020;

z ubolewaniem zauwaza, ze typologia bledow zidentyfikowanych w roku budzetowym
2020 ulegta znacznej zmianie w poroéwnaniu z rokiem budzetowym 2019, mianowicie
szacowany poziom btedu zwigzany z wydatkami wynikajacymi z braku niezbednych
dokumentéw poswiadczajacych wzrost z 5,9 % do 38,3 %; zauwaza, ze drugi rok z
rzgdu drugi co do wysokosci poziom bledu wynika z niekwalifikowalnych wydatkow,
ktory wzrost z 12,7 % w 2019 r. do 38,2 % w 2020 r.; odnotowuje rowniez spadek
liczby bledow zwigzanych z wydatkami nieponiesionymi (43,6 % w 2019 r. w
poréownaniu z 18,1 % w 2020 r.) w odniesieniu do szacowanego poziomu btedu
Zwigzanego z powaznym nieprzestrzeganiem zasad udzielania zamdwien publicznych,
ktory zmniejszyt si¢ niemal dziesigciokrotnie (22,1 % w 2019 r. w poréwnaniu z 2,2 %
w 2020 1.);

podkresla, Ze sposrod 140 transakcji ptatniczych zbadanych przez Trybunat w 36

(25,7 %) wystapity btedy, poczawszy od braku niezbednych dokumentow
poswiadczajacych (38,3 %) 1 wydatkow niekwalifikowalnych (38,2 %), a skonczywszy
na wydatkach nieponiesionych (18,1 %); zauwaza, ze og6lny poziom bledu wynoszacy
3,8 % oszacowano na podstawie 31 btedow kwantyfikowanych przez Trybunat;
zauwaza ponadto, ze sposrod 140 transakeji objetych proba 119 byto zarzadzanych
przez delegatury UE w krajach partnerskich, a 27 zawieralo btedy kwantyfikowalne;

odnotowuje, ze ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 Trybunal nie mégt odby¢ wizyt na
miejscu w delegaturach UE 1 krajach partnerskich, co uniemozliwito mu
przeprowadzenie niektorych procedur kontrolnych, w szczegdlnos$ci sprawdzenie
realizacji uméw w odniesieniu do wybranych transakcji, dlatego tez prace kontrolne
Trybunatu ograniczaly si¢ glownie do kontroli dokumentacji transakcji 1 projektow
poprzez zdalne taczenie si¢ z jednostkami kontrolowanymi; zauwaza jednak, ze
przeglady dokumentacji sg najczgsciej powszechnym narzedziem przeprowadzania
procedury audytu i oceny danych; zwraca si¢ do Trybunalu o jak najszybsze
wznowienie wizyt na miejscu, gdy tylko pozwoli na to sytuacja zwigzana z COVID-19;
jest przekonany, ze kontrole na miejscu — przy poprawnym wykorzystaniu nowych
technologii i cyfryzacji — to kluczowe czynniki zapewniania skutecznosci EFR i
nalezytego zarzadzania finansami;

ubolewa, ze poza ogolnie bardzo trudnymi warunkami w 2020 r. misj¢ Trybunatu w
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zakresie planowania i wykonywania prac kontrolnych utrudnialy niektore organizacje
miedzynarodowe odmawiajgce niezbednego dostepu do odpowiednich dokumentow
kontrolnych lub ograniczajace go, co powodowato nadmierne opdznienia, a tym samym
uniemozliwiato Trybunatowi realizacje jego podstawowych prerogatyw zapisanych w
TFUE, jak wspomniano wcze$niej w odno$nych uwagach w sprawozdaniu rocznym
Trybunatu za 2018 r.;

13.  wzywa Komisje, w nastepstwie kilku wymian pogladow, debaty wyjasniajace;j
przeprowadzonej w parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej oraz odpowiedzi
Komisji na pytania wymagajace odpowiedzi na pi§mie, do poczynienia odpowiednich i
skutecznych krokéw w celu zapewnienia, ze Trybunal otrzyma pelny 1 nieograniczony
dostep w odpowiednim czasie do wszystkich niezbednych informacji, aby zacie$nic¢
wspotprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi i méc odpowiednio kontrolowac
legalno$¢ 1 prawidtowos¢ wydatkéw budzetowych Unii; zauwaza, ze ograniczony
dostep moze wynika¢ z rozbieznych interpretacji wymogow prawnych;

Przejrzystosé i skutecznosé¢ systemow monitorowania i poswiadczenia wiarygodnosci

14. zauwaza, ze sposrod 31 bledow kwantyfikowanych, pie¢ z nich (16,12 %) stanowily
btedy kwantyfikowalne, Komisja dysponowata wystarczajagcymi informacjami, aby
zapobiec btgdom lub wykry¢ 1 skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkow (w
2019 r. 28 btedow kwantyfikowanych, przy czym w 9 przypadkach (32 %) informacje
byly wystarczajace do wczesnego wykrycia lub korekty); zauwaza, ze gdyby Komisja
wlasciwie wykorzystata wszystkie dostepne jej informacje, szacowany poziom btedu
bylby nizszy o 1,19 punktu procentowego; wzywa Komisje, niezaleznie od poprawy w
stosunku do 2019 r., do zwigkszenia wysitkow na rzecz poprawy proceséw weryfikacji
legalnosci 1 prawidlowosci transakcji oraz do zapewnienia, ze w wyniku weryfikacji
podejmowane sa odpowiednie dziatania nast¢pcze; nalega ponadto, aby zwrécié
wiekszg uwage na kontrole ex ante oraz aby przedsiewzig¢ odpowiednie srodki w celu
zaradzenia istniejagcym niedociagnigciom;

15. uwaza, ze dzialania monitorujace beda skuteczniejsze, jezeli dane uzyskiwane przez
Komisje beda regularnie publikowane i1 przekazywane z wyprzedzeniem organowi
udzielajagcemu absolutorium, o ile takie publikowanie 1 przekazywanie bedzie zgodne z
obowigzujacymi przepisami;

16. wzywa Komisj¢ do kontynuowania ustalonego wczesniej formatu komunikacji miedzy
krajami partnerskimi, beneficjentami EFR 1 Unig w celu ograniczenia btedow
stwierdzonych przez Trybunat;

17. zauwaza, ze Trybunat ustalil, iz w 2020 r. Komisja i jej partnerzy wykonawczy
popehnili wigecej bledow w transakcjach zwigzanych z dotacjami oraz umowami
dotyczacymi wktadu finansowego 1 delegowania z organizacjami mi¢dzynarodowymi
niz w przypadku innych form wsparcia, takich jak formy wsparcia obejmujace
zamoOwienia na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi (jak miato to miejsce w 2019 r.);
zauwaza, ze sposrod 67 (65 w 2019 r.) transakcji tego rodzaju zbadanych przez
Trybunat 27 (38 transakcji (40,3 %) w porownaniu z 25 transakcjami (38 %) w 2019 r.)
zawierato znaczace btedy kwantyfikowalne, co stanowito 94,2 % szacowanego poziomu
btedu (71,7 % w 2019 r.); wzywa Komisj¢ do publikowania kompleksowych,
zaktualizowanych i szczegdtowych informacji dotyczacych finansowanych projektow i
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beneficjentdw srodkoéw ramach tych projektow, do wzmocnienia swojego podejscia
opartego na ryzyku oraz do inwestowania w zdolnosci kontrolne w obszarach, ktore sg
bardziej podatne na bt¢dy; przypomina, Ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na kontrole
ex ante oraz przedsiewzig¢ odpowiednie $rodki w celu zwigkszenia kontroli wydatkow;

18. wyraza zaniepokojenie, ze niezaleznie od pozytywnego wyniku analizy
przeprowadzonej przez DG INTPA w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci w zakresie
kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania (KPI) na 2020 r. (14 kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania oceniono lepiej niz w 2019 r.), Trybunat, podobnie
jak w poprzednich latach, zauwazyl, ze cz¢stotliwos¢ wykrytych btedow, w tym
niektorych zawartych we wnioskach koncowych, ktore zostaly poddane audytowi
zewngtrznemu ex ante 1 weryfikacji wydatkow, nadal wskazuje na uchybienia w tych
kontrolach; ponownie wyraza oczekiwanie, ze system kontroli bedzie bardziej
rygorystyczny, i wzywa DG INTPA do kontynuowania dziatan majacych na celu
poprawe oceny zarOwno skutecznosci, jak 1 efektywnosci jej systemu kontroli poprzez
okreslenie kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania w obu przypadkach,
ustanowienie realnych i ambitnych celow oraz monitorowanie i usprawnianie jej
systemu kontroli; wzywa ponadto Komisj¢ do utworzenia platformy obejmujace;j
projekty finansowane z EFR w podziale na kraje, koncentrujacej si¢ na odbiorcach
koncowych srodkéw w ramach tych projektow, ogélnych i szczegétowych celach
projektoéw, a przede wszystkim na ich praktycznych rezultatach pod wzgledem
pozadanego wzrostu wskaznikdw rozwoju; sugeruje, ze opracowanie takiej
zintegrowanej, interoperacyjnej platformy informacji i monitorowania zwigkszyloby
wiarygodno$¢ kontroli 1 przyczynitoby si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci 1 widoczno$ci
pomocy rozwojowej Unii; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta
réwniez rozpoczecie dialogu z krajami beneficjentami w odniesieniu do ewentualnego
wykorzystania w przysztosci jednolitego narzedzia punktowej oceny ryzyka;

19. wyraza ubolewanie, ze w odpowiedziach na sprawozdanie roczne Trybunatu Komisja
nie podjeta zadnych dziatan w zwigzku ze szczegdtowa uwagg dotyczaca
powtarzajacych si¢ uchybien, i uwaza, ze racjonalne pod wzgledem kosztow wzgledy
stosowane przez Komisje w kontrolach ex post moga nie by¢ skuteczne 1 moga
prowadzi¢ wiasnie do uchybien, na ktore Trybunat i Parlament zwracaja uwage od
dtuzszego czasu; wzywa Komisje do zmiany tego podejScia, tak aby w petni zaradzi¢
uchybieniom, oraz do regularnego informowania organu udzielajacego absolutorium o
wszelkich poczynionych postepach;

20  zauwaza, ze w dziewigtym badaniu poziomu btgdu rezydualnego DG INTPA,
przeprowadzonym w 2020 r. w jej imieniu przez wykonawce zewnetrznego,
oszacowano, ze 0golny poziom btedu rezydualnego bedzie piaty rok z rzedu ponizej
dwuprocentowego progu istotnosci okreslonego przez Komisje (0,95 % w 2020 .,
1,13 % w2019 ., 0,85 % w 2018 r., 1,18 % w 2017 r., 1,67 % w 2016 1.,

21. wskazuje, iz podobnie jak w poprzednich latach Trybunat uwaza, ze istnieje wiele
czynnikOw przyczyniajacych si¢ do niedoszacowania poziomu btedu rezydualnego, jak
podniesiono w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2019 r., przy czym
gléwne ograniczenia to metoda okreslania poziomu btedu rezydualnego i nadmierne
poleganie na wczesniejszych pracach kontrolnych przeprowadzonych albo bezposrednio

2 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf, ust. 32.
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przez Komisje, albo przez niezalezne strony trzecie (17 % udziat w przypadku petlnego
polegania i 37 % w przypadku cze$ciowego polegania); popiera ocen¢ Trybunatu, ze
jest to sprzeczne z celem badania poziomu btedu rezydualnego, polegajacym na
wskazaniu bledow, ktore wlasnie umknety podczas tych kontroli;

22. zauwaza, ze kolejny czynnik wynika z faktu, Ze badanie poziomu bledu rezydualnego
koncentruje si¢ na przegladzie obszaréw niskiego ryzyka, takich jak instrumenty
wsparcia budzetowego, co zmniejsza mozliwos¢ znalezienia rzeczywistych btedow w
porownaniu z pelnym przegladem obszaréw wysokiego ryzyka, takich jak dotacje 1
umowy z organizacjami mi¢dzynarodowymi i agencjami panstw czlonkowskich;

23. przypomina, ze zalecenie Trybunatu dla Komisji, aby zglosi¢ zastrzezenia do
wszystkich obszaréw, w ktorych wystepuje wysoki poziom ryzyka, niezaleznie od ich
udziatu w tacznych wydatkach i ich wptywu finansowego, zostato juz uwzglednione w
sprawozdaniu rocznym dotyczacym EFR za 2019 r.; ubolewa, ze Komisja nie przyjmuje
tego zalecenia; podkresla fakt, ze Trybunat bardzo jasno 1 konsekwentnie wskazuje, iz
stosujac zasad¢ de minimis, Komisja ogranicza swoja zdolno$¢ do identyfikowania
ryzyka w jej catym obszarze odpowiedzialno$ci; uwaza, ze wykluczanie obszarow ze
wzgledu na ich wplyw finansowy, ale nadal uznawanych przez sama DG INTPA za
obszary wysokiego ryzyka, tworzy bardzo niebezpieczng sytuacje; zdecydowanie
popiera Trybunal w jego zaleceniu i zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej
podejscia;

24. jest zdania, ze warto podkresli¢, iz ramy regulacyjne dotyczace badania poziomu btedu
rezydualnego oraz umowa migdzy DG INTPA a wykonawcg badania poziomu btedu
rezydualnego nie przewiduja zadnego systemowego podejscia do zglaszania
podejrzewanych naduzy¢ finansowych na szkod¢ budzetu Unii wykrytych podczas prac
nad badaniem poziomu biedu rezydualnego; zdecydowanie popiera zalecenie Trybunatu
w tym zakresie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze na poczatku
stycznia 2022 r. Komisja przyje¢ta nowy podrecznik i nowa metodyke badania poziomu
btedu rezydualnego, uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu uwagi Trybunatu;
zauwaza, ze W nowej wersji tego podrecznika zwigkszono liczbg wizyt w terenie z 9 do
12 1 zawarto dodatkowe wyjasnienia dotyczace kontroli zamédwien; aby ograniczy¢
poleganie na wczesniejszych pracach kontrolnych, wzywa do monitorowania tych
kontroli w $wietle srednich historycznych, ktorych nie nalezy znaczaco przekraczaé bez
szczegdlowego uzasadnienia; z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci fakt, ze
wykonawca badania poziomu biedu rezydualnego jest obecnie zobowigzany do
niezwlocznego zgtaszania Komisji wszelkich podejrzen naduzycia finansowego lub
nieprawidlowosci, ktore wystapity lub mogty wystapi¢; w zwigzku z duzg liczba
dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych w ostatnich latach wzywa Komisj¢ do
zapewnienia wigkszej przejrzystosci przeptywdw pieni¢znych oraz do wzmocnienia
systemow kontroli; zwraca si¢ ponadto do Komisji o przedstawienie organowi
udzielajacemu absolutorium sprawozdania na temat srodkéw wprowadzonych do
metodyki badania poziomu btedu rezydualnego lub do zakresu zadan w celu
sformalizowania informowania o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przez
wykonawce badania poziomu btedu rezydualnego;

25. z zaniepokojeniem odnotowuje stwierdzenie Trybunatlu o nieuzasadnionym braku

zastrzezen w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2020 r., spowodowanym z jedne;j
strony ograniczeniami badania poziomu btedu rezydualnego, a z drugiej strony
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26.

27.

28.

29.

30.

zachowaniem zasady de minimis, zgodnie z ktdrg mniej niz 5 % wszystkich ptatnosci
ma wptyw finansowy ponizej 5 mln EUR; obawia si¢, Ze ocena ta mogtaby mie¢ wpltyw
na skutecznos$¢ rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG INTPA;

zauwaza, ze na koniec 2020 r. toczyto si¢ 17 dochodzen w sprawie naduzy¢
finansowych (19 w 2019 r.);

podkresla, ze ogromna ilo$¢ zasobow przeznaczonych na reagowanie na pilne potrzeby
wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-19 w polaczeniu z bardziej elastycznymi
srodkami nadzoru 1 sprawozdawczo$ci stwarza rowniez szerokie mozliwosci rozwoju 1
rozkwitu naduzy¢ i korupcji; przypomina, Ze korupcja nie tylko szkodzi reagowaniu na
kryzys i odbudowie, ale podwaza realizacj¢ celoéw zrownowazonego rozwoju 1 Agendy
2030; zauwaza ponadto, ze jeszcze przed pandemig COVID-19 ryzyko naduzyc¢ i
korupcji wskazywato na to, ze wysitki na rzecz zwalczania korupcji 1 naduzy¢ oraz
zapobiegania im okazaly si¢ niewystarczajace; podkresla wazna rolg¢ Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratury Europejskiej w
zwalczaniu korupcji i naduzy¢ finansowych, w granicach ich uprawnien;

uwaza, ze wicksze skupienie si¢ na lokalnych MSP, sektorze prywatnym i
organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego powinno stanowi¢ centralny element
wspotpracy w zakresie zarzadzania listg przygotowywanych projektow delegatur UE;
podkresla, ze aby pomoc byta skuteczna, trzeba podja¢ wiecej staran, aby zapewnic
zgodno$¢ z zasadami spdjnosci polityki Unii na rzecz rozwoju, zwlaszcza w przypadku
unijnej polityki handlowej, rolnej, rybotéwstwa, srodowiskowej, klimatycznej,
migracyjnej oraz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa; powtarza, ze spdjnos¢ polityki
na rzecz rozwoju musi by¢ waznym celem wspolnego podejécia opracowanego w
ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowe;
(ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy3;

zauwaza dziatania podjete przez DG INTPA w celu ograniczenia ryzyka wynikajacego
z zastosowania wyjatkowych procedur finansowych lub procedur udzielania zaméwien
publicznych w odpowiedzi na kryzys COVID-19, w szczegblnosci poprzez wsparcie
budzetowe; zauwaza jednak, ze ryzyko korupcji i naduzy¢ finansowych pozostato
najwyzszym postrzeganym ryzykiem we wszystkich regionach, nawet jesli z czasem
mozna byto zaobserwowa¢ niewielki spadek; wzywa DG INTPA do dalszego
monitorowania sytuacji i zwrdcenia szczegolnej uwagi na kraje najbardziej niestabilne;
zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o dalszym
rozwoju sytuacji;

zauwaza, ze w 2020 r. DG INTPA opracowala nowy projekt strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych, ktorej przyjecie odroczono do 2021 r.; zauwaza ponadto, ze
strategia zwalczania naduzy¢ finansowych opiera si¢ na badaniu DG INTPA majacym
na celu oceng ryzyka i kontroli, analizie ryzyka, ktéra ma by¢ powigzana z nowym
Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR),
nowych metodach wdrazania oraz strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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31.

finansowych, przyjetej w 2019 r.; podkresla rowniez role systemu wczesnego
wykrywania 1 wykluczania jako podstawowego narzedzia karania naduzy¢ finansowych
i nadal zachgca DG INTPA do informowania o stosowaniu tego systemu;

z zadowoleniem odnotowuje state zobowigzanie Zjednoczonego Krolestwa do sptaty
wszystkich swoich zobowigzan wynikajacych z obecnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) i poprzednich perspektyw finansowych, tak jakby byto ono nadal
panstwem cztonkowskim, co zostalo wyrazone w Umowie o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej 1
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j (,,porozumienie o wystapieniu”); zauwaza
ponadto, ze zgodnie z porozumieniem o wystgpieniu Zjednoczone Krolestwo ma
pozosta¢ strong EFR do czasu zamknigcia jedenastego EFR 1 wszystkich poprzednich
niezamknietych EFR oraz ze w zwigzku z tym ma przyja¢ na siebie takie same
zobowigzania jak panstwa cztonkowskie na mocy umowy wewnetrznej, na mocy ktorej
zostato utworzone, oraz zobowigzania wynikajace z poprzednich EFR do czasu ich
zamknigcia, a takze ze Zjednoczone Krolestwo jest uprawnione do udzialu w Komitecie
EFR w charakterze obserwatora bez prawa glosu;

Wspdlpraca z organizacjami migdzynarodowymi, unijnymi agencjami rogzwoju i
organizacjami pozarzgdowymi

32.

33.

34.

zauwaza, ze regularne monitorowanie przez Komisj¢ wymogoéw i sprawozdan z oceny
filarow odnotowato postepy pomimo skutkow wybuchu epidemii COVID-19; wzywa
Komisj¢ do dalszego $cistego monitorowania ocen filarow i informowania organu
udzielajgcego absolutorium o postepach i wynikach w §wietle uzupeliniajacej oceny
wszystkich podmiotéw ocenianych pod katem filaréw oraz na temat celu, jakim jest
zakonczenie ich w przedluzonym terminie do 2021 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-
194

wyraza zadowolenie, Ze poczawszy od okresu wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, EFR, Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju 1 inne
instrumenty, wraz z ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, wlaczono do budzetu
ogolnego Unii w ramach dziatu 4 ,,Globalny wymiar Europy”, co stanowi 6,6 % lub
11,4 mld EUR budzetu og6lnego Unii: z tej kwoty 3 mld EUR (26,7 %) przeznacza si¢
na Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, 2,7 mld EUR (23,2 %) na
Europejski Instrument Sasiedztwa, 1,9 mld EUR (16,9 %) na Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, 1,9 mld EUR (16,8 %) na pomoc humanitarng, a reszt¢ na inne
dziatania i programy; zauwaza, ze niektore metody wdrazania i przepisy dotyczace
elastycznosci EFR zostaty wlaczone do rozporzadzenia (UE) 2021/947; przypomina, ze
ujecie EFR w budzecie jest od dawna postulatem Parlamentu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze finansowanie takiej wspotpracy nie bedzie juz zatem
przedmiotem umowy mi¢dzyrzadowej migdzy panstwami cztonkowskimi, lecz ze
wspotpraca taka bedzie finansowana z systemu zasobdéw wiasnych budzetu Unii;
zauwaza jednak, ze trwajace projekty finansowane w ramach poprzednich EFR, w tym
jedenastego EFR, w panstwach AKP beda nadal realizowane zgodnie z ich przepisami

4 https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-international-partnerships-annexes_en.pdf's.

446-447.
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szczegllnymi, az do ich catkowitego zakonczenia, i oczekuje, ze wptyw takiego
pokrywania si¢ przepisOw bedzie ograniczony;

35. podkresla, ze taka nowa struktura pociagga za soba nowe obowigzki i zadania
instytucjonalne, w szczego6lnosci dla Parlamentu jako jednego z organow wtadzy
budzetowe] w zakresie budzetu rocznego; oczekuje, ze owe nowe ustalenia beda
korzystne dla przejrzystosci budzetowej, spdjnosci polityki 1 odpowiedzialnosci
demokratycznej; odnotowuje zwigkszong rolg Parlamentu w dziedzinie partnerstw
miedzynarodowych w ramach Globalnego wymiaru Europy, w tym poprzez dialog
geopolityczny wysokiego szczebla; wzywa Komisje, aby w odniesieniu do nowego
instrumentu finansowego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, ktory jest nastepca
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), przedstawila — w rozbiciu na poszczegdlne
kraje 1 od samego poczatku realizacji dziatan w ramach ISWMR — | ,Globalny wymiar
Europy” — informacje o wszystkich dzialaniach finansowanych za pomoca tego
instrumentu, niezaleznie od tego, czy sg one wspotfinansowane z dotacji czy pozyczek
od jakiegokolwiek innego podmiotu, z podaniem kwot finansowania unijnego i
wynikdw w sposob znormalizowany 1 zharmonizowany z panstwami cztlonkowskimi
oraz latwo zrozumiaty dla obywateli Unii i obywateli w krajach partnerskich;

36. ponownie podkresla potrzebg zapewnienia — zgodnie z obowigzujgcym prawem Unii —
pelnej przejrzystosci i dostgpu do danych dotyczacych projektow realizowanych przez
organizacje migdzynarodowe 1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
zapewnienia jasnych przepiséw dotyczacych kontroli i monitorowania;

37. ponownie podkresla, ze podmioty, ktérym powierzono wdrazanie funduszy unijnych,
muszg co do zasady przestrzega¢ zasad nalezytego zarzadzania finansami i
przejrzystosci; podkresla, ze kazdy podmiot musi w pelni przyczyniac si¢ do ochrony
interesOw finansowych Unii 1 musi, jako warunek otrzymania $rodkow, przyznaé
niezbe¢dne prawa i dostep wymagane przez wiasciwego urzednika zatwierdzajacego,
Trybunat i OLAF;

38. zauwaza, ze nadal istnieje potrzeba bardziej systematycznego podejscia do
informowania o wsparciu Unii dla jej partneréw 1 o wysiltkach na rzecz stawiania czota
globalnym wyzwaniom, aby zwigkszy¢ widoczno$¢ Unii oraz wzmocni¢ przejrzystosc,
odpowiedzialno$¢ 1 nalezytg staranno$¢ w zakresie praw cztowieka w catym tancuchu
finansowania; zwraca uwage¢ na znaczenie podejscia Druzyny Europy w kontekscie
skuteczno$ci 1 widoczno$ci pomocy Unii; wzywa Komisj¢ do podwojenia wysitkéw na
rzecz prowadzenia wyrywkowych kontroli na miejscu wiele lat po zakonczeniu
wspotfinansowanych projektow w celu sprawdzenia statego wptywu dziatan 1 wynikow
EFR oraz do poczynienia niezbednych krokéw w celu zapewnienia dtugoterminowego
wplywu ich dziatan;

Wsparcie budzetowe Unii

39. zauwaza, ze ogdlne ramy wsparcia budzetowego, zgodnie z ktorymi wsparcie
budzetowe moze by¢ wykorzystywane jako metoda wdrazania w obszarze dziatan
zewngtrznych, uzupetnia zbidr kompleksowych wytycznych zawierajacych
szczegotowe wytyczne’ dotyczace procedur gwarantujgcych nalezyte zarzadzanie

3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/budget-support-guidelines-2017_en.pdf
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ryzykiem oraz wdrazanie przegladu jakos$ci, monitorowania i sprawozdawczosci przez
delegatury UE i centralne stuzby Komisji; docenia fakt, ze wytyczne dotyczace
wsparcia budzetowego 1 wewnetrzne ustalenia ulegly z czasem poprawie, w tym na
podstawie zalecen Trybunatu i Parlamentu;

40. zauwaza, ze wsparcie Unii obejmuje wiele réznych sektorow, a w 2020 r. 228 umow
zostalo wdrozonych w 95 krajach lub terytoriach, co stanowi §rednio okoto 40 %
krajowych programoéw wspotpracy z krajami partnerskimi; zauwaza ponadto, ze cho¢ w
latach 2014-2019 ptatnosci wahaty si¢ od 1,6 mld EUR do 1,8 mld EUR rocznie, to w
wyniku pandemii COVID-19 wyplaty w ramach wsparcia budzetowego Unii w 2020 r.
przekroczyly 3 mld EUR; uwaza, ze wsparcie to miato zasadnicze znaczenie dla
wspierania odpornos$ci panstw, umozliwiajgc im skupienie si¢ na reformach w ré6znych
sektorach 1 zapobiegajac dalszym niepowodzeniom gospodarczym i spotecznym;

41. zauwaza, ze wklad EFR we wsparcie budzetowe stanowit 39 % catkowitej kwoty
wsparcia budzetowego Unii wyptaconej w 2020 r. (1 164 min EUR z 2 986 min EUR);
zauwaza, ze 40 panstw AKP i 8 krajow i terytoriow zamorskich skorzystato ze wsparcia
budzetowego w 2020 r.;

42. zauwaza, ze wklad EFR w dziatania zwigzane ze wsparciem budzetowym w 2020 r.
wyniost 1 240,6 min EUR (w poréwnaniu z 790,3 min EUR w 2019 1.), z czego 552,3
mlIn EUR stanowily nowe zobowigzania (w poréwnaniu z 366,8 mln EUR w 20191.), a
zasieg geograficzny obejmowat 60 krajow partnerskich (o 5 wigcej niz w 2019 r.), co
stanowilo 102 umowy dotyczace wsparcia budzetowego (o 20 wigcej niz w 2019 r.);
zauwaza, ze w przypadku krajow i terytoriow zamorskich za posrednictwem EFR
wyplacono 82,8 min EUR (w poréwnaniu z 70,0 mln EUR w 2019 r.) na rzecz 12
krajow, co stanowi 13 uméw o wsparcie budzetowe, czyli tyle samo co w roku
budzetowym 2019;

43. zuznaniem zauwaza, ze w 2020 r. Afryka Subsaharyjska pozostaje najwigkszym
odbiorca wsparcia budzetowego z udziatem 38 % (36 % w 2019 r.); zauwaza ponadto,
ze kraje o nizszym 1 srednim dochodzie stanowity 52,4 % (47 % w 2019 r.) ogotu
biezacych zobowigzan; stwierdza, ze kraje o niskim dochodzie stanowity 29,4 % ogdtu
zobowigzan, potwierdzajac tendencje spadkowa odnotowang w 2019 1. (32 % w
porownaniu z 38 % w 2018 r.); odnotowuje, ze tacznie 47 % biezacych programow
wsparcia budzetowego jest realizowanych w krajach najstabiej rozwinigtych;

44. przypomina, ze wsparcie budzetowe ma na celu wzmocnienie partnerstwa z krajami
partnerskimi Unii, wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, eliminacj¢ ubostwa,
zmniejszenie nierdwnosci oraz umocnienie pokoju i demokracji, co ostatecznie ma
przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia celow zroOwnowazonego rozwoju; zauwaza, ze wsparcie
budzetowe Unii ma kierowac¢ si¢ uzgodnionymi na forum mi¢dzynarodowym zasadami
skutecznos$ci z Pusanu, takimi jak odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich, koncentracja
na wynikach, wlaczenie spoteczne i rozliczalno$¢; podkresla fakt, ze poniewaz wsparcie
budzetowe sprzyja przejrzystosci i dobrym rzagdom, przyczynia si¢ réwniez do walki z
korupcja i naduzyciami finansowymi; przypomina, ze wsparcie budzetowe musi
odpowiada¢ potrzebom krajow partnerskich, a takze kluczowym strategiom
politycznym Unii; przypomina, Zze konieczny jest rOwniez pomiar wynikéw programéow
1 ich wplywu na kraje partnerskie 1 ludno$¢ cywilna;
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45.

46.

47.

48.

49.

zauwaza, ze jezeli chodzi o wzgledny wkiad w cele zrbwnowazonego rozwoju,
programy wsparcia budzetowego w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do celu 16
(pokoj, sprawiedliwos$¢ i silne instytucje), celu 17 (partnerstwa na rzecz celow), celu 5
(rownos¢ plci) 1 celu 1 (koniec z ubdstwem); z zadowoleniem przyjmuje silny
wielowymiarowy zakres programow wsparcia budzetowego 1 jest zdania, Ze powinny
one wspiera¢ przedsigbiorczos$¢ 1 inicjatywe prywatng, aby stymulowac rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny, zgodnie z postulatami zawartymi w celach zrbwnowazonego
rozwoju 9 (budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego
uprzemyslowienia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz wspieranie
innowacyjnos$ci) i 17 (wzmocnienie srodkow wdrazania 1 ozywienie globalnego
partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju);

podkresla, ze przedsigbiorczos¢ 1 sektor prywatny odgrywajg zasadniczg rolg w walce z
ubostwem poprzez tworzenie miejsc pracy, zrownowazong gospodarke 1 zrOwnowazony
wzrost gospodarczy; zwraca uwage na fakt, ze zapewnianie szkolen biznesowych moze
pomoc drobnym przedsigbiorcom w zaktadaniu firm 1 ulepszaniu praktyk biznesowych
w krajach partnerskich; zauwaza, ze w celu zwigkszenia skutecznosci takich programow
szkolenia takie powinny by¢ uzupetiane zindywidualizowanym wsparciem i ustugami
uzupelniajacymi; wzywa ponadto do dalszego wzmacniania pozycji zarowno kobiet, jak
1 mezczyzn, a takze strategii politycznych niezbgdnych do sprostania tym istotnym
wyzwaniom;

przyjmuje do wiadomos$ci zmiang struktury programow przez Komisj¢ w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, w wyniku czego wskazniki zostaly zneutralizowane (staly si¢
nieistotne z powodu kryzysu lub przestaty by¢ wazne), a transze zmienne
przeksztalcono w transze state; ponadto odnotowuje daty graniczne niektorych
wskaznikow 1 celéw oraz ich przesunigcie na 2021 r.; odnotowuje zatem zmiang
stosunku transz statych do zmiennych w 2020 r., przy czym osiagni¢to sredni udziat
84 % w przypadku transz statych (44 % w 2019 1.) 1 16 % w przypadku transz
zmiennych (56 % w 2019 r.); przypomina w zwigzku z tym swoje stanowisko, zgodnie
z ktorym transze zmienne moga stanowi¢ lepsza dZwigni¢ dla poglebienia polityki i
dialogu politycznego z krajami partnerskimi na temat gléwnych reform, ktére nalezy
przeprowadzi¢; domaga si¢ zatem otrzymywania aktualnych informacji na temat
skutkow 1 wynikow zmiany struktury tych programéw; zauwaza ponadto, ze jedynie
Karaiby, Afryka Srodkowa, Ameryka Lacinska i Batkany Zachodnie utrzymaty
stosunkowo wigksze transze zmienne w ramach swoich ptatnosci;

ponawia swoj apel do stuzb Komisji o dalszg rygorystyczng ocen¢ w ramach dialogu
politycznego ryzyka zwigzanego z unikaniem opodatkowania przedsigbiorstw,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i nielegalnymi przeplywami finansowymi, ktore
dotykaja w szczegdlnosci kraje rozwijajace si¢; podkresla znaczenie zajecia si¢ kwestig
mobilizacji dochodéw krajowych 1 ogdlnie zarzadzania finansami publicznymi, co
stanowi czg$¢ kryteridow wsparcia budzetowego; zacheca Komisj¢ do oceny skutkow
fiskalnych 1 do pomocy w okresleniu ukierunkowanych celéw inwestycyjnych;

uwaza, ze oceny potrzeb w zwigzku z programowaniem Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” powinny
uwzglednia¢ sytuacje zadtuzenia krajow oraz to, w jaki sposob sytuacja ta wptywa na
zdolno$¢ realizacji celdéw zréwnowazonego rozwoju;
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50. podkresla, ze darczyncy nie powinni przyczyniac si¢ do zwigkszania cigzaru zadtuzenia;
wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do opracowania, jako pierwszego kroku i
uzupehienia zobowigzan dotyczacych moratorium na sptat¢ dtugu, nowej inicjatywy na
rzecz umorzenia dlugu w odniesieniu do gteboko zadluzonych krajow ubogich; wzywa,
w szerszym ujeciu, do utworzenia wielostronnego mechanizmu splaty zadluzenia w celu
zajecia si¢ zarowno skutkami kryzysu zadluzeniowego, jak 1 wymogami finansowymi
Agendy 2030;

Wyniki

51. zauwaza, ze wsparcie Unii jest realizowane w kontek$cie Agendy 2030, wymagajacej
holistycznego podejscia do rozwoju spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego,
opartego na celach zrbwnowazonego rozwoju;

52. zacheca Komisje, by nadal dazyta do obnizenia poziomow biedu za posrednictwem
proporcjonalnych srodkéw w reakcji na obszary wysokiego ryzyka, ktore juz
zidentyfikowano;

53. uznaje, ze w 2020 r. Europa, podobnie jak reszta $wiata, zostala silnie dotknigta
pandemig COVID-19, i z zadowoleniem przyjmuje skoordynowang reakcje Komisji na
kryzys zdrowotny, jak réwniez na wplyw na gospodarke i spoleczefistwo Europy;
zauwaza, ze pandemia COVID-19 doprowadzita takze do powstania wyzwan w zakresie
wynikow, kontroli, audytu 1 wiarygodnos$ci w odniesieniu do budzetu Unii na 2020 r.;
odnotowuje ponadto wysitki wszystkich stuzb Komisji na rzecz wspierania spojnej 1
rygorystycznej ochrony budzetu Unii, polegajace na zapewnieniu wprowadzenia
odpowiednich srodkow tagodzacych; zauwaza, ze podejscie ,,Druzyna Europy” zostato
zainicjowane jako wspolna reakcja wszystkich europejskich podmiotow dzialajacych na
rzecz rozwoju na pandemi¢ COVID-19 w celu wsparcia promowania priorytetow i
standardow polityki europejskiej;

54. zauwaza, ze Komisja uwaza wdrozenie reakcji ,,Druzyny Europy” na pandemi¢
COVID-19 za bardzo skuteczna, co pozwolito na petne wykorzystanie srodkow EFR
dostgpnych na 2020 r.; odnotowuje zmniejszenie liczby wizyt w miejscach realizacji
projektow, ktore zastapiono kontrolami zdalnymi z powodu pandemii COVID-19;
uwaza, ze kontrole zdalne nie mogg roéwnac si¢ z rzeczywistymi kontrolami na miejscu,
1 zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wznowienie wizyt, z uwzglednieniem
wnioskow wyciggnietych z pandemii COVID-19 w zakresie wykorzystania technologii
1 instrumentow uzupelniajacych wizyty;

55. uznaje i z zadowoleniem przyjmuje ogdlny pozytywny globalny wptyw programu na
rzecz globalnego dostepu do szczepionki przeciwko COVID-19 (COVAX), ktory
charakteryzowat szereg wyzwan 1 brakow zwigzanych z realizacja w trakcie catego
procesu; zauwaza, ze do potowy marca 2022 r. w ramach programu COVAX
dostarczono ponad 1,3 mld dawek do 144 krajow, z czego ponad 500 mIn dawek
stanowity darowizny; zauwaza, ze do potowy marca 2022 r. panstwa czlonkowskie
przekazaty ponad 400 min dawek; zauwaza, ze wptyw programu COVAX utrudnity
niedobory dostaw, ktore uniemozliwity osiagnigcie celu wyznaczonego dla tego
programu na 2021 r.5;

6 COVID-19 Vaccine Market Dashboard, UNICEF Supply Division https://www.unicef.org/supply/covid-19-
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

podkresla, ze w nadchodzacych latach panstwa cztonkowskie powinny nadal
inwestowa¢ w szczepionki przeciwko COVID-19 1 inne szczepionki dla krajow
rozwijajacych si¢ oraz powinny pomaga¢ w ulepszaniu tancuchow dystrybucji,

zauwaza szczegOlne znaczenie DG INTPA w odniesieniu do edukacji, zwazywszy na jej
kluczowa rolg¢ w rozwoju ludzkim oraz jako kluczowego czynnika umozliwiajacego
realizacje wszystkich priorytetoéw Unii; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
zwigkszenie wydatkéw na edukacje w 2020 r. z 7 do 10 % catkowitego portfela DG
INTPA; z zadowoleniem zauwaza, ze w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 DG
INTPA wspierata najbardziej narazone grupy ludnosci w krajach partnerskich, w tym
poprzez globalne inicjatywy edukacyjne, aby unikng¢ straconego pokolenia;
przypomina, ze we wszystkich krajach partnerskich nalezy dopilnowac, by dziewczeta i
chtopcy mieli taki sam dostep do edukacji 1 szkot; jest zdania, ze rbwne szanse sg
priorytetem w dziedzinie rozwoju; jest zdania, Ze nalezy zachgca¢ mlode kobiety do
udziatu w projektach 1 funduszach europejskich w krajach partnerskich;

przypomina, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na stabsze grupy spoteczne, poniewaz
borykaja si¢ one z wigkszymi trudno$ciami pod wzgledem dostgpnosci; apeluje o
opracowanie konkretnych $rodkéw i1 programéw oraz o przeznaczenie wigkszych
srodkow finansowych zwlaszcza dla 0osob z niepelnosprawnosciami;

odnotowuje ocen¢ Komisji, zgodnie z ktorag EFR pozytywnie przyczynit si¢ do
wynikdéw rozwojowych na szczeblu krajowym, ale wyraza zaniepokojenie, ze wyniki na
szczeblu regionalnym byly mniej widoczne; podkresla fakt, ze stwierdzono, iz zasady
odpowiedzialnosci 1 zarzadzania przez wyniki oraz wzajemnej odpowiedzialnosci byty
mniej konsekwentnie stosowane w ramach jedenastego EFR; zauwaza jednoczesnie z
zaniepokojeniem, ze w ocenie Komisji wykazano, iz nalezato usprawnic
sprawozdawczo$¢ EFR w zakresie skutecznosci, aby uczyni¢ ja bardziej
odpowiedzialng; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja bardzo starannie
uwzglednita te do§wiadczenia podczas opracowywania Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” 1
odzwierciedlita je w wyborze wskaznikow;

wzywa do $cistego monitorowania 1 doglebnego dialogu politycznego z krajami
partnerskimi 1 organizacjami pozarzadowymi w odniesieniu do celéw, postgpow w
osigganiu uzgodnionych wynikow 1 wskaznikow wykonania; ponownie wzywa Komisje¢
do lepszego zdefiniowania i zmierzenia oczekiwanego wptywu na rozwoj, zwtaszcza do
poprawy mechanizmu kontroli postegpowania krajow korzystajacych w odniesieniu do
korupcji, praworzadno$ci, poszanowania praw cztowieka, dobrych rzadoéw i demokracji;
podkresla, ze do tego strategicznego dialogu nalezy wlaczy¢ sektor prywatny; zwraca
uwage na znaczenie demokratycznej kontroli nad wykorzystaniem unijnego wsparcia
budzetowego w krajach otrzymujacych pomoc;

ponawia swoj apel do Komisji o przeprowadzenie — w podziale na kraje — oceny
wynikow dhugofalowych, biezacych projektow finansowanych z EFR w celu wykazania
rzeczywistego wptywu trwajacych od dziesigcioleci inwestycji unijnych na dany kraj
oraz tego, w jaki sposob faktycznie pomogly one w rozwoju gospodarczym,
spotecznym oraz w zrownowazonym rozwoju w krajach korzystajacych; wzywa
Komisje, by wykorzystata wnioski wyciagniete z realizacji projektow, ktorych nie

vaccine-market-dashboard
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62.

63.

64.

wdrozono skutecznie ani wydajnie, oraz by w przysziosci podjeta zdecydowane
dzialania;

odnotowuje, ze podobnie jak w sprawozdaniu za 2019 r. Trybunat nie ujat wynikow
EFR w rozdziale 6 zatytutowanym ,,Globalny wymiar Europy” swojego sprawozdania
na temat wykonania budzetu Unii; odnotowuje, ze Trybunat nie przeprowadzit jeszcze
horyzontalnej 1 szczegdtowej oceny wynikéw EFR; przyznaje, ze w zwigzku z
wlaczeniem EFR do budzetu Trybunat bedzie tez kontrolowat nowy EFR w ramach
dhugoterminowego budzetu Unii;

odnotowuje wktad EFR w realizacj¢ celow nr 14 (rozwdj spoteczny) i 12 (trwate
miejsca pracy) DG INTPA; przypomina, ze zdrowie, réwnos¢ plcei, edukacja,
zatrudnienie 1 poprawa warunkow zycia s3 w centrum dziatan zewnetrznych Unii, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do stabszych grup spotecznych, w tym migrantow 1
uchodzcow; przyznaje, ze pandemia COVID-19 zaktocita funkcjonowanie spoteczenstw
na wiele sposobdw, odwracajac postepy w rozwoju spotecznym osiggnigte w ostatnich
latach, wywierajac presj¢ na slabsze grupy spoteczne, poglebiajac nierownosci i
prowadzac do ograniczenia przestrzeni obywatelskiej i demokratycznej w stabych
demokracjach;

zauwaza, ze wykonanie budzetu EFR ogranicza si¢ w tej chwili do ptatnosci z tytutu
zobowigzan dokonanych przed datg koncowa 31 grudnia 2020 r. oraz ze obecnie
zastosowanie majg przepisy ISWMR — ,,Globalnego wymiaru Europy” 1 zasady
ogolnego budzetu Unii; apeluje o Scisle wdrozenie podej$cia opartego na prawach
cztowieka, gdzie prawa czlowieka znajdujg si¢ w centrum wszystkich dziatan, zgodnie z
zestawem narzedzi Komisji dotyczacym tego podejscia; w tym kontekscie jest
szczegolnie zaniepokojony mozliwoscig niewtasciwego wykorzystania funduszy na
rzecz rozwoju do celéw ograniczania mobilnosci i kontroli granic, w tym $rodkéw z
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki, oraz zglaszanymi naruszeniami
praw czlowieka zwigzanymi z tym funduszem w Libii, Etiopii, Erytrei 1 Nigrze;

Wkitad EBI

65.

66.

67.

zauwaza, ze polityka rozwojowa Unii bgdzie realizowana za posrednictwem
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy”, ktorego EBI jest kluczowym wykonawca;

ponownie podkresla, ze oczekuje si¢, 1z operacje zewngtrzne EBI przyczynig si¢ do
realizacji celow polityki Unii, wspierajac zrownowazony rozwoj gospodarczy,
spoleczny 1 srodowiskowy krajow rozwijajacych sig, zwtaszcza tych, ktore znajduja si¢
w najbardziej niekorzystnej sytuacji, a takze zgodno$¢ z celami zatwierdzonymi przez
Unig; uznaje likwidacje ubostwa, mobilizacj¢ dochodow krajowych i prawa cztowieka
za kluczowe tematy w ramach unijnej struktury finansowania rozwoju; przypomina, ze
zaangazowanie zainteresowanych stron jest podstawg zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

zauwaza, ze EBI jest zwigzany Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla,
ze zasady dotyczace praw czlowieka sa wlaczone do jego procedur nalezytej starannos$ci
1 norm na poziomie projektu, w tym poprzez umozliwienie zawieszenia wyplat w
przypadku powaznych naruszen praw cztowieka lub norm $rodowiskowych i
spotecznych; zauwaza, ze mechanizmy skladania skarg zostaty wzmocnione pod koniec
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2018 r.; wzywa EBI do dopilnowania, by jego mechanizm sktadania skarg byt tatwo
dostepny, terminowy 1 skuteczny w celu wykrywania ewentualnych naruszen praw
cztowieka w projektach zwigzanych z EBI i zado$¢uczynienia im; zwraca si¢ do EBI o
przedstawienie Parlamentowi 1 Radzie Zarzadzajacej sprawozdania w tej sprawie;

68. wzywa EBI, by nadal wspierat realizacj¢ celow zrdwnowazonego rozwoju poprzez
dziatania w ramach konkretnych mandatéw, o ktorych zadecydujg Rada i Parlament;

69. popiera konkluzje Rady przyjete 14 czerwca 2021 r., w ktérych wezwano EBI do
wiekszego zaangazowania w wysitki Unii na rzecz rozwoju za posrednictwem
specjalnych strategii, wickszej obecnos$ci na §wiecie oraz lepszej koordynacji z
partnerami w ramach prawdziwego podejscia ,,Druzyna Europy”, aby opracowac
innowacyjne wspolne dziatania i zapewni¢ widocznos¢ finansowania zewnetrznego
Unii;

70. zastanawia si¢ nad procesem rozliczalno$ci, w ktérym Parlament jest organem
udzielajacym absolutorium, z wyjatkiem instrumentu inwestycyjnego, ktorym zarzadza
EBI i ktory w zwiazku z tym nie wchodzi w zakres kontroli Trybunatu’;

Kryzysowe fundusze powiernicze UE dla Afryki

71. przypomina, ze w ramach EFR utworzono dwa kryzysowe fundusze powiernicze UE
dla Afryki, mianowiciekryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce oraz fundusz
powierniczy UE ,,Békou” na rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej; przypomina o
regularnie zajmowanym przez Parlament stanowisku, zgodnie z ktérym Komisja
dopilnowuje, aby kazdy fundusz powierniczy ustanowiony jako nowe narzedzie
rozwoju byl zawsze zgodny z ogdlng strategia i celami polityki rozwojowej Unii, tj.
ograniczaniem, a w perspektywie dtugoterminowej eliminacjg ubostwa, zgodnie z art.
208 TFUE; musi ona w szczegdlnosci dopilnowaé, by krajom otrzymujacym pomoc
udzielano wsparcia nie tylko w zakresie eliminowania pierwotnych przyczyn migracji,
w tym nielegalnych przeptywdw migracyjnych, lecz rowniez w osigganiu odpornosci,
gospodarczych 1 rownych szans, bezpieczenstwa ludnos$ci oraz rozwoju ludzkiego 1
spotecznego;

72. zauwaza, ze wktady EFR do kryzysowych funduszy powierniczych UE wzrosty z 600
min EUR w 2019 r. do 800 mln EUR w 2020 r., przy czym dodatkowe $rodki EFR dla
kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki wykorzystano w celu zajgcia si¢
konkretnymi obszarami budzacymi obawy w regionach Sahelu i jeziora Czad oraz Rogu
Afryki, w tym wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa, zasadniczymi dziataniami
stabilizacyjnymi oraz reakcja na pandemi¢ COVID-19; wzywa Komisj¢, aby nadal
monitorowata i — zgodnie z niedawnym wnioskiem Parlamentu® — ustanowita skuteczny
1 niezalezny mechanizm monitorowania stuzacy ocenie ostatecznego przeznaczenia

7 Zob. art. 43, 48-50 i 58 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58 z3.3.2015,s. 17; w
2012 r. zasady dotyczace kontroli tych operacji przez Trybunal okre§lono w porozumieniu tréjstronnym mig¢dzy
EBI, Komisja i Trybunatem (art. 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 78 z
19.3.2008, s. 1)).

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
dotyczacego funduszy powierniczych UE oraz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji (2020/2045(INTI))
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projektow zwigzanych z migracja w ramach kryzysowego funduszu powierniczego dla
Afryki w razie naruszen praw podstawowych oraz by informowata organ udzielajacy
absolutorium o wynikach monitorowania;

73. odnotowuje wktad finansowy EFR do kryzysowego funduszu powierniczego UE
,.Békou” w celu wsparcia wyjscia Republiki Srodkowoafrykanskiej z kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19 oraz jej odbudowy i rozwoju; wyraza
zaniepokojenie wptywem grupy Wagnera na sity zbrojne Afryki Srodkowej;
przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przypadkoéw tamania
praw czlowieka przez prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie, zwlaszcza Wagner
Group; ponawia apel do Komisji o dopilnowanie, aby kraje otrzymujace pomoc w
zadnym wypadku nie mogly wykorzystywac funduszy unijnych do finansowania
prywatnych przedsigbiorstw wojskowych o takiej historii tamania praw cztowieka;
odnotowuje decyzje Komisji o tymczasowym zawieszeniu jej wojskowej misji
szkoleniowej z powodu obaw dotyczacych dziatalnosci tej grupy; w tym kontekscie
zauwaza, ze w grudniu 2021 r. Unia postanowita natozy¢ $rodki ograniczajace na grupe
Wagnera; wzywa Komisje¢ do dopilnowania, by rosyjskim wykonawcom ani
podwykonawcom nie wyplacano bezposrednio ani posrednio zadnych srodkdw,
zwlaszcza w $wietle trwajacej wojny w Ukrainie; wzywa ponadto Komisje, by
poruszyta te kwestie w dwustronnym dialogu ze wszystkimi odpowiednimi krajami, 1
zache¢ca panstwa, by zachowaty pelng przejrzysto$¢ przy udzielaniu zamowien na
wojskowe ustugi wsparcia, zwlaszcza w odniesieniu do liczby, zadan i struktur
dowodzenia prywatnych firm wojskowych 1 ochroniarskich obecnych na ich terytoriach,
a takze sprzetu wykorzystywanego do realizacji umow;

74. zauwaza, ze Srddokresowa ocena kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki
zakonczyta si¢ w 2020 r.; odnotowuje gldwne ustalenia zawarte w sprawozdaniu z
oceny, zgodnie z ktorymi mandat kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki,
jako instrumentu krotkoterminowego, jest zbyt szeroki, by zaradzi¢ podstawowym
przyczynom migracji, oraz wyraza obawy co do niektorych krytycznych aspektow
podkreslonych w sprawozdaniu; odnotowuje potrzebg lepszego sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracja wewnatrzafrykanska, ktora stanowi prawie 90 % przeptywow
migracyjnych w Afryce; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by jej dziatania
koncentrowaly si¢ na eliminacji ubdstwa zgodnie z gtéwnym celem EFR, co przyczyni
si¢ do wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji; zauwaza, ze kryzysowemu
funduszowi powierniczemu UE dla Afryki udato si¢ wnie$¢ skromny wktad w
zwigkszenie mozliwos$ci gospodarczych i1 zatrudnienia; popiera zalecenie zawarte w
sprawozdaniu z oceny, aby zwroci¢ si¢ o zintegrowanie w miar¢ mozliwosci wsparcia
Unii na rzecz mozliwo$ci gospodarczych i tworzenia miejsc pracy z dynamika
lokalnego rynku pracy i podmiotami na nim dziatajagcymi oraz z inwestycjami sektora
prywatnego?; zdecydowanie popiera wniosek o przeprowadzenie oceny ex post, w tym
dotyczacej wynikow, co najmniej rok po zakonczeniu wszystkich dzialan w ramach
kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki;

75. ponawia apel do Komisji, by przedstawila rzetelng analize oceny ryzyka w zakresie
wplywu na prawa cztowieka wszystkich projektow majacych na celu szkolenie 1
wyposazenie sit bezpieczenstwa krajow afrykanskich;

9 https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-international-partnerships-annexes_en.pdf
p.731.
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76.

T7.

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji dotyczaca umorzenia srodkow
pochodzacych z kryzysowego funduszu powierniczego dla Afryki poczatkowo
przydzielonych Erytrei, w szczegdlno$ci na zamowienie na remont drogi, podczas
realizacji ktorego wykorzystywano prace przymusows;

ponownie stwierdza, ze utworzenie nowych funduszy powierniczych powinno by¢
uzaleznione od pelnego zaangazowania Parlamentu w proces decyzyjny 1 przyznania
mu odpowiednich uprawnien kontrolnych; przypomina w zwigzku z tym o wniosku o
zmiang rozporzadzenia finansowego, aby umozliwi¢ Parlamentowi skuteczne
wykonywanie jego demokratycznej roli nadzorczej i kontrolnej;

ZagrozZenia i wyzwania zwigzane 7 wdrazaniem pomocy w ramach EFR

78.

79.

80.

81.

82.

ponownie przypomina, ze dobre rzady, praworzadno$¢ i poszanowanie praw cztowieka
sg nieuniknionymi warunkami wstepnymi skutecznosci pomocy; wzywa Komisje do
$cislego monitorowania sytuacji w zakresie praworzadnosci, zgodno$ci z traktatami
migdzynarodowymi i umowami dwustronnymi oraz poszanowania praw czlowieka w
krajach otrzymujacych pomoc przy zatwierdzaniu pomocy finansowej; zwraca si¢ do
Komisji o bardziej rygorystyczne stosowanie klauzuli zawartej w umowach
finansowych z krajami partnerskimi, ktora umozliwia Komisji zawieszenie lub
rozwigzanie umowy w przypadku naruszenia zobowigzah zwigzanych z poszanowaniem
praw czlowieka, zasad demokracji 1 praworzadnosci;

wyraza zaniepokojenie odrzuceniem przez Komisj¢ zalecenia Parlamentu dotyczacego
wlaczenia do nastgpnego rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci ustrukturyzowanej
oceny 1 oszacowania pomocy oraz sprawozdawczos$ci w zakresie wynikow 1 wptywu
dziatah EFR; zauwaza, ze Komisja uwaza, iz wplyw dziatan EFR zostat juz oceniony
poprzez sporzadzenie 1 przekazanie Parlamentowi rocznego sprawozdania z realizacji
unijnych instrumentdéw finansowania dziatan zewngtrznych, ale przypomina, ze w
czesci 1 rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG INTPA nie dokonano rozroznienia
miedzy dziataniami w ramach budzetu ogolnego i EFR, co utrudnia ocen¢ stwierdzenia
Komisji, ze EFR osiagnat istotne wyniki w zakresie ograniczania ubostwa; uwaza, ze
aby moc odgrywac rolg organu udzielajacego absolutorium, Parlament potrzebuje
wszelkich mozliwych uzytecznych danych do oceny EFR 1 ich wptywu; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie swojego stanowiska 1 pozytywne ustosunkowanie si¢ do
konkretnego wniosku Parlamentu;

przyznaje, ze EFR koncentruja si¢ gtéwnie na krajach Afryki kontynentalnej, 1 uwaza,
ze kraje wyspiarskie, niektore kraje AKP, w szczeg6lnoSci male rozwijajace si¢ panstwa
wyspiarskie, nie powinny by¢ pomijane w celach politycznych i projektach; wzywa
Komisj¢ do zapewnienia wigkszych synergii 1 wigkszej spdjnosci z wewnetrznymi i
horyzontalnymi strategiami politycznymi Unii dotyczacymi matych rozwijajacych si¢
panstw wyspiarskich, najbardziej oddalonych krajow i terytoriéw Unii oraz najbardziej
oddalonych regionéw Unii;

zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby finansowanie przyniosto sprawiedliwe i
réwne korzys$ci wszystkim krajom i terytoriom zamorskim; wzywa Komisj¢ do
dalszego wspierania administracji krajow i terytoriow zamorskich w realizacji
projektéw EFR, w szczegdlnos$ci za pomocg szkolen i pomocy technicznej;

zauwaza, ze wraz z nowym mechanizmem finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju,
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83.

84.

85.

Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,Globalny wymiar Europy”, wszystkie wczesniejsze mozliwosci finansowania zostaly
skonsolidowane w jednym instrumencie i stanowig cze$¢ rocznego budzetu Unii oraz
okresu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027; przypomina, ze wlaczenie
EFR do budzetu Unii bylo od dawna postulowane przez Parlament oraz Ze wzmocniono
zasady budzetowe, w szczegdlnosci zasade jednosci 1 jednorocznosci budzetu; zauwaza,
ze Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,Globalny wymiar Europy” jest obecnie gtownym instrumentem finansowym dziatan
zewngtrznych Unii, z calkowitym przydzialem $rodkéw w wysokosci 79,5 mld EUR (w
cenach biezacych) na okres 2021-2027; zauwaza, ze Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” upraszcza
finansowanie zewnetrzne Unii 1 obejmuje wspolprace ze wszystkimi panstwami
trzecimi, z wyjatkiem krajow zwigzanych z okresem poprzedzajacym akcesje¢ do Unii
(na Batkanach Zachodnich) i1 Turcji; zauwaza ponadto, ze w zwigzku z tym wydatki na
rozwdj beda rowniez w pelni objete demokratyczng kontrolg Parlamentu; z
zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” kraje 1
terytoria zamorskie bedg korzysta¢ ze zwigkszonych srodkow w budzecie Unii;

zauwaza, ze Komisja jest zaangazowana w zwigkszanie spdjnosci polityki miedzy
dziataniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi; podkresla potrzebe wigkszej spojnosci
dziatahh Unii w regionie panstw AKP, aby zapewni¢ priorytetowe traktowanie celow
rozwoju oraz powigzanie polityki zorientowanej na kraje 1 terytoria zamorskie z
rozwojem ich regiondw przygranicznych, a takze dostosowanie jej do priorytetow Unii;

zauwaza, ze 73,3 % umoéw z panstwami cztonkowskimi podpisano z zaledwie dwiema
krajowymi agencjami rozwoju panstw cztonkowskich (a mianowicie z Francji 1
Niemiec), przy czym na Agence frangaise de développement przypada 67 % umdéw
podpisanych z agencjami francuskimi, a na Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit — 72 % umow podpisanych z agencjami niemieckimi; uznajac ich
wiedz¢ fachowa, uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu promowac wizj¢ wickszej
liczby krajowych agencji rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji w tym
zakresie, w tym przygotowanie badania majacego na celu zrozumienie sity kazdego z
partneréw w panstwach cztonkowskich, aby oceni¢, w jaki spos6b mogliby oni wnie$¢
wigkszy wktad w przysztosci; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie organowi
udzielajgcemu absolutorium sprawozdania dotyczacego tego badania, gdy tylko bedzie
ono dostgpne;

przypomina, ze w doniesieniach medialnych zwracano uwage, ze srodki finansowe
przyznane z EFR, ktore wykorzystano na projekty infrastruktury publicznej w
Demokratycznej Republice Konga, wyptacono firmie powigzanej ze znanym
podmiotem finansujagcym Hezbollah; zauwaza, ze Komisja nie miata zadnych
informacji na temat rzekomych powigzan migdzy ta firmg a podmiotem finansujacym w
momencie udzielania tych zamowien oraz ze wszystkie zaméwienia z wyjatkiem
jednego zrealizowano w zadowalajacy sposob; przypomina jednak o zobowigzaniu Unii
do zerowej tolerancji wobec podejrzen naduzy¢ finansowych, korupcji i finansowania
dziatan zwigzanych z terroryzmem oraz o obowiazku zapobiegania sytuacji, w ktérych
srodki europejskie posrednio stuza finansowaniu dziatalnos$ci przestepczej i
terrorystycznej; zwraca si¢ do Komisji o aktualizacj¢ przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych oraz kontroli ex ante 1 ex post, aby dokladniej sprawdzaé przeszitos¢
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beneficjentdw 1 powigzanych z nimi podmiotow;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2019

86.

87.

88.

89.

odnotowuje, ze sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z
udzieleniem absolutorium za rok budzetowy 2019 zostato nalezycie opublikowane w
lipcu 2021 r.; odnotowuje opdznienie w przekazaniu szczegdélowych odpowiedzi na
konkretne wnioski Parlamentu zawarte w rezolucji w sprawie absolutorium, ale z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odpowiedzi na pytania wymagajace odpowiedzi na
pismie Komisja zgodzita si¢ dostarczy¢ z wyprzedzeniem kopi¢ informacji na temat
dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z udzieleniem absolutorium z wykonania
EFR; przypomina o znaczeniu posiadania w odpowiednim czasie szczegdétowych
informacji na temat dziatan nastgpczych jako istotnej czesci procedury udzielania
absolutorium;

zwraca uwage na kontekst, w ktorym udzielana jest obecnie oficjalna pomoc rozwojowa
1 ktory charakteryzuje si¢ powtarzajaca si¢ luka w finansowaniu, pandemig COVID-19,
poglebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym i kryzysem zwigzanym z réZnorodno$cia
biologiczng, cigglym wzrostem zapotrzebowania na pomoc humanitarng i brakiem
srodkdw na jego zaspokojenie, zdecydowanie nieodpowiednimi §rodkami finansowymi
1 technicznymi krajow najstabiej rozwinigtych 1 innych krajow rozwijajacych sig, by
kraje te mogtly stawi¢ czota stojacym przed nimi wyzwaniom, regresem w realizacji
kluczowych celow zrownowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego
(,,porozumienia paryskiego”) w sprawie zmian klimatu, w tym zwiazanych z eliminacja
ubdstwa 1 glodu, oraz cigglym $wiatowym niepowodzeniem w zwigkszeniu skali
dziataf na rzecz klimatu w przypadku pilnej potrzeby osiggnigcia celow porozumienia
paryskiego ze $ciezka prowadzaca do ograniczenia globalnego ocieplenia do ponizej

1,5 °C oraz poprawy odporno$ci na niekorzystne skutki zmiany klimatu;

wyraza rozczarowanie cigglym brakiem szeroko zakrojonych dziatan Komisji w
odniesieniu do zalecen zewnetrznej oceny unijnej spdjnosci polityki na rzecz rozwoju'®,
ktorg zlecita Komisja 1 otrzymata w 2018 r.; wyraza ubolewanie z powodu braku
przejrzystosci w procedurach udzielenia zamowien publicznych;

wyraza ubolewanie z powodu braku dziatan nastepczych w zwiazku z niektorymi
wnioskami Parlamentu w trakcie procedury udzielania absolutorium za rok 2019 1
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie bardziej dogtebnej analizy zalecen Parlamentu.

10 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020
(2021/2158(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.  zwraca uwage na kontekst, w ktorym udzielana jest obecnie oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA) 1 ktory charakteryzuje si¢ powtarzajaca si¢ luka w finansowaniu, pandemig
COVID-19, pogtebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym i kryzysem zwigzanym z
roznorodnos$cig biologiczng, ciggtym wzrostem zapotrzebowania na pomoc humanitarng
1 brakiem $rodkow na jego zaspokojenie, zdecydowanie niewystarczajacymi srodkami
finansowymi 1 technicznymi krajow najstabiej rozwinigtych, a takze innych krajow
rozwijajacych si¢ na stawienie czota stojacym przed nimi wyzwaniom, regresem w
realizacji kluczowych celow zréwnowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego
w sprawie zmian klimatu, w tym zwigzanych z eliminacja ubdstwa i gtodu, jak réwniez
ciagglym $wiatowym niepowodzeniem w zwigkszeniu skali dziatan na rzecz klimatu w
przypadku pilnej potrzeby osiagnigcia celdéw porozumienia paryskiego ze $ciezka
prowadzaca do ograniczenia globalnego ocieplenia do ponizej 1,5 °C, a takze poprawy
odpornos$ci na niekorzystne skutki zmiany klimatu;

2. nalega, aby Unia i jej panstwa cztonkowskie zwigkszyty ODA 1 finansowanie dziatan w
zwigzku ze zmiang klimatu przy zachowaniu wysokich standardow odpowiedzialnego
finansowania zrOwnowazonego rozwoju, zarzadzania wptywem 1 przejrzystosci zgodnie
ze swoimi zobowiazaniami, dazyty do jak najwigkszej efektywnosci wydatkow zgodnie
z zasadg skutecznosci pomocy 1 odpowiedzialnos$ci kraju partnerskiego, zapewnity
spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju w bardziej efektywny i systematyczny sposob oraz
podjety nowe wysitki, aby stworzy¢ miedzynarodowe srodowisko sprzyjajace
mobilizacji dochodoéw krajowych; uwaza, ze dobrze funkcjonujaca spojnos¢ polityki na
rzecz rozwoju oraz wsparcie dla mobilizacji dochodow krajowych w celu zmniejszenia
luk strukturalnych i1 rozszerzenia przestrzeni fiskalnej, aby ztagodzi¢ skutki pandemii 1
pobudzi¢ inwestycje na rzecz trwalej odbudowy sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu,
nalezy uzna¢ za nieodtaczng cze$¢ nalezytego zarzadzania finansami, jako Ze sg to
srodki stuzace zwigkszeniu skutecznosci dziatan Unii, ktore pociagaja za sobg
konkretne inicjatywy, takie jak wspieranie walki z korupcja i rozwoj progresywnych
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systemow podatkowych oraz przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢
od opodatkowania;

wyraza rozczarowanie ciggltym brakiem szeroko zakrojonych dzialan Komisji w
odniesieniu do zalecen zewnetrznej oceny unijnej spdjnosci polityki na rzecz rozwoju’,
ktorg zlecita Komisja i otrzymata w 2018 r.; wyraza ubolewanie z powodu braku
przejrzystosci w procedurach udzielenia zamowien publicznych; podkresla, ze aby
pomoc byla skuteczna, trzeba podjaé wigcej staran, aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami
spojnosci polityki na rzecz rozwoju, zwtaszcza w przypadku unijnej polityki handlowej,
rolnej, rybotowstwa, srodowiskowej, klimatycznej, migracyjnej oraz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa; powtarza, ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju musi
by¢ waznym celem wspdlnego podej$cia opracowanego w ramach ISWMR — | Globalny
wymiar Europy”; ponawia swoj apel o przeprowadzenie doglgbnej analizy wptywu
umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) na gospodarki lokalne i handel
wewnatrzregionalny, aby rozwia¢ obawy zwigzane z ich wdrazaniem w kontekscie
integracji regionalnej i industrializacji;

wzywa Komisje, aby w odniesieniu do nowego instrumentu finansowego ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”, ktory jest nast¢pca Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR), przedstawita — w rozbiciu na poszczegolne kraje 1 od samego poczatku realizacji
dziatahh w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” — informacje o wszystkich
dziataniach finansowanych za pomocg tego instrumentu, niezaleznie od tego, czy sg one
wspotfinansowane z dotacji czy pozyczek od jakiegokolwiek innego podmiotu, z
podaniem kwot finansowania unijnego 1 wynikow w sposob znormalizowany 1
zharmonizowany z panstwami cztonkowskimi oraz fatwo zrozumiaty dla obywateli Unii
1 obywateli w krajach partnerskich;

popiera zalecenia, ktore Europejski Trybunat Obrachunkowy (zwany dale;j

,» I rybunalem”) zawart w swoim sprawozdaniu rocznym, w szczegolnosci by
organizacje mi¢dzynarodowe musiaty zapewni¢ Trybunatowi pelny, nieograniczony i
terminowy dostep do dokumentow nie tylko w formie wytacznie do odczytu, tak aby
Trybunat mogt realizowaé zadania powierzone mu na mocy TFUE?; wzywa Komisje do
podjecia niezbednych dziatan, by to zagwarantowac;

zwraca uwage na duzg liczbe dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych w ostatnich
latach; wzywa Komisje, by zapewnita wigksza przejrzystos¢ przeptywu srodkow
pienieznych i usprawnita systemy kontroli; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji
o natozeniu obowigzku zglaszania przez wykonawce badania na temat poziomu btedu
rezydualnego wszelkich podejrzen naduzy¢ finansowych przeciwko budzetowi Unii
wykrytych podczas prac nad tym badaniem i domaga si¢ otrzymywania informacji o
postepach;

zauwaza, ze wykonanie budzetu EFR ogranicza si¢ w tej chwili do ptatnosci z tytutu
zobowigzan dokonanych przed datg koncowa 31 grudnia 2020 r. oraz ze obecnie
zastosowanie majg przepisy ISWMR — ,,Globalnego wymiaru Europy” i zasady
ogo6lnego budzetu Unii; apeluje o Scisle wdrozenie podejscia opartego na prawach

! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf

2 Art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,[...] osoby fizyczne lub prawne otrzymujace ptatnosci
z budzetu [...] przekazuja Trybunatowi Obrachunkowemu, na jego zadanie, wszelkie dokumenty lub informacje
niezbedne do wykonywania jego zadania”.
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10.

11.

12.

cztowieka, gdzie prawa cztowieka znajduja si¢ w centrum wszystkich dziatan, zgodnie z
zestawem narzedzi Komisji dotyczacym tego podejscia; wyraza w zwigzku z tym
szczegblne zaniepokojenie mozliwo$cia niewlasciwego wykorzystania funduszy na
rzecz rozwoju do celow ograniczania mobilnos$ci 1 kontroli granic, w tym $rodkow z
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki, oraz zglaszanymi naruszeniami
praw cztowieka zwigzanymi z tym funduszem w Libii, Etiopii, Erytrei 1 Nigrze;

ponawia apel o wlasciwa realizacje 1 sprawozdawczo$¢ dla wszystkich horyzontalnych
celow dotyczacych wydatkéw okreslonych w ISWMR — , Globalnym wymiarze
Europy”, w szczegdlnosci celu zwigzanego z r6znorodnoscig biologiczng, ktory nie jest
samodzielnym celem okre§lonym w przepisach, lecz dotyczy wktadu w realizacje
ogo6lnego celu wieloletnich ram finansowych w zakresie réznorodnos$ci biologicznej
wynoszacego 7,5 % rocznych wydatkow na cele roznorodnosci biologicznej w 2024 . i
10 % od 2026 r.; oczekuje, ze Komisja jak najszybciej przyjmie skuteczng, przejrzysta i
kompleksowa metodyke monitorowania réoznorodnosci biologicznej, opracowang przy
pelnym udziale Parlamentu Europejskiego i w sprawie ktdrej nalezy skonsultowac si¢ z
Parlamentem Europejskim przed publikacja projektu budzetu na 2023 r.;

podkresla, ze projekty finansowane za posrednictwem ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” nalezy analizowa¢ pod wzgledem ich wptywu na srodowisko 1 klimat lub
skutkow spotecznych, a jesli takie istnieja, powinny one podlegaé kontroli pod katem
zapewnienia zrownowazonego rozwoju w wymiarach klimatycznym, srodowiskowym
1 spotecznym w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw 1 zmaksymalizowania
korzysci w tych wymiarach; przypomina, ze Unia 1 panstwa cztonkowskie zobowigzaty
si¢ na podstawie art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego do zapewnienia spojnosci
przeptywéw finansowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, ze $ciezka
prowadzaca do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C; podkresla, Zze wymaga to
jak najszybszego wycofania wszystkich bezposrednich i posrednich dotacji do paliw
kopalnych, najpdzniej do 2025 r.;

wyraza ubolewanie z powodu zgloszonego braku przejrzysto$ci zamdwien na roboty
budowlane podpisanych przez Komisje w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w Kamerunie, w przypadku ktorych kryteria oceny zastosowane do
udzielenia zamoéwienia rdznily si¢ od tych opublikowanych w ogloszeniu o
zamoOwieniu, w zwigzku z czym zamdwienie stato si¢ niekwalifikowalne; apeluje do
Komisji, aby zapobiegta brakowi przejrzystosci w procedurach udzielenia zamowien
publicznych;

apeluje do Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego o przedstawienie
sprawozdania na temat wykonania 1 skutecznos$ci tego budzetu;

wyraza ubolewanie, ze wydatki z organizacjami mi¢dzynarodowymi odnotowane w
2020 r. w ramach 8., 9., 10. 1 11. EFR sa szczegolnie obarczone btedami; podkresla, ze
btedy wystepuja gldwnie w transakcjach zwigzanych z dotacjami oraz umowami o
przyznanie wktadu realizowanymi przez organizacje mi¢dzynarodowe oraz ze 40,3 %
zbadanych transakcji tego rodzaju zawieralo btedy kwantyfikowalne, co jest znaczacym
poziomem; podkresla, ze jak wskazat Trybunat®, w 13 z tych przypadkow z bledami
Komisja miata wystarczajace informacje, aby zapobiec btgdom lub wykry¢ je przed
zaakceptowaniem wydatkow; wzywa Komisje, by przedstawita szczegdtowe

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
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wyjasnienia w odpowiedzi na te ustalenia oraz by przedtozyta Parlamentowi
Europejskiemu jasny plan okreslajacy niezbedne kroki w celu naprawy tej istotnie
niepokojacej sytuacji;

13. przypomina, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na stabsze grupy spoteczne, poniewaz
borykaja si¢ one z wigkszymi trudno$ciami pod wzgledem dostepnosci; apeluje o
konkretne srodki 1 programy, a takze o przeznaczenie wigkszych srodkoéw finansowych
zwlaszcza dla osob z niepelnosprawnosciami;

14. podkresla, ze w nadchodzacych latach panstwa cztonkowskie powinny nadal
inwestowa¢ w szczepionki przeciwko COVID-19 1 inne szczepionki dla krajow
rozwijajacych sie, a takze pomagaé w ulepszaniu tancuchéw dystrybucji;

15. podkresla, ze darczyfcy nie powinni przyczynia¢ si¢ do zwigkszania ci¢zaru zadtuzenia,
wzywa Unig 1 jej panstwa cztonkowskie, by opracowaty, jako pierwszy krok 1
uzupehienie zobowigzan dotyczacych moratorium na sptate dtugu, nowa inicjatywe na
rzecz umorzenia dlugu w odniesieniu do glteboko zadtuzonych krajow ubogich; apeluje,
w ujeciu bardziej ogdlnym, o utworzenie wielostronnego mechanizmu sptaty
zadtuzenia, by rozwigza¢ zaré6wno problem skutkow kryzysu, jak 1 zapotrzebowania na
finansowanie okre$lonego w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
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