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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um plano de acio da UE para a agricultura biologica
(2021/2239(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 39.°, 192.°, n.° 1 e 349.°,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),

- Tendo em conta o Acordo de Paris alcangado na 21.* Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteragdoes Climaticas (COP21),

- Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 25 de margo de 2021, sobre um plano
de agdo para o desenvolvimento da produg¢ado biologica (COM(2021)0141),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

— Tendo em conta a sua resolugdo de 15 de janeiro de 2020, sobre o Pacto Ecoldgico
Europeu!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de 2018, relativo a producao biologica e a rotulagem dos produtos
bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de junho de 2021, sobre a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas vida?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 20 de outubro de 2021, sobre uma Estratégia do
Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos
estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 ¢ (UE) n.° 1307/20135,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/2117 do Parlamento Europeu e do Conselho

1JO C270 de 7.7.2021, p. 2.

2JO L 150 de 14.6.2018, p. 1.

3JO C 67 de 8.2.2022, p. 25.

4 Textos aprovados, P9 _TA(2021)0425.
>JO L 435 de 6.12.2021, p. 1.
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de 2 de dezembro de 2021 que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, que
estabelece uma organiza¢do comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.°
1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios, (UE) n.° 251/2014, relativo a defini¢do, descri¢do, apresentacao,
rotulagem e protecdo das indicagdes geograficas dos produtos vitivinicolas
aromatizados e (UE) n.° 228/2013, que estabelece medidas especificas no dominio da
agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido®,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 19 de julho de 2021, sobre o plano de
acao para o desenvolvimento da producao bioldgica,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de abril de 2018, sobre uma Estratégia Europeia
para a promogao das proteaginosas — Encorajar a produgdo de proteaginosas e
leguminosas no setor agricola europeu’,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 19 de outubro de 2020, sobre a
estratégia «do prado ao pratoy,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 22 de setembro
de 2021, sobre o plano de acdo para o desenvolvimento da produgdo bioldgica da UE,

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 2 de dezembro de 2021,
sobre o plano de a¢do da UE para a agricultura biologica,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A9-0126/2022),

A.  Considerando que a comunicac¢do da Comissdo sobre um plano de agdo para o
desenvolvimento da producdo biologica (plano de acao biolodgico) salienta que o Pacto
Ecolodgico e as Estratégias do Prado ao Prato e de Biodiversidade, que nele se inserem,
sdo a chave para gerir a transi¢do para um sistema alimentar mais sustentavel,
nomeadamente mediante a intensificacdo dos esforgos dos agricultores para proteger o
ambiente, preservar a biodiversidade e combater as alteracdes climaticas; que a
agricultura em geral e a agricultura bioldgica em particular desempenham um papel
fundamental para a consecugao deste objetivo;

B.  Considerando que, ap6s doze meses de espera, estd pronta a quase totalidade da
legislacdo secundaria necessaria para a entrada em vigor do Regulamento (UE)
2018/848, embora o mesmo ndo se possa dizer do regulamento delegado que rege a
produgao de sal biologico;

C.  Considerando que o regulamento delegado devera privilegiar os processos naturais, sem
os aditivos nem as emissoes de carbono na sua producao que caracterizam a produgao
de sal marinho, para que este possa ser classificado como bioldgico;

6JO L 435 de 6.12.2021, p. 262.
7JO C 390 de 18.11.2019, p. 2.

PE700.500v03-00 4/25 RR\1254095PT.docx



Considerando que o sistema alimentar europeu tem de fornecer alimentos produzidos de
forma sustentavel e nutritivos a precos acessiveis e garantir a seguranca alimentar de
forma a garantir uma sociedade e um planeta saudaveis, contribuir para o bem-estar
social e economico, proteger a saude dos ecossistemas e dos cidadaos europeus e
assegurar a rentabilidade da produgdo agricola e, por conseguinte, uma vida justa para
os agricultores; que ¢ essencial garantir que o aumento na quantidade de terras
utilizadas para agricultura bioldgica corresponde a capacidade do mercado para
absorver os produtos bioldgicos;

Considerando que o Regulamento (UE) 2018/848 relativo a produgao bioldgica e a
rotulagem dos produtos biologicos obriga os agricultores a cumprirem um periodo de
conversao durante o qual tém de aplicar todas as regras de producao biologica;

Considerando que este periodo pode durar até trés anos; que, durante este periodo, os
agricultores tém de suportar os custos mais elevados da produgdo, sem beneficiarem de
precos de mercado mais elevados para os produtos biologicos;

Considerando que a agricultura biologica traz diversos beneficios ambientais,
nomeadamente a reducdo dos gases com efeito de estufa, e que tem potencial para
ajudar o setor agricola a desempenhar o seu papel na luta contra as alteracdes
climaticas, na adaptacdo as alteracdes climaticas e na resposta aos grandes desafios,
como a perda de emprego nas zonas rurais, a fertilidade dos solos e a perda de
biodiversidade, bem como na promocao da resiliéncia face aos desafios econdmicos;

Considerando que a diversidade agricola e as cadeias mais curtas entre agricultor e
consumidor sdo elementos importantes de um sistema alimentar saudéavel e sustentavel;

Considerando que a agricultura bioldgica pode contribuir para alcangar um equilibrio
ambicioso em termos de sustentabilidade do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, promovendo a prote¢ao do solo, da dgua e da biodiversidade e o bem-estar
dos animais, e que oferece aos jovens oportunidades de acesso a profissdo agricola;

Considerando que as normas ambientais e de bem-estar animal na UE estdo entre as
mais elevadas do mundo; considerando que as terras dedicadas a agricultura bioldgica
possuem 30 % mais biodiversidade, sdo benéficas para os polinizadores e limitam a
utilizagdo de fertilizantes artificiais e de produtos fitofarmacéuticos;

Considerando que a agricultura bioldgica também pode contribuir para a revitalizagao
das zonas rurais, a criacdo de emprego e a sustentabilidade das pequenas exploracdes
agricolas, aproximando consumidores e produtores, reforcando as ligagcdes a economia
local e estimulando os multiplicadores econdmicos positivos; que a nova politica
agricola comum (PAC) introduz novas medidas ambiciosas para incentivar a producao
sustentavel, incluindo a agricultura biologica;

Considerando que ¢ essencial assegurar que os consumidores, que dao cada vez mais
importancia a qualidade dos alimentos que ingerem e a restauragdo, possam fazer
escolhas informadas e conscientes quando compram alimentos;

Considerando que € necessario garantir que os consumidores estejam adequadamente
informados sobre os beneficios de consumir produtos bioldgicos e protegidos contra
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rotulos, embalagens e publicidade que induzam deliberadamente em erro;

N. Considerando que, em 2019, a superficie agricola total da UE dedicada a agricultura
biologica cresceu para 13,8 milhdes de hectares; que, atualmente, representa 8,5 % de
toda a superficie agricola utilizada da UE; que, entre 2010 e 2019, o valor do mercado
biologico da UE mais do que duplicou;

O. Considerando que as vendas de produtos bioldgicos no mercado retalhista aumentaram
de 18 mil milhdes de euros para 41 mil milhdes de euros, no periodo de 2009 a 20191;
que, em partes da UE, o aumento da produg¢ao biologica € superior ao desenvolvimento
do mercado bioldgico, registando-se diferencas significativas no consumo de produtos
bioldgicos nos Estados-Membros; que a producao de produtos biologicos € muito
reduzida ou inexistente em certas regides da UE, com grandes disparidades entre os
Estados-Membros, variando a superficie disponivel consagrada ao setor entre 0,5 % e
26,5 %,;

P.  Considerando que o plano de acdo para o desenvolvimento da produgao bioldgica
(plano de agdo biologico) engloba 23 ac¢des que proporcionam uma base solida para o
desenvolvimento sustentavel do setor biologico; que esta prevista uma revisao intercalar
do plano de acdo biologico em 2024 e que foi criado um «Dia Biologico da UE» anual,
que representa uma oportunidade para melhorar a visibilidade e o reconhecimento da
agricultura bioldgica e sensibilizar para os beneficios da producao biologica, uma vez
que os agricultores biologicos sdo considerados «pioneiros da agricultura sustentavel»;

Q. Considerando que o Regulamento (UE) 2018/848, aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2022, visa, nomeadamente, aumentar a confian¢a dos consumidores nos produtos
biologicos através de controlos e regras mais rigorosos em matéria de importagao;

R.  Considerando que as orientacdes estratégicas para uma aquicultura na UE mais
sustentavel e competitiva para o periodo de 2021 a 2030 foram publicadas em maio de
2021 e que serdo aplicadas através de planos estratégicos nacionais;

Observagoes gerais

1.  Congratula-se com a comunica¢do da Comissao sobre um plano de ac¢do para o
desenvolvimento da produgdo bioldgica, com o objetivo de aumentar a superficie
agricola da UE dedicada a agricultura biologica até 2030, através do desenvolvimento
da oferta e da procura e do reconhecimento pela Comissao de que a agricultura
bioldgica ¢ um dos principais elementos da transi¢cdo da UE para sistemas alimentares
mais sustentaveis, mediante a utilizagdo de praticas agricolas mais sustentaveis, de
fontes renovaveis mais eficientes, garantindo normas mais elevadas em matéria de
bem-estar dos animais e contribuindo para assegurar rendimentos mais elevados aos
agricultores europeus;

2. Insta a Comissdo a realizar uma avaliagdo de impacto no que respeita a parte da
superficie agricola da UE dedicada a agricultura bioldgica; considera que o
desenvolvimento da agricultura biologica, que proporciona muitas externalidades
positivas e beneficios para a atenuagado das alteragdes climaticas, a biodiversidade e a
prote¢do dos solos, contribuira para a realizagdo dos objetivos das estratégias «do prado
ao prato» e de biodiversidade; reconhece, a0 mesmo tempo, o potencial de outros
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10.

métodos de produgdo sustentaveis, como a produgao integrada e o controlo bioldgico,
para contribuir para os objetivos do Pacto Ecoldgico;

Sublinha que a percentagem de terras agricolas dedicadas a agricultura biolodgica varia
significativamente entre os Estados-Membros; salienta que este aspeto deve ser tido em
conta no desenvolvimento de politicas e instrumentos destinados a reforcar a producao
biologica e insta a Comissdo a prestar especial aten¢do ao apoio aos Estados-Membros
que registam atrasos;

Insiste em que todas as medidas e instrumentos propostos a este respeito devem
basear-se em analises aprofundadas e avaliagdes de impacto; considera que a legislacao
e os planos de agdo biologicos devem prever uma margem de flexibilidade suficiente
para ter em conta as diferencas em termos da natureza e das condi¢des da agricultura
biologica nos Estados-Membros;

Salienta que a Comissao deve estabelecer, aquando da introdu¢do do novo Regulamento
(UE) 2018/848 relativo a producao bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos, em
2022, uma transicao ordenada e ponderada em relagdo a antiga legislacdo da UE nesta
matéria, para que o setor bioldgico se possa familiarizar de forma célere e segura com o
novo conjunto de regras; insta a Comissao a realizar uma avalia¢do do impacto do novo
regulamento cinco anos ap6s a sua aplicagdo, para que sejam feitos quaisquer ajustes
necessarios;

Sublinha que o desenvolvimento e o crescimento do setor bioldgico e das superficies
biologicas, tal como previsto na estratégia «do prado ao prato», com um papel
fundamental na revitalizagdo e manuten¢ao de zonas rurais dindmicas, devem ser
orientados para o mercado e acompanhados de uma evolucdo holistica da cadeia de
abastecimento, incluindo a transformac¢ao, bem como de medidas destinadas a estimular
uma maior procura de alimentos bioldgicos e a garantir a confianga dos consumidores;

Salienta que a combinagao destas abordagens deve permitir um desenvolvimento
equilibrado, em consonancia com a capacidade do mercado para absorver a produgao
bioldgica, a fim de salvaguardar a rentabilidade futura do mercado biologico e da
agricultura bioldgica na UE;

Sublinha, neste contexto, a necessidade de eliminar os encargos administrativos
excessivos; salienta que as vantagens ambientais da agricultura bioldgica ndo devem ser
apoiadas apenas pela disponibilidade dos consumidores de produtos biologicos para
pagar um pre¢o mais elevado, mas que o orcamento da PAC também deve recompensar
devidamente os agricultores biologicos pelos bens publicos especificos que
proporcionam através da protecdo do ambiente e dos recursos naturais, da redu¢ao dos
fatores de producdo e do apoio a normas mais elevadas de bem-estar dos animais;

Insiste em que deve ser dada prioridade ao estimulo da sustentabilidade agricola e da
resiliéncia do sistema alimentar da UE e em que a agricultura bioldgica ¢ um elemento
fundamental para alcangar os objetivos ambientais e climaticos; considera que a
inovagao sustentavel em praticas como a agricultura bioldgica e, de um modo mais
geral, a agroecologia podem conduzir a uma maior diversidade dos sistemas agricolas;

Sublinha que a coexisténcia de diferentes sistemas agricolas ¢ importante, uma vez que
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

a diversidade ¢ fundamental para a seguranca ¢ a resiliéncia dos sistemas alimentares e
beneficia o desenvolvimento sustentavel; salienta que ndo existe um modelo agricola
unico adequado para todos os paises e regides e frisa a necessidade de reconhecer as
vantagens dos diferentes modelos agricolas sustentaveis;

Realga a importancia de continuar a aumentar a producao biologica, a fim de evitar uma
maior pegada ecologica da producdo alimentar em paises terceiros, a0 mesmo tempo
que se verifica uma maior conversao para o modelo de agricultura bioldgica nas regides
da UE;

Salienta que, para ser bem-sucedido, qualquer plano de agao da UE deve estimular e
mobilizar os Estados-Membros, assim como os 6rgaos de poder local e regional, tendo
em conta as suas especificidades e diferentes pontos de partida; considera que os planos
de a¢do bioldgicos regionais e locais, sempre que pertinente, também devem contribuir
para o desenvolvimento do setor biologico;

Considera, por conseguinte, que os Estados-Membros devem ser incentivados a
desenvolver as suas proprias estratégias nacionais de agricultura biologica e a
desenvolver os seus proprios planos de acdo nacionais e/ou regionais para o
desenvolvimento da producgdo bioldgica nacionais, em coordenagdo com os planos
estratégicos nacionais, que devem ter um elevado nivel de ambig¢do para o
desenvolvimento da agricultura bioldgica, com objetivos, agdes, prazos e orgamentos
realistas e concretos, incluindo incentivos aos agricultores, que facilitem a escolha e
apoiem iniciativas da base para o topo;

Insta a Comissdo a garantir que estas condi¢des sejam plenamente respeitadas aquando
da aprovagdo dos planos estratégicos nacionais apresentados pelos Estados-Membros e
a garantir que sejam disponibilizados recursos financeiros suficientes, juntamente com
os instrumentos mais eficazes, para alcancar os objetivos pertinentes em termos de
desenvolvimento do setor; sublinha a necessidade de partilhar conhecimentos técnicos e
boas praticas, uma vez que alguns Estados-Membros tém mais experiéncia na concegao
e na execucao de planos nacionais ambiciosos;

Insta a Comissao a incluir essas partilhas no ambito das reunides publicas de
seguimento planeadas; sublinha que os planos de a¢ao biologicos devem criar
previsibilidade e clareza para os agricultores e para o setor, incentivando assim o
desenvolvimento do setor biologico e a comercializacdo de produtos biologicos;

Congratula-se com o alargamento do ambito de aplicacao do regulamento relativo a
agricultura biologica de forma a abranger determinados produtos estreitamente ligados a
agricultura que nao estao enumerados no anexo I do TFUE, como o sal; manifesta, no
entanto, a sua preocupagdo com o relatorio relativo ao sal bioldgico, publicado em 6 de
agosto de 2021 pelo grupo de peritos para consultoria técnica no dominio da produgao
biologica (EGTOP), que defende o alargamento do rotulo biolégico da UE a métodos de
produgdo que ndo cumprem os principios do Regulamento (UE) 2018/848; insta, por
conseguinte, a Comissao a nao seguir o conselho do EGTOP;

Salienta que os Estados-Membros devem envolver todas as partes interessadas, em
especial os agricultores e as associagdes de produtores bioldgicos, as cooperativas, as
autoridades locais e regionais, o setor agroalimentar ao longo da cadeia de valor, os
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19.

20.

21.

22.

23.

grossistas do setor agroalimentar, os representantes dos consumidores e do setor
privado, bem como o setor da hotelaria, incluindo os estabelecimentos de restauracao
coletiva e as associagdes para a educacgdo alimentar, assim como os cidadaos, num
processo consultivo ao conceberem, adotarem e reverem os respetivos planos de agao
nacionais e/ou regionais para o desenvolvimento da produgdo bioldgica, a fim de
alcangar as melhores sinergias possiveis e de atingir o objetivo de uma maior superficie
dedicada a agricultura bioldgica, tal como estipulado no seu plano estratégico nacional;

Reconhece que a produgdo bioldgica proporciona rendimentos econémicos melhores
para os agricultores, mas implica frequentemente custos de producao mais elevados,
pelo que exige que os pregos de mercado e o apoio direto sejam suficientes para
recuperar esses custos, a fim de permitir rendimentos justos para os agricultores;

Salienta que os pregos de retalho mais elevados podem ser um obstaculo a expansao,
mas que sao presentemente necessarios para manter o setor bioldgico; recorda que, em
alguns casos, os produtos agricolas bioldgicos ndo encontram espago no mercado,
obrigando os agricultores a vendé-los como produtos da agricultura convencional a um
preco inferior;

Recorda que a agricultura biolégica implica normas de produ¢do muito elevadas;
salienta a necessidade de abordar a questdo da comportabilidade dos pregos e, por
conseguinte, da acessibilidade dos produtos bioldgicos; assinala com veeméncia que os
produtores devem ser apoiados no processo de conversao para a produgdo biologica e
que devem beneficiar do valor acrescentado obtido com a agricultura biologica; observa
que, tal como no caso dos produtos convencionais, uma melhor distribui¢dao do valor
entre os intervenientes na cadeia alimentar biologica beneficiaria tanto os agricultores
como os consumidores;

Reconhece que o desenvolvimento do setor bioldgico permitira economias de escala na
transformagao e na logistica, o que aumentard a eficiéncia e baixara os custos; salienta a
importancia da Diretiva Praticas Comerciais Desleais para o desenvolvimento do setor e
para garantir que os retalhistas ndo tenham margens de lucro excessivamente elevadas
sobre os produtos biologicos; considera igualmente que os produtos bioldgicos podem
ser incluidos nos programas do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas,
desde que exista uma oferta suficiente;

Congratula-se com o facto de a Comissao estar a trabalhar no sentido de melhorar o
bem-estar dos animais em geral e salienta que o inquérito Eurobarémetro de 2020 sobre
a agricultura e a PAC concluiu que 80 % dos cidaddos da UE associam a agricultura
biologica a um maior respeito pelo bem-estar dos animais; sublinha, neste contexto, a
importancia de apoiar a pecudria biologica;

Reconhece a importancia de acelerar o desenvolvimento da aquicultura bioldgica e
respetivo mercado na UE, bem como de reforcar a procura e a confianga dos
consumidores nestes produtos; realca que um em cada quatro produtos da pesca ¢
proveniente da aquicultura; salienta, no entanto, que, uma vez que a maior parte do
consumo destes produtos diz respeito a bens importados, que representam 60 % da
oferta total, existe um enorme potencial de crescimento que deve ser aproveitado tendo
em vista o desenvolvimento da aquicultura europeia em geral e da aquicultura bioldgica
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em particular;

24. Sublinha a necessidade de coordenar as ag¢des da aquicultura bioldgica com as novas
orientagdes estratégicas para uma aquicultura na UE mais sustentavel e competitiva para
o periodo de 2021 a 2030 e para o desenvolvimento do setor nos Estados- Membros e
nas regioes;

Estimular a procura e assegurar a confianca dos consumidores

25.  E a favor de que a Comissdo continue a promover ¢ a partilhar informagdes sobre o
logotipo biologico da UE junto dos consumidores, nomeadamente através de programas
escolares, que, aquando da sua revisdo, deverdo atribuir uma maior percentagem do
setor aos produtos bioldgicos, bem como noutras instituicdes, nomeadamente lares;
apoia a promoc¢ao dos logotipos bioldgicos locais que existem em varios
Estados-Membros e que oferecem, pelo menos, as mesmas garantias que o logdtipo
biologico da UE e sdo utilizados em conjunto com este; observa que os programas
escolares devem constituir a base de um debate pedagdgico sobre a nutri¢do e a
alimentagdo sustentavel e que devem ser acompanhados por medidas destinadas a
informar e educar as criancas sobre regimes alimentares mais saudaveis, ao invés de se
limitarem a distribuir alimentos;

26. Insiste em que ¢ da maior importancia que os inquéritos aos consumidores sobre
producao biologica sejam acompanhados de mais a¢des de sensibilizacao para os
beneficios da agricultura bioldgica em termos de satide, bem-estar e qualidade de vida,
garantindo simultaneamente que nao seja posta em causa a confianca dos consumidores
na segurancga e sustentabilidade dos métodos agricolas convencionais na Unido; salienta
a necessidade de fornecer informacdes precisas para garantir que as novas iniciativas
que estdo a ser desenvolvidas sobre a rotulagem dos alimentos sustentaveis nao
enfraquecam o logdtipo bioldgico da UE nem criem confusdo junto dos consumidores
no que diz respeito ao respetivo alcance e significado de cada um deles;

27. Manifesta a sua preocupagdo com os rétulos, as embalagens e as publicidades
enganosas, que dificultam a distin¢do, pelos consumidores, entre produtos
convencionais e produtos bioldgicos; observa que o Regulamento (UE) 2018/848 e os
controlos independentes frequentes constituem a base da confianga dos consumidores
nos produtos biologicos e insta os Estados-Membros a comunicarem a informacao de
forma clara no logotipo biologico da UE;

28. Salienta o papel a desempenhar pelos supermercados e pelas varias cadeias de
abastecimento alimentar na promog¢ao e no apoio ao logétipo bioldgico da UE; aguarda
as futuras iniciativas da Comissao destinadas a orientar melhor os consumidores na sua
escolha de alimentos através de campanhas relativas a rotulagem, promocao e
informagdo, assentes em bases cientificas solidas, independentes e operacionais e em
metodologias completas e coerentes; observa que a rotulagem obrigatdria com a
indicagdo da origem de todos os produtos alimentares da UE tem potencial para
aumentar significativamente a transparéncia e a rastreabilidade, combatendo assim a
fraude e os métodos de produgdo ilegais e melhorando a confianca dos consumidores;

29. Relembra que os requisitos das cozinhas profissionais diferem dos das cozinhas
domésticas; salienta a importancia de criar valor acrescentado para a cadeia de
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

aprovisionamento e de aumentar o nivel de transformacao dos produtos biologicos, para
responder as necessidades das cozinhas profissionais;

Considera que a revisao da contratagdo publica ecologica (CPE) de 2019 deve ser mais
divulgada nos Estados-Membros para aumentar a sensibilizagao e servir de forte
estimulo a medidas destinadas a promover a producao biologica e a apoiar uma
alimenta¢do mais saudavel e mais respeitadora do ambiente em instituigdes como
escolas, hospitais, lares de terceira idade e prisdes, podendo também reduzir a
quantidade de residuos de produtos bioldgicos nos Estados-Membros com excedentes;
considera que as instituicdes da UE devem dar o exemplo nas suas proprias instalacdes;
considera que, para obter esse aumento da contratacdo publica bioldgica, € necessario
que haja uma coordenacao com o setor, através das suas organizacdes representativas,
para garantir que o abastecimento decorra sem problemas;

Insta a Comissao a prosseguir a sua investigacao dos atuais obstaculos estruturais e
logisticos e a promover a utiliza¢do dos critérios da CPE nos Estados-Membros, bem
como de a¢des de informacao, educacao e promogao dos produtos bioldgicos, para uma
maior eficacia desta medida; assinala que o aumento da contrata¢do publica ecoldgica
deve ser decidido a nivel nacional, em conformidade com a procura nacional e com os
objetivos fixados nos planos de a¢do nacionais para o desenvolvimento da producio
biologica; considera que a contratagdo publica ecoldgica deve colocar uma forte énfase
nos produtos bioldgicos da UE, o que estimularia a produgao e ajudaria a UE a atingir
0s seus objetivos climaticos;

Salienta que a producdo e a transformagao bioldgicas devem ser desenvolvidas de forma
adequada a nivel regional e local, com a participagdo dos agricultores biologicos locais;
defende o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis regionais assentes na
cooperacao com todas as partes interessadas do setor alimentar; lamenta a falta de dados
verificados sobre a utilizagao de produtos bioldgicos nos restaurantes e cantinas
publicas;

Salienta que as autoridades locais, regionais e nacionais, juntamente com as associagoes
de agricultores e os grossistas do setor agroalimentar, desempenham um papel
importante no apoio a estruturagdo do setor bioldégico em termos de produgao,
transformagao coletiva, logistica e comércio, facilitando o acesso dos agricultores
bioldgicos as terras, facilitando a cooperacdo entre os proprios produtores, entre
produtores e consumidores e com os servigos alimentares;

Salienta, além disso, o papel a desempenhar pelos 6rgdos de poder local, regional e
nacional na sensibilizacdo do publico para todos os tipos de métodos agricolas
sustentaveis, no fornecimento de produtos bioldgicos nas cantinas e no desenvolvimento
de programas educativos para as escolas e os estabelecimentos de ensino;

Salienta, neste contexto, que os mercados dos agricultores a nivel local e regional sdo
um instrumento eficaz para colmatar o fosso entre produtores e consumidores, pelo que
devem ser promovidos; recorda igualmente que os 6rgados de poder local e regional e as
associagOes de agricultores prestam uma assisténcia técnica extremamente valiosa aos
agricultores biologicos e aos agricultores em processo de conversdo, o que € crucial
para a aplicacdo destas praticas e que exige um financiamento adequado da PAC e de
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

outras fontes;

Salienta que todas as autoridades devem garantir que o quadro regulamentar continue a
permitir e a estimular o desenvolvimento do setor, reduzindo ao minimo os encargos
administrativos; recorda que os 6rgaos de poder local e regional de muitos
Estados-Membros participam desde ha muito tempo no apoio ao desenvolvimento da
agricultura biologica, nomeadamente através da gestdo e da execugdo de programas de
desenvolvimento rural;

Salienta que, ao envolver os 6rgdos de poder local e regional, ¢ necessaria uma
abordagem sensivel ao local, consentanea com os preceitos da Agenda Territorial 2030,
para suprir as diferentes necessidades das zonas rurais, periurbanas e urbanas na
Europa;

Salienta que o éxito do plano de a¢do biologico dependera de um maior envolvimento
do setor privado para estimular a procura e proporcionar uma remuneragao equitativa
dos agricultores, especialmente em paises com uma producao e mercados bioldgicos
menos desenvolvidos; insta a Comissado a identificar um conjunto de instrumentos que
permitam aos Estados-Membros incentivar as cadeias retalhistas a contribuirem
ativamente para promover e disseminar informagao sobre a importancia do consumo
biologico, assim como criar cadeias de aprovisionamento locais de produtos agricolas
biologicos; sublinha que um eventual aumento da producao biologica deve decorrer
principalmente de uma maior procura privada e ndo exclusivamente de incentivos
politicos;

Salienta a importancia de melhorar a transparéncia na cadeia de abastecimento
alimentar e de uma melhor rastreabilidade em todos os processos de produgdo e
distribuicdo, em consonancia com as exigéncias dos consumidores europeus de
disporem de mais informacgdes sobre a origem e os métodos de producao dos géneros
alimenticios que consomem; congratula-se com as iniciativas voluntarias dos retalhistas
de comprar produtos de conversdao a um prego mais elevado e acredita que essas
iniciativas devem ser promovidas;

Toma devida nota das dificuldades que os retalhistas enfrentam na comercializa¢ao
desses produtos de conversao junto dos consumidores devido a falta de regras de
comercializacdo harmonizadas e insta a Comissao a avaliar as medidas para facilitar a
sua comercializacdo, nomeadamente através da rotulagem harmonizada;

Sublinha que ¢ essencial que a Comissdo, os Estados-Membros e as partes interessadas
se empenhem ativamente na questdo de saber como tornar mais robustos os atuais
mecanismos de certificacdo e controlo, a fim de evitar a fraude na produg¢do e no
comércio biologicos;

Considera que os mecanismos de certificagdo e controlo devem ser mais adaptados a
realidade no terreno para os agricultores bioldgicos e que o processo deve ser
simplificado, nomeadamente através de solugdes informaticas;

Salienta que deve ser prestada especial atencdo aos processos de autorizagao dos
organismos de certificacdo; assinala que o processo de certificagdo na conversao para a
agricultura bioldgica continua a ser oneroso e de dificil execugdo, devendo ser facilitado

PE700.500v03-00 12/25 RR\1254095PT.docx



44,

45.

46.

47.

48.

49.

sobretudo para os pequenos agricultores; considera que os agricultores devem ser
apoiados na cobertura dos custos de certificacao;

Salienta a necessidade de contar com sistemas europeus € harmonizados de certificagao
de fatores de producdo para a agricultura bioldgica, que evite a proliferagdo das
certificagdes privadas com diferentes requisitos e sistemas de controlo; solicita a
Comissao que impulsione a sua harmonizacao a escala da UE através do plano de agdo
biologico;

Exorta a Comissao a reforgar os controlos aduaneiros através de mecanismos de
controlo diretos e unificados, em coordenagdo com os Estados-Membros e em plena
conformidade com o principio da subsidiariedade, a fim de prevenir a fraude alimentar,
a adulteragdo e as importagdes de produtos que ndo cumpram as normas de produgao
biologica da UE, bem como para evitar o risco de colocar o setor biologico da UE em
desvantagem concorrencial devido a falta de convergéncia global das normas e aos
maiores custos para os consumidores; salienta, neste contexto, a necessidade de uma
maior participa¢do das autoridades aduaneiras competentes, a fim de garantir a
qualidade e a seguranca dos produtos bioldgicos e assegurar uma concorréncia leal entre
os produtores dentro e fora da UE;

Lamenta a auséncia, no plano de acdo bioldgico, de qualquer referéncia as dificuldades
e aos elevados custos suportados pelo setor decorrentes da necessidade de instituir,
durante o cultivo, a colheita, o transporte, 0 armazenamento e a transformacao, medidas
adequadas para manter produtos ndo autorizados, tais como os OGM, fora da cadeia de
producdo bioldgica;

Salienta que os produtos agricolas originarios da UE sdo internacionalmente
reconhecidos pela sua elevada qualidade; considera que sdo necessarias medidas
positivas e promotoras do comércio para continuar a promover os produtos bioldgicos
da UE a nivel internacional; reconhece, neste contexto, o potencial papel a desempenhar
pela politica de promocgao da produgdo bioldgica da UE; sublinha que deve reconhecer o
vasto leque de métodos, praticas e produtos de producdo sustentavel na UE;

Salienta que as indicagdes geograficas, apoiadas pela politica de promocao da UE,
contribuem fortemente para o crescimento econdémico em muitas zonas rurais € sao
emblematicas da agricultura europeia; solicita a Comissao que informe o Parlamento
sobre o potencial de expansdo do mercado biologico e que acelere as negociagcdes em
curso para alcancar a transi¢ao da equivaléncia para a conformidade com as normas da
UE relativas a importagao de produtos biologicos;

Apoia a transicao mundial para sistemas alimentares sustentdveis; entende que a agdo a
nivel da UE, nomeadamente a estratégia do Pacto Ecologico Europeu, deve ter por
objetivo um aumento constante da sensibilizagdo ambiental a escala mundial; lamenta o
facto de os acordos de comércio livre por vezes ndo prestarem atengdo suficiente a
grandes diferencas nas normas de producdo agricola entre os paises da UE e os paises
terceiros no que diz respeito a protecdo do ambiente e ao bem-estar dos animais, o que
dissuade os agricultores da UE de investirem mais no ambiente, nomeadamente na
producdo bioldgica;
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Estimular a conversao e reforcar toda a cadeia de valor

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Considera que, para cumprir as ambigdes dos planos estratégicos nacionais, dotar a
PAC de um or¢gamento adequado e garantir a compatibilidade com outros fundos ou
programas europeus ¢ fundamental para criar incentivos para os agricultores se
converterem € manterem praticas agricolas bioldgicas, através de medidas de
desenvolvimento rural devidamente financiadas, ou de programas ecoldgicos atrativos
do ponto de vista financeiro, ou de uma combinag¢do de ambos;

Solicita que os programas ecoldgicos sejam acessiveis aos agricultores convencionais e
biologicos e sejam concebidos de forma a serem compativeis e complementares as
medidas «agroambiente e climay; recorda a importancia de apoiar os agricultores
bioldgicos para além da fase de conversao; insta os Estados-Membros a apoiarem a
renovacao geracional na agricultura bioldgica através das politicas publicas pertinentes,
a promoverem o empreendedorismo agricola entre as mulheres e a apoiarem o
desenvolvimento de pequenas e médias exploragdes agricolas bioldgicas viaveis;

Lamenta o declinio do or¢amento da PAC nas duas ultimas décadas, em simultaneo
com o aumento dos requisitos impostos ao setor agricola; observa que, no ambito da
atual PAC, apenas 1,8 % do orcamento ¢ gasto em medidas de apoio a agricultura
bioldgica e congratula-se com o facto de a nova PAC, nomeadamente através de
programas ecoldgicos e de medidas de desenvolvimento rural, permitir aos
Estados-Membros uma maior flexibilidade para aumentar os montantes consagrados ao
setor biologico;

Assinala o potencial das cadeias de abastecimento alimentar curtas, locais, sazonais e
inteligentes e das oportunidades de comercializacao direta, incluindo os mercados de
agricultores, para que os produtores bioldgicos e as economias rurais proporcionem
beneficios ambientais e de bem-estar animal, garantindo simultaneamente rendimentos,
preservando e criando emprego, assegurando a vitalidade das zonas rurais e colmatando
o fosso entre produtores e consumidores da UE; real¢a que o desenvolvimento do
mercado ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel do setor biologico;

Solicita aos Estados-Membros que afetem recursos suficientes aos investimentos que
facilitam o desenvolvimento de cadeias alimentares curtas, nomeadamente através do
aumento do nimero de matadouros moéveis ou de instalagdes de transformagao dentro
das exploracdes; considera que o recurso a cadeias de abastecimento locais deve ser
favorecido no ambito dos procedimentos de contratacdo publica; salienta que a €nfase
na produc¢do local e nas cadeias curtas ndo deve levar a obstaculos adicionais no
mercado interno da UE;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a desempenharem um papel ativo na melhoria
da estrutura das cadeias de aprovisionamento biologicas e no reforgo das capacidades
das organizacdes de produtores biolodgicos; insta os Estados-Membros a recorrerem a
«intervengdes setoriais» ¢ a todas as medidas disponiveis para melhorar a organizagao
dos produtores biologicos em todos os setores pertinentes, assim como a auxilid-los em
caso de excesso de produgdo temporario;

Salienta que as exploragdes agricolas bioldgicas, cuja produgdo ¢ menor em termos de
volume e, por isso, mais dispendiosa, podem ter menos poder de negociagao nos
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57.

38.

59.

60.

contratos comerciais e, por esse motivo, ser particularmente vulneraveis as praticas
comerciais desleais, sobretudo sob a forma de atrasos nos pagamentos de bens
pereciveis, cancelamentos a ultima hora ou obrigatoriedade de os agricultores terem de
pagar produtos ndo vendidos ou desperdigados; sublinha a necessidade de condigdes
contratuais claras e de um reconhecimento justo do trabalho dos produtores agricolas de
produtos biologicos e considera que devem ser promovidos instrumentos como os
contratos de cadeias de abastecimento;

Congratula-se com o apoio da Comissao ao desenvolvimento de biodistritos, também
denominados ecorregides, nos Estados-Membros, uma vez que, por natureza, sao
multifuncionais, promovem cadeias de abastecimento curtas e criam sinergias,
nomeadamente entre os agricultores, os consumidores, o setor da transformagao, o
comércio, o setor da hotelaria e as empresas culturais; insta a Comissao a dar aos
Estados-Membros informacdes sobre os instrumentos que podem utilizar para promover
o desenvolvimento dos «biodistritos», prestando especial atencdo as zonas urbanizadas;
observa que o seu €xito depende de uma forte integragdo regional e do envolvimento
dos orgaos de poder local e regional;

Salienta a importancia fundamental de expandir o intercambio estruturado de
conhecimentos e de boas praticas sobre a agricultura bioldgica entre os
Estados-Membros e os agricultores; destaca os beneficios da intensificagdao da
colaboragdo entre cientistas, universidades de ciéncias agricolas e o setor da educacao
em geral, servicos de aconselhamento ou consultores, agricultores e respetivas
associagdes e organizacdes, bem como a sociedade; salienta o importante papel a
desempenhar no desenvolvimento da producao biologica pelos servigos de
aconselhamento agricola independentes que os Estados-Membros devem incluir nos
seus planos estratégicos da PAC e realca a necessidade de lhes atribuir recursos
financeiros suficientes;

Observa que o relatorio do Centro Comum de Investigacao intitulado «Modeling
environmental and climate ambition in the agricultural sector with the CAPRI model»®
(Modelagao da Ambicao Ambiental e Climatica no Setor Agricola com o Modelo
CAPRI) indicou que sdo necessarios ganhos de produtividade no que diz respeito a
agricultura bioldgica e a gestdo de nutrientes, o que pode ser reforcado através,
nomeadamente, da agricultura de precisdo, das novas tecnologias digitais e de outras
técnicas inovadoras;

Observa que os instrumentos digitais inovadores tém potencial para aumentar
significativamente a transparéncia e a rastreabilidade, combatendo a fraude e os
métodos de produgdo ilegais e melhorando a confianga dos consumidores; incentiva,
por conseguinte, a Comissdo, nomeadamente através dos planos estratégicos da PAC, a
garantir uma maior implantag@o das tecnologias digitais, como a agricultura de precisdo
e a cadeia de blocos na agricultura biologica; salienta, no entanto, que estas tecnologias
complementam a abordagem de sustentabilidade sistémica da agricultura bioldgica e
que a privacidade, a rentabilidade e a independéncia dos agricultores em matéria de

8 Barreiro Hurle, J., Bogonos, M., Himics, M., Hristov, J., Perez Dominguez, 1., Sahoo, A., Salputra, G., Weiss,
F., Baldoni, E. and Elleby, C., Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with the
CAPRI model, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2021.
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dados devem ser asseguradas;
Melhorar a contribuicdo da agricultura biologica para a sustentabilidade

61. Reitera a importancia da investigacdo e da inovagado para a sustentabilidade do setor da
agricultura bioldgica e para satisfazer as expetativas da sociedade em matéria de
biodiversidade, alteracdes climaticas e adaptacao as alteracdes climaticas, bem-estar dos
animais e utilizacao eficiente dos recursos, e congratula-se com a intengdo da Comissao
de afetar fundos do Horizonte Europa para apoiar estes objetivos; salienta, neste
contexto, a necessidade de investigacdo e inovagdo para incentivar a conversao para a
agricultura bioldgica, incluindo a producgdo pecudria, a fim de encontrar alternativas
para determinados fatores de produgao, tanto na agricultura como na transformagao, de
forma a aumentar os rendimentos e garantir a disponibilidade dos alimentos proteicos
para animais, vitaminas, produtos fitofarmacéuticos, em particular solugdes de
biocontrolo, fertilizantes e recursos genéticos necessarios, para continuar a desenvolver
sistemas agricolas robustos e a aumentar a tolerancia a secas, pragas e doengas; insta a
Comissao a estimular e a promover a cooperagao entre as comunidades de investigacao
que se focam na agricultura e nos alimentos bioldgicos e convencionais, em particular
através das Parcerias Europeias de Inovacgdo ( PEI-AGRI);

62. Preconiza uma abordagem cientifica no que diz respeito a fertilidade do solo e a
necessidade de desenvolver, aceitar e incentivar inovagdes em matéria de novas fontes
de nutrientes vegetais na agricultura bioldgica, incluindo uma maior reciclagem de
nutrientes mediante uma transformagao e separacao de nutrientes adequadas e, se for
caso disso, fertilizantes produzidos a partir de fontes renovaveis e estrume animal, a fim
de evitar défices de nutrientes a longo prazo; relembra a importancia do estrume como
fertilizante bioldgico e incentiva a sua utilizagdo sustentavel no ciclo de cultivo; insta a
Comissao a avaliar novos materiais reciclados que contenham nutrientes vegetais
essenciais (fosforo, potassio e azoto), para a sua futura adicao a lista de fatores de
producao do Regulamento (UE) 2018/848, em consonancia com os principios da
agricultura bioldgica e garantindo a qualidade, a seguranga e a confianga dos
consumidores;

63. Insta a mais investigacdo e informacao sobre os potenciais beneficios da utilizagao de
bioestimulantes das plantas e corretivos de solos de base bioldgica nos sistemas de
agricultura bioldgica e sobre a forma como contribuem para a absor¢ao de nutrientes e
para uma melhoria dos rendimentos neste modelo de produgdo, a fim de permitir a sua
maior aceitacdo e ajudar a reduzir as disparidades entre os rendimentos biologicos e
convencionais; salienta que a promocao da utilizagdo de uma combinacao adequada,
especifica para a exploragdo agricola, de diferentes nutrientes externos, além da fixagao
bioldgica de azoto, podera dar resposta ao desafio dos desequilibrios no balango de
nutrientes nos sistemas de agricultura bioldgica;

64. Sublinha a necessidade urgente de desenvolver a produgdo de proteinas vegetais
biologicas e de estimular na Unido Europeia a produgdo de leguminosas biologicas,
nomeadamente nos sistemas de forragem, a fim de diminuir a dependéncia do setor
biologico em relagdo as importagdes; exorta a Comissdo a elaborar um plano estratégico
especifico neste sentido;
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65. Congratula-se com o contributo da agricultura biolodgica para a reducao da utilizagdo de
pesticidas sintéticos e insta a Comissdo, aquando da elaborag¢do da nova legislagao sobre
a utilizagdo sustentdvel dos pesticidas, a definir produtos de controlo bioldgico e a
aumentar a disponibilidade de solu¢des de biocontrolo e de substancias naturais, que
tém margem para uma utilizacdo muito mais ampla, melhorando e acelerando o
processo de avaliacdo e autorizagao;

66. Recorda a Comissao ¢ aos Estados-Membros a resolugdo do Parlamento, de 15 de
fevereiro de 2017, sobre os pesticidas de baixo risco de origem biologica’ e salienta a
necessidade de apoiar o desenvolvimento de produtos fitofarmacéuticos alternativos
seguros, eficazes e a pregos acessiveis e de incentivar a sua utilizagdo mais
generalizada, em particular facilitando tanto o procedimento de autorizacao de
substancias basicas como o alargamento da sua utilizagdo, enquanto componente
importante do desenvolvimento da produgado bioldgica; sublinha a necessidade de se
criarem condigdes para garantir a equidade de acesso a produtos fitofarmacéuticos e
fertilizantes biologicos nos Estados-Membros; salienta que os residuos de pesticidas,
que estdo presentes no ambiente, podem afetar também os produtos biologicos;

67. Salienta que os agricultores bioldgicos, que garantem elevados padrdes ambientais na
producdo, ndo devem ser responsabilizados por riscos fora do seu controlo e insta a
Comissao a promover uma maior harmonizagao do tratamento de constatagdes da
presenca de residuos de pesticidas;

68. Realga a importancia de dispor de sementes biologicas, material heterogéneo e
variedades vegetais de elevado rendimento, variedades autdctones e variedades
adaptadas a nivel local em quantidade suficiente e de elevada qualidade; salienta o seu
potencial para reforcar a resiliéncia contra as doencas das plantas e o impacto das
alteracoes climaticas; incentiva a Comissao e os Estados-Membros a intensificarem os
esfor¢cos, nomeadamente através de agdes especificas, para melhorar o funcionamento
do mercado das sementes biologicas e considera que, para alcancar este objetivo, seria
util prever periodos transitdrios; insta a Comissao a garantir a afetacdo de recursos
financeiros suficientes a investigagdo no dominio da reproducdo bioldgica de sementes
€ animais;

69. Sublinha a importancia de apoiar programas de preservacao e selecao de variedades
locais, que, dada a sua robustez, sejam particularmente adequadas a agricultura
biologica; insiste na necessidade de estimular a sele¢do vegetal biologica tradicional
para o desenvolvimento de variedades saudéaveis e resilientes, assim como de métodos
modernos, sustentaveis e inovadores aquando do desenvolvimento de novas sementes
biologicas e praticas agricolas, mantendo um elevado nivel de protecdo da satde
humana e do ambiente;

70. Salienta, neste contexto, o papel que as inovagdes cientificas em matéria de selegdo
vegetal podem desempenhar, em particular na melhoria da resisténcia das variedades, na
promogao da diversidade dos recursos genéticos e no refor¢o dos sistemas de producdo
alimentar, recordando simultaneamente que a utilizacdo de sementes geneticamente
modificadas (OGM) ndo ¢ permitida na agricultura biologica;

9JO C252 de 18.7.2018, p. 184.
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71.

72.

73.

74.

Apoia a intengdo da Comissao de alargar a andlise dos Observatorios do Mercado da
UE aos produtos bioldgicos; salienta a importancia de intensificar a recolha e melhorar
a disponibilidade de dados exatos e atempados sobre o setor bioldgico, nomeadamente a
nivel regional, a fim de melhor avaliar os seus efeitos ambientais, econdmicos e sociais;

Considera que tal deve incluir dados sobre o contributo do setor para a sustentabilidade
ambiental, juntamente com dados sobre a producao, a transformagdo e o consumo,
incluindo no setor da hotelaria e restaurag@o e nas cantinas publicas, sobre o comércio
dentro da UE e com paises terceiros e sobre os precos no produtor e a retalho, as
preferéncias dos consumidores, as estruturas da cadeia de abastecimento, o valor
acrescentado e a quota-parte dos agricultores nas cadeias de abastecimento; esta
convicto de que estes dados sdo essenciais para definir e acompanhar a politica da UE
em matéria de producao bioldgica, bem como para tomar medidas para corrigir os
desequilibrios entre a oferta e a procura, avaliar as tendéncias do consumo e da
producdo e aumentar a transparéncia e a confianga no setor;

Reconhece o potencial de um espago europeu comum dos dados agricolas para
aumentar os conhecimentos ¢ a confianga dos consumidores ¢ melhorar a
rastreabilidade da cadeia de aprovisionamento bioldgica; salienta que, para estimular a
procura, ¢ essencial identificar as necessidades dos consumidores através de avaliagdes
pertinentes; exorta os Estados-Membros a comunicarem melhor sobre os resultados
economicos do setor bioldgico; insta a Comissao a realizar estudos e analises
abrangentes do impacto que o aumento da agricultura biologica teria em termos de
alteracdes climaticas e de seguranca alimentar na Unido Europeia;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao,
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 25 de margo de 2021, a Comissdo publicou o plano de agdo da UE para o
desenvolvimento da producdo bioldgica, anunciado na Estratégia do Prado ao Prato e na
Estratégia de Biodiversidade, no qual a Comissao estabelece um objetivo para a percentagem
de terras agricolas da UE a consagrar a agricultura bioldgica e prevé um aumento significativo
da aquicultura bioldgica até 2030. Estas estratégias fazem parte do Pacto Ecoldgico Europeu,
a agenda politica da Comissao para uma Europa sustentdvel e com impacto neutro no clima
até 2050. A comiss@o AGRI decidiu elaborar um relatério de iniciativa sobre este plano de
acao.

O plano de agao bioldgico pde em evidéncia o facto de que, ao produzir alimentos de alta
qualidade com baixo impacto ambiental, a agricultura bioldgica, juntamente com outros
métodos agricolas sustentaveis, desempenhara um papel essencial no desenvolvimento de um
sistema alimentar sustentavel da UE. O plano de acdo define ag¢des concretas que abrangem
toda a cadeia de abastecimento, desde a producdo alimentar até ao consumo.

O plano de agdo bioldgico esta dividido em trés eixos interligados que pdem em pratica as
ambicdes dos objetivos de sustentabilidade do Pacto Ecologico: 1. estimular a procura e
assegurar a confianga dos consumidores; 2. estimular a conversao e reforgar toda a cadeia de
valor; 3. melhorar a contribuig¢do da agricultura bioldgica para a sustentabilidade. Os trés
eixos serdo apoiados por 23 acdes que dao continuidade a algumas das a¢des do plano de agao
durante o periodo de 2014-2020, além de apresentarem uma série de novas agoes e
mobilizarem diferentes fontes de financiamento. Esta prevista uma revisao intercalar do plano
de acdo em 2024 e foi criado um «Dia Biologico Europeu» anual, que seré celebrado no dia
23 de setembro.

Os produtos bioldgicos certificados sdo geralmente mais caros do que os seus homodlogos
convencionais, uma vez que a producao bioldgica implica frequentemente custos de producao
mais elevados, pelo que sdo necessarios precos de mercado mais elevados para compensar esses
custos. Apesar de tal poder obstar a expansdo do setor bioldgico, €, simultaneamente, um
pré-requisito econdmico para o futuro da agricultura biologica e para a conversdo para este tipo
de produgao.

Em 2019, a superficie agricola total da UE dedicada a agricultura bioldgica aumentou para
13,8 milhdes de hectares, representando, atualmente, 8,5 % de toda a superficie agricola
utilizada da UE. A dimensdao da producdo biologica difere significativamente entre os
Estados-Membros, oscilando entre 0,5 % e 26 % da superficie agricola dedicada a agricultura
bioldgica. O objetivo da UE para 2030 no dominio de agricultura biologica exige que este setor
cres¢a significativamente em apenas oito anos, o que coloca os Estados-Membros na dificil
posicao de ajustar as suas ambic¢des nesta matéria.

Para que os Estados-Membros tenham a possibilidade de criar planos de acdo bioldgicos
adaptados as suas condi¢des nacionais, que funcionem como uma caixa de ferramentas
suplementar de apoio as suas ambicdes nacionais em matéria de producdo bioldgica no
ambito da Politica Agricola Comum (PAC), o plano de agdo bioldgico da UE deve propor os
instrumentos, incentivos, flexibilidade e equilibrio adequados para abordar as diferentes
circunstancias nas diferentes regioes da Europa.
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O plano de a¢do da UE deve seguir uma abordagem holistica que explore os efeitos
multifuncionais da agricultura biologica e promova a sustentabilidade econémica, ecoldgica e
social de forma equitativa, e que incentive e mobilize os Estados-Membros a desenvolverem
os seus proprios planos de acao nacionais, com agdes concretas e calendarizadas. Estes planos
de acdo nacionais devem incluir agdes destinadas a apoiar o desenvolvimento de toda a cadeia
de abastecimento bioldgica, a promogao da contratacao publica ecoldgica (CPE), o reforgo da
capacidade para impulsionar a evolu¢do do mercado e a assisténcia aos agricultores na
conversao e na adogdo de boas praticas de agricultura biologica, entre outras agdes adaptadas
as necessidades dos Estados-Membros.

Antes de mais, o desenvolvimento e o crescimento do setor biologico da UE devem ser
acompanhados de um desenvolvimento, holistico e orientado para o mercado, da cadeia de
abastecimento, incluindo medidas destinadas a estimular uma maior procura de alimentos
bioldgicos e a garantir a confianga dos consumidores. Uma produgdo bioldgica excessiva
poderia levar a consequente queda dos precos dos produtos bioldgicos, o que, em ltima
analise, poderia enfraquecer economicamente os agricultores da UE, reduzir a motivagao dos
agricultores para a conversao bioldgica e, por fim, ser contraria a realizagao dos objetivos
climaticos e ambientais do Pacto Ecoldgico ao nivel desejado. Por conseguinte, ao esperado
aumento futuro da oferta de alimentos biologicos deve contrapor-se uma procura igualmente
elevada, a fim de salvaguardar a rentabilidade futura do mercado bioldgico e da agricultura
biologica na UE.

Estimular a procura e assegurar a confianca dos consumidores

Para que o plano de ag¢do possa cumprir a sua fungao de caixa de ferramentas de apoio a
ambicao bioldgica dos Estados-Membros no dmbito da PAC, a PAC deve ser dotada de um
or¢amento adequado que permita criar incentivos para os agricultores se converterem e
manterem praticas de agricultura biologica a nivel nacional, através de medidas de
desenvolvimento rural, regimes ecoldgicos recentemente introduzidos ou uma combinacao de
ambos. O apoio dos Estados-Membros a renovagdo geracional na agricultura bioldgica ¢ aqui
crucial.

O éxito do plano de agdo bioldgico também dependera de um maior envolvimento do setor
privado para estimular a procura, especialmente nos paises em que a producdo e os mercados
biologicos estdo menos desenvolvidos.

Uma maior ambi¢do em termos de contratacao publica ecologica (CPE) nos
Estados-Membros pode aumentar a procura de produtos biologicos e servir de estimulo para
alcancar o objetivo bioldgico. A Comissdo deve dar o exemplo e aplicar critérios de CPE nas
cantinas, restaurantes e cafés das institui¢des e agéncias da UE. A investigagdo dos atuais
obstaculos estruturais e logisticos a uma maior adogao dos critérios de CPE pelos
Estados-Membros e a proposta de solucdes ¢ outra tarefa importante para a Comissao, de
modo a contribuir para o desenvolvimento futuro do consumo de produtos biologicos. Os
Estados-Membros também devem incluir produtos biologicos no programa da UE de
distribui¢ao nas escolas.

E indispensavel garantir que os consumidores estejam em condi¢des de fazer escolhas
informadas quando compram alimentos. Para ajudar nas decisdes de compra dos
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consumidores, ¢ essencial que o logotipo biologico da UE continue a ser promovido. Devera
servir de garantia em relacdo a aspetos fundamentais do quadro regulamentar da UE para os
produtos bioldgicos, nomeadamente, normas comuns, certificagcdo, aplicagdo rigorosa e
rotulagem clara.

Os consumidores que compram alimentos bioldgicos t€ém algumas expectativas quanto a sua
qualidade, confiando em que as organizacdes de certificagdo e os controlos biologicos atestem
essa qualidade e fornegam informagdes sobre a origem dos produtos bioldgicos. A
desconfianga no processo de certificagdo biologica da UE e duvidas quanto ao logétipo
biologico da UE podem prejudicar permanentemente os esforgos para reforgar ainda mais o
setor biologico. Por conseguinte, a transparéncia ¢ crucial para os consumidores e exige
controlos obrigatdrios por parte de organismos de controlo independentes. Dada a
complexidade da cadeia de abastecimento biologica, ¢ essencial que a Comissao, 0s
Estados-Membros e as partes interessadas se empenhem ativamente na identificagdo do modo
como tornar mais solidos os atuais mecanismos de certificacao e controlo, a fim de evitar a
fraude na produg@o e no comércio bioldgicos, tanto na UE, como em paises terceiros, bem
como evitar encargos administrativos e custos adicionais para os agricultores. Neste contexto,
as solugdes informaticas devem entrar em agao.

A participacao dos 6rgdos de poder local e regional ¢ crucial para desenvolver ao maximo o
setor biologico. Os representantes locais e regionais tém frequentemente uma imagem clara
das lacunas existentes na respetiva regido ou comunidade e podem indicar as areas onde ha
margem para melhorias e acdes concretas. As cidades e as regides desempenham um papel
cada vez mais importante no apoio a estruturagao do setor bioldgico em termos de produgao,
logistica e comércio ou na contribui¢do para uma cooperagao organizada entre produtores e
consumidores. A realizacao de ac¢des de sensibilizacdo e de informacgao, bem como o
desenvolvimento de programas educativos para os estabelecimentos de ensino pré-escolar e
para as escolas, incluindo visitas a exploragdes biologicas, para criar uma relagdo mais forte
com a agricultura e o valor dos alimentos, podem ser benéficos para a educagdo dos
consumidores de hoje e de amanha a nivel local.

Em algumas regides da UE, o aumento da produgao bioldgica ¢ superior ao desenvolvimento
do mercado bioldgico. Pode tornar-se necessario adotar medidas para promover a exportacao
de produtos bioldgicos da UE, a fim de evitar a sobreproducdo e salvaguardar a rentabilidade
do mercado bioldgico e da agricultura bioldgica na UE.

Além disso, para que a UE possa realizar o seu potencial em termos de estabelecimento de
normas globais em matéria de agricultura sustentavel, sdo importantes programas de
informagao e promogao de produtos bioldgicos da UE e uma maior sensibilizagdo e
reconhecimento do logotipo biologico da UE em paises terceiros, o qual confere aos
consumidores garantias quanto a sustentabilidade, a qualidade e as caracteristicas dos
produtos e dos processos de produgao utilizados.

A aquicultura bioldgica € um setor relativamente jovem, com um potencial de crescimento

consideravel, pelo que os Estados-Membros e as partes interessadas devem zelar por que o
seu desenvolvimento seja acelerado.
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Estimular a conversao e reforcar toda a cadeia de valor

Num mercado equilibrado, as cadeias de abastecimento alimentar curtas e locais, que também
tém em conta a sazonalidade, bem como as oportunidades de comercializagao direta —
sempre que possivel — apresentam um elevado potencial de beneficios economicos e
ambientais para os agricultores biologicos e as economias rurais, ao garantir rendimentos e
criar emprego, a0 mesmo tempo que contribuem para o bem-estar dos animais e a prote¢ao do
ambiente, da biodiversidade e do clima.

O desenvolvimento de biodistritos nos Estados-Membros cria sinergias entre os agricultores,
os consumidores, o setor da hotelaria e as empresas culturais, uma vez que sao naturalmente
multifuncionais e promovem o potencial econdmico e sociocultural da regido. Deve
incentivar-se as redes existentes a alargar o nimero de aldeias, vilas ou cidades envolvidas.

Para estimular a conversao e reforgar toda a cadeia de valor, ¢ fundamental alargar o
intercAmbio estruturado de conhecimentos e boas praticas no dominio da agricultura bioldgica
entre os Estados-Membros e os agricultores, bem como reforcar os servigos de
aconselhamento agricola. A crescente colaboracdo entre os cientistas, os servigos de
aconselhamento, o setor da educacao, os agricultores e a sociedade ¢ benéfica para o
desenvolvimento do setor biologico.

A utilizagdo de tecnologias digitais, incluindo a agricultura de precisdo e a cadeia de blocos,
pode ser importante para o desenvolvimento da agricultura biologica. Existe um fosso
crescente na utilizagcdo das tecnologias entre as pequenas e as grandes empresas, as
instalagdes de transformacgao e as exploracdes agricolas, fosso esse que varia de
Estado-Membro para Estado-Membro. A adaptacdo, as pequenas empresas de produgdo
biologica, as instalagdes de transformacao e as exploragdes agricolas, das tecnologias e
solugdes digitais de grande escala, bem como a inovagdo em solugdes novas e ajustadas a
producao a pequena escala teriam um efeito positivo na produgdo bioldgica, por exemplo, em
termos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Melhorar a contribuicao da agricultura biologica para a sustentabilidade

Fundamentalmente, o aumento substancial da superficie agricola da UE consagrada a
agricultura bioldgica deve ser acompanhado, promovido e sustentado por uma forte politica
de investigagdo e inovacdo. As barreiras existentes tém de ser eliminadas as restri¢des
suprimidas. A investigagdo e a inovagao sdo urgentemente necessarias para ultrapassar as
restri¢des na agricultura bioldgica, como a disponibilidade de alimentos proteicos organicos
para animais, vitaminas, produtos fitofarmacéuticos, fertilizantes e recursos genéticos, e
encorajar a satisfacdo das expectativas da sociedade em matéria de bem-estar dos animais e de
utilizagdo eficiente dos recursos. A afetagdo de fundos do Horizonte Europa e o incentivo a
promogao e a cooperagao entre as comunidades de investigagao que se dedicam a agricultura
e aos alimentos bioldgicos e convencionais para que aprendam umas com as outras pode ter
um impacto significativo em termos de aumentar o contributo da agricultura biologica para a
sustentabilidade.

Por exemplo: ¢ preciso dispor de sementes bioldgicas, material heterogéneo e variedades
vegetais de elevado rendimento em quantidade suficiente e com uma alta qualidade para

assegurar uma maior resiliéncia as doengas das plantas e ao impacto das alteragdes climaticas.
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Além disso, € preciso encontrar e promover produtos fitofarmacéuticos alternativos e métodos
fitofarmaceéuticos, pois o segmento de mercado das substancias naturais ¢ pequeno € menos
rentavel e o processo de registo ¢ dispendioso e moroso. A Comissao e os Estados-Membros
devem intensificar os esfor¢os para melhorar o funcionamento do mercado das sementes e dos
produtos fitofarmacéuticos bioldgicos e prever periodos transitdrios para a sua implantacao e
desenvolvimento.

O aumento da recolha e da disponibilidade de dados exatos, atempados e comparaveis sobre o
setor biologico ¢ importante para o seu futuro desenvolvimento. Em especial, sdo necessarios
dados sobre a produg¢do, o consumo, o comércio no interior da UE e com paises terceiros e
progressos na sustentabilidade, nomeadamente os precos a saida da exploragdo e a retalho, as
preferéncias dos consumidores, as estruturas da cadeia de abastecimento, o valor acrescentado
e a participagdo dos agricultores nas cadeias de abastecimento, a fim de acompanhar e definir
a politica da UE em matéria de produgdo bioldgica e avaliar as tendéncias de consumo e de
producao. O impacto ambiental, econdomico e social do setor biologico da UE pode assim
tornar-se visivel e a confianca nos produtos bioldgicos da UE pode ser melhorada através de
uma maior transparéncia dos dados. Por conseguinte, ¢ de saudar a intengdo da Comissao de
alargar a andlise dos Observatorios do Mercado da UE aos produtos biologicos.

A finalizar, uma alimentacdo de elevada qualidade, produzida a nivel regional e em harmonia
com a natureza ¢ importante para a qualidade de vida dos cidaddos europeus e para a protecao
do ambiente, da biodiversidade e do clima. E este o significado da agricultura biologica.
Criamos mais espago para o modelo biologico na Europa, a0 mesmo tempo que respeitamos o
potencial de outros métodos agricolas sustentaveis para contribuir para os objetivos do Pacto
Ecolégico.
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