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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III - Komisja
(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczace
budzetu UE za 2020 r. (COM(2021)0301),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami instytucji®, sprawozdanie
Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wynikéw wykonania budzetu UE — stan na
koniec 2020 r. wraz z odpowiedziami instytucji* oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06001/2022 — C9-
0061/2022),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

'Dz.U.L 57227.2.2020, s. 1.
2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U. C430225.10.2021,s. 7.
4Dz.U. C458212.11.2021, s. 21.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu,
jak réwniez parlamentom narodowym oraz krajowym i regionalnym organom kontroli
w panstwach cztonkowskich, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (obecnie Europejska Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji i Kultury) za rok budzetowy 2020

(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459 2 12.11.2021, s. 10.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji 2013/776/UE z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego i uchylenia decyzji 2009/336/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1.  udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 343 2 19.12.2013, s. 46.
0Dz U.L 50z 15.2.2021,s. 9.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Malych i
Srednich Przedsiebiorstw (obecnie Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds.
Innowacji i ds. MSP) za rok budzetowy 2020

(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?,

— uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Matych i Srednich Przedsiebiorstw za rok budzetowy 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459 2 12.11.2021, s. 23.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji 2013/771/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Matych i1 Srednich Przedsigbiorstw
oraz uchylenia decyzji 2004/20/WE i 2007/372/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1.  udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 73.
0Dz U.L 50z 15.2.2021,s. 9.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowac;ji 1 ds.
MSP, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow,
Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci za rok budzetowy 2020
(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20201,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?2,

— uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywno$ci za rok budzetowy 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459212.11.2021,s. 7.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 .
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnos$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji 2013/770/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia i Zywnosci i
uchylenia decyzji 2004/858/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji 2014/927/UE z dnia 17 grudnia 2014 .
zmieniajacg decyzj¢ wykonawcza 2013/770/UE w celu przeksztatcenia Agencji
Wykonawczej ds. Konsumentdw, Zdrowia i Zywno$ci w Agencje Wykonawcza ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci'?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badanh Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji i Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!'!,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

®Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
$Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 69.
10Dz U. L 363 z 18.12.2014, s. 183.
1Dz U.L 50z 15.2.2021,s.9.
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uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa i
Zywnosci absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konsumentoéw, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnoéci, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2020
(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20201,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?2,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20207,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459 2 12.11.2021, s. 30.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 .
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okreslajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektore czynnos$ci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych®, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji 2013/779/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
i uchylenia decyzji 2008/37/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji i Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 346 220.12.2013, s. 58.
0Dz U.L 50z 15.2.2021,s. 9.
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2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych (obecnie Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych) za rok
budzetowy 2020

(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych za rok budzetowy 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459212.11.2021, s. 48.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji 2013/778/UE z dnia 13 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych 1 uchylenia decyzji
2008/46/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 346 220.12.2013, s. 54.
0Dz U.L 50z 15.2.2021,s. 9.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci
i Sieci (obecnie Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska) za rok budzetowy 2020

(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020!,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Innowacyjnosci i Sieci za rok budzetowy 20203,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegdtowe odpowiedzi na
poszczego6lne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C459 2 12.11.2021, s. 47.
4Dz.U. C439z29.10.2021, s. 3.
SDz.U.C430225.10.2021,s. 7.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawczg Komisji 2013/801/UE z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci oraz uchylenia
decyzji 2007/60/WE zmienionej decyzjg 2008/593/WE?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcg Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych, Europejska Rade ds. Innowacji 1 Agencje
Wykonawcza ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych 1 Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji 1 Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE!°,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisj¢ Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i

®Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
§Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
°Dz.U. L 352 224.12.2013, s. 65.
0Dz U.L 50z 15.2.2021,s. 9.
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Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2020, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochoddow i wydatkow w odniesieniu do wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja III — Komisja
(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20201,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2020 (COM(2021)0381 — C9-0258/2021)?2,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podje¢tych w nastepstwie absolutorium
za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405) oraz szczegotowe odpowiedzi na
poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzagdzania 1 wykonania dotyczace
budzetu UE za 2020 r. (COM(2021)0301),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2020 r. (COM(2021)0292) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2021)0132),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2020 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2020 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06001/2022 — C9-
0061/2022),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 (06004/2022
—C9-0103/2022),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii

'Dz.U. L 57 2 27.2.2020.

2Dz.U. C 436 228.10.2021, s. 1.
3Dz.U.C430225.10.2021,s. 7.
4Dz.U. C4302z25.10.2021, s. 7.
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Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegbdlnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisje Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewng¢trznych oraz Komisje Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw w odniesieniu do wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez parlamentom narodowym oraz
krajowym 1 regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

>Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
Dz U.L 11z16.1.2003, s. 1.
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9. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja IIT —
Komisja i agencje wykonawcze

(2021/2106(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja III — Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetow agencji
wykonawczych za rok budzetowy 2020,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Komisj¢ Transportu i Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego,
Komisj¢ Kultury 1 Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0127/2022),

majac na uwadze, ze budzet Unii jest istotnym narzedziem realizacji wspolnych celow
polityki i stanowi $rednio 1,1 % dochodu narodowego brutto w UE lub 2,4 % wydatkdéw
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych panstw cztonkowskich oraz catkowitych
wydatkow publicznych w Unii;

majac na uwadze, ze przed udzieleniem absolutorium Komisji Parlament sprawdza 1
ocenia, czy $rodki zostaty prawidlowo wykorzystane oraz czy osiagni¢to cele polityczne
po audytach wewnetrznych i zewnetrznych, natomiast udzielenie absolutorium
potwierdza prawidlowos$¢ i efektywno$¢ wydatkow Komisji pod wzgledem stosunku
wartos$ci do ceny;

Priorytety polityczne

l.

przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych
zasad zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezytego zarzadzania finansami okreslonej
w art. 317 1 zasady zwalczania naduzy¢ finansowych okreslonej w art. 325;

podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich
jak pandemia COVID-19 1 jej skutki; podkresla, ze nalezyte 1 terminowe wykonanie
budzetu przyczynia si¢ do skuteczniejszego 1 wydajniejszego zaspokajania potrzeb i
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sprostania wyzwaniom w réznych obszarach polityki; ostrzega, ze wykonanie budzetu
pod presja czasu moze prowadzi¢ do wzrostu liczby btedow i nieprawidtowosci,

3.  podkresla znaczenie, jakie sprawozdawczo$¢ na temat wynikOw programow
finansowanych z budzetu Unii ma dla procedury udzielania absolutorium; zwraca
uwage na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych srodkow jest §cisle zwigzana z
osiggnigtymi wynikami i ich wktadem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii,

4.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacjg dotyczacg praworzadnosci w
szeregu panstw cztonkowskich, ktéra sama w sobie jest bardzo niepokojaca i prowadzi
do powaznych strat dla budzetu Unii, oraz podkresla swoje kierowane do Komisji
wnioski o wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi w celu potozenia kresu
powaznemu tamaniu zasad praworzadnos$ci 1 ograniczenia ryzyka takich strat; powinno
to obejmowac natychmiastowe i petlne zastosowanie rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (rozporzadzenie w sprawie warunkowo$ci w zakresie praworzadnosci)!, co mozna
uczyni¢ poprzez przestanie zainteresowanym panstwom cztonkowskim pisemnego
powiadomienia na podstawie art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia;

5. podkresla, ze w rezolucji w sprawie sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci z
2020 r. Parlament wezwat juz Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dzialan na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnos$ci oraz do petnego
wykorzystania bez dalszej zwtoki istniejacych narzedzi dochodzeniowych w celu
wyeliminowania takich niedociggnig¢ w zakresie praworzadnos$ci w panstwach
cztonkowskich, ktore moglyby wptywac lub stwarza¢ powazne ryzyko wptywu na
nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE; zauwaza z gltebokim
zaniepokojeniem, ze pomimo niedawnego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, w
ktérym potwierdzono pelng waznos$¢ rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w
zakresie praworzadnosci, oraz licznych apeli Parlamentu, Komisja nie zastosowata
jeszcze rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci; jest
zdania, ze nie stosujac tego rozporzadzenia, Komisja odwleka wypeknianie swoich
obowigzkow strazniczki Traktatow;

6.  nalega, aby Komisja dopilnowata, by wszystkie organizacje (unijne lub
miedzynarodowe) udzielajgce pomocy zewngtrznej przestrzegaty praworzadnosci 1
praw czlowieka w krajach otrzymujacych t¢ pomoc; podkresla w szczegdlnosci
koniecznos¢ zagwarantowania, by zadne srodki finansowe Unii, nie byly przeznaczane
— czy to przez strony trzecie, czy osoby fizyczne — na jakiekolwiek cele zwigzane z
terroryzmem ani formy terroryzmu lub radykalizacji religijnej 1 politycznej, ani nie byly
Z nimi zwigzane;

7. podkresla, ze dalsze inicjatywy stuzace zapewnieniu ochrony budzetu Unii staty si¢
jeszcze bardziej istotne wraz z wejSciem w zycie instrumentu NextGenerationEU,
dzieki ktéremu laczne wyptaty z budzetu Unii stang si¢ w nadchodzacych latach
znacznie wigksze; podkresla, ze w tym kontekscie Komisja powinna rowniez zadbac o
to, by OLAF, Europejski Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunat”) i EPPO dysponowaty

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE. Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331 222.12.2020, s. 1).
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10.

11.

12.

niezb¢dnymi srodkami i personelem do badania potencjalnych przypadkow naduzy¢
finansowych na szkod¢ budzetu Unii;

zauwaza, ze na podstawie art. 22 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci® panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za
zapewnienie ochrony interesow finansowych Unii; zauwaza, ze Komisja odgrywa
wazng role w zapewnianiu, by krajowe systemy kontroli dostarczaty wiarygodnych,
niezawodnych i1 wlasciwych informacji; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnosci
administracyjne panstw cztonkowskich i Komisji, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie
finansami; zauwaza, ze Komisja jest odpowiedzialna za zapewnienie pomocy
technicznej 1 ustug doradczych w celu poprawy odpowiednich zdolnos$ci
administracyjnych w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do przedstawienia
organowi udzielajacemu absolutorium przegladu konkretnych srodkéw podjetych w
celu zapewnienia odpowiedniego personelu w Komisji 1 panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wykorzystania dostgpnych jej srodkow, takich jak
stosowanie instrumentow zawieszajacych w przypadkach, gdy potwierdzono istnienie
powaznych niedociagni¢¢ w systemach zarzadzania i kontroli;

podkresla, ze Komisja, po wielokrotnych zadaniach ze strony Parlamentu, nadal nie jest
w stanie przedstawic listy odbiorcow, ktorzy otrzymuja najwigksza cze¢$¢ funduszy
unijnych w ramach zarzadzania dzielonego, co stanowi powazng przeszkod¢ zaréwno
dla oceny ryzyka zwigzanego z wydatkami Unii, jak 1 dla ogolnej przejrzystosci
wydatkdéw; uwaza, ze odpowiedzi i wyjasnienia w tej sprawie przedstawione
Parlamentowi przez Komisj¢ sa niewystarczajace, a wysitki Komisji na rzecz
utworzenia takiej bazy danych sg nieskuteczne 1 nie przynosza oczekiwanych
rezultatow;

uwaza, ze dlugotrwaty spor w sprawie konfliktu interesow miedzy Komisjg a Andrejem
BabiSem, bylym premierem Czech, jest nieskuteczny i nadmiernie dtugi; przypomina,
ze nie podjeto zdecydowanych dziatan w sprawie konfliktu interesow w przypadku
premiera Babisa, a fakt, iz ostatecznie wybory zakonczyty sytuacj¢ konfliktu interesow,
nie daje pozytywnego obrazu Komisji; zwraca uwagg na fakt, ze premier Babi$
wynegocjowal w miedzyczasie w imieniu Republiki Czeskiej wieloletnie ramy
finansowe 1 Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF);

podkresla powazne ryzyko dalszego wzrostu kwoty zobowigzan pozostajacych do
sptaty na koniec 2020 r., ktéra to kwota osiggneta nowy rekordowy poziom 303,2 mld
EUR; przyznaje, ze pewien poziom zobowigzan pozostajacych do splaty jest naturalng
konsekwencja systemu budzetowego Unii obejmujacego srodki na zobowigzania i
srodki na platnosci, ale podkresla, ze kwota zobowigzan pozostajacych do splaty, ktéra
jest rowna dwom petnym latom $rodkow na platnosci, stanowi zagrozenie dla
sprawnego funkcjonowania budzetu w przysztosci, ktory to budzet bytby narazony na
duzg presje, co wigzatoby si¢ z mozliwym powaznym ryzykiem dla ptynnos$ci budzetu
Unii; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania postgpow we wdrazaniu w panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w przypadkach niepetnego wdrozenia §rodkow i

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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niskich wskaznikéw absorpcji, oraz do przedstawienia organowi udzielajagcemu
absolutorium analizy poszczegdlnych krajow, w ktérej wskazane zostang powracajace
problemy, a takze $rodki podjete w celu poprawy sytuacji; uwaza, ze regularny roczny
wzrost zobowigzan pozostajacych do sptaty, w Swietle przysztego instrumentu
NextGenerationEU oraz znacznie zwigkszonych wydatkéw unijnych, jest dla Komisji
kwestig priorytetowa w ramach przygotowania szczegdtowego planu dziatah na rzecz
ograniczenia kwoty zobowigzan pozostajacych do sptaty; wzywa Komisje¢ do
przedstawienia tego planu organowi udzielajacemu absolutorium;

13.  ubolewa, Ze na koniec 2020 r., pomimo doswiadczen zdobytych w poprzednich WRF
oraz pomocy i wspotpracy ze strony Komisji w ramach pomocy technicznej,
skumulowany wskaznik absorpcji sSrodkéw z europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych (ESI) jest nadal o okoto 7 % nizszy niz w poprzednich wieloletnich
ramach finansowych na lata 2007-2013; zacheca Komisj¢ do dalszych prac z
panstwami cztonkowskimi, w tym poprzez pomoc techniczng, w celu zwigkszenia
zdolnosci panstw cztonkowskich do wykorzystania przyznanych im funduszy oraz do
zintensyfikowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia wskaznika absorpcji funduszy ESI,
bez uszczerbku dla jakosci projektow 1 wysitkow podejmowanych w celu uniknigcia
niewlasciwego wykorzystania i naduzy¢ funduszy unijnych; wzywa Komisje, aby w
razie potrzeby pomagata krajom w znalezieniu kwalifikujacych si¢ projektow,
zwlaszcza tych o wyraznej europejskiej wartosci dodanej; zwraca si¢ do Komisji o
ponowne uruchomienie grupy zadaniowej ds. lepszego wdrazania, aby zwigkszy¢
wskaznik absorpcji 1 opracowac najlepsze praktyki wsérdd panstw cztonkowskich;

14. podkresla swoje zdecydowane 1 wielokrotnie ponawiane wnioski do Komisji 1 agencji
wykonawczych o zapewnienie ochrony budzetu Unii poprzez globalne i systematyczne
wykorzystywanie cyfrowych 1 zautomatyzowanych systemow sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow; zauwaza, ze powinno to obejmowac utworzenie
obowigzkowej jednolitej interoperacyjnej bazy danych beneficjentow srodkéw
finansowych ze wszystkich programéw Unii; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja
zaproponowata wprowadzenie obowigzku stosowania jednolitego narzedzia eksploracji
danych i punktowej oceny ryzyka w odniesieniu do funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym oraz RRF; zauwaza, Ze nie zostato to zachowane w przyjetych tekstach;
podkresla, Ze taki system powinien opiera¢ si¢ na niepowtarzalnych identyfikatorach
wszystkich odbiorcoOw, w tym na informacjach o ich beneficjentach koncowych, a takze
powinien automatycznie zapewnia¢ wykorzystanie systemow obejmujacych narzgdzie
eksploracji danych, ARACHNE, jednak nieograniczajacych si¢ do niego, w celu
zapewnienia jak najlepszej ochrony finanséw Unii; podkres$la, Ze ten zintegrowany i
interoperacyjny system musi umozliwia¢ zsumowanie wszystkich indywidualnych kwot
otrzymanych przez tego samego beneficjenta lub beneficjenta rzeczywistego w jedna
laczng kwote; zauwaza, ze ta cyfryzacja jest spdzniona i niezbedna ze wzgledu na
transgraniczny charakter niewlasciwego wykorzystania §rodkow finansowych, naduzy¢
finansowych, sprzeniewierzen, konfliktow interesow, podwojnego finansowania i
innych probleméw systemowych; podkresla, Ze to jednolite narzedzie eksploracji
danych powinno by¢ tatwe do przeszukiwania i dostepne dla OLAF-u, EPPO i Komisji,
aby zwigkszy¢ ochrong budzetu Unii i instrumentu NextGenerationEU przed
nieprawidtowosciami, naduzyciami i konfliktami interesow;

15. podkresla potrzebe rozszerzenia obszarow, w ktorych system wczesnego wykrywania i
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wykluczania (EDES) jest wykorzystywany poza zarzadzaniem bezposrednim, oraz
wzywa Komisje do stosowania go w odniesieniu do wszystkich funduszy unijnych, w
tym funduszy w ramach zarzadzania dzielonego: zauwaza, ze EDES musi by¢
stosowany systematycznie, aby zagwarantowac, ze firmy i rzeczywisci beneficjenci,
ktorzy zostali skazani za naduzycia finansowe, korupcje lub inng powazng przestepcza
dziatalnos$¢ gospodarcza, nie moga korzysta¢ ze srodkdw unijnych; podkresla potrzebe
zharmonizowania wskaznikow w ARACHNE z podstawami wykluczenia EDES, aby
dopilnowac, by wykluczone podmioty gospodarcze byly réwniez widoczne w
ARACHNE; apeluje o maksymalng interoperacyjnos¢ miedzy ARACHNE, EDES a
innym oprogramowaniem w celu ograniczenia konieczno$ci wielokrotnego
wprowadzania informacji do réznych systemow informatycznych oraz utrzymania
obcigzenia administracyjnego na jak najnizszym poziomie;

16. zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan w nastepstwie sprawozdan z inicjatywy
Parlamentu dotyczacych przegladu rozporzadzenia finansowego?® oraz w nastepstwie
sprawozdania ustawodawczego z wlasnej inicjatywy 2021/2054 (INL) w sprawie
cyfryzacji europejskiej sprawozdawczos$ci, monitorowania i prowadzenia audytow?,
ktore zawiera konkretne sugestie dotyczace przegladu rozporzadzenia finansowego;

17. zzadowoleniem przyjmuje opublikowanie w kwietniu 2021 r. — po podziale §rodkow
miedzy panstwa cztonkowskie w sierpniu 2020 r. — wytycznych dotyczacych unikania
konfliktow interesow w rozumieniu rozporzadzenia finansowego, ktore promuja
jednolitg interpretacje przepisdéw we wszystkich trybach zarzadzania; ponownie wzywa
Komisje, aby zapewnila odpowiednig ocen¢ srodkow zapobiegawczych
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu uniknigcia konfliktu interesow;
podkresla, Ze nalezy skutecznie i wydajnie zajmowac si¢ wszelkimi formami konfliktow
interesOw, w tym w ramach instytucji unijnych;

18. przypomina, ze sprawozdania z audytu Komisji, w tym dotyczace przypadkow
konfliktu intereséw, powinny by¢ publikowane w rozsadnych ramach czasowych, co
pomoze zapewni¢ wdrozenie zalecanych dziatan naprawczych i1 nastepczych przez
skontrolowane podmioty; przypomina stanowisko Komisji Kontroli Budzetowej,
zgodnie z ktorym nawet przed zakonczeniem audytu Komisja musi wymieniac si¢
informacjami z Parlamentem na jego wniosek, aby umozliwi¢ Parlamentowi
wykonywanie jego funkcji kontroli polityczne;;

19. zauwaza, ze pandemia COVID-19 uzasadnila znaczne zmiany w budzecie na 2020 r. w
formie przesunig¢ i budzetow korygujacych, aby Unia mogta wnie$¢ zdecydowany
wktad w pomoc w zmniejszeniu wyzwan wynikajacych z pandemii COVID-19,
zwlaszcza poprzez przyczynianie si¢ do szybkiego opracowywania szczepionek;
ponadto zauwaza, ze pandemia COVID-19 oznaczata, iz audyty musiaty by¢
przeprowadzane gtéwnie zdalnie; z zadowoleniem przyjmuje wzrost cyfryzacji
procedur audytu, przyrost wydajnosci i oszczedno$ci kosztow wynikajace z audytow na
odlegtos¢, ale podkresla, ze audyty zdalne nie moga w pelni zastapi¢ kontroli na

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przegladu rozporzadzenia
finansowego w zwiazku z wejsciem w zycie wieloletnich ram finansowych 2021-2027, P9 TA(2021)0469.

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2021 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie
cyfryzacji europejskiej sprawozdawczosci, monitorowania i prowadzenia audytow, P9 TA(2021)0464.
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miejscu; zauwaza rOwniez, ze na podstawie specjalnej oceny ryzyka zwigzanej z
COVID-19 przeprowadzonej w 2020 r. Komisja stwierdzita, ze poziom pewnosci zostat
zabezpieczony oraz ze szacowane ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci i ryzyko
w momencie zamknigcia rozliczen sg reprezentatywne dla poziomu btedu w
transakcjach finansowych;

20. zauwaza, ze zarowno sprawozdania roczne Trybunatu za 2019 r., jak i za 2020 r.
potwierdzaja powszechne wystepowanie btedu w wydatkach i zawierajg negatywna
opini¢ na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkdéw; przypomina, Zze Trybunat
wielokrotnie stwierdzat, ze mechanizmy kontroli Komisji 1 panstw cztonkowskich sg po
prostu niewystarczajaco wiarygodne;

21. uznaje stopniowe przejscie w stosowaniu zasad umorzenia zobowigzan na okres
programowania 2021-2027 z N+3 (2021-2026) na N+2 (2027) w odniesieniu do
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym w ramach rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow?, co Parlament popieral; zwraca si¢ do Komisji o wspotprace i
wspieranie panstw cztonkowskich w terminowej realizacji ich programow; podkresla,
ze obecne zasady N+3 nie powinny by¢ wykorzystywane do spowolnienia lub
odrodzenia wdrazania, lecz do zapewnienia wystarczajgcego czasu na realizacj¢
projektow;

22.  wzywa Komisj¢ 1 wtadz¢ budzetowg do zapewnienia wystarczajacych srodkéw na
audyty i kontrole funduszy unijnych w §wietle ogromnego wzrostu srodkow, ktére maja
zosta¢ wyptacone w nadchodzacych latach w ramach wieloletnich ram finansowych i
instrumentu NextGenerationEU; zauwaza, ze Komisja oceni systemy kontroli panstw
cztonkowskich 1 przedstawi wytyczne dotyczace wprowadzenia solidnych systemow
monitorowania i kontroli; wzywa Komisj¢ do przedstawienia organowi udzielajacemu
absolutorium szczegdétowych ocen systemow audytu i kontroli w kazdym panstwie
czlonkowskim,;

23. ponownie wyraza zaniepokojenie, ze Komisja kontroluje osiggnigcie kamieni milowych
1 warto$ci docelowych jedynie przed wyptaceniem $rodkdéw z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim zadanie
dopilnowania, by przestrzegane byty przepisy dotyczace zamdowien publicznych lub
pomocy panstwa; zauwaza, ze Komisja przeprowadzi audyty systemow w celu
upewnienia si¢, ze panstwa czlonkowskie wprowadzity rygorystyczne kontrole w celu
ochrony interesow finansowych Unii przed konfliktami interesow lub powaznymi
nieprawidtowosciami; jest jednak zdania, ze w celu zapewnienia rownych szans dla
inwestycji w ramach RRF Komisja, jako strazniczka Traktatow, powinna polegac nie
tylko na audytach przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie pod katem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do rozszerzenia
dziataf audytowych poza audyty systemow, tak aby obejmowaty one kontrole

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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24.

25.

26.

27.

28.

dotyczace zamowien publicznych i1 zasad pomocy panstwa zgodnie z podej§ciem
opartym na analizie ryzyka; przypomina w zwigzku z tym o powaznych lukach w
ustawodawstwie krajowym niektorych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
skutecznych kontroli i zapobiegania konfliktom interesow;

ponownie podkresla potrzebe lepszego zrownowazenia procesu dalszego uproszczenia
zasad 1 procedur, przeprowadzania wigkszej liczby kontroli w obszarach, w ktorych
najczesciej dochodzi do nieprawidlowych wydatkow, opracowania sesji szkoleniowych
1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegdlnosci nowych
wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw typu
spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i ptatniczych oraz
wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron; uznaje postepy poczynione
dzigki przegladowi rozporzadzenia finansowego w 2018 r. oraz udoskonaleniom
wprowadzonym w odniesieniu do programéw wydatkoéw na lata 2021-2027;

podkresla zwigkszone znaczenie wskaznikow skutecznosci dziatania, w tym wyboru
wskaznikow, okreslenia celow 1 gldwnych etapow oraz monitorowania i
sprawozdawczo$ci w $wietle nowych modeli realizacji RRF oraz zreformowanej
wspolnej polityki rolnej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji
majace na celu poprawe monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do wynikéw
budzetu Unii za pomoca usprawnionych i jakosciowych wskaznikow, jak wynika z
przyjetych aktow podstawowych dotyczacych programéw wydatkow na lata 2021—
2027; zauwaza, ze gtbwne etapy i cele, a takze wskazniki skutecznosci dziatania majg
rozny charakter; zauwaza, ze w ramach RRF dodatkowo rozroznia si¢ inwestycje i
reformy; podkresla, ze kontrola skutecznosci dziatania jest nowym narzedziem dla
odpowiednich instytucji audytowych; wzywa Komisj¢ do przedstawienia przegladu
pelnego cyklu audytu w panstwach cztonkowskich, Komisji, a takze przegladu
wspolpracy z odpowiednimi organami kontroli, w tym z Trybunatem oraz OLAF-em 1
EPPO;

zachg¢ca Komisje, Trybunal i Rad¢ do pracy nad przyspieszeniem procesu udzielania
absolutorium, aby mial miejsce w roku N+1, a takze przypomina im, ze nie powinno to
negatywnie wplywac na jako$¢ tego procesu;

wzywa Komisje, aby we wszystkich obszarach wydatkowania §rodkéw unijnych nadal
promowala rownowagg ptci 1 podejscie do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem
aspektu ptci w zwiezly 1 konkretny sposob; z zadowoleniem przyjmuje postepy Komisji
w zakresie metodyki uwzgledniania aspektu plci oraz opracowanie pilotazowej
metodyki monitorowania wydatkéw zwigzanych z ptcig w WRF na lata 2021-2027;
zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o te$cie wykonalnosci unijnych
programow finansowania w kontekscie projektu budzetu na 2023 r.;

ponownie podkresla potrzebg zwigkszenia wysitkow w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych zarowno na szczeblu unijnym, jak i panstw cztonkowskich, w $cistej
wspolpracy z EPPO 1 OLAF-em; docenia niezwykte wysitki EPPO i podkresla jej role
w $ciganiu naduzy¢ finansowych i innych przestepstw majacych wptyw na interesy
finansowe Unii oraz w prowadzeniu dochodzen dotyczacych tych naduzy¢ i
przestepstw; przypomina, jak wazne jest zapewnienie EPPO i OLAF-owi
wystarczajacych zasobdéw finansowych i ludzkich;
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29. zzadowoleniem przyjmuje ustanowienie nowych dochodow wtasnych w celu sptacenia
od 2028 r. pozyczek udzielonych w ramach instrumentu NextGenerationEU (okoto 15
mld EUR rocznie do 2050 r.) z mys$la o zapewnieniu lepszej ochrony budzetu Unii;
zauwaza, ze dzigki temu ci¢zar zadluzenia Unii nie bedzie spoczywat na przysztych
pokoleniach, a podstawowych programéw Unii, takich jak ,,Horyzont Europa”, EFS+ i
Erasmus+, nie trzeba bedzie ograniczac;

30. wyraza szczegdlne zaniepokojenie powtarzajagcymi si¢ ustaleniami Trybunatu, ze praca
niektorych krajowych organéw kontroli lub jednostek certyfikujacych jest uwazana za
zbyt podatng na bledy, a zatem niewiarygodna, co podwaza wiarygodnos$¢ danych
wykorzystywanych w rocznym sprawozdaniu Komisji z zarzadzania i wynikow;
ubolewa, ze Komisja nie podjeta dziatan nastgpczych w zwiazku z tg konkretng uwaga
zawartg w rezolucji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za 2019 r.; oczekuje, ze
Komisja przedstawi wyjasnienia w tym zakresie;

Poswiadczenie wiarygodnos$ci Trybunalu oraz zarzadzanie budzetem i finansami

31. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do roku 2020 Trybunat stwierdza, iz
sprawozdanie finansowe Unii jest wiarygodne, zgodne z rozporzadzeniem finansowym
oraz ze po stronie dochodow budzetowych nie wystepuje istotny poziom bledu;

32. ubolewa, Ze za rok 2020 Trybunat ponownie wydat negatywna opini¢ na temat
legalnosci 1 prawidtowosci strony wydatkowej budzetu, a jednoczesnie podkresla, ze
poziom btedu, ktéry pozostal w 2020 r. stabilny na poziomie 2,7 %, czyli takim samym
jak w roku 2019, moze by¢ tylko minimalnym poziomem biedu ze wzgledu na fakt, Zze
Trybunat nie byl w stanie przeprowadzi¢ zadnych kontroli na miejscu z powodu
ograniczen narzuconych w wyniku pandemii COVID-19; podkres$la jednak, ze poziom
btedu nie oznacza automatycznie naduzycia finansowego, i zauwaza, ze w 2020 r.
Trybunat zgtosit do unijnego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
sze$¢ mozliwych przypadkow naduzy¢ finansowych, podczas gdy w 2019 r. takich
przypadkéw bylo dziewie¢; ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia wysitkow w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zardwno na szczeblu unijnym, jak i panstw
cztonkowskich, w $cistej wspotpracy z EPPO 1 OLAF-em;

33. zauwaza, ze Trybunat skontrolowat transakcje na kwote 147,8 mld EUR w poréwnaniu
z rzeczywistymi wydatkami w wysokos$ci 173,3 mld EUR oraz ze wydatki wysokiego
ryzyka, ktore opieraja si¢ gtdéwnie na zwrocie kosztow, stanowity 87,2 mld EUR
populacji objetej kontrola, podczas gdy wydatki niskiego ryzyka, ktore opierajg si¢
gléwnie na uprawnieniach, stanowily 60,6 mld EUR;

34. odnotowuje z zaniepokojeniem, ze na podstawie skontrolowanych 728 transakcji
sprawdzonych przez Trybunat szacowany poziom btedu w wydatkach obarczonych
wysokim ryzykiem wynidst 4,0 % i nadal znacznie przekracza prég istotnosci,
natomiast w przypadku wydatkoéw niskiego ryzyka szacowany poziom bledu jest
ponizej progu istotnosci;

35. ponawia apele Parlamentu do Trybunatu zawarte w ostatnich latach w rezolucjach w
sprawie udzielenia absolutorium, a mianowicie wniosek o okreslenie poziomu btedu
réwniez w przypadku ptatnosci o niskim ryzyku w odniesieniu do kazdego wydatku w
WREF oraz o rozszerzenie rozdzialu dotyczacego ,,Administracji” w celu
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37.

38.

39.

40.

przeprowadzenia bardziej doglebnej analizy dotyczacej wszystkich instytucji, a takze o
ocen¢ wplywu dziatan naprawczych na ogdlny poziom bledow;

zauwaza z coraz wigkszym niepokojem, ze bilans Unii pokazuje, iz zobowigzania
ogotem na koniec 2020 r. wyniosty 313,5 mld EUR, co stanowi wzrost o0 62,0 mld EUR
lub 24,7 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim (251,5 mld EUR);

zauwaza, ze Zjednoczone Krolestwo opuscito Unig 1 lutego 2020 r. oraz ze rachunki
Unii na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazaty wierzytelno$¢ netto Zjednoczonego
Kroélestwa w wysokos$ci 47,5 mld EUR w oparciu o zobowigzania okreslone w
porozumieniu o0 wystgpieniu;

zauwaza, ze rok 2020 byt ostatnim rokiem wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020; podkresla, ze budzet na 2020 r. 1 budzety korygujace wyniosty ogotem 173,9 mld
EUR w $rodkach na zobowiazania, z czego 172,9 mld EUR faktycznie przeznaczono na
zobowigzania, natomiast budzet 1 budzety korygujace wyniosty 164,1 mld EUR w
srodkach na platnosci, z czego 161,8 mld EUR faktycznie wydano; zauwaza ponadto, Ze
dokonano ptatnosci w wysokosci 9,9 mld EUR w ramach dochoddéw przeznaczonych na
okreslony cel oraz 1,6 mld EUR w ramach przeniesien, co daje taczng kwote ptatnosci
w wysokosci 172,4 mld EUR;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wydaje sig, iz postgpy w zakresie skumulowanego
wskaznika absorpcji srodkow funduszy ESI, ktory nadal wynosit jedynie 55 % (7 %
mniej niz na koniec ostatniego roku poprzednich WRF), sa niewielkie, chociaz roczny
wskaznik absorpcji w 2020 r. byt taki sam jak w ostatnim roku poprzednich WRF na
lata 2007-2013 (15 %); zauwaza, ze na koniec 2020 r. 45 % catkowitych zobowigzan w
ramach funduszy ESI na lata 2014-2020 wynoszacych 209 mld EUR nadal nie zostato
wyplaconych 1 stanowi gtéwna czgs¢ catkowitych zobowigzan pozostajacych do splaty
wynoszacych 303 mld EUR;

przyjmuje do wiadomosci szczegdétowe odpowiedzi na konkretne wnioski Parlamentu
uzupetniajace sprawozdanie Komisji w sprawie dziatan nastgpczych zwigzanych z
udzieleniem absolutorium za rok budzetowy 2019 (COM(2021)0405 final);

Szczegolne okolicznosci zwigzane z pandemiq COVID-19

41.

42.

zauwaza, ze pandemia COVID-19 doprowadzita do ztagodzenia obowigzujacych
przepisow w celu zapewnienia dodatkowej ptynnosci, a takze wyjatkowej 1 niezbgdnej
elastyczno$ci w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z COVID-19, w tym na
poziomie przepisOw 1 kontroli administracyjnych w interesie szybkiego reagowania;
wyraza zaniepokojenie, ze zwigksza to ryzyko nieprzejrzystych procedur, naduzy¢ i
oszustw ze strony struktur przestepczych usitujacych naduzywac sytuacji kryzysowe;;
przyjmuje do wiadomosci informacje OLAF-u na temat dziatalnosci przestepczej
zwigzanej z indywidualnymi $srodkami ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz ofertami
podrobionych szczepionek; podkresla w zwigzku z tym potrzebe kontroli 1 audytow ex
post,;

zauwaza, ze zgodnie z niepublikowanymi informacjami przekazanymi Trybunatowi
Komisja zapewnita 12,9 mld EUR w zobowigzaniach w ramach zarzadzania
bezposredniego 1 posredniego oraz 34,2 mld EUR w zobowiazaniach w ramach
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43.

zarzadzania dzielonego na cele zwigzane z pandemig COVID-19 w 2020 r.; wyraza
ubolewania nad tym, ze Komisja nie opublikowata jeszcze sprawozdania na temat
wydatkoéw zwigzanych z COVID-19;

ubolewa, ze pandemia COVID-19 znacznie utrudnita przeprowadzanie kontroli i
audytow na miejscu; zauwaza jednak, ze na podstawie specjalnej oceny ryzyka
zwigzanej z COVID-19 przeprowadzonej w 2020 r. Komisja stwierdzila, Ze poziom
pewnosci zostal zabezpieczony oraz ze szacowane ryzyko w momencie dokonywania
ptatnosci i ryzyko w momencie zamknigcia rozliczen sg reprezentatywne dla poziomu
btedu w transakcjach finansowych; podkresla potrzebe wiekszej liczby wizyt
kontrolnych na miejscu w nadchodzacym okresie, aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie
audytem;

Szczegolne okolicznosci zwigzane z instrumentem NextGenerationEU

44,

45.

46.

47.

48.

49.

zauwaza, ze instrument NextGenerationEU wraz z wieloletnimi ramami finansowymi
na lata 2021-2027 znacznie zwigkszy taczny przydzial srodkow finansowych do ponad
1 800 mld EUR;

zauwaza ponadto, ze znaczna cze$¢ regulacji dotyczacych podstawowych programow
wydatkéw w nowym okresie wieloletnich ram finansowych zostata przyjeta stosunkowo
p6zniej niz w poprzednich wieloletnich ramach finansowych, co nieuchronnie
doprowadzi do op6znien w programowaniu i wdrazaniu,

podkresla, ze potaczony efekt nowego instrumentu NextGenerationEU i opdznien w
przyjmowaniu przepisow moze spowodowac powazng presje na zdolnosci
administracyjne w panstwach czlonkowskich i1 Komisji, co ponownie moze prowadzi¢
do wiekszej liczby bteddéw, mniejszej kontroli 1 potencjalnych strat dla budzetu Unii;

zauwaza, ze wykorzystanie instrumentow eksploracji danych i oceny ryzyka, takich jak
ARACHNE, moze pomoc w zapobieganiu konfliktom interesow, oszustwom, korupcji i
podwdjnemu finansowaniu, a takze zabezpiecza¢ przed nimi; zauwaza, ze panstwa
cztonkowskie maja obowigzek gromadzi¢ informacje o beneficjentach programu, a
takze dane dotyczace beneficjentéw rzeczywistych. W dyrektywie w sprawie
przeciwdziatania praniu pienigdzy zawarto wymog stworzenia centralnej platformy UE,
ktora zostata juz utworzona, ale jeszcze nie wszystkie panstwa cztonkowskie do niej
przystapity; zauwaza, ze w panstwach czlonkowskich istniejg centralne rejestry danych
dotyczacych beneficjentéw, ale nie wszystkie zawieraja dane dotyczace beneficjentow
rzeczywistych;

zauwaza, ze narzedzia monitorowania majg zasadnicze znaczenie dla kontroli realizacji
kamieni milowych i1 wartosci docelowych; zauwaza, ze panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do korzystania z systemu FENIX opracowanego i udostgpnionego przez
Komisj¢; zauwaza, ze Komisja jest zobowigzana do opracowania tabeli wynikow w
zakresie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, aby przedstawi¢ przeglad postgpow we
wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

zauwaza, ze zgodnie z art. 60 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Komisja powinna jednoczesnie i na rownych
warunkach przekazywa¢ Parlamentowi 1 Radzie odpowiednie dokumenty i informacje,
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z zastrzezeniem procedur dostepu do szczegdlnie chronionych lub poufnych informacji
lub, w razie potrzeby, odpowiednich ustalen dotyczacych poufnosci;

50. odnotowuje, ze Parlament Europejski ustanowil grupe roboczg RRF, ktoéra prowadzi
dialog miedzy postami z odpowiednich komisji PE a Komisja; zauwaza, ze
zaangazowanie Parlamentu i Rady ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
demokratycznego nadzoru i kontroli; podkresla, Ze wezesne 1 pelne przekazywanie
dokumentow Parlamentowi 1 Radzie bedzie waznym i1 decydujacym elementem w
procedurze udzielania absolutorium;

51. zauwaza, ze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie RRF do dnia 31 lipca 2022 r.
Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z wdrazania Instrumentu;

52. zauwaza, ze Trybunat szacuje, iz calkowite narazenie budzetu Unii na ryzyko zwigzane
z instrumentem NextGenerationEU znacznie wzro$nie w nadchodzacych latach i moze
osiggna¢ 940 mld EUR na koniec 2023 r., co stanowi ogromny wzrost w porownaniu z
kwota 132 mld EUR na koniec 2020 r;

53. zwraca si¢ do Komisji o okre$lenie dodatkowych mozliwosci dalszego wzmacniania
zdolnosci absorpcyjnych panstw cztonkowskich poprzez inwestowanie w zdolnos$ci
administracyjne, szkolenia 1 cyfryzacj¢ zarzadzania funduszami;

Zalecenia

54. wzywa Komisje do:

a. przeprowadzania w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego analizy
otrzymanych przez to panstwo srodkéw finansowych, a takze stanu ich
wykonania, najp6zniej w maju danego roku za poprzedni rok budzetowy, w
kontekscie sprawozdania rocznego przewidzianego w art. 31 rozporzadzenia
2021/241; oczekuje, ze Komisja opublikuje sprawozdanie roczne po raz
pierwszy na poczatku drugiej potowy 2022 r. i niezwlocznie poinformuje
organ udzielajacy absolutorium odno$nych ustaleniach;

b. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemdéw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia
obowigzkowego, zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na
istniejacych narzedziach i bazach danych, ale nie wytacznie na nich, w
kontekscie nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finansowego;
opracowania tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci
w celu zapewnienia przejrzystosci opisu kamieni milowych 1 przejrzystosci
warto$ci docelowych oraz wynikow kontroli; zapewnienia, by wszystkie
panstwa czlonkowskie wykorzystywaty systemy i centralne rejestry do
skladania sprawozdan na temat beneficjentow rzeczywistych i beneficjentow
koncowych;

c. przeprowadzania szeregu kontroli ex post na miejscu 1 kontroli krajowych
zamowien publicznych realizowanych z wykorzystaniem funduszy unijnych
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L.

oraz zapoznania si¢ z przeprowadzonymi juz audytami lub doniesieniami
medialnymi, ktore wskazujg na znaczne ryzyko dla legalnos$ci tych procedur;

przekazywania w odpowiednim terminie organowi udzielajagcemu
absolutorium, z zastrzezeniem procedur dotyczacych szczeg6lnie chronionych
lub poufnych informacji lub, w razie potrzeby, odpowiednich ustalen
dotyczacych poufnosci, wtasciwych dokumentow, takich jak podsumowanie
audytow, a takze informacji;

uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji
szkoleniowych 1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w
szczegbdlnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy 1 wytycznych
dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji
administracyjnych i platniczych oraz wszystkich innych wtasciwych
zainteresowanych stron; przedstawiania organowi udzielajagcemu absolutorium
przegladu przeprowadzonych szkolen;

podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami wydanymi przez
Trybunat, w tym w odniesieniu do kompleksowego i znormalizowanego
sprawozdania na temat wydatkéw zwigzanych z pandemig COVID-19;

udostepnienia organowi udzielajgcemu absolutorium wynikéw kontroli
budzetowej — z mysla o sprawozdaniu z przegladu — w formie spotkania z
odpowiednig komisja;

zintensyfikowania prac w celu dopilnowania, aby $§rodki w ramach RRF byty
wykorzystywane na projekty prowadzace do reform strukturalnych i
inwestycji, ktore przynosza unijng warto$¢ dodang, oraz aby unikano
podwdjnego finansowania projektow; wzywa Komisje, by polegala nie tylko
na kontrolach zgodnosci przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do obowigzujacych przepisow, takich jak przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych 1 pomocy panstwa, ale by rozszerzyta swoje dziatania
kontrolne poza audyty systemdéw w oparciu o podej$cie oparte na analizie

ryzyka;

dopilnowania, aby jej sprawozdawczos$¢ na temat catkowitej ekspozycji
finansowej budzetu Unii byla jasna i terminowa, tak aby instytucje audytowe 1
opinia publiczna mialy jasny obraz rozwoju tej ekspozycji w nadchodzacych
latach;

opracowania metodyki oraz zwielokrotnienia kontroli ex post i misji na
miejscu dotyczacych wykorzystania funduszy NextGenerationEU oraz ich
wplywu na odbudowe gospodarcza panstw cztonkowskich;

zwigkszenia zdolnosci administracyjnych Komisji i panstw cztonkowskich
oraz zaproponowania odpowiednich linii budzetowych dla Trybunatu, EPPO i
OLAF-u w zwiazku z realizacja nowych przysztych zadan zwigzanych z
instrumentem NextGenerationEU w celu ochrony finansow Unii;

zakonczenia prac nad zwiezla i konkretng metodyka uwzgledniania aspektu
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ptci do stosowania w catym budzecie dzigki ukierunkowanym i skutecznym
zachegtom najpdzniej do konca 2022 r. oraz zastosowania si¢ do zalecen
Trybunalu zawartych w jego sprawozdaniu specjalnym na temat
uwzgledniania aspektu ptci w budzecie Unii;

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania oraz wyniki budzetu Unii

55. zauwaza, ze Trybunatl opiera swoje sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania na
informacjach pochodzacych z kilku sprawozdan Komisji; zauwaza, ze Trybunat
uzupehnia te informacje niedawnymi ustaleniami z wtasnych prac kontrolnych 1
przegladowych; zauwaza, ze Trybunat weryfikuje informacje Komisji na temat
wynikow pod katem wiarygodno$ci i spdjnosci z jego ustaleniami, ale nie pod katem
ich wiarygodnosci,

56. zauwaza, ze w 2020 r. sposrod 51 dyrektorow generalnych (lub rownowaznych) 11
dyrektorow generalnych zgtosito tacznie 19 zastrzezen, a catkowity wptyw finansowy
zastrzezen wyniost 1 219 min EUR;

57. podkresla, ze kontrola wykonania budzetu Unii jest rownie wazna jak kontrola
zgodnos$ci w celu uzyskania kompleksowego obrazu nie tylko legalnosci wydatkéw
oraz ich skutecznosci, efektywnosci 1 oszczgdnosci, ale takze osiggnigtych rezultatow i
zrealizowanych priorytetow i celow; zwraca uwage na liczne zalecenia wydane przez
Trybunat i organ udzielajacy absolutorium, zgodnie z ktorymi Komisja powinna
zwracac¢ znacznie wigkszg uwage na ocen¢ wynikow, rezultatow i skutkéw swoich
strategii politycznych i programow (skutecznosc¢) 1 nie poprzestawac na przedstawianiu
tylko kwot wydawanych srodkow lub liczby 0s6b zaangazowanych w poszczegdlne
programy (efektywnos¢);

58. zauwaza, ze podejScie oparte na lepszym stanowieniu prawa pomaga Komisji
formutowac¢ wnioski wyciagniete z wdrazania polityk 1 programoéw w przesztosci;
podkresla, ze Komisja powinna przeanalizowa¢ wszystkie programy wydatkow, zwraca
uwagge, ze analiza efektywnos$ci kosztowej oraz analiza kosztow 1 korzysci sag waznymi
narzedziami kontroli budzetowej stuzacymi do weryfikacji wydatkow; apeluje do
Komisji, aby uwzgledniata wigcej informacji jakosciowych, ktére ukazujg unijng
warto$¢ dodang programow wydatkow; z zadowoleniem przyjmuje, ze Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej przyczynia si¢ do poprawy jakosci ocen 1 ocen skutkow; wzywa
Komisje, aby wdrazala zalecenia wydawane przez Rade¢ ds. Kontroli Regulacyjnej oraz
podawata wystarczajgce uzasadnienie, w przypadku gdy uwagi nie zostaty
uwzglednione;

59. zauwaza, ze w przypadku rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow w
odniesieniu do siedmiu funduszy na lata 2021-2027 obj¢tych zarzadzaniem dzielonym
nie przeprowadzono oceny skutkéw, poniewaz rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepiséw okresla wspdlne zasady 1 mechanizm realizacji dla innych obszaréw
polityki; z zadowoleniem przyjmuje, ze przepisom dotyczacym funduszy towarzyszyty
oceny skutkow; zauwaza, ze wazne oceny w ramach WPR nie byty dostepne przed
dokonaniem oceny skutkéw reformy WPR;

60. podkresla, ze wazne jest, aby Komisja nadal wyciagata wnioski z wynikdéw programéw
réwniez po zakonczeniu okresu wieloletnich ram finansowych, poniewaz niektore
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61.

62.

63.

64.

wyniki 1 skutki mogg by¢ widoczne dopiero kilka lat po zakonczeniu okresu
wieloletnich ram finansowych, zwlaszcza w przypadku programéw o duzej kwocie
zobowigzan pozostajacych do sptaty, a takze aby zawierata te uwagi 1 wnioski w
sprawozdaniach, ktére przedktada organowi udzielajacemu absolutorium;

zauwaza, ze w tegorocznym sprawozdaniu Trybunat przeanalizowat sprawozdania
Komisji dotyczace korekt finansowych i odzyskiwania srodkow, 1 jest zaniepokojony,
ze uznal je za ztozone 1 nie zawsze jasne; wzywa Komisj¢, zeby upewniata sie, ze jej
sprawozdania dajg jasny obraz skorygowanych kwot nieprawidtowych wydatkow 1
zwroconych do budzetu Unii;

wzywa Komisj¢ do podjecia bardziej precyzyjnych dzialan nastgpczych w zwigzku z
zaleceniami wydanymi przez Trybunat oraz do zaangazowania si¢ w rzetelng kontrole
Parlamentu i procesy udzielania absolutorium, aby lepiej kontrolowa¢ wdrazanie
nowych modeli realizacji, a takze RRF oraz zreformowanej wspdlnej polityki rolnej;

ponownie wyraza zaniepokojenie oceng Trybunatu, ze dane z monitoringu
przekazywane przez panstwa czlonkowskie, na ktorych to danych opiera si¢
sprawozdanie Komisji na temat zarzadzania budzetem i jego wynikow oraz deklaracje
dotyczace programdw, nie sg w petni wiarygodne; w szczegolnosci ubolewa, ze
Trybunat ponowit ocen¢ dotyczaca sprawozdania na temat zarzadzania budzetem i jego
wynikdw w obszarach spdjnosci z powodu niedociggnig¢ w pracy instytucji
audytowych oraz stwierdzonych problemow, jesli chodzi o poziomy btedu
rezydualnego podane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG EMPL 1 DG
REGIO;

podkresla swoje zdecydowane 1 wielokrotnie ponawiane wnioski o zapewnienie
ochrony budzetu Unii poprzez og6lne i systematyczne wykorzystywanie cyfrowych i
zautomatyzowanych systemow sprawozdawczo$ci, monitorowania i prowadzenia
audytow; wzywa Komisj¢, aby ustanowita zintegrowany i interoperacyjny system
oparty migdzy innymi na istniejacych narzedziach 1 bazach danych;

Dochody

65.

66.
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zwraca uwage, ze w 2020 r. dochody wyniosty 174,3 mld EUR: z tej kwoty 123 mld
EUR (70,6 %) stanowily zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto, 19,9
mld EUR (11,4 %) tradycyjne zasoby wiasne (TOR), 17,2 mld EUR (9,9 %) zasoby
wlasne oparte na podatku od wartosci dodanej, 8,2 mld EUR (4,7 %) sktadki i zwroty
zwigzane z porozumieniami 1 programami Unii, 3,2 mld EUR (1,8 %) nadwyzka z
poprzedniego roku oraz 2,8 mld EUR (1,6 %) inne dochody;

zauwaza, ze Trybunat zbadal probe 55 nakazéw Komisji odzyskania srodkow, ktoére
mialy by¢ reprezentatywne dla wszystkich zrédet dochodow, a takze systemy Komisji,
rachunkowo$¢ TOR w trzech panstwach cztonkowskich oraz roczne sprawozdania z
dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu Komisji (DG BUDG) oraz Eurostatu; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zadnym z elementow proby nie wystapil btad
kwantyfikowalny; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do dochodow
Trybunat stwierdzil, iz poziom btedu nie byt istotny, a systemy zwigzane z dochodami
byly zasadniczo skuteczne;
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67. podkresla, ze nieuiszczone naleznosci, ktérych nie ujeto w systemach rachunkowosci
panstw cztonkowskich w zakresie TOR, nie wchodza w zakres opinii pokontrolnej
Trybunatu dotyczacej dochoddéw; zauwaza, ze poniewaz réznica miedzy teoretycznym
poziomem naleznosci celnych przywozowych, ktére powinny by¢ pobierane dla calej
gospodarki, a faktycznie pobranymi naleznosciami celnymi przywozowymi (,,luka
celna”) moze mie¢ wptyw na kwoty naleznosci celnych ustalane przez panstwa
cztonkowskie, Trybunat drugi rok z rzedu ocenit dziatania Unii podjete w celu
zmniejszenia luki 1 ograniczenia ryzyka, ze TOR nie sa kompletne;

68. z wielkim zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal ustalil, iz w 2020 r. Komisja
zamkneta cykl weryfikacji w odniesieniu do danych DNB dotyczacych zasobow
wiasnych od roku 2010, co stanowi 10-letnie op6znienie; podkresla, ze w nastgpstwie
zamknigcia cyklu weryfikacji Komisja zglosilta duza liczbe zastrzezen dotyczacych
DNB w odniesieniu do konkretnych procedur kompilacji danych w panstwach
cztonkowskich, ktore wymagaja usprawnienia; zauwaza, ze znacznie zwigksza to
niepewno$¢ budzetowa w budzetach krajowych w odniesieniu do wktadu opartego na
DNB:; jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, ze wptyw globalizacji na DNB nie
zostal odpowiednio uwzgledniony, co moze mie¢ wptyw na dochody Unii;

69. zniepokojem zauwaza, ze harmonizacja systemow kontroli jest niewystarczajaca, aby
zabezpieczy¢ interesy finansowe Unii, gtdéwnie z powodu stabosci, ktore pozwalaja
panstwom czlonkowskim na znaczne rdznice w sposobie ich wdrazania; zauwaza, ze
Trybunal wykryt utrzymujace si¢ uchybienia w zakresie skutecznosci systemow
kontroli na poziomie zarowno Komisji, jak 1 panstw cztonkowskich, z ktorych
najistotniejsze dotycza zamkniecia przez Komisj¢ cyklu weryfikacji DNB oraz
wiarygodnos$ci deklaracji w zakresie TOR sktadanych przez jedno panstwo
cztonkowskie;

70. wyraza zaniepokojenie faktem, Ze pomimo poprawy sytuacji liczba zastrzezen
dotyczacych VAT oraz punktéw otwartych w zakresie TOR pozostaje wysoka oraz ze
nadal wystepuja uchybienia w rachunkowo$ci panstw cztonkowskich i1 zarzadzaniu
TOR; z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzit brak systematycznego
monitorowania danych dotyczacych przywozu oraz niedostatecznie zharmonizowane
kontrole celne na szczeblu Unii;

71.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze DG BUDG piaty rok z rzedu podtrzymata zastrzezenie
zgloszone w zwigzku z tym, ze kwoty TOR przekazane do unijnego budzetu sg
nieprawidlowe ze wzgledu na zanizenie warto$ci wyrobow wiokienniczych i obuwia
przywozonych z Chin w latach 2011-2017; zauwaza, ze wszczete przez Komisje
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu dotyczace strat w TOR z powodu zanizenia
warto$ci przywozow oczekuje na rozstrzygnigcie przez Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej;

Zalecenia

72.  wzywa Komisje do:
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a. zapewnienia jednolitego stosowania kontroli celnych oraz opracowania 1
wdrozenia w pelni rozwinigtego potencjatu w zakresie analizy i1 koordynacji na
szczeblu Unii;

b. dokonania przegladu i aktualizacji swojego podejscia do weryfikacji danych
DNB panstw cztonkowskich w przysztych cyklach wieloletnich w celu
dalszego usprawnienia procesu i skrocenia okresu, w ktérym dane DNB
pozostajg otwarte po zakonczeniu cyklu;

c. kontynuowania we wspoOltpracy z panstwami cztonkowskimi dziatan
poprawiajacych ujmowanie globalizacji w rachunkach narodowych, aby
zaradzi¢ zastrzezeniom dotyczacym DNB w tym obszarze w odniesieniu do lat
poczawszy od 2018 r., a w razie potrzeby ponownego ocenienia jakosci
danych DNB z poprzednich lat, aby poinformowa¢ wtadze budzetowa o
ewentualnym wptywie wynikajacych z tego zmienionych statystyk na budzet
dochodéw od 2010 r.;

d. dopilnowania w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich wiarygodnosci
miesigcznych i kwartalnych deklaracji w zakresie TOR poprzez
wyeliminowanie uchybien w systemach informatycznych organéw celnych,
takich jak brak $ciezki audytu, ryzyko podwojnych zapiséw oraz
nieprawidlowy rozdziat ptatnosci czgsciowych;

e. podjecia dziatah w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w handlu
elektronicznym 1 poborze podatku VAT, w szczegdlnosci poprzez
wykorzystanie dodatkowych korzysci, jakie daja $rodki cyfrowe stuzace do
sledzenia faktur 1 platnosci VAT;

f. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemdéw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych
narzg¢dziach 1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

73. zauwaza, ze poddzial 1a WRF ,, Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” stanowi 13,9 % budzetu Unii, tj. 24,1 mld EUR; z tej kwoty 13,6 mld
EUR (56,4 %) przeznaczono na badania, 3,1 mld EUR (12,8 %) na edukacjg, szkolenia,
mtodziez 1 sport, 2,4 mld EUR (10,2 %) na transport i energi¢, 1,6 mld EUR (6,5 %) na
przestrzen kosmiczng, a reszt¢ na inne dzialania i programy; przypomina, ze catkowite
planowane wydatki ujete w tym poddziale WRF na lata 2014-2020 wynoszg 142 mld
EUR, z czego do konca 2020 r. wyptacono 104,6 mld EUR;

74. uznaje, ze male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) musza znajdowaé sie w centrum
wszelkich rozwazan dotyczacych konkurencyjnosci na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, poniewaz MSP zapewniaja szes¢ na dziesigé miejsc pracy, osiem na
dziesie¢ praktyk zawodowych w niektorych panstwach cztonkowskich i wnosza blisko
60 % warto$ci dodanej wytworzonej w Unii;
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

zauwaza, ze Trybunat zbadal prébe 133 transakeji, ktorg dobrano tak, by byta
reprezentatywna dla wszystkich rodzajow wydatkéw w ramach tego poddziatu WRF;
zauwaza, ze Trybunat zbadat rowniez prawidtowo$¢ informacji przedstawionych w
rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i
Innowacji (DG RTD), Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci 1
Technologii (DG CNECT) i Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA),
ktore Komisja nast¢pnie uwzglednita w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i
wykonania dotyczacym budzetu UE;

z niepokojem zauwaza, ze Trybunat oszacowat poziom biedu na 3,9 %, co wynika
glownie z btgdow zwigzanych z niekwalifikowalnymi kosztami, brakiem istotnych
dokumentow poswiadczajacych lub problemami z ogloszeniami o zamdowieniu w
dokumentacji przetargowej; podkresla, ze Trybunat stwierdzit, iz wydatki w ramach
7PR 1 programu ,,Horyzont 2020” sg obarczone wyzszym ryzykiem i stanowig gléwne
zrodto bledow;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze koszty personelu nadal stanowig gtowne zrodio btedow,
zwlaszcza w wydatkach na badania naukowe; wyraza ubolewanie, ze zasady
deklarowania kosztéw personelu w ramach programu ,,Horyzont 2020” pozostaja
ztozone, pomimo wysitkdw na rzecz ich uproszczenia; z zadowoleniem przyjmuje
szereg uproszczen w programie ,,Horyzont 2020 skierowanych konkretnie do MSP,
takich jak jednolita stawka ryczattowa w przypadku kosztéw posrednich, w tym
kosztow personelu;

zauwaza, ze beneficjenci mogg ubiegac si¢ o zwrot kosztéw personelu wylacznie w
przypadku zadan wykonywanych przez osobe fizyczng pracujaca na podstawie
bezposredniej umowy, natomiast koszty zadan zlecanych podwykonawcom nie sg
kwalifikowalne; odnotowuje uwage Trybunatu, ze MSP, ktore nie maja wystarczajacej
liczby wiasnych pracownikow, sa szczegolnie narazone na btedy, jezeli chodzi o
ubieganie si¢ o zwrot kosztow ustug konsultantoéw zewnetrznych lub freelanceréw jako
kosztéw personelu;

zauwaza, ze Komisja zintensyfikowata kampani¢ informacyjng skierowang do
beneficjentéw podatnych na bledy, takich jak MSP i wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o
zwrot po raz pierwszy, majacy niewielkie doswiadczenie 1 zasoby, jesli chodzi o
sktadanie wnioskow; zauwaza, ze w 2020 r. Komisja zorganizowala sze$¢ seminariow
internetowych, w ktorych bezposrednio wzieto udziat okoto 7500 uczestnikow; jest
zdania, ze Komisja moze jeszcze bardziej rozszerzy¢ dziatalno$¢ informacyjna;
podkresla, ze wazne jest, by przekazywac informacje potencjalnym wnioskodawcom w
ich jezyku ojczystym, w szczegdlno$ci na temat ztozonych zasad, takich jak koszty
personelu i koszty podwykonawstwa;

zwraca uwagg na fakt, ze okoto 20 % kontroli ex post catego zbioru programu
,Horyzont 2020 przeprowadza Wspolna Stuzba Audytu DG RTD, a 80 % w jej
imieniu przeprowadzaja prywatne firmy audytorskie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
Trybunat stwierdzil, iz dobor préby na poziomie skontrolowanych zestawien
poniesionych wydatkow nie zawsze byl zgodny z ustalonymi procedurami, podkresla,
ze pomimo wprowadzonych przez Komisje usprawnien reprezentatywny poziom bledu
jest potencjalnie zanizony; wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ uchybieniami w
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

kontrolach ex post przeprowadzanych przez Wspdlng Stuzbe Audytu;

ubolewa, ze poziom doskonato$ci w badaniach naukowych nadal jest znacznie
zrdéznicowany w poszczegblnych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze w badaniach
zalecono, by zacheca¢ naukowcow, ekspertow i inne podmioty krajowe z instytucji o
nizszych poziomach doskonatosci do aktywnego uczestnictwa we wspolnych zespotach
badawczych z udziatem badaczy i instytucji o najwyzszym poziomie doskonatosci;
zdaje sobie sprawe, ze gtbwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwach
cztonkowskich i ich inwestycjach w edukacje, ale podkresla, ze Komisja moze
przyczyni¢ si¢ do rozpowszechniania doskonatosci; z zadowoleniem przyjmuje
zwigkszenie budzetu programu ,,Horyzont Europa” na rozszerzenie dziatan;

przyjmuje do wiadomosci, ze prace kontrolne dotyczace PR7 zostaty ukonczone;
ubolewa, ze informacje podane w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG RTD i
DG CNECT potwierdzaja, ze skumulowany poziom btgedu rezydualnego w PR7
przekracza 2 %; przyjmuje do wiadomosci, Ze z uwagi na prog de minimis
wprowadzony w 2019 r. w odniesieniu do zastrzezen o charakterze finansowym zadna z
dyrekcji generalnych nie zgtosita kwantyfikowanych zastrzezen;

z niepokojem zauwaza, ze w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” DG RTD
zglosita oczekiwany reprezentatywny poziom btgedu wynoszacy 2,95 % dla wszystkich
dyrekcji generalnych 1 innych organdéw Unii zarzadzajacych unijnymi wydatkami na
badania naukowe; odnotowuje, ze poziom btgdu rezydualnego wynosi 2,24 % dla DG
RTD 12,20 % dla DG CONNECT; z niepokojem zauwaza, ze Komisja nie uwaza, by
konieczne byto ustanowienie zastrzezenia dla wydatkéw w ramach programu ,,Horyzont
2020”; przyjmuje do wiadomosci, ze organy wykonawcze starajg si¢ zapewni¢ rozsagdng
gwarancj¢ ryzyka bledu w granicach 2—5 %;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu na temat wynikow programu
Erasmus+, ktory stanowi 13,3 % wszystkich ptatnosci dokonanych do konca 2020 r. w
ramach tego dziatu wieloletnich ram finansowych, oparte na sprawozdaniu rocznym na
temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow za 2020 r., deklaracjach
programowych do projektu budzetu na 2022 r. oraz najwazniejszych ocenach i innych
sprawozdaniach;

z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Trybunalu, ze skala 1 zakres programu Erasmus+
stworzyly wartos¢ dodang oraz ze jego skuteczno$¢ zostata zwigkszona dzieki
uproszczeniu w poroOwnaniu z poprzednimi programami; zauwaza, ze wedtug Trybunatu
Komisja nie uwzglednita rownosci ptci we wszystkich aspektach programu Erasmus+
oraz ze w deklaracji programowej dotyczacej programu Erasmus+ nie przedstawiono
szacunkowych danych finansowych dotyczacych wktadu programu w réwnos$¢ plci;
przypomina, ze cho¢ istniejg znaczne réznice pod wzglgdem pici migdzy dziedzinami
studiow, 58 % catkowitej liczby uczestnikow programu to kobiety;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze kobiety-naukowcy sg niedostatecznie reprezentowane w
programie ,,Horyzont 2020” i stanowia jedynie 36 % naukowcow (28 % w projektach
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN), 42 % w przypadku dotacji Maria
Sktodowska-Curie 1 31 % w pozostalych czgsciach programu);

docenia, ze Nagrode Nobla w dziedzinie chemii za 2020 r. przyznano naukowcowi
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88.

89.

90.

91.

finansowanemu ze §rodkéw programu ,,Horyzont 2020” — po raz dziesiagty Nagroda
Nobla uhonorowano naukowca finansowanego w ramach tego programu,

zauwaza, ze w 2020 r. za posrednictwem programu ERBN w ramach programu
,Horyzont 2020 sfinansowano 1 173 projekty, a finansowanie otrzymato 1 255
gtownych badaczy; zauwaza rowniez, ze wsrdd instytucji przyjmujacych znajdujg si¢
obecnie instytucje z 25 panstw cztonkowskich, a wérdd gtéwnych badaczy sa obywatele
23 panstw cztonkowskich; zauwaza ponadto, ze od 2014 r. dziatania ,,Maria
Sktodowska-Curie” wsparly mobilno$¢ i szkolenie okoto 69 tys. naukowcow, co
przekracza zaktadang liczbe 65 tys. naukowcow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ramach instrumentu ,.t.3czac Europe”
uruchomiono infrastrukturg ustug cyfrowych, ktéra zapewnia transgraniczng
interoperacyjno$¢ ustug online dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji publiczne;j
w Unii; podkresla, ze prawie 630 mln EUR zainwestowano w ogdlnounijng
interoperacyjno$¢ konkretnych ustug cyfrowych, takich jak e-zdrowie, otwarte dane
publiczne, identyfikacja elektroniczna 1 bezpieczenstwo cybernetyczne;

podkresla znaczenie inwestowania w zrdwnowazone sieci transportowe, aby umozliwi¢
niezbe¢dne przejscie na bardziej zrbwnowazone rodzaje transportu; zachgca, aby w
ramach instrumentu ,,k.aczac Europ¢” na lata 2021-2027 dazono do osiggnigcia takich
samych doskonatych wynikéw jak w przypadku poprzedniego instrumentu ,,t.aczac
Europe”; zauwaza, ze potrzebne jest zwigkszenie wiedzy beneficjentdw o zasadach
kwalifikowalnos$ci do instrumentu ,,t.g3czac Europe”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w latach 2014-2020 taczna kwota
wspotfinansowania w ramach instrumentu ,,k.3czac Europe” — Transport wyniosta 23,03
mld EUR na 959 dziatan, a chociaz program dotyczy zardwno infrastruktury sieci
bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), jak 1 sieci kompleksowej, jego
wsparcie koncentrowato si¢ na sieci bazowe;j i dotyczyto ponad 170 odcinkéw;

Zalecenia

92.

wzywa Komisj¢ do:

a. rozszerzenia zakresu pos§wiadczen sprawozdan finansowych, tak aby
uwzglednialy one kategorie kosztow jednostkowych w przypadku nowego
programu ramowego w zakresie badan naukowych ,,Horyzont Europa”, co
pozwoli zwigkszy¢ stopien wykrywania i korygowania btedow wystepujacych
w kosztach jednostkowych; wzywa do uproszczenia zasad dotyczacych
kosztow personelu w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

b. wdrozenia dziatan takich jak dokonywanie okresowego przegladu gtéwnych
przyczyn wystepowania bledéw w sprawozdaniach finansowych, zapewnienie
wytycznych dotyczacych ztozonych kwestii, np. przepiséw w sprawie
podwykonawstwa, oraz przeprowadzanie kampanii informacyjnych, aby
ograniczy¢ poziom bledu w programie ,,Horyzont 2020”;

c. polepszenia jako$ci audytow ex post poprzez wyeliminowanie uchybien w
procedurach doboru préby na poziomie zestawien poniesionych wydatkoéw
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oraz wprowadzenia korekt w metodzie obliczania poziomu bledu w programie
,Horyzont Europa”;

d. kontynuowania prac nad osiggnigciem poziomu btedéw ponizej 2 % w tym
obszarze wydatkow;

e. uproszczenia zasad i procedur, opracowania obowigzkowych sesji
szkoleniowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w
szczego6lnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy 1 wytycznych
dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw typu start-up, agencji
administracyjnych 1 platniczych oraz wszystkich innych wtasciwych
zainteresowanych stron; opracowania cyfrowego kompendium dla
europejskich MSP i spotek o $redniej kapitalizacji w celu informowania o
przepisach dotyczacych wsparcia zatrudnienia i mozliwo$ci wzrostu ze
srodkow WRF 1 RRF, podobnego do asystenta branzowego Access2Markets;

f. przyjecia lepszego podejscia do rownowagi ptci w odniesieniu do
beneficjentéw funduszy programu ,,Horyzont Europa” 1 do réwnowagi
geograficznej z mysla o niedostatecznie reprezentowanych panstwach
cztonkowskich oraz zapewnienia lepszego wsparcia dla badan 1 wspotpracy na
uniwersytetach we wszystkich panstwach cztonkowskich; poinformowanie
Parlamentu o odsetku naukowcow plci meskiej 1 zenskiej uczestniczacych w
programie;

g. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne 1 systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemow sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow; oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego mi¢dzy innymi na
istniejgcych narzedziach 1 bazach danych;

h. zarzadzania oczekiwaniami poprzez ustanawianie realistycznych i mozliwych
do osiggnigcia celow 1 zamierzen; uwaza, ze nowa wzmocniona gwarancja UE
dla mlodziezy powinna mie¢ bardziej pozytywne skutki dla dostgpu mtodych
ludzi do rynku pracy; wzywa Komisje do lepszej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, by rozwing¢ program Erasmus+ w zakresie szkolenia
zawodowego, zwlaszcza dla niektérych zawodow technicznych,
rzemies$lnikow itp.; wzywa Komisje do zachgcenia Zjednoczonego Krolestwa
do przystapienia z powrotem do programu Erasmus; wzywa rowniez do
rozwini¢cia wymian studenckich i naukowych dla krajow Partnerstwa
Wschodniego, zwlaszcza dla Ukrainy. dalszego rozszerzania zakresu dziatan,
aby poprawi¢ dostep do doskonatosci w catej Unii, i sktadania sprawozdan
organowi udzielajagcemu absolutorium;

1. utworzenia nowej linii budzetowej dla turystyki, aby wesprze¢ odbudowe
sektora powaznie dotknietego kryzysem COVID-19, czynigc go odpornym na
przysztos¢, cyfrowym i zrOwnowazonym;

] kontynuowania dziatan w zakresie grupowego zakupu szczepionek w celu
ochrony przed COVID-19, ktore to dzialania pozwalaja na oszcz¢dnosci i
rozwijaja suwerenng autonomi¢ Unii w dziedzinie zdrowia i ktore mozna
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rozszerzy¢ na inne obszary, takie jak energia, potprzewodniki lub metale ziem
rzadkich;

k. zapewnienie dostepnosci wystarczajacych zasobow na potrzeby programu
,Horyzont Europa” i jego filarow, projektoéw IPCEI i innych instrumentdw 1
projektéw finansowania, rowniez w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy,
przy zapewnieniu synergii z krajowymi planami odbudowy w celu
promowania badan naukowych 1 opracowania strategii wzrostu oraz
uruchomienia nowych partnerstw unijnych w takich obszarach jak czysty
wodor, ogniwa paliwowe, energia wiatrowa, trakcja elektryczna, energia
fotowoltaiczna, robotyka, drony, baterie drukowane w 3D, czyste lotnictwo,
kolej, mobilno$¢ potaczona i zautomatyzowana, bezemisyjny transport
drogowy 1 wodny oraz szeroki zakres technologii cyfrowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do programu prac na lata 2021-2022, i z zadowoleniem
przyjmuje w tym wzgledzie postgpy programu ,,Horyzont Europa”; podkresla
potrzebe wspierania projektow, ktdre przyczyniajg si¢ w szczegolnosci do
stworzenia dostosowanej do przysztych wyzwan, zrbwnowazonej,
inteligentnej, konkurencyjnej, przystepnej cenowo 1 przyjaznej dla klimatu
europejskiej sieci transportowej;

1. zaproponowania nowego mechanizmu ukierunkowanego na wyniki,
obejmujacego krotko-, srednio- 1 dlugoterminowe planowanie i pomoc
techniczng, a takze by wzmocni¢ powigzanie miedzy finansowaniem a
realizacja celow posrednich projektow, zwigkszy¢ warto$¢ dodang funduszy
unijnych oraz dopilnowac, by panstwa cztonkowskie osiggnetly cele dotyczace
ukonczenia wdrazania ustanowione na rok 2030 1 2050, odpowiednio w
odniesieniu do sieci bazowej 1 sieci kompleksowej TEN-T;

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

93.

94.

95.

96.

zauwaza, ze poddzial 1b WRF ,,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”
stanowi 34,3 % budzetu Unii, tj. 59,5 mld EUR; z tej kwoty 32,4 mld EUR (54,5 %)
przeznacza si¢ na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), 10,2 mld EUR
(17,1 %) na Fundusz Spojnosci, 14,7 mld EUR (24,7 %) na Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), a 2,2 mld EUR (3,7 %) na pozostate dziatania;

przypomina wazng rol¢ wydatkow w poddziale 1b WRF ,,Spdjnos¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna”, gdyz skupione sg one na zmniejszaniu dysproporcji w
poziomach rozwoju migdzy panstwami cztonkowskimi i regionami Unii oraz na
wzmocnieniu konkurencyjnosci wszystkich regionow;

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 227 transakcji, ktora dobrano tak, by byta
statystycznie reprezentatywna dla wszystkich rodzajow wydatkéw w ramach tego
poddziatu WRF; zauwaza, ze Trybunat zbadat rowniez prawidtowos¢ informacji
przedstawionych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej 1 Miejskiej (DG REGIO) oraz Dyrekcji Generalne;j ds.
Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL), jak rowniez w
sprawozdaniu rocznym Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze biorgc pod uwage btedy uprzednio wykryte przez
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instytucje audytowe oraz korekty zastosowane przez organy programowe, Trybunat
oszacowal poziom btedu na 3,5 %, czyli znacznie powyzej poziomu istotnosci; wyraza
zadowolenie, Ze oznacza to jednak obnizenie poziomu btgdu w poréwnaniu z poziomem
btedu zgtoszonym w roku 2019, wynoszacym 4,4 %; odnotowuje, ze wykryte btedy
dotyczag kosztéw niekwalifikowalnych, zamowien publicznych, bledéw rachunkowych 1
obliczeniowych, pomocy panstwa oraz brakujacych dokumentow poswiadczajacych;

z niepokojem odnotowuje dane dotyczace zamdwien publicznych przedstawione w
tabeli wynikow jednolitego rynku za 2020 r., z ktorych wynika, ze odsetek zamowien
udzielonych tylko jednemu oferentowi jest szczeg6lnie niepokojacy: 19 panstw
cztonkowskich osiggnelo lub przekroczyto prog 20 %, a sze$¢ panstw czlonkowskich
(Czechy, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia, Stowenia) osiggneto poziom 39-51 %;
zauwaza, ze odsetek zamowien publicznych wynegocjowanych z przedsiebiorstwem
bez zaproszenia do skladania ofert osiggnat lub przekroczyt prog 10 % w o$miu
panstwach cztonkowskich, przy czym w czterech panstwach czlonkowskich (Bulgaria,
Cypr, Rumunia, Stowenia) osiggnigto poziom 22-29 %; zauwaza, ze odsetek zamdowien
udzielonych po zaproszeniu do sktadania ofert, ktérych nazwa i warunki nie byty jasne,
przekroczyt prog 3 % w dziesigciu panstwach cztonkowskich, a w czterech panstwach
cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Malta i Stowenia) poziom ten wyniost 8-9 %;

jest gleboko zaniepokojony tymi uwagami, poniewaz wskazujg one na powazne 1
systemowe niedociagni¢cia w procedurach udzielania zaméwien publicznych w kilku
panstwach cztonkowskich, co moze tez mie¢ wptyw na zarzadzanie funduszami
unijnymi i ich wydatkowanie; odnotowuje w zwigzku z tym uwage Trybunatu
dotyczaca wezesnego prewencyjnego audytu systemu kontroli zarzadczych dotyczacych
zamoOwien publicznych na Wegrzech, w wyniku czego zastosowano korekte ryczattowa
w wysokosci 10 %, tj. okoto 770 000 000 EUR, do wszystkich zamdwien, ktorych to
dotyczyto, w okresie czterech lat;

wyraza zaniepokojenie, ze 72 % btedow wynika z niekwalifikowalnych projektow 1
kosztéw, a 27 % z naruszen zasad rynku wewnetrznego (w szczegolnosci
nieprzestrzegania zasad pomocy panstwa); zauwaza, ze w przypadku pieciu projektow
naruszono unijne zasady pomocy panstwa; zauwaza, ze wedtug Trybunatu dwa projekty
nie powinny byly otrzyma¢ zadnego dofinansowania publicznego ze srodkow unijnych
lub krajowych. podkresla, ze projekty te ztozyly si¢ na 1,0 punkt procentowy
szacowanego poziomu btedu;

z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2020 r. pomys$lnie zakoficzono wieloletnie zaproszenie
do sktadania wnioskoéw z 2019 r. w ramach instrumentu ,,t.3czac Europ¢” 1 wybrano

125 projektéw o tacznym wktadzie przekraczajacym 2 mld EUR; zauwaza, Zze ponad

90 % wktadu z instrumentu ,,t.gczac Europe” przeznaczono na projekty stuzace
osiggnieciu celow zwigzanych z klimatem, w szczegdlno$ci na infrastrukture kolejowa,
infrastrukture $§rodladowych drég wodnych i portéw morskich oraz rozwoj
infrastruktury paliw alternatywnych;

zwraca uwage, ze DG REGIO zgtosita sredni wazony poziom btedu w wysokosci
2,1 %, a maksymalny poziom wyniost 2,6 %, natomiast DG EMPL zglosita sredni
wazony poziom biedu w wysokosci 1,4 %, a maksymalny poziom wyniost 1,9 %;
zwraca uwagg, ze wedtug Trybunatu DG EMPL nie uwzglednita w petni ewentualnych
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btedéw wykraczajacych poza wykryte, w ktorym to przypadku maksymalny poziom
wynidstby 2,1 %; podkresla stwierdzenie Trybunatu, ze ogdlny poziom btedu
rezydualnego podany przez Komisj¢ nalezy uzna¢ za poziom minimalny; podkresla, ze
przyszte korekty moga nie by¢ wystarczajace, aby zagwarantowac, ze w momencie
zamknigcia nie pozostanie zaden istotny poziom bledu;

wyraza zaniepokojenie, ze liczba 1 wptyw wykrytych btedow wskazuja na to, ze
systemy kontroli nie ograniczaja jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu
nieodlacznego ryzyka wystapienia bledu w tym obszarze; jest zaniepokojony faktem, ze
uwaga ta odnosi si¢ w szczegolnosci do instytucji zarzadzajacych, ktérych kontrole nie
sg na tyle skuteczne, by wykry¢ nieprawidtowosci w wydatkach zadeklarowanych przez
beneficjentow lub im zapobiec; z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal uwaza
rowniez, iz inne btgdy sa wynikiem decyzji podjetych przez same instytucje
zarzadzajace;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat stwierdzit, iz poziomy bledu rezydualnego,
ktore podaly instytucje audytowe, nie zawsze byly wiarygodne oraz ze nadal wystepuja
niedociggnigcia w sposobie wykonywania i dokumentowania pracy przez instytucje
audytowe; podkresla stwierdzenie Trybunatu, ze instytucje audytowe muszg lepiej
monitorowac¢ ryzyko naduzy¢ w ramach prowadzonych przez siebie audytéw operacji;

ponownie wyraza gtebokie niezadowolenie z praktyki stosowanej w niektorych
panstwach cztonkowskich, polegajacej na systematycznym zawyzaniu programow i
przenoszeniu problematycznych lub nielegalnych projektéw do budzetu krajowego po
wykryciu przez Komisj¢ lub OLAF nieprawidlowos$ci lub naduzy¢; potepia to, Ze cigzar
zaptaty za projekty obarczone konfliktem interesoéw, oszustwem lub innymi
niedociagnigciami spoczywa na podatnikach krajowych;

przyjmuje do wiadomosci, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 07/2020
,»Wdrazanie polityki spojnosci - koszty sa stosunkowo niskie, ale dostgpne informacje
nie wystarczajg, by oszacowac oszczednosci z tytutu uproszczenia procedur” stwierdzit,
ze ogoblne koszty zgltoszone w zwigzku z wdrazaniem funduszy polityki spojnosci sa
stosunkowo niskie, lecz opieraja si¢ na niewystarczajaco kompletnych i niespojnych
danych; zauwaza z niepokojem, ze Trybunal stwierdzit, iz dostgpne informacje na temat
kosztow nie byty wystarczajace do oceny skutkow uproszczenia przepiséw unijnych;

odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 24/2021 ,,Finansowanie
oparte na wynikach w obszarze polityki spojnosci - pomimo ambitnych zamierzen w
okresie 2014-2020 nadal wystepowaly przeszkody” stwierdzit, Ze w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepiséw na lata 2014-2020 przewidziano wyrazne ramy
wykonania dla programéw operacyjnych panstw cztonkowskich, w tym cele posrednie i
wartosci docelowe, ktore nalezy osiggnac za pomocg inwestycji finansowanych ze
srodkow europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

podkresla rezerwe wykonania przewidziang w nowych ramach wykonania, obejmujaca
6 % zasobow, ktore majg zosta¢ zamrozone, a nast¢pnie przydzielone na podstawie
przegladu wynikow po rocznym sprawozdaniu z realizacji w 2019 r. na programy, ktore
osiagnely wyznaczone cele posrednie, tak aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do
optymalizacji wykorzystania funduszy; wyraza ubolewanie, ze wedlug ostatnich danych
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Komisja 1 panstwa cztonkowskie odniosty tylko czesciowy sukces, jesli chodzi o
sprawienie, by finansowanie polityki spdjnosci w wigkszym stopniu opierato si¢ na
wynikach; wyraza zaniepokojenie, ze panstwa cztonkowskie wykazaly bardzo
ograniczone zainteresowanie wykorzystaniem niektorych nowych modeli finansowania
opartego na wynikach, tj. ,,wspolnych planéw dziatania” i ,,finansowania
niepowigzanego z kosztami”; zacheca do szerszego stosowania uproszczonych metod
rozliczania kosztéw, poniewaz wedtug Trybunatu mogg one zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne beneficjentow i sg uwazane za obarczone mniejszym ryzykiem btedu;

przypomina, ze dzigki polityce spojnosci mozna bylo wesprze¢ panstwa cztonkowskie
w tagodzeniu negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 i szybko przekierowac
dostepne $rodki finansowe na lata 2014-2020 na sektory najbardziej dotknigte
kryzysem, a jednocze$nie zaproponowac znaczne uproszczenia (inicjatywy CRII 1
CRII+ na 2020 r.): zauwaza ponadto, ze 179 programow operacyjnych wykorzystato te
inicjatywy do wspierania opieki zdrowotnej, matych przedsigbiorstw i pracownikow, a
wsparcie to wyniosto 12,9 mld EUR (6,2 mld EUR w 2020 r. 1 6,7 mld EUR w 2021 r.);
zauwaza, ze inicjatywy CRII i CRII+ przyspieszyly wdrazanie funduszy ESI 1
przyczynity si¢ do zmniejszenia zobowigzan pozostajacych do splaty;

odnotowuje, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 26/2021
,»Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow w obszarze unijnej polityki spdjnosci - Komisja
co roku przedstawia informacje na temat minimalnego szacowanego poziomu btedu, ale
nie sg one ostateczne” stwierdzit, ze nowe przepisy prawne na okres programowania
2021-2027 wyeliminowaty niektore ograniczenia dotyczace zatwierdzania zestawien
wydatkow; ubolewa, ze mimo to Trybunal stwierdzit, iz w momencie zwolnienia
zatrzymanych platno$ci nadal istnieje pewne ryzyko;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, Ze prowadzone przez Komisje¢ przeglady dokumentacji
nie s zaprojektowane w sposob umozliwiajacy wykrycie dodatkowych
niekwalifikowalnych wydatkow, co ogranicza ich wkiad, jesli chodzi o potwierdzenie
prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw 1 waznosci tacznego poziomu bledu
rezydualnego (LPBR) zglaszanego przez instytucje audytowe; zauwaza ponadto, ze w
przypadku programéw, co do ktérych potwierdzono wyniki w zakresie niskich
poziomow btedu, takie przeglady dokumentacji sg skutecznym narzedziem stuzacym do
potwierdzania zgloszonych pozioméw bledu i opinii audytowej instytucji audytowych;
z niepokojem zauwaza, ze w ramach kontroli zgodnosci przeprowadzonych przez
Komisje i kontroli Trybunatu wykryto istotne bledy, ktorych nie mozna by byto wykry¢
w toku przegladu dokumentacji;

odnotowuje, ze Trybunal stwierdzit, iz Komisja nie zawsze stosowala podejscie oparte
na ryzyku przy wyborze najbardziej ryzykownych instytucji audytowych do kontroli
zgodnosci oraz ze chociaz Komisja wykrywa nieprawidlowe wydatki podczas kontroli
zgodnosci, czesto zmienia ich ostateczne wyniki na etapie dziatan nastepczych
prowadzonych z panstwami czlonkowskimi;

jest gleboko zaniepokojony doniesieniami o powaznej i systematycznej korupcji i
niewlasciwym wykorzystywaniu w Rumunii funduszy sp6jnosci Unii z instrumentu ZIT
Delta Dunaju o wartosci 1,1 mld EUR, w ramach o$miu programéw rumunskich;
zauwaza, ze fundusze te sg przeznaczone na projekty na rzecz ograniczenia ubdstwa,
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ochrony przyrody 1 ochrony srodowiska wzdtuz delty Dunaju w Rumunii, finansowane
z pigciu r6znych funduszy ESI; zauwaza, ze zarzuty dotyczace nieprawidtowosci
skupiajg si¢ na jednym programie, regionalnym programie operacyjnym, wspierajagcym
glownie MSP i mikroprzedsiebiorstwa, i dotycza trzech zaproszen do sktadania
wnioskOw objetych jedng osig priorytetowg o wartosci 104 000 000 EUR na
sfinansowanie 347 projektow; zauwaza, ze w maju 2021 r. OLAF wszczat dochodzenie
dotyczace zarzutéw naduzy¢ finansowych 1 innych nieprawidlowosci w odniesieniu do
konkretnego projektu finansowanego przez ZIT Delta Dunaju w Rumunii;

113. jest zaniepokojony doniesieniami medidw, ze jeden rumunski organ krajowy byt
skorumpowany i przyczynil si¢ do zatwierdzenia projektéw, w ktdrych uczestniczyli
politycy znajdujacy si¢ w konflikcie interesow, niemieszkajacy w delcie Dunaju;

114. zauwaza, ze w nastepstwie doniesien medialnych o powaznych zarzutach naduzy¢
finansowych, konfliktow interesow 1 sprzeniewierzenia srodkow Komisja w czerwcu
2021 r. wstrzymata ptatnosci i w oczekiwaniu na wyniki weryfikacji przeprowadzonych
przez wtadze rumunskie zablokowata wszelkie zwroty kosztow przez UE odnoszace si¢
do 347 ryzykownych projektéw; zauwaza, ze wtadze rumunskie wybraty 73 projekty do
weryfikacji, w wyniku ktorej 35 z tych projektow zgloszono krajowemu organowi ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych lub prokuraturze w celu przeprowadzenia dalszego
dochodzenia z powodu podejrzen naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze rumunskie
instytucje zarzadzajace przeprowadzity dodatkowo kontrole 22 operacji w celu
sprawdzenia ich prawidlowosci oraz tego, czy przyczyniaja si¢ one do rozwoju regionu
Dunaju, 1 w wyniku tych kontroli wykryto jeszcze jedna ewentualng nieprawidtowos¢;

115. zauwaza, ze Komisja uzgodnita z wtadzami rumunskimi, aby instytucja zarzadzajaca
przekazata instytucji audytowej wyniki swoich weryfikacji w celu przeprowadzenia
niezaleznej analizy adekwatnosci metody oceny ryzyka i wyboru operacji, ktére maja
zosta¢ poddane przegladowi, 1 kontroli, ktore nalezy przeprowadzié, a takze w celu
potwierdzenia wynikdéw; zauwaza, ze wnioski te zostang uwzglednione podczas
przygotowania ukierunkowanego audytu, ktory Komisja réwniez planuje przeprowadzi¢
na poczatku 2022 r., aby zweryfikowa¢ na miejscu skuteczno$¢ dziatan podjetych przez
wladze rumunskie; wzywa Komisje, aby informowata organ udzielajacy absolutorium o
wszelkich nowych wydarzeniach, a w szczeg6lnosci o wszelkich korektach
finansowych;

116. wyraza zaniepokojenie, ze po raz kolejny informacje na temat tak powaznych zarzutow
ujawnili dziennikarze, a nie audyt Komisji; przypomina, ze dziennikarze wskazali, iz w
rumunskich przepisach dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow istnieja
powazne niedociaggnigcia i luki; podkresla, Ze przepisy te nalezy pilnie dostosowa¢ do
wymogow rozporzadzenia finansowego UE; przypomina, ze jasne i jednoznaczne
przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw na szczeblu krajowym sa
waznym warunkiem wstgpnym zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu
funduszy, korupcji i naduzyciom finansowym oraz ich wykrywania i zwalczania;

117. ubolewa, ze, jak wskazano w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr
10/2021 pt. ,,Uwzglednienie aspektu plci w budzecie UE — czas, by za stowami poszty
czyny”, znaczny potencjat unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w
zakresie przyczyniania si¢ do rownosci plci jest niewykorzystany, a uwzglednianie
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aspektu pftci nie jest odpowiednio wdrazane na wszystkich etapach procesu
budzetowego; jest zdania, ze uwzglednianie aspektu plci musi by¢ traktowane w sposob
niebiurokratyczny 1 zwigzly poprzez ukierunkowane 1 skuteczne zachetys;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatlu dotyczace wynikow EFS, na ktory
przypada 25,9 % wszystkich ptatnos$ci w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020
dokonanych do konca 2020 r.; zauwaza, ze wydatki EFS wzrosty z 11,2 mld EUR w
2019 r. do 13,7 mld EUR w 2020 r. w zwigzku ze wzmozonym wdrazaniem; przyjmuje
do wiadomosci, ze prace prowadzone przez Trybunat opierajg si¢ na informacjach o
wynikach Komisji, na ktére sktadajg si¢ w szczegdlnosci sprawozdanie roczne z
zarzadzania i wykonania za 2020 r., deklaracje programowe do projektu budzetu na
2022 r. oraz najwazniejsze oceny Komisji, a takze 7. sprawozdanie na temat spojnosci;

przypomina o zywotnym znaczeniu EFS, Erasmus+, Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD)i EFG, bedacych gldownymi narzgdziami UE, ktore
wspieraja wicksze zatrudnienie i mobilno$¢ zawodowa, edukacje i szkolenie zawodowe
na rzecz umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cale zycie, a takze propaguja wlaczenie
spoteczne oraz zwalczaja ubdstwo 1 dyskryminacje; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Trybunat stwierdzit, iz ramy realizacji celow EFS sg dobrze opracowane oraz ze
Komisja sporzadza ,,wskaznik osiagni¢¢” dla wskaznikow z celami; ubolewa, ze
Trybunat stwierdzit, iz chociaz ramy realizacji celoéw EFS zwigkszyly dostepnosc
informacji o wynikach, to jednak skoncentrowano si¢ ponownie na wkladach
finansowych 1 produktach, a w niewystarczajacym stopniu na rezultatach, oraz ze
chociaz oceny obejmuja wiekszos$¢ obszaréw EFS, konieczne sa wicksze wysitki
metodologiczne, aby oceni¢ wptyw polityki w zakresie docierania do oséb odtgczonych
od rynku pracy;

zauwaza, ze wskazniki pokazuja, 1z panstwa cztonkowskie czynig znaczne postepy w
realizacji celow, ze Komisja uwolnita 85 % rezerwy na wykonanie dla programow EFS
oraz ze wniosek w sprawie EFS+ na lata 2021-2027 ma na celu dalsze uproszczenie i

synergig;

ubolewa, ze ze wzgledu na ograniczenia danych oraz fakt, ze w czasie przeprowadzania
kontroli przez Trybunat wiele operacji bylo nadal w toku, nie byl on w stanie wyciaggna¢
ogolnych wnioskdéw na temat rzeczywistego wykonania wydatkow z EFS w okresie
2014-2020;

zauwaza z uznaniem, ze, jak poinformowata Komisja, do konca 2020 r. 45,4 min
uczestnikow otrzymato wsparcie z EFS 1 Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych, a 5,4 mln os6b znalazto prace (w tym osoby samozatrudnione) dzigki obu
programom;

z zadowoleniem przyjmuje wptyw tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozeh zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), o ktorym
poinformowata Komisja w drugim sprawozdaniu; zauwaza, ze SURE skutecznie
tagodzi powazne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii COVID-19; zauwaza, ze w
2020 r. instrument SURE wspart okoto 31 mln os6b w 19 panstwach cztonkowskich
bedacych beneficjentami, z czego 22,5 mln to pracownicy, a 8,5 mln — osoby
samozatrudnione, a takze ze okoto 2,5 mln przedsi¢biorstw dotknigtych pandemia
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COVID-19 skorzystato z SURE, co umozliwito im zatrzymanie pracownikow;

124. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wdrazanie instrumentoéw finansowych w ramach
wszystkich funduszy ESI w 2020 r., w wyniku czego taczne platnosci na rzecz
odbiorcow koncowych wyniosty 10,3 mld EUR (4,7 mld EUR w 2019 r.);

125. zauwaza, ze budowg mostu Peljesac w Chorwacji z wykorzystaniem funduszy spojnosci
zakonczyto chinskie przedsigbiorstwo panstwowe, ktore mogto korzysta¢ ze wsparcia
ze strony rzadu chinskiego oraz nizszych i1 nieodpowiednich standardéw pracy, co
oznaczatoby przewage konkurencyjng w stosunku do unijnych przedsigbiorstw
ubiegajacych si¢ o to samo zamowienie; jest zdania, ze Komisja jako strazniczka
traktatow musi zapewnia¢ w publicznych przetargach i zaproszeniach do sktadania
ofert rowne warunki dziatania przedsiebiorstw unijnych 1 przedsiebiorstw z panstw
trzecich; w zwigzku z tym jest zdania, Zze w procedurach zamoéwien publicznych i
przetargach budowlanych powinny znalez¢ si¢ solidne przepisy dotyczace norm na
szczeblu unijnym w zakresie praw socjalnych i pracowniczych;

126. jest zaniepokojony doniesieniami, ze rzad wegierski zamierzat znacjonalizowac port
lotniczy ,,Ferenc Liszt” w poblizu Budapesztu i ogtosil zamiar wykorzystania funduszy
spojnosci Unii na rozw@j infrastruktury, ktora obnizytaby wartos$¢ portu lotniczego w
celu zmniejszenia kosztow jego wywlaszczenia, ze szkoda dla obecnych wiascicieli; jest
gleboko zaniepokojony, ze takie grozby powoduja poczucie braku bezpieczenstwa
wsrod inwestorow migdzynarodowych; przypomina, ze do wspotfinansowania
lotniska wykorzystano fundusze spojnosci Unii, a zatem w przypadku przymusowej lub
niedobrowolnej sprzedazy portu lotniczego korzysci odniostyby struktury oligarchiczne;
zauwaza, ze rzad narzucit niezwykle biurokratyczne przeszkody 1 dodatkowe wymogi
operatorowi portu lotniczego; wyraza zdziwienie niskimi ofertami zakupu lotniska
przedstawionymi przez oligarchow pozostajacych w bezposrednim 1 bliskim kontakcie z
premierem;

127. wyraza zaniepokojenie, Ze wzrost cen w sektorze budownictwa i cen surowcow moze
zmieni¢ catkowity budzet wielu projektéw 1 moze skutkowac¢ niedostatecznym
finansowaniem, nieosiggnigciem celow posrednich, niemozliwos$cig realizacji 1 tym
samym moze zagrozi¢ ukonczeniu sieci bazowej TEN-T;

Zalecenia
128. wzywa Komisje do:

a. podawania poziomu biedu przy platnosciach, a nie poziomu btedu
rezydualnego, aby poprawi¢ ocen¢ kontroli;

b. wspotpracy z Trybunalem w celu dalszej harmonizacji norm dotyczacych
danych oraz dostosowania interpretacji tekstow prawnych;

c. wspierania i Scistego monitorowania panstw cztonkowskich stosujacych jej
standardowe skale kosztéw jednostkowych, poniewaz dalsze uproszczenie
zasad i procedur moze przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania
funduszy 1 obnizenia poziomu btgdow, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
system nie spowoduje nadmiernego braku rownowagi na korzys¢ panstw
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czlonkowskich;

d. zachgcenia instytucji audytowych, by wprowadzity do stosowanych list
kontrolnych pytania szczegotowe dotyczace ryzyka wystgpienia naduzy¢
finansowych i1 dokumentowaty dzialania podj¢te w celu wyeliminowania
takich czynnikéw ryzyka wykrytych w toku audytow; poswigcenia wigkszej
uwagi i udzielenia wigkszego wsparcia technicznego panstwom
cztonkowskim, ktorych systemy zarzadzania i kontroli nie sg wcale
wiarygodne lub sg wiarygodne tylko czeSciowo, w przypadku zwickszonego
ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji zwigzanych z funduszami;

e. zapewnienia obowigzkowego i systematycznego stosowania narzgdzi
informatycznych, takich jak EDES 1 Arachne, w odniesieniu do wszystkich
funduszy Unii, w tym zarzadzania dzielonego, oraz zapewnienia lepszego
wykorzystania nowych technologii w celu zwigkszenia kontroli 1 ochrony
budzetu Unii przed naduzyciami finansowymi i niewtasciwym
wykorzystaniem $rodkow;

f. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych 1 zautomatyzowanych systeméw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych
narzg¢dziach 1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

g. dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie uwzgledniaty 1 promowaty
stosowanie zasady partnerstwa i rownosci pici na etapie przygotowywania,
wdrazania, monitorowania i1 oceny wszystkich programow, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 1303/2013 i rozporzadzeniem (UE) 2021/1060;

h. zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami przy wykorzystywaniu
funduszy, w tym poszanowania praworzadnosci i praw podstawowych, jako
zasadniczych warunkow wstepnych nalezytego zarzadzania finansami i
skutecznego finansowania;

1. dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie udostgpniaty w rocznym
podsumowaniu wystarczajace informacje na temat wnioskéw 1 dziatan
nastepczych w odniesieniu do operacji, w przypadku ktorych wycofaty one
kwoty z rachunkow, ktore nadal podlegaja biezacej ocenie prawidlowosci;

] przedstawienia wniosku ustawodawczego zwigzanego z nadchodzacym
przegladem rozporzadzenia finansowego w celu zagwarantowania, ze
zatrzymane ptatnosci s3g odpowiednio chronione przed ich zwolnieniem, w celu
usprawnienia swojej pracy kontrolnej, dokumentacji kontrolnej i procesu
przegladu, w celu wzmocnienia gtéwnych elementéw prawidtowosci
informacji przedstawianych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz w
celu zagwarantowania, ze kolegium komisarzy przedstawia istotne i
wiarygodne informacje w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i
wykonania; podkresla, ze wniosek powinien mie¢ jasny i ograniczony zakres,
aby nie wptywac¢ negatywnie na wyniki funduszy;
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k. poprawienia podejscia przyjetego w odniesieniu do badan kosztow
administracyjnych poprzez ogloszenie, co i kiedy zostanie zbadane, a takze w
celu oceny, czy szacowane oszczednosci kosztow administracyjnych zostaly
zrealizowane;

1. w konteks$cie finansowania opartego na wynikach w polityce spojnosci — jak
najlepszego wykorzystania sprzyjajacych warunkow w okresie 2021-2027,
wczesnego przygotowania gruntu pod skuteczny przeglad srodokresowy oraz
wyjasnienia zasad i podej$cia w odniesieniu do zapewnienia pewno$ci w
zakresie finansowania unijnego w modelu finansowania niepowigzanego z
kosztami;

m. uproszczenia zasad 1 procedur, zachgcenia panstw cztonkowskich 1 Komisji do
opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji
dla wnioskodawcow, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy
pomocy i wytycznych dla MSP, przedsigbiorstw typu spin-off, przedsigbiorstw
typu start-up, agencji administracyjnych i ptatniczych oraz wszystkich innych
wlasciwych zainteresowanych stron;

n. zapewnienia wytycznych i1 kontroli, ktore zagwarantujg wymaganie
odpowiednich minimalnych standardéw praw socjalnych i pracowniczych w
procedurach zamowien publicznych, w szczeg6lnosci w przetargach
budowlanych, aby nie stawia¢ unijnych przedsigbiorstw w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej w porownaniu z oferentami z panstw trzecich; wzywa
Komisje¢ do dopilnowania, aby jedynie przedsigbiorstwa z panstw trzecich,
ktore umozliwiajg przedsiebiorstwom z Unii udziat w przetargach publicznych
1 zaproszeniach do skladania ofert, mogly uczestniczy¢ w europejskich
przetargach 1 zaproszeniach do sktadania ofert, aby zapewni¢ rowne warunki
dziatania i rowny dostep dla przedsigbiorstw z Unii 1 panstw trzecich;

0. utatwienia przyjecia europejskiego mechanizmu transgranicznego, ktory moze
pozytywnie wptyna¢ na tempo realizacji transgranicznych projektow
transportowych 1 ostatecznie zwigkszy¢ wydajnos¢ ustug transportowych w
tych obszarach;

Zasoby naturalne

129.

130.

zauwaza, ze dziat 2 WRF ,,Zasoby naturalne” stanowi 35 % budzetu Unii, tj. 60,6 mld
EUR; z tej kwoty 41,6 mld EUR (68,7 %) przeznaczono na ptatnos$ci bezposrednie w
ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG), 2,6 mld EUR (4,3 %)
na wydatki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG, 14,6 mld EUR (24,1 %) na
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), 0,9 mld
EUR (1,4 %) na Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA), a
reszte na inne obszary;

zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 218 transakcji, obejmujaca 19 panstw
cztonkowskich i Zjednoczone Krolestwo, ktora ma by¢ reprezentatywna dla petnego
zakresu wydatkow w ramach tego dzialu wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze
Trybunat zbadat rowniez roczne sprawozdania z dziatalno$ci Dyrekcji Generalnej ds.
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) i Dyrekcji Generalnej ds.
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

Srodowiska (DG ENV) Komisji Europejskiej, jak rowniez sprawozdanie roczne
Komisji z zarzadzania i wykonania;

z zadowoleniem zauwaza, ze prace Trybunatu potwierdzaja wniosek, iz ptatnosci
bezposrednie jako calo$¢ byty wolne od istotnych bledow i stanowity 69 % wydatkow
w tym dziale wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze ptatnosci bezposrednie dla
rolnikow sg oparte na uprawnieniach i ze takie ptatnosci s3 obarczone nizszym
ryzykiem bledu, pod warunkiem ze warunki ich uzyskania nie sg ztozone; przyznaje, ze
wedtug Trybunalu gléwne narzedzia zarzadzania platno$ciami bezposrednimi, czyli
Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli (ZSZiK) oraz system identyfikacji dzialek
rolnych (LPIS), tworza skuteczny system zarzadzania i kontroli; zauwaza, ze reforma
WPR po 2022 r. nie powinna juz opierac si¢ na przestrzeganiu przepisow, lecz na
wynikach; wyraza nadzieje, ze ta zasadnicza zmiana bedzie miala pozytywny wptyw na
poziom btedu w ptatnosciach bezposrednich;

z niepokojem odnotowuje bledy wykryte przez Trybunatl w dziedzinie rozwoju
obszarow wiejskich 1 srodkow rynkowych oraz w innych obszarach wydatkowania w
dziale ,,Zasoby naturalne”, ktore stanowig 31 % wydatkow; jest zaniepokojony oceng
Trybunatu, ze bardziej ztozone warunki kwalifikowalnos$ci zwigkszaja ryzyko btedu;
wyraza ubolewanie, Ze poziom bl¢du w tym obszarze uznano za istotny;

przyznaje, ze DG AGRI obliczyta ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci na okoto
1,9 % w odniesieniu do wydatkow na WPR jako catosci w 2020 r; zauwaza, ze
Trybunatl szacuje poziom btedu na 2 %, co stanowi wzrost o0 0,1 % w stosunku do 2019
r; ubolewa, ze poziom biedu w wydatkach na ,,Zasoby naturalne” jest bliski poziomu
istotnosci;

z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie nowych technologii, takich jak kontrole przez
monitorowanie, wykorzystujacych zautomatyzowane procesy oparte na danych
satelitarnych Sentinel z unijnego programu Copernicus w celu sprawdzenia zgodnosci z
niektorymi zasadami WPR; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zmiany te zostaty
zatwierdzone rowniez dla WPR po 2022 r., 1 zachgca panstwa cztonkowskie do
maksymalnego wykorzystania tych mozliwosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia panstwom
cztonkowskim wsparcia przy opracowywaniu nowego podejscia w odniesieniu do
kontroli w formie monitorowania; zauwaza, ze od 2018 r. agencje platnicze panstw
cztonkowskich mogg przeprowadza¢ tego rodzaju kontrole, ale ubolewa nad ich
ograniczonym zasi¢giem w 2020 r.; popiera zalecenie Trybunatu, aby Komisja
propagowata kontrole poprzez monitorowanie jako kluczowy system kontroli dla WPR
po 2020 r.;

gleboko ubolewa nad faktem, ze niegromadzenie przez Komisje wiarygodnych danych
na temat beneficjentow koncowych srodkow WPR prowadzi do wielu nierozwigzanych
spraw dotyczacych odzyskania srodkéw przez panstwa cztonkowskie; zauwaza z
zaniepokojeniem, Ze narz¢dzia sprawozdawczosci 1 monitorowania, takie jak
ARACHNE, stosuje si¢ jedynie fakultatywnie;

wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ uchybien stwierdzonych przez
Trybunat w odniesieniu do ryzyka w momencie dokonywania ptatnosci, majacych
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

wptyw na wydatki w dziale ,,Zasoby naturalne”, zwigzanych z kontrolami
prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie, co jest odzwierciedlone w ich statystykach
kontroli;

przypomina o stwierdzonym przez Trybunat uchybieniu w zakresie polityki 1 procedur
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach WPR zar6wno przez Komisje, jak 1 przez
panstwa czlonkowskie; przypomina zalecenie dla Komisji zawarte w zeszlorocznym
sprawozdaniu rocznym i odnotowuje, ze w 2020 r. DG AGRI zaktualizowata swoja
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych; oczekuje na przelozone na 2 kwartat 2022 r.
sprawozdanie specjalne Trybunalu na temat WPR 1 §rodkow zwalczania naduzy¢
finansowych, aby uzyska¢ dogl¢bng analiz¢ obecnej sytuacji;

z zaniepokojeniem odnotowuje 29 spraw OLAF-u dotyczacych funduszy strukturalnych
i rolnych w Butlgarii; jest zaniepokojony wynikami badania na temat wptywu
przestepczosci zorganizowanej na interesy finansowe Unii, z ktorych wynika, ze
wigkszo$¢ naruszen w Bulgarii stwierdzono w obszarze finansowania rolnictwa,
zwlaszcza w obszarze doptat do upraw rolnych, a takze budowy fatszywych
pensjonatow, ktore sg faktycznie wykorzystywane jako prywatne domy; ma
swiadomos¢, ze zjawisko fatszywych pensjonatow finansowanych przez UE nie
ogranicza si¢ do Bulgarii, poniewaz podobne problemy stwierdzono réwniez na
Stowacji 1 w Czechach; zauwaza, ze Komisja monitoruje sytuacje, 1 oczekuje od niej
szybkich i zdecydowanych dziatan przeciwko tego rodzaju oszustwom zwigzanym z
dotacjami,

z niepokojem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu nr 16/2021
,»Wspolna polityka rolna 1 klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkoéw UE na
rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych” WPR nie zmniejszyta
emisji pochodzacych od zwierzat gospodarskich, emisje z nawozow 1 obornika na
glebach rosna, srodki WPR nie doprowadzity do ogdlnego wzrostu zawartosci wegla
sktadowanego w glebach i roslinach oraz ze zmiany WPR na lata 2014-2020 nie
odzwierciedlaja jej nowych ambicji klimatycznych;

wyraza ubolewanie, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu zawartymi w sprawozdaniu
specjalnym nr 20/2021 ,,Zré6wnowazone wykorzystanie zasobow wodnych w sektorze
rolnictwa — zamiast promowac¢ bardziej efektywne korzystanie z wod srodki w ramach
WPR najprawdopodobniej doprowadza do wzrostu zuzycia” platnosci bezposrednie w
ramach WPR nie zachecaja w znaczacy sposob do efektywnego wykorzystania wody, a
fundusze rozwoju obszaréw wiejskich i srodki rynkowe nie promuja w znaczacy sposob
zrownowazonego wykorzystania wody;

z niepokojem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu nr 13/2020
,»R0znorodnos$¢ biologiczna na uzytkach rolnych - wspdlna polityka rolna nie
zapobiegla pogorszeniu sytuacji” istniejg niedociagnig¢cia w koncepcji strategii UE na
rzecz r6znorodnosci biologicznej, jej koordynacji z WPR oraz w jej monitorowaniu;
wyraza ubolewanie, ze Trybunal stwierdzit, iz wigkszo$¢ srodkow finansowych w
ramach WPR ma niewielki pozytywny wplyw na r6znorodnos¢ biologiczna;

przypomina o znaczeniu sprawiedliwego przydziatu srodkow w ramach WPR, ktore z
jednej strony powinno zapobiegaé niewtasciwemu wykorzystywaniu funduszy, w
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szczegoOlnosci przez czolowe zamozne osobistosci polityczne, elity 1 duze
konglomeraty, a z drugiej strony koncentrowac¢ si¢ na rolnikach aktywnych zawodowo;
zwraca uwage, ze w badaniu® dotyczgcym wdrazania funduszy WPR ujawniono, ze w
co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich” wydatkowanie unijnych srodkow na
rolnictwo jest wysoce problematyczne oraz ze istnieje wyrazna nierdwnos¢ pod
wzgledem przydziatu §rodkow dla drobnych rolnikéw i duzych gospodarstw rolnych,
przy czym te ostatnie mogg liczy¢ na korzysSci systemowe, a beneficjenci takich
srodkow sa czesto blisko powigzani z rzadzacymi w ich krajach partiami politycznymi
lub sg ich cztonkami®;

144. z niepokojem zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz informacje o wynikach Komisji
koncentrujg si¢ raczej na naktadach, produktach i wktadzie finansowym niz na
rezultatach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze rentownos¢ rybolowstwa wzrasta;
wyraza ubolewanie, ze dane dotyczace akwakultury sa mniej rozstrzygajace;

145. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace wydatkow
w ramach EFMR na cele srodowiskowe; ubolewa, ze zwigzek miedzy tymi wydatkami
a kluczowymi wskaznikami §rodowiskowymi nie jest dobrze okreslony; wyraza
ubolewanie, ze cel dotyczacy ochrony zasobow wspolnej polityki rybotéwstwa
(WPRyb) najprawdopodobniej nie zostanie osiggniety;

146. zauwaza, ze do konca 2020 r. europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne wsparty
ponad 2 mln projektow w sektorze rolnym i na obszarach wiejskich oraz przyczynily si¢
do utrzymania 31 500 1 utworzenia 4 000 miejsc pracy w sektorze morskim i sektorze
rybotowstwa; zauwaza ponadto, Ze dzigki projektom wspieranym w ramach programow
rozwoju obszaréw wiejskich utworzono ponad 54 000 miejsc pracy oraz ze 131 000
mtodych rolnikow skorzystalo ze wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;;

Zalecenia
147. wzywa Komisje do:

a. uproszczenia zasad 1 procedur, zachgcenia panstw cztonkowskich do
opracowania obowigzkowych sesji szkoleniowych i praktycznych informacji
dla wnioskodawcow, w szczeg6lnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy
pomocy i wytycznych dla mtodych rolnikéw, MSP, przedsigbiorstw typu spin-
off, przedsiebiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i platniczych oraz
wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;

b. lepszego wykorzystania i zachgcania do stosowania sztucznej inteligencji i
danych z nowych technologii, takich jak satelity Sentinel unijnego programu
Copernicus, w celu monitorowania 1 kontroli prawidtowego wykorzystania

6 Sabeb i in. 2021: WHERE DOES THE EU MONEY GO? AN ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF
CAP FUNDS IN BULGARIA, THE CZECH REPUBLIC, HUNGARY, SLOVAKIA AND ROMANIA
(GDZIE TRAFIAJA PIENIADZE UE? ANALIZA WYDATKOWANIA FUNDUSZY W OBSZARZE WPR W
BULGARII, CZECHACH, NA WEGRZECH, SLOWACIJI I W RUMUNII).

7 Bulgaria, Czechy, Wegry, Stowacja i Rumunia

8 Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy ,,WRF na lata 2021-2027: zwalczanie oligarchicznych struktur, ochrona
funduszy UE przed naduzyciami finansowymi i konfliktami interesow” CONT 2020/2126 (INI)
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srodkow WPR;

c. wprowadzenia obowigzku i zapewnienia systematyczno$ci stosowania
narzedzi informatycznych Arachne 1 EDES przez agencje ptatnicze, jako
waznego narzedzia, ktore moze by¢ wykorzystywane do identyfikacji
projektow, beneficjentow 1 wykonawcow zagrozonych naduzyciami;

d. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemdéw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych
narzg¢dziach 1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

e. skoncentrowania informacji o wynikach na rezultatach i ustanowienia
wyraznego zwiazku mi¢dzy wktadem programu a deklarowanymi
osiggnieciami w celu oceny skuteczno$ci programow;

f. promowania podejécia opierajacego si¢ na kontrolach w formie monitorowania
jako gtownego systemu kontroli w agencjach platniczych; globalnego 1
systematycznego wykorzystywania nowych technologii do monitorowania
celow w zakresie ochrony srodowiska 1 r6znorodnosci biologicznej oraz
wymogow klimatycznych w ramach Zielonego Ladu; zapewnienia
odpowiednich zasobow finansowych 1 ludzkich agencjom wykonawczym,
takim jak Europejska Agencja Lekéw, Europejska Agencja Srodowiska i
Europejska Agencja Chemikaliow, ktére musza sprosta¢ zwigkszonemu
obcigzeniu praca w zwiazku z pandemig COVID-19 lub programem dziatan w
ramach Zielonego Ladu;

g. podjecia dziatan, by WPR ograniczyta emisje z rolnictwa, ograniczyta emisje z
uprawianych zdrenowanych gleb organicznych oraz by regularnie sktadano
sprawozdania na temat wktadu WPR w tagodzenie skutkéw zmiany klimatu;
wyraza zadowolenie, ze w migdzyczasie przyjeto nowg reform¢ WPR oraz
komunikat dotyczacy strategii ,,Od pola do stotu”;

h. domagania si¢ uzasadnien dla zwolnien z wdrazania ramowej dyrektywy
wodnej w rolnictwie, powigzania ptatnosci w ramach WPR z przestrzeganiem
norm $rodowiskowych oraz wykorzystania funduszy unijnych do poprawy
stanu ilo$ciowego jednolitych czesci wod;

1. poprawienia koordynacji 1 koncepcji strategii na rzecz r6znorodnosci
biologicznej po 2020 r. oraz doktadniejszego §ledzenia wydatkdéw, zwigkszenia
wktadu ptatnosci bezposrednich i1 rozwoju obszaréw wiejskich w réznorodnos¢
biologiczng na terenach rolniczych, a takze wykazania wptywu §rodkéw WPR
na takg réznorodno$¢ biologiczng;

J- kontynuowania rozwoju gospodarstw ekologicznych; podkreslenia, Ze jedynie
8 % europejskich gruntow rolnych jest przeznaczonych na zywnos¢

ekologiczna, a z 7 mln rolnikow korzystajacych z funduszy WPR jedynie
303 000 zajmuje si¢ produkcja zywnosci ekologicznej;
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k. zapewnienia, ze dostepnos¢ gruntdw jest priorytetem w celu utrzymania
modelu gospodarstw rodzinnych i umozliwienia mtodym rolnikom rozwoju ich
dziatalnosci;

1. zwigkszenia skutecznosci WPR poprzez skoncentrowanie wsparcia na
rolnikach aktywnych zawodowo, ktorych gtowng dziatalnos$cia jest rolnictwo;

m. promowania inwestycji, ktdre przyczyniaja si¢ do bardziej odpornej i cyfrowej
odbudowy gospodarczej zgodnie z Zielonym Ladem i1 ktore majg zasadnicze
znaczenie dla spotecznego 1 gospodarczego rozwoju obszarow wiejskich;

Bezpieczenstwo i obywatelstwo

148.

149.

150.

151.

152.

zauwaza, ze dziat 3 WRF ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” stanowi 3,7 % budzetu
Unii, tj. 6,3 mld EUR; z tej kwoty 2,6 mld EUR (40,5 %) przeznaczono na instrument
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w Unii, 1,6 mld EUR (25,3 %) na migracje i
bezpieczenstwo, 1,2 mld EUR (18,5 %) na agencje zdecentralizowane, 0,2 mld EUR
(3,7 %) na zywnos¢ i pasze, 0,2 mld EUR (3,8 %) na program ,,Kreatywna Europa”, a
reszte na inne obszary;

odnotowuje, Ze najbardziej znaczacy obszar wydatkdw dotyczy instrumentu wsparcia w
sytuacjach nadzwyczajnych, utworzonego w kwietniu 2020 r., aby pomoéc panstwom
cztonkowskim w walce z pandemig COVID-19 poprzez finansowanie m.in.
transgranicznego transferu i transportu pacjentow, personelu medycznego i niezbednych
artykutéw medycznych, badan 1 produkcji szczepionek i leczenia oraz opracowywania,
zakupu 1 dystrybucji materiatoéw do testow;

jest zaniepokojony faktem, ze Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu
specjalnym nr 10/21 stwierdzil, ze Komisja nie zastosowata w odpowiedni sposob
zasady uwzgledniania aspektu ptci w budzecie Unii; wzywa Komisje do pilnego
opracowania metodyki uwzgledniania aspektu ptci w celu wiaczenia perspektywy
réwnosci plci do wszystkich obszarow polityki, w tym do wykorzystania danych i
wskaznikow w podziale na ple¢; przypomina, ze potrzeba uwzgledniania aspektu pici
staje si¢ jeszcze pilniejsza w Swietle zréznicowanego pod wzgledem plci wpltywu
pandemii COVID-19;

wyraza ubolewanie, ze sektor kultury i sektor kreatywny byly jednymi z najbardzie;j
dotknigtych pandemig COVID-19 w 2020 r.; zauwaza, ze mimo wprowadzenia
elastycznych $rodkow i1 udzielenia w ramach podprogramu ,,Media” dodatkowego
wsparcia cztonkom sieci Europa Cinemas dotknigtym przymusowym zamknigciem (w
wysokos$ci 16 mln EUR) podprogram ten osiagnat gorsze wyniki w odniesieniu do
niektorych wskaznikow, zwlaszcza w zakresie liczby widzow na imprezach;

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 27 transakcji dobrang tak, by wyniki jej kontroli
stanowily wklad w ogdlne poswiadczenie wiarygodnosci, nie za$ tak, by byta
reprezentatywna dla wydatkow w ramach przedmiotowego dziatu WRF; przyjmuje do
wiadomosci, ze Trybunat zbadat roczne sprawozdania z dziatalnosci Dyrekcji
Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewngetrznych (DG HOME) oraz Dyrekcji Generalne;j
ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG CONNECT), wiaczone do
sprawozdania rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania;
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

zauwaza, ze Trybunat nie byt w stanie oszacowac poziomu btedu; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze sposrod 27 transakcji zbadanych przez Trybunat w 8 (30 %)
wystapily btedy; podkresla, ze Trybunat stwierdzit rowniez przypadki nieprzestrzegania
przepiséw prawnych i finansowych, co jednak nie miato wplywu finansowego na
budzet Unii; zauwaza, ze bledy dotycza wyboru projektow 1 stosowania zasad
udzielania zamowien, przedktadania niekompletnej dokumentacji na poparcie zestawien
poniesionych wydatkow oraz wadliwego funkcjonowania systemu informatycznego;

ubolewa, ze ograniczona proba 27 transakcji za 2020 r. uniemozliwita Trybunalowi
poréwnanie wynikow kontroli z informacjami na temat prawidtowosci wydatkow
podanymi przez DG HOME i DG CONNECT; zwraca si¢ do Trybunatu o rozszerzenie
proby 1 uczynienie jej bardziej reprezentatywng dla tego obszaru wydatkow, aby
uzyskac glebsza oceng tego dziatu;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu na temat wynikéw Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego — granice 1 wizy, ktory stanowi 8,1 % wszystkich
ptatnosci dokonanych do konca 2020 r. w ramach tego dziatu wieloletnich ram
finansowych, oparte na sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2020 r.,
deklaracjach programowych do projektu budzetu na 2022 r. oraz najwazniejszych
ocenach i innych sprawozdaniach;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal stwierdzit znaczne réznice we wdrazaniu
programow krajowych oraz ze istniejg luki w informacjach dotyczacych wynikow
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice 1 wizy; podkresla, ze wkiad
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice i wizy w skuteczne zarzadzanie
granicami zalezy od wprowadzania przez panstwa cztonkowskie wiarygodnych,
istotnych 1 aktualnych informacji do systemow informatycznych; wyraza
zaniepokojenie, ze niewystarczajaca jakos¢ danych 1 szkolenia funkcjonariuszy strazy
granicznej utrudnia skuteczne zarzadzanie granicami; odnotowuje fakt, ze wskazniki
wykonania opublikowane w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania dajg
optymistyczny obraz wynikéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice 1
wizy;

z niepokojem zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iZ program w niewystarczajacym
stopniu przyczynit si¢ do spojnego stosowania dorobku prawnego UE poprzez
szkolenia; odnotowuje ustalenia Trybunalu, zgodnie z ktérymi Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — granice 1 wizy przyczynit si¢ do skutecznego rozpatrywania wnioskow
wizowych poprzez finansowanie modernizacji 2 680 konsulatow (290 % celu na 2020
r.); zauwaza jednak, ze w zakresie wspolnej polityki wizowej przeszkolono

dotychczas 4 322 pracownikow (38 % celu na 2020 r.), co zdaniem Trybunatu mogtoby
zwigkszy¢ ryzyko, ze wnioski wizowe Schengen nie beda rozpatrywane w
zharmonizowany sposob;

z zadowoleniem przyjmuje sukces w zakresie skutecznej integracji i legalnej migracji w
ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz zauwaza z uznaniem, ze cel 2,6 min
0s6b w latach 2014-2020 zostat znacznie przekroczony, poniewaz pomoc na rzecz
integracji otrzymato prawie 6 mln os6b w grupie docelowej;

podkresla, ze zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obywatelstwa organizacje
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pozarzadowe sg waznymi i cennymi partnerami wykonawczymi Komisji; zauwaza, ze
fundusze moga by¢ wyplacane organizacjom patronackim, ktore rozdzielaja srodki i
przekazuja je organizacjom cztonkowskim lub partnerskim organizacjom
pozarzadowym w terenie; wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja ma jedynie
ograniczony oglad ostatecznych odbiorcéw finansowania; jest gteboko zaniepokojony,
ze fundusze Unii mogg nieumy$lnie przynosi¢ korzysci organizacjom, ktore podzegaja
do terroryzmu lub ekstremizmu; jest zdania, ze potrzebne sg przepisy dotyczace
organizacji patronackich, ktore przekazuja finansowanie Unii organizacjom
cztonkowskim lub partnerskim organizacjom pozarzagdowym, podobne do przepisow
dotyczacych przejrzystosci beneficjentow koncowych, beneficjentéw rzeczywistych i
podwykonawcdw, jak uzgodniono w zatgczniku XVII do nowego rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow;

Zalecenia
160. wzywa Komisje do:

a. rozwijania lepszej wspotpracy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
przypominajac, ze wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem i zarzadzaniem
migracjg sg dla Unii priorytetem; docenia starania Komisji w tym zakresie;

b. wydania jasnych wytycznych prawnych w celu zapewnienia przejrzystych,
doktadnych 1 kompletnych informacji na temat zarzadzania granicami
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie; przypomina o potrzebie
ustanowienia wigzacych przepisow 1 wydania wigkszej liczby wytycznych
dotyczacych systemow informatycznych zarzadzania granicami w celu
zapewnienia szybkiego 1 skutecznego zarzadzania granicami; sktadania
organowi udzielajacemu absolutorium regularnych sprawozdan na temat
poprawy w zakresie aktualnej jakosci danych 1 wystarczajacych szkolen w
kazdym z panstw cztonkowskich;

c. uproszczenia zasad 1 procedur, opracowania obowigzkowych sesji
szkoleniowych i praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w
szczegolnosci nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych
dla wszystkich zainteresowanych stron, agencji administracyjnych i
ptatniczych;

d. starannego sprawdzania kwalifikowalno$ci kosztow przedstawianych przez
beneficjentéw dzialan w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci prawidtowosci procedur przetargowych;

e. zapewnienia wytycznych dla organdéw panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy DG HOME, w WRF zaréwno na
lata 2014-2020, jak 1 2021-2027, dotyczacych dokumentowania kompletno$ci
1 jakosci ustug w przypadku finansowania opartego na standardowych
kosztach jednostkowych;

f. zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne

korzystanie z cyfrowych i zautomatyzowanych systemoéw sprawozdawczosci,
monitorowania i prowadzenia audytow oraz pilnego ustanowienia
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zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejacych
narzg¢dziach 1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

zaproponowania przepisow dotyczacych organizacji patronackich, ktére
przekazuja finansowanie Unii organizacjom cztonkowskim, podobne do
przepisow dotyczacych beneficjentéw koncowych, beneficjentow
rzeczywistych 1 podwykonawcoéw w zataczniku XVII do rozporzadzenia w
sprawie wspoOlnych przepisow;

przeznaczenia wigkszych zasobow na zapobieganie i zwalczanie przemocy
uwarunkowanej picig w odniesieniu do obywateli, réwnosci, praw i1 wartosci,
zwlaszcza w $wietle eskalacji przemocy wobec kobiet;

wspierania projektow pilotazowych Parlamentu, ktére uwzgledniajg potrzeby
mtodych ludzi i zapewniajg sprawiedliwos$¢ miedzypokoleniowa;

zachgcania panstw cztonkowskich do opracowywania specjalnych inicjatyw,
ktére umozliwiaja 1 utatwiajg mtodziezy europejskiej dostep do kultury i
mobilnosci, a takze do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan, ktore sprawia,
ze podrozowanie przyjaznym dla srodowiska srodkiem transportu po Unii
stanie si¢ bardziej przystepne cenowo;

zbadania, gdzie doktadnie zainwestowano $rodki unijne w ramach programéw
FAMLI, 1 do jakich konkretnych usprawnien si¢ przyczynity; domaga si¢ od
Komisji odpowiedniego sprawozdania dla kazdego z zainteresowanych panstw
cztonkowskich;

wdrozenia §rodkdw majacych zapewni¢ wzajemne uzupetnianie si¢ dzialan i
lepsza koordynacj¢ migdzy FAMI 1 EASO/Frontexem (np. w obszarze
przymusowych powrotow lub wsparcia na rzecz organdéw azylowych);

wykorzystania pomocy rozwojowej jako narzedzia stuzacego do usprawniania
wspolpracy z panstwami trzecimi, z ktorych pochodza migranci;

doktadnego weryfikowania wykorzystania srodkow finansowych Unii przez
podmioty trzecie, ich oddzialy lub osoby fizyczne, aby zagwarantowac, ze
zadnych srodkoéw finansowych nie przeznacza si¢ na zrodla ani formy
terroryzmu badz na radykalizacje¢ religijng i polityczng oraz ze srodki
finansowe nie sg powigzane z tymi zjawiskami; dopilnowania, aby osoby lub
grupy stowarzyszone z organizacjami terrorystycznymi, powigzane z nimi lub
je wspierajace zostalty wykluczone z finansowania unijnego; dopilnowania,
aby te $rodki unijne zostaly proaktywnie odzyskane, a zaangazowani odbiorcy
zostali wykluczeni z przysztego finansowania unijnego;

natychmiastowego zamrozenia i umieszczenia czgsci sSrodkdw unijnych w
rezerwie na wypadek wykrycia przez Uni¢ nieprawidlowosci w odniesieniu do
wszelkich kwalifikujacych si¢ podmiotéw, podmiotoéw powigzanych lub osob
fizycznych zwigzanych z jakgkolwiek przyczyna lub formga terroryzmu lub
radykalizacji religijnej 1 politycznej, a takze do uwolnienia tych funduszy
unijnych z rezerwy tylko wtedy, gdy Unia zgromadzi wystarczajace dowody
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na zapewnienie zgodnosci z unijnymi przepisami;

p. zapewnienia wickszej jawnosci i przejrzystosci w odniesieniu do wszelkich
dochodzen prowadzonych przez nig lub jej podmioty, takie jak Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w nastgpstwie
nieprawidlowos$ci w odniesieniu do finansowania unijnego, w szczegolnosci
gdy takie dochodzenie dotyczy finansowania unijnego powigzanego z
jakakolwiek przyczyng lub formg terroryzmu lub radykalizacji religijnej 1
politycznej;

Globalny wymiar Europy

161. zauwaza, ze dzial 4 WRF ,,Globalny wymiar Europy” stanowi 6,6 % budzetu Unii, tj.
11,4 mld EUR; z tej kwoty 3 mld EUR (26,7 %) przeznaczono na Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, 2,7 mld EUR (23,2 %) na Europejski
Instrument Sasiedztwa, 1,9 mld EUR (16,9 %) na Instrument Pomocy Przedakcesyjne;j
(IPA), 1,9 mld EUR (16,8 %) na pomoc humanitarng, a reszt¢ na inne dzialania i
programy;

162. zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 75 transakcji dobrang tak, by wyniki jej kontroli
stanowity wklad w ogdlne poswiadczenie wiarygodnosci, nie za$ tak, by byla
reprezentatywna dla wydatkow w ramach przedmiotowego dziatu WRF; zauwaza, ze
Trybunatl zbadal rowniez prawidlowos¢ informacji zawartych w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Migdzynarodowych
(DG INTPA) oraz Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Sgsiedztwa 1 Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR), a takze w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania i
wykonania;

163. zauwaza, ze Trybunat nie skontrolowatl wystarczajacej liczby transakcji, aby oszacowac
poziom btedu w tym dziale wieloletnich ram finansowych; wyraza zaniepokojenie, ze w
28 ze 75 skontrolowanych transakcji (tj. 37,3 %) wystapity bledy; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze niektore organizacje miedzynarodowe (UNRWA, UNICEF 1 IBRD)
zapewnily jedynie ograniczony dostep do dokumentow, a niektore zakwestionowaly
mandat Trybunatu;

164. zauwaza z zaniepokojeniem, ze og6lne kategorie ustalen dotyczacych dziatu ,,Globalny
wymiar Europy” obejmujg koszty niekwalifikowalne, koszty nieponiesione, btedy w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego 1 brak dokumentacji
poswiadczajacej; wyraza zaniepokojenie, ze Trybunatl ponownie wykryt kilka
powaznych czynnikow, ktore znieksztalcity badanie poziomu btgdu rezydualnego
przeprowadzone przez DG NEAR; krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze w ramach
regulacyjnych dotyczacych badania poziomu btgdu rezydualnego oraz w umowie
miedzy DG NEAR i wykonawca realizujacym to badanie nie uwzgledniono ani nie
poruszono kwestii ryzyka naduzy¢ finansowych; zauwaza z niepokojem, Ze nie
przewidziano zadnej procedury, na mocy ktorej wykonawca byltby zobowigzany
zglasza¢ Komisji przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych na szkode¢ budzetu
unijnego, ktore wykryt podczas realizacji badania poziomu biedu rezydualnego;

165. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu dotyczace wynikéw Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA II), stanowigcego 12,6 % (5,6 mld EUR) catkowitych
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ptatnosci dokonanych do konca 2020 r. w ramach tego dziatu wieloletnich ram
finansowych, opracowane w oparciu o informacje o wynikach Komisji, w tym
sprawozdanie roczne z zarzadzania 1 wykonania za 2020 r., deklaracje programowe do
projektu budzetu na 2022 r., sprawozdanie roczne z dziatalno$ci za 2020 r. DG NEAR
oraz kluczowe oceny i inne sprawozdania;

166. z ogromnym niepokojem zauwaza, ze wigkszo$¢ wskaznikow nie jest realizowana lub
ich postepy sa niejasne; podkresla, ze podejscie sektorowe byto wyborem strategicznym
majacym na celu poprawe wynikow IPA II; wyraza ubolewanie, Ze nie mozna go bylo
stosowac¢ konsekwentnie; wyraza ubolewanie, ze posrednie zarzadzanie przez kraje
bedace beneficjentami miato czasem negatywny wptyw na wydajno$¢ operacyjna;

167. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze IPA Il reagowat elastycznie, aby pomoc w
tagodzeniu kryzysoéw; zauwaza z niepokojem, ze istniejg pewne luki w informacjach o
wynikach IPA II; odnotowuje uwage Trybunatu, ze wdrazanie reform politycznych
przebiega na ogot powoli, a takze jego wniosek, ze postepy w ich realizacji zalezg nie
tylko od wsparcia w ramach IPA II, ale rowniez od innych czynnikow kontekstowych,
takich jak wola polityczna danego beneficjenta IPA II; zauwaza z niepokojem, ze
Trybunat stwierdzit, iz wsparcie Unii byto bardziej skuteczne w promowaniu
podstawowych reform niz w zapewnianiu ich realizacji;

168. przypomina, ze polityka rozwoju 1 wspotpracy ma na celu likwidacje ubostwa i
zmniejszenie nierownosci, a §rodki powinny dociera¢ tylko do docelowych
beneficjentow;

169. podkresla znaczenie aktywnego udziatu Parlamentu w opracowywaniu umow o
partnerstwie 1 wspolpracy z krajami trzecimi; podkresla, ze przyszte umowy o
partnerstwie powinny podlega¢ kontroli parlamentarnej i opiera¢ si¢ na zasadach
solidarnos$ci, wspolnej odpowiedzialno$ci, poszanowania praw cztowieka,
praworzadnos$ci 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego;

170. ubolewa, ze nadal nie usuni¢to problematycznych i nienawistnych materialow z
palestynskich podrecznikéw szkolnych, 1 wyraza zaniepokojenie ciaglym brakiem
skutecznych dziatan przeciwko nawotywaniu do nienawisci i przemocy w
podrecznikach szkolnych, a zwlaszcza w nowo utworzonych kartach do nauczania;
powtarza swoje stanowisko, ze wszystkie wykorzystywane w szkotach podreczniki 1
materiaty wspierane z funduszy Unii muszg by¢ zgodne z normami UNESCO
dotyczacymi pokoju, tolerancji, wspotistnienia i niestosowania przemocy; nalega
ponadto, aby wynagrodzenia nauczycieli i urzednikow stuzby cywilnej z sektora
oswiaty, ktére sg finansowane z funduszy unijnych, takich jak PEGASE, byty
wykorzystywane na potrzeby opracowywania i realizowania programdw nauczania,
ktore odzwierciedlajg normy UNESCO dotyczace pokoju, tolerancji, wspotistnienia i
niestosowania przemocy, zgodnie z decyzja ministroéw edukacji Unii Europejskiej
podjeta w Paryzu w dniu 17 marca 2015 r. 1 z decyzjami Parlamentu w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za lata budzetowe 2016,
20181 2019; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwazne sprawdzenie, czy
Palestynska Wtadza Narodowa i wiasciwi eksperci szybko zmodyfikuja program
nauczania;
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Zalecenia

171. wzywa Komisje do:

a.

podjecia krokow, aby organizacje migdzynarodowe zapewnialy Trybunatowi
petny, nieograniczony i terminowy dostgp do dokumentéw niezbgdnych do
wykonywania jego zadania zgodnie z TFUE;

stworzenia procedury gwarantujacej, ze organizacje partnerskie dokonuja
podziatu kosztow dzielonych na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow;

rozwinigcia kontroli ex post poprzez lepsze wdrozenie nowych technologii i
narzedzi informatycznych oraz zwigkszenie liczby misji na miejscu;

zapewnienia ochrony budzetu Unii poprzez powszechne i systematyczne
korzystanie z cyfrowych 1 zautomatyzowanych systeméw sprawozdawczosci,
monitorowania 1 prowadzenia audytéw oraz pilnego ustanowienia
zintegrowanego 1 interoperacyjnego systemu opartego na istniejgcych
narzg¢dziach 1 bazach danych, ale nie wylacznie na nich;

natozenia na wykonawce przeprowadzajacego badanie poziomu biedu
rezydualnego obowiazku zglaszania Komisji wszelkich przypadkow podejrzen
naduzy¢ finansowych na szkode¢ budzetu unijnego, ktore wykryt podczas
badania;

zachgcania do dalszego rozwoju zréwnowazonych uméw handlowych oraz do
zwracania uwagi na inwestycje dokonywane przez zagraniczne potegi;

zwrocenia szczegllnej uwagi na skomplikowang sytuacje¢ na Biatorusi;
podkresla, jak wazne jest, aby dokona¢ przegladu finansowania UE i
dopilnowac¢, by nie trafiato ono do rezimu Lukaszenki, lecz byto ukierunkowane
na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi;

pelnego wprowadzenia zasady warunkowosci oraz regularnych kontroli ex-ante
1 ex-post prawidlowosci 1 wynikow funduszy unijnych przeznaczonych na
wsparcie panstw trzecich oraz do dopilnowania, aby ramy prawne, ktore
przewiduja te instrumenty wsparcia, pozwalaty na pelne odzyskanie srodkow w
przypadku wykrycia jakichkolwiek nieprawidtowosci;

dalszego wspierania programu COVAX w celu przyspieszenia szczepien
przeciwko COVID-19 w krajach rozwijajacych sig;

dopilnowania, Ze dostarczanie pomocy zewngtrznej jest uzaleznione od
poszanowania praworzadnosci 1 praw czlowieka przez kraje otrzymujace
pomoc;

uproszczenia zasad 1 procedur, opracowania obowigzkowych sesji
szkoleniowych 1 praktycznych informacji dla wnioskodawcow, w szczegolno$ci
nowych wnioskodawcow, oraz poprawy pomocy i wytycznych dla MSP,
uniwersytetow, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw typu spin-off,
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przedsigbiorstw typu start-up, agencji administracyjnych i ptatniczych oraz
wszystkich innych wlasciwych zainteresowanych stron;

1. zapewnienia S$cistego stosowania majacych zastosowanie przepisow
rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadno$ci w
odniesieniu do nowych funduszy IPA 1III oraz Planu gospodarczo-
inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich jako niezbgdnej czgsci dystrybucji
srodkow w latach 2021-2027;

m. przygotowania planu wsparcia finansowego dla Ukrainy, ktéry pozwoli
odbudowac si¢ po bezprawnej agresji rezimu Wtadimira Putina;

Administracja

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

zauwaza, ze platnosci w dziale 5 WRF ,,Administracja” wyniosty 10,3 mld EUR w
2020 r. (6,0 % WRF); na Komisje¢ przypada 6,3 mld EUR (60,0 % platnosci w tym
dziale), przy czym wydatki na zasoby ludzkie stanowig 68 % tej kwoty;

zauwaza, ze Trybunal zbadal 48 transakcji w ramach tego dziatu, roztozonych na szereg
instytucji, a takze zbadat wybrane systemy nadzoru i kontroli Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich i Rady;

zauwaza, ze Trybunat bada rowniez prawidtowo$¢ informacji zawartych w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci Komisji, w tym w sprawozdaniach jej dyrekcji
generalnych 1 biur odpowiedzialnych glownie za wydatki administracyjne; zauwaza z
zadowoleniem, ze Trybunal szacuje, iz poziom btedu w wydatkach w obszarze
»~Administracja” nie byt istotny;

zauwaza, ze Trybunal wykryt pie¢ btedow w probie dotyczacej Komisji, z czego cztery
dotyczyty dodatkow dla pracownikow, a jeden dotyczyt niewielkiej nadptaty za licencje
na oprogramowanie;

przypomina, ze Urzad Administracji i Wyptacania Nalezno$ci Indywidualnych (PMO)
Komisji jest odpowiedzialny na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ushug
za weryfikacje warunkow prawnych dodatku na zagospodarowanie oraz za
zatwierdzanie ptatnosci zard6wno dodatku na zagospodarowanie, jak i dodatku
zagranicznego osob zajmujacych wysokie stanowiska publiczne w UE, przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2016/300 z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
uposazenia 0s0b zajmujacych wysokie stanowiska publiczne w UE;

wyraza zaniepokojenie bardzo wysokim wskaznikiem zatwierdzania wnioskow o
przeniesienie bytych pracownikéw Komisji na stanowiska w sektorze prywatnym,
poniewaz zwigksza to prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu interesow; wzywa
Komisje, aby dokonata przegladu swojej polityki w tym zakresie;

zauwaza, ze w 2020 r. Komisja otrzymata 8 001 wstepnych 1 309 potwierdzajacych
wnioskow o dostep do dokumentow, a takze ze w 81 % przypadkéw udzielono pelnego
lub czegsciowego dostepu, a szerszy lub nawet pelny dostep przyznano nastgpnie w
ponad 37 % spraw zbadanych na etapie potwierdzajacym;
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179.

180.

181.

182.

183.

184.

zauwaza, ze instytucje Unii majg rozne przepisy dotyczace uzytkowania pojazdow
stuzbowych; jest zdania, Ze przepisy te nalezy zharmonizowac, a wktad wtasny
uzytkownikoéw odpowiednio zwigkszy¢ w stosunku do kosztow i1 wlasciwie
odzwierciedli¢ korzysci pieni¢zne z takiego korzystania;

zacheca Komisj¢ do podjecia odpowiednich srodkow w celu wdrozenia wszystkich
zalecen Trybunatu oraz do ztozenia Parlamentowi sprawozdania z rozwoju sytuacji do
dnia 30 czerwca;

zauwaza z niepokojem brak zrozumienia na forach decyzyjnych i zatwierdzajacych w
ramach wspdlnego systemu ubezpieczenia chorobowego (JSIS), jesli chodzi o nowe
metody leczenia, trendy w medycynie i jeszcze niezatwierdzone leki, w szczegodlnosci
zwigzane z nowymi przypadkami zaburzen neurologicznych, chorob
autoimmunologicznych, a takze chor6b nowotworowych; zwraca si¢ do wtasciwych
organow JSIS o nalezyte 1 regularne uwzglednianie najnowszych osiggni¢¢ medycznych
1 zdobyczy wiedzy przy aktualizowaniu wykazu kwalifikujacych sig¢ terapii i lekow;
wymaga od JSIS wykazania wigkszej elastycznosci przy ocenie obrazéw klinicznych, a
takze pozniejszego leczenia i terapii, ktére moga pomodc pacjentowi; zaleca powotanie
grup ekspertow, ktoérzy mogliby oceniac i zatwierdza¢ niezatwierdzone jeszcze metody
leczenia, leki 1 medykamenty w celu poprawy jakosci leczenia wnioskodawcow,
zmniejszenia obcigzen biurokratycznych 1 uwzglednienia najnowszych informacji
medycznych przy rozpatrywaniu wnioskéw o zwrot kosztow; podkresla, ze Unia jest
liderem innowacji 1 technologii medycznych, w zwigzku z czym jest zdania, Zze standard
ten nalezy stosowac¢ roéwniez w odniesieniu do leczenia 0séb objetych wspolnym
systemem ubezpieczenia chorobowego;

wyraza jednak zaniepokojenie powaznym brakiem przejrzystosci ze strony Komisji w
odniesieniu do zakupu 1 dystrybucji szczepionek w Unii podczas kryzysu zwigzanego z
COVID-19 w 2020 r.; z ubolewaniem odnotowuje odmowg przez Komisj¢ publicznego
dostepu do wiadomosci tekstowych wymienianych migdzy przewodniczaca Komisji a
dyrektorem generalnym koncernu farmaceutycznego w sprawie zakupu szczepionki
przeciwko COVID-19; zwraca uwagg, ze na podstawie ustalen poczynionych podczas
dochodzenia w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze stanowi ona
niewlasciwe administrowanie;

zauwaza, ze w zwiagzku z pandemig COVID-19 Komisja wydata w 2020 r. nizsze kwoty
na podréze stuzbowe, konferencje 1 spotkania oraz szkolenia niz kwoty uwzglednione w
budzecie na 2020 r.; zauwaza, ze cz¢$¢ oszczednosci, a takze srodki z innych obszaréw
wydatkow administracyjnych przekierowano na potrzeby zwigzane z pandemig, takie
jak sprzet ICT, w tym na zapewnienie wszystkim pracownikom domowego sprzgtu
biurowego, oraz wydatki stuzby medycznej na kampani¢ szczepien przeciwko COVID,
w tym $rodki sanitarne w placowkach opieki nad dzie¢mi;

podkresla, ze wszystkie instytucje Unii, a zwlaszcza Komisja, musza przestrzegaé
najwyzszych kryteriow ochrony danych zaréwno co do przetwarzania zamoéwien
publicznych, jak i nabywanych towaréw lub ustug, co wymaga specjalistycznej wiedzy
od odpowiedzialnych urzednikow;

Szkoly europejskie
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185.

186.

187.

188.

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunal nie stwierdzit istotnych bledow w ostatecznym
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym za 2020 r; zauwaza ponadto z
zadowoleniem, ze Trybunal stwierdzil, iz jakos¢ sprawozdan finansowych szkot
poprawita si¢ w pordwnaniu z poprzednimi latami, nawet jesli audytor zewnetrzny
nadal stwierdza pewne problemy;

wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze Trybunat nadal stwierdza uchybienia w
systemach kontroli wewng¢trznej, zar6wno w obszarze rekrutacji, jak 1 w obszarze
zamowien,;

wzywa szkoty europejskie do szybkiego zastosowania si¢ do zalecen Trybunatu

dotyczacych uchybien w zamdwieniach publicznych i rekrutacji;

w odniesieniu do szkoét europejskich podkresla znaczenie przestrzegania zasady
jednoroczno$ci oraz przestrzegania termindw platnosci, zasad udzielania zamowien i
przejrzystosci procedur rekrutacji;

Zasoby kadrowe

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete przez Komisj¢ w celu zapewnienia
réwnosci plei i przypomina o zobowigzaniu si¢ przewodniczacej Komisji do osiggnigcia
rownosci plci na wszystkich szczeblach zarzadzania do konca obecnej kadencji
Komisji, ktore to zobowiazanie Parlament w petni popiera;

podkresla swoj wniosek do Komisji o zapewnienie sprawiedliwej rdwnowagi
geograficznej wérod jej pracownikéw na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w
kierownictwie wyzszego 1 §redniego szczebla, gdzie utrzymujg si¢ duze nierdwnosci,
przy jednoczesnym spetnieniu wymogdéw regulaminu pracowniczego w odniesieniu do
kompetencji 1 zastug kandydatow;

potwierdza trudnosci napotykane przez instytucje Unii majace siedzib¢ w Luksemburgu
w zakresie rekrutacji pracownikow odpowiadajacych ich potrzebom i przypomina
badanie Eurostatu, z ktorego wynika, Ze réznica w sile nabywczej migdzy
Luksemburgiem a Bruksela (25,4 %) przekracza prog 5 %, nawet jesli z obliczen
wylaczy si¢ mieszkania;

nalega, aby Komisja wdrozyta bardziej przejrzysta procedur¢ mianowania pracownikow
na wszystkie stanowiska, zwlaszcza stanowiska zwigzane z zarzadzaniem, szczeg6lnie
w konteks$cie nowej strategii dotyczacej zasobow ludzkich;

przyznaje, ze w 2020 r. pandemia COVID-19 miata wptyw na wewngtrzne
funkcjonowanie i1 zarzadzanie budzetem Komisji;

zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu, ze ,,jakiekolwiek nieetyczne postepowanie
pracownikow 1 cztonkow instytucji 1 organdw UE jest niedopuszczalne. Takie
postepowanie — chocby tylko podejrzewane — wzbudza bowiem duze zainteresowanie
opinii publicznej i podwaza zaufanie do UE. Nieetyczne zachowanie wigze si¢ rOwniez
z ryzykiem korupcji i naduzy¢ finansowych”;

ponownie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z rozwigzaniem umowy z dostawcg ustug
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restauracyjnych, co doprowadzito do zwolnienia 400 os6b; ponownie zwraca si¢ do
Komisji, aby w ramach nalezytego zarzadzania finansami rozwazyta mozliwo$¢
internalizacji personelu gastronomicznego;

196. przypomina obawy Parlamentu dotyczace rosnacej liczby pracownikéw kontraktowych
zatrudnionych w Komisji oraz ryzyka zwigzanego z przeniesieniem, a nastepnie utratg
wiedzy po wygasnigciu umowy, przy czym nie nalezy zapomina¢ o perspektywach i
bezpieczenstwie zatrudnienia pracownikéw kontraktowych;

Zalecenia

197. wzywa Komisjg¢ do:

a.

podjecia dziatan w zwiagzku z zaleceniem Trybunatu w celu poprawy systemu
zarzadzania ustawowymi dodatkami rodzinnymi, w tym poprzez wzmocnione
kontrole spojnosci deklaracji pracownikow dotyczacych dodatkow
otrzymywanych z innych Zrddet;

dokonania przegladu mechanizmu weryfikacji warunkow prawnych
zwigzanych z dodatkiem na zagospodarowanie, tak aby mozna bylo w
mozliwie najszerszym zakresie domagac si¢ innych dokumentow jako
dowodoéw, przy poszanowaniu proporcjonalnosci i prywatnosci, w oparciu o
opini¢, ze umowy najmu lub umowy kupna nieruchomosci nie uznaje si¢ za
wystarczajacy dowod w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia Rady (UE)
2016/300, poniewaz nieruchomos$¢ ta moze by¢ przeznaczona do celow innych
niz gtowne miejsce zamieszkania;

kontynuowania prac w celu zapewnienia rownosci plci na wszystkich
szczeblach zarzadzania do konca obecnej kadencji Komisji oraz do
przedstawiania danych z podziatem na pte¢;

kontynuowania prac majacych na celu zapewnienie sprawiedliwej rownowagi
geograficznej wsrod jej pracownikéw na wszystkich szczeblach, przy
jednoczesnym spetnieniu wymogow regulaminu pracowniczego w odniesieniu
do kompetencji i zastug kandydatow;

kontynuowania staran o stworzenie srodowiska 1 kultury pracy, ktére bytyby
bardziej zrdznicowane 1 integracyjne, dzigki dziataniom na rzecz osob z
niepelnosprawnoscig oraz do przeprowadzenia oceny mozliwosci surowszego
przestrzegania zasad rdOwnosci szans oraz stosowania ich podczas rekrutacji 1
szkolen, w rozwoju kariery 1 organizacji pracy, a takze uwrazliwiania
pracownikow na te kwestie;

podjecia dzialan nastepczych w sprawie mozliwych racjonalnych usprawnien i
modyfikacji w budynkach instytucji (dostgp, odpowiedni sprzet biurowy) dla
0s6b o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej lub z innymi
niepetnosprawnos$ciami;

zaproponowania zharmonizowanego zbioru przepisow dotyczacych
uzytkowania pojazddéw stuzbowych dla wszystkich instytucji 1 organéw Unii,
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w tym odpowiedniego zwickszenia wkiadu wtasnego uzytkownikoéw w
stosunku do kosztow, co odpowiednio odzwierciedla korzys$ci pienigzne
wynikajace z takiego korzystania;

h. wdrozenia zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do odmowy
przez Komisje publicznego dostgpu do wiadomosci tekstowych wymienianych
migdzy przewodniczaca Komisji a dyrektorem generalnym koncernu
farmaceutycznego w sprawie zakupu szczepionki przeciwko COVID-19
(sprawa 1316/2021/MIG);

1. zajecia si¢ dlugotrwatym 1 powaznym problemem indeksacji wynagrodzeh w
Luksemburgu poprzez przyjecie aktu delegowanego w celu skorygowania
odpowiednich przepiséw regulaminu pracowniczego;

J- dopilnowania, aby JSIS przedstawiat spdjne 1 indywidualne uzasadnianie
odrzucenia wniosku o zwrot kosztoéw; wyraza ubolewanie z powodu kultury
przedstawiania odmowy przyje¢cia wniosku o zwrot kosztéw plikiem PDF bez
mozliwosci osobistego odwotania si¢ od tej decyzji; wzywa PMO do
wprowadzenia mozliwosci rozmowy lekarzy odpowiedzialnych za leczenie
wnioskodawcy z wlasciwg jednostka JSIS lub grupa ekspertow w celu
wyjasnienia leczenia i korzy$ci medycznych; ponadto wyraza zyczenie, by
poprawi¢ tatwos¢ obstugi aplikacji, aby umozliwi¢ szybsze i bardziej
bezposrednie monitorowanie indywidualnych wnioskoéw;

k. uwzglednienia w wewnetrznej strategii zarzadzania wnioskow wyciagnietych z
pandemii COVID-19 w zakresie podejscia do ciggtosci dzialania i zarzadzania
kryzysem, reaktywnosci informatycznej, odpornosci organizacji, obowigzku
dbania o personel, skuteczno$ci komunikacji wewngtrznej i elastycznos$ci
procesow roboczych;

1. znajdowania si¢ na pierwszej linii ochrony sygnalistoéw 1 do utorowania drogi
do bardziej jednolitych regulacji we wszystkich instytucjach, opartych na
najlepszych praktykach i wyzszych standardach;

m. dokonania przegladu procedur powotania i mianowania w instytucjach 1
organach Unii w celu umacniania i poszanowania zardéwno opinii wyrazonych
przez Komisj¢ 1 Parlament, jak i demokratycznego udziatu odpowiednich
zainteresowanych stron;

n. zaciesnienia 1 optymalizacji wspotpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych w dziedzinie zamowien publicznych, w szczeg6lnosci w zakresie

szkolenia urzednikow odpowiedzialnych za zamowienia publiczne;

198. wzywa Biuro Centralne Szkoét Europejskich do podjecia dziatan w zwiazku z
zaleceniami Trybunatu.
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25.1.2022

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja Europejska 1 agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michael Gahler

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

4,

przypomina, ze w 2020 r. bardzo data si¢ odczu¢ pandemia COVID-19, co wymagato
szybkich 1 istotnych zmian w budzecie Unii w odpowiedzi na pandemi¢ i miato
znaczacy wpltyw na finanse Unii; zauwaza ponadto, Ze rok 2020 byl ostatnim rokiem
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020;

podkresla, ze wydatki w dziale 4 ,,Globalny wymiar Europy” uznaje si¢ za obarczone
wysokim ryzykiem, z wyjatkiem ptatnosci w ramach wsparcia budzetowego; zauwaza,
ze wigkszo$¢ bledéw wykrytych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) w
tym obszarze dotyczy braku podstawowych dokumentoéw potwierdzajacych,
nieprzestrzegania przepisdw dotyczacych zamowien publicznych, nieponiesionych
kosztow 1 kosztow niekwalifikowalnych, oraz wzywa Komisj¢ do poprawy tych
wynikow; w pelni popiera zalecenia ETO i1 wzywa Komisj¢ do podj¢cia niezbednych
krokow, aby organizacje migdzynarodowe zapewniaty ETO pelny, nieograniczony 1
terminowy dostep do dokumentdéw niezbednych do wykonywania ich zadania zgodnie z
TFUE;

podkresla, ze w reakcji na pandemi¢ COVID-19 Unia zapewnita wsparcie finansowe
dla krajow partnerskich 1 grup ludnos$ci znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji na kwote
ponad 40 mld EUR; podkresla potrzebe poprawy widoczno$ci i komunikacji na temat
znacznego wsparcia udzielanego przez Uni¢ w krajach partnerskich podczas pandemii
COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Druzyny Europy na rzecz zaradzenia
bezposrednim skutkom kryzysu zdrowotnego 1 wynikajacym zen potrzebom
humanitarnym w krajach partnerskich, a takze jego wklad na rzecz programu COVAX,
ktory zapewnia sprawiedliwy 1 rowny dostgp do szczepionek przeciwko COVID-19 w
krajach o niskim i §rednim dochodzie;

zdecydowanie pochwala wysitki spoteczenstwa obywatelskiego na catym $wiecie na
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rzecz promowania i obrony praw cztowieka, zwlaszcza w czasie kurczenia si¢
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego i kwestionowania uniwersalnosci praw
cztowieka;

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Ograniczenie
korupcji na wysokim szczeblu na Ukrainie”, w ktorym skupiono si¢ na wktadzie Unii w
reformy antykorupcyjne i reformy sadownictwa w latach 2016-2019; wyraza
zaniepokojenie, ze korupcja na wysokim szczeblu nadal wystgpuje na Ukrainie 1 ma
negatywny wplyw na praworzadnos$¢ i rozwoj gospodarczy w tym kraju; zauwaza
jednak, ze w pordwnaniu z okresem sprzed 2014 r. kraj wyraZnie rozwija si¢ we
wlasciwym kierunku dzigki ogromnym wysitkom prawdziwych reformatorow
politycznych, dziataniom spoteczenstwa obywatelskiego oraz kompleksowemu
wsparciu Unii 1 wspolpracy z nig w tym zakresie; wzywa do wdrozenia zalecen ETO
dla Komisji, ESDZ i europejskiej misji doradczej na Ukrainie;

wyraza zaniepokojenie nieustannym niszczeniem i konfiskowaniem projektow
finansowanych przez Uni¢ na Zachodnim Brzegu; przypomina o stanowisku Rady,
ktora zobowigzala si¢ do zagwarantowania, ze wszystkie umowy miedzy Izraelem a UE
muszg jednoznacznie 1 wyraznie wskazywac, 1z nie majg zastosowania do terytoriow
okupowanych przez Izrael od 1967 r., a takze zobowigzala si¢ do dalszego wdrazania
obowigzujacego prawodawstwa Unii 1 porozumien dwustronnych majacych
zastosowanie do produktow pochodzacych z izraelskich osiedli; wzywa Komisj¢ do
ustanowienia niezbednych rozwigzan prawnych i technicznych w celu
zagwarantowania, ze zakres geograficzny umowy UE-Izrael w ramach programu
,Horyzont Europa” na lata 2021-2027 bedzie ograniczony do terytorium Izraela
okreslonego w prawie miedzynarodowym w 1967 r., a takze do uzyskania od wiadz
izraelskich odszkodowania za niszczenie 1 konfiskate projektow finansowanych przez
UE na Zachodnim Brzegu, zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego zawartym
w rezolucji z wrzesnia 2018 r.;

z zaniepokojeniem odnotowuje coraz bardziej skomplikowang sytuacj¢ na Biatorusi 1
uwaza, ze nalezy dokona¢ przegladu finansowania Unii oraz dopilnowac, by nie trafiato
ono do rezimu Lukaszenki, lecz wspierato spoteczenstwo obywatelskie na Biatorusi;
zauwaza, ze Frontex musi otrzymac¢ wystarczajace srodki finansowe, aby zabezpieczy¢
zewnetrzng granice Unii z Bialorusia;

uznaje kluczowg role UNRWA w zapewnianiu uchodzcom palestynskim na Bliskim
Wschodzie podstawowych ustug, w tym opieki zdrowotnej 1 edukacji; pochwala wyniki
badania dotyczacego palestynskich podrgcznikdéw szkolnych, przeprowadzonego przez
Instytut Georga Eckerta, ktore potwierdzaja, ze podreczniki te s zgodne ze standardami
UNESCO i przyjeto w nich kryteria istotne w mi¢dzynarodowym dyskursie
edukacyjnym.

uwaza, ze w porownaniu z 2020 r. struktura linii budzetowej europejskiej polityki
sasiedztwa w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 jest nadmiernie
uproszczona, poniewaz obejmuje jedynie dwie linie — dla Poludniowego Sasiedztwa i
Partnerstwa Wschodniego; ubolewa, ze taka uproszczona struktura nie pozwala wladzy
budzetowej na prawidlowe wykonywanie jej roli kontrolnej w corocznej procedurze
udzielania absolutorium; uwaza, ze potrzeby finansowe kazdego z tych dwoch
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obszardéw geograficznych nalezy uwzgledni¢ w co najmniej trzech liniach budzetowych
ukierunkowanych odpowiednio na kwestie polityczne, rozwojowe 1 zwigzane z
bezpieczenstwem.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  zauwaza, ze zastgpienie Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” zbiega si¢ w czasie z dramatycznym
cofnigciem postepdéw w realizacji celow zrownowazonego rozwoju 1 szybkim
nasileniem si¢ $wiatowego kryzysu klimatycznego 1 kryzysu réznorodnos$ci
biologicznej; podkresla, ze przy wdrazaniu instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”
nalezy dazy¢ do osiggni¢cia maksymalnej skutecznosci 1 efektywno$ci w reagowaniu na
te nieporownywalnie wazne wyzwania; ponownie podkresla, jak wazne jest wlasciwe
wdrozenie celow horyzontalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
,Globalnego wymiaru Europy”; oczekuje opublikowania celéw na poziomie programu
wraz z projektem budzetu na 2023 r., a takze wszelkich zmian legislacyjnych
wymaganych w programach, aby zapewni¢ osiggni¢cie celow; wzywa Komisjg, aby
wzmogla dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, co pozwoli zmniejszy¢ jej
wpltyw na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;

2. przypomina, ze nalezy okresli¢ strategi¢ lepszej 1 bardziej ekologicznej naprawy, aby
powiazac reakcje na COVID-19 z transformacjg ekologiczng wymagang w Zielonym
Ladzie;

3.  przypomina, ze docelowy poziom wydatkow instrumentu ISWMR — | Globalny wymiar
Europy” na przeciwdzialanie zmianie klimatu i ochrong ré6znorodnosci biologicznej ma
wynies¢ 30 %, a docelowy poziom wydatkow na rozwoj spoteczny 1 witaczenie
spoteczne wynoszacy 20 % jest celem minimalnym; apeluje o zwigkszenie przestrzeni
fiskalnej w celu ochrony 1 znacznego wzrostu inwestycji w rozwdj spoteczny, biorac
pod uwagg kluczowe znaczenie zdrowia, edukacji, ochrony socjalnej, zywienia, wody,
warunkow sanitarnych 1 higienicznych dla ograniczania ubostwa, realizacji praw
czlowieka 1 godnego zycia dla wszystkich, zwalczania nieréwnosci, ze zwrdceniem
specjalnej uwagi na kobiety i dzieci, a takze dla zwalczania niszczycielskich skutkow

PE699.012v02-00 76/129 RR\1254139PL.docx

PL



pandemii COVID-19 oraz wdrozenia podejscia opartego na prawach cztowieka
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, ktore
Parlament bedzie kontrolowat;

4.  oczekuje, ze Komisja jak najszybciej przyjmie skuteczna, przejrzysta i kompleksowa
metodyke monitorowania réoznorodnosci biologicznej, z uwzglednieniem celu WRF w
zakresie roznorodnosci biologicznej wyznaczonego na 2024 r., a takze sposobu, w jaki
docelowy poziom 10 % zostanie osiggnigty do 2026 r.; podkresla znaczenie takiej
metodyki dla monitorowania celu zwigzanego z ré6znorodnoscia biologiczng w
,Globalnym wymiarze Europy”, ktory nie jest odrebnym celem w rozporzadzeniu, lecz
dotyczy wktadu w realizacj¢ ogolnego celu WRF w zakresie rdznorodnosci
biologicznej; wzywa do pelnego zaangazowania Parlamentu Europejskiego w
opracowywanie metodyki, jak przewidziano w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie WRF; oczekuje, ze Komisja skonsultuje si¢ z Parlamentem w sprawie
metodyki dotyczacej roznorodnosci biologicznej przed opublikowaniem projektu
budzetu na 2023 r.;

5. zauwaza, ze mozliwosci uwzglednienia polityki migracyjnej w gtdéwnym nurcie polityki
zewnetrznej Unii zostaly znacznie poszerzone dzigki wlaczeniu migracji do
komponentu tematycznego, geograficznego 1 komponentu szybkiego reagowania oraz
celowi budzetowemu zwigzanemu z migracjg w rozporzadzeniu w sprawie ,,Globalnego
wymiaru Europy”; z zaniepokojeniem zauwaza jednak, Zze na podstawie komponentu
szybkiego reagowania mozliwe jest finansowanie wspotpracy z panstwami trzecimi w
dziedzinie zarzadzania migracja bez konieczno$ci opublikowania przez Komisje
jakichkolwiek dokumentoéw programowych i bez konsultacji Komisji z podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze bez zaangazowania Parlamentu; podkresla w
zwigzku z tym, ze nalezy dopilnowac, aby wieloletnim ramom finansowym na lata
2021-2027 i powigzanym instrumentom finansowym, w tym ,,Globalnemu wymiarowi
Europy”, towarzyszyly solidne ramy w zakresie praw cztowieka stuzace identyfikacji,
wdrazaniu i monitorowaniu przysztych programow wspotpracy w dziedzinie migracji;

6.  przypomina, ze rezolucje Parlamentu powinny pomdc w kierowaniu unijng wspotpraca,
1 zamierza przygladac si¢ stosowaniu tej zasady przez Komisj¢; wyraza zadowolenie, ze
Druzyna Europy udanie przyczynita si¢ do pozytywnego podejscia do wspolnych
dzialan; wzywa Komisjg¢, aby zwiekszyta swoje ambicje dotyczace lepiej
skoordynowanego podejscia do systemu wielostronnego;

7. dostrzega jako$¢ wdrazania przez DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnos$ci i Pomocy
Humanitarnej (ECHO) pomocy humanitarnej na rzecz edukacji, jak stwierdzit Trybunat
w swoim sprawozdaniu specjalnym 02/20212; podkresla, ze edukacja musi by¢
priorytetem w konteks$cie klgsk zywiotowych oraz ze Unia bedzie nadal ja finansowac i
uwzglednia¢ w sytuacjach nadzwyczajnych, aby zapobiec porzucaniu nauki, zwtaszcza
w przypadku przedtuzajacych si¢ konfliktow; przypomina, ze w takich sytuacjach Unia
powinna nadal finansowac 1 udostepnia¢ podrgczniki 1 materialy edukacyjne zgodnie z

! https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2020%3A4331%3ATO
C

2 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=57652
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zaleceniami UNESCO;

nalega, zeby zapewni¢, by unijne wsparcie budzetowe, ktorego skutecznos¢ w obszarze
edukacji udowodniono®, pozostato preferowang metodg umozliwiajacg dostep do
wlaczajacej edukacji o wysokiej jakosci we wszystkich krajach rozwijajacych sig;

podkresla, Zze promowanie 1 wzmacnianie mechanizmow ochrony socjalnej w krajach
rozwijajacych si¢ maja kluczowe znaczenie;

podkresla, ze wybdr form pomocy powinien zawsze opierac si¢ na realistycznych 1
niezaleznych ocenach prawdopodobnej skuteczno$ci mozliwych wariantéw, popartych
dowodami i podawanych do wiadomosci publicznej; zwraca uwage na znaczenie tej
kwestii w szybko rozwijajacym si¢ obszarze wspOtpracy sektora prywatnego, w ktérym
baza dowodowa jest ograniczona i1 powinna zosta¢ ostroznie poszerzona i pogtebiona,
aby utatwi¢ optymalne wykorzystanie oficjalnej pomocy rozwojowej; wzywa Komisje,
aby podczas realizacji projektow w krajach rozwijajacych si¢ uwzgledniata stan
zadtuzenia krajow;

przypomina, ze Unia 1 panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ na mocy art. 2 ust. 1 lit.
¢) porozumienia paryskiego do dostosowania przeplywoéw finansowych, zarowno
publicznych, jak 1 prywatnych, do §ciezki prowadzacej do ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5 °C; podkresla, ze wymaga to jak najszybszego wycofania wszystkich
bezposrednich i posrednich dotacji do paliw kopalnych, najp6zniej do 2025 r.;

popiera zalecenia zawarte w sprawozdaniu rocznym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, a w szczegolnosci zalecenie, zgodnie z ktorym organizacje
mig¢dzynarodowe powinny udziela¢ Trybunatowi pelnego, nieograniczonego 1
terminowego dostepu do dokumentow, a nie w formacie wytacznie do odczytu; wzywa
Komisje do podj¢cia dzialan w tym zakresie;

nalega, aby nowo ustanowiony dialog geopolityczny mial wptyw na programowanie 1
decyzje budzetowe oraz aby mi¢dzynarodowe inicjatywy istotne dla UE, np. w ramach
G-7 1 migdzynarodowych konferencji w sprawie klimatu, byly odpowiednio omawiane 1
wdrazane zgodnie z obowigzujacymi procedurami ustawodawczymi i z pelnym
poszanowaniem roli Parlamentu jako jednego z dwoch organéw witadzy budzetowe;
UE;

zauwaza, ze pod koniec 2020 r. niezrealizowane ptatnosci w dziale ,,Globalny wymiar
Europy” miaty warto$¢ 29 mld EUR;

podkresla, ze zgloszone niedawno niedociggnigcia w zakresie mechanizmow taczenia
réznych form finansowania i gwarancji, ktore majq utatwi¢ optymalne wykorzystanie
oficjalnej pomocy rozwojowej, przyczyniajg si¢ do realizacji celow zrownowazonego
rozwoju i porozumienia klimatycznego z Paryza oraz wykazania dodatkowosci w
dziedzinie rozwoju; podkresla, ze Parlament Europejski powinien kontrolowac
wdrazanie EFZR+, w tym jego realizacj¢ za posrednictwem strategii ,,Global Gateway”,

3 Komisja Europejska, Wsparcie budzetowe — Tendencje i wyniki 2020: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/budget-support-trends-and-results _en.pdf
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21.

22.

1 wzywa Komisjg, aby zadbata o wszelkie niezbedne srodki, zeby zapewni¢ zgodno$¢
tej strategii z procesem programowania;

przypomina, ze nalezy nasili¢ dziatania w zakresie pomocy humanitarnej 1 finansowania
ze wzgledu na powiekszajaca sie luke finansowa spowodowang coraz wieksza liczba
kryzyséw humanitarnych, wynikajacych czgsciowo ze zmiany klimatu, oraz ze osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji sg bardziej dotknigte tymi kryzysami; apeluje o wigce;,
bardziej konkretnych srodkéw na rzecz osob znajdujacych sie¢ w szczegodlnie trudnym
potozeniu, zwlaszcza 0sob z niepelnosprawnos$ciami,

z zadowoleniem przyjmuje wsp6lng koordynacje pomocy europejskiej w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy” i apeluje o to, by podejscie to stato si¢ normg, poniewaz
moze ono rozwigza¢ problem braku widoczno$ci dziatan europejskich 1 braku
koordynacji z panstwami czlonkowskimi;

ponawia swoje zgdanie z 2013 r.# 1 z 2017 r.’ oraz zwraca si¢ do Komisji o
przedtozenie, zgodnie z art. 209 1 210 TFUE, wniosku w sprawie aktu dotyczacego
regulacyjnych aspektow koordynacji darczyncéw w Unii w zakresie pomocy
r0ZWOjowej;

przypomina, ze EBI zamierza wzmocni¢ swoja role we wdrazaniu europejskiej polityki
zewngtrznej i role w dziedzinie rozwoju, tworzac w tym celu specjalny oddziat (,,EIB
Global”); przypomina, ze PE od dawna domaga si¢, aby Europejski Trybunat
Obrachunkowy byt uprawniony do kontroli wszystkich operacji EBI oraz aby audyty te
byly podawane do wiadomosci publicznej;

podkresla, ze w nadchodzacych latach panstwa cztonkowskie beda nadal inwestowaé w
szczepionki przeciwko COVID-19 1 innym chorobom dla krajéw rozwijajacych sie, a
takze pomaga¢ w poprawie tancuchoéw dystrybucji;

wzywa Komisje, aby koordynowata normalizacj¢ wskaznikow oddziatywania w skali
ogolnoeuropejskiej, zeby umozliwi¢ poréwnanie skutecznosci i wydajnosci projektow
w roznych panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢, aby poinformowala Parlament Europejski o krajach 1 odpowiednich
sektorach, w ktérych Unia jest najwigkszym darczynca, oraz o tym, czy odpowiada to
strategii geopolitycznej Unii.

4 P7_TA(2013)0558
5 PS_TA(2017)0026

RR\1254139PL.docx 79/129 PE699.012v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 28.2.2022
Wynik glosowania koncowego +: 23
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Barry Andrews, Eric Andrieu, Anna-Michelle Asimakopoulou,
Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Catherine
Chabaud, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Gianna Gancia,
Charles Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Pierrette Herzberger-
Fofana, Gyorgy Holvényi, Rasa Jukneviéiené, Beata Kempa, Karsten
Lucke, Pierfrancesco Majorino, Erik Marquardt, Janina Ochojska,
Christian Sagartz, Tomas Tobé, Miguel Urban Crespo, Bernhard
Zimniok

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Maria Soraya Rodriguez Ramos, Caroline Roose

PE699.012v02-00

80/129 RR\1254139PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

23 +
ECR Ryszard Czarnecki,
ID Gianna Gancia
NI Antoni Comin i Oliveres
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Gyorgy Holvényi,
Rasa Jukneviciené, Janina Ochojska, Christian Sagartz, Tomas Tobé
Renew Barry Andrews, Catherine Chabaud, Charles Goerens, Maria Soraya
Rodriguez Ramos
S&D Eric Andrieu, Udo Bullmann, Moénica Silvana Gonzalez, Karsten Lucke,
Pierfrancesco Majorino
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Pierette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Caroline Roose
2 -
ID Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
1 0
ECR Beata Kempa
Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢
RR\1254139PL.docx 81/129 PE699.012v02-00

PL



2.2.2022
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Romana Tomc

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze rok 2020 byt ostatnim rokiem wdrazania obecnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 20142020 oraz ze na tym etapie wszystkie programy
finansowe s3 w pelni operacyjne;

2.  zauwaza, ze do konca 2020 r. zobowigzania pozostajace do sptaty nadal rosty, osiagajac
poziom 303,2 mld EUR; podkresla, ze wzrost ten byl mniejszy niz w poprzednich
latach, cz¢sciowo z powodu udostepnienia dodatkowych srodkéw na platnosci na walke
z pandemig COVID-19; zauwaza, ze zgodnie z dtugoterminowa prognoza Komisji,
ktora nie obejmuje instrumentu Next Generation EU (NGEU), kwota pozostatych do
sptaty zobowigzan powinna pozosta¢ dos¢ stabilna na tym wysokim poziomie do 2027
r. zauwaza, ze pomimo przyspieszenia absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (ESI) pod koniec 2020 r. (55 %), jest ona nadal wolniejsza niz w tym
samym czasie w poprzednich WRF (2000-2006: 68 %; 2007-2013: 62 %); wzywa
zatem Komisj¢, aby przeanalizowala przyczyny niskiego poziomu absorpcji oraz
uproscita nowe przepisy na okres po 2020 r., zeby unikng¢ nadmiernie ztozonych lub
ucigzliwych przepiséw, ktére nie maja zadnej wartosci dodanej;

3.  wyraza zadowolenie, ze najwigksza cze$¢ budzetu Unii przeznaczono na pobudzenie
trwatego wzrostu gospodarczego i zwigkszenie konkurencyjnos$ci, zmniejszenie roznic
gospodarczych miedzy regionami, stymulacje tworzenia miejsc pracy, przeciwdziatanie
zmianie klimatu oraz przeciwdzialanie spoteczno-ekonomicznym skutkom pandemii
COVID-19 w UE, a takze na zapewnienie pomocy panstwom trzecim; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wigksza elastycznos¢ i uproszczenie wymogow
administracyjnych dotyczacych wykorzystania istniejgcych funduszy ESI, co ma pomodc
panstwom czlonkowskim poradzi¢ sobie z negatywnymi skutkami pandemii COVID-
19;
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4.  zzadowoleniem przyjmuje, ze Komisja uruchomita plany ciggtosci dziatania w
odpowiednim momencie, aby zapewni¢ kontynuacje kluczowych proceséw zarzadzania
oraz dobrostan pracownikéw w czasie pandemii COVID-19; wyraza zadowolenie, ze
Komisja szybko dostosowata prac¢ do pandemii dzigki przyspieszonym dziataniom
stuzacym cyfryzacji, usprawnita wspotprace oraz poprawita sposéb wymiany
informacji, aby kontynuowa¢ dziatalnosc.

Uwagi na temat poddzialu 1a WRF ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
Uwagi ogolne

5.  przypomina, ze catkowite planowane wydatki ujete w tym poddziale WRF na lata
2014-2020 wyniosty 142 mld EUR, z czego w 2020 r. przydzielono 25,3 mld EUR;
przypomina, ze do konca 2020 r. wyptacono 104,6 mld EUR; wyraza zadowolenie, ze
3,1 mld EUR (12,8 %) wydatkow w poddziale 1a WRF przeznaczono na rzecz
ksztalcenia 1 szkolenia, mtodziezy i sportu;

6.  przypomina, ze wigkszo$¢ wydatkow na programy uj¢te w poddziale 1a WRF jest
zarzadzana bezposrednio przez Komisje;

7. przypomina, ze DG EMPL powinna w petni wzia¢ pod uwage zmniejszenie liczby
mozliwych btedéw oprdcz tych, ktore juz wykryto;

Uwagi szczegolowe dotyczace EaSI

8. zauwaza, ze 33,2 mln EUR przekazano Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu w
zwiazku z instrumentem finansowym gwarancji EaSI oraz budowaniem potencjalu w
ramach EaSI;

Uwagi na temat poddzialu 1b WREF ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”

9.  zauwaza, ze w 2020 r. na programy ujete w poddziale 1b przeznaczono 59,5 mld EUR,
z czego 14,7 mld EUR (24,7 %) na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i 10,2 mld
EUR (17,1 %) na Fundusz Spdjnosci;

10. podkresla znaczenie EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych dla
wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia, tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy
oraz walki z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym; stwierdza, ze do osiagnigcia przez
ten fundusz i t¢ inicjatywe celéw w nadchodzacych latach konieczne jest zapewnienie
im stalego wsparcia finansowego i politycznego ze strony Unii oraz instytucji
krajowych 1 regionalnych;

11. zauwaza, ze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej
nadal dotyczy $rednio wigcej niz jednej na pie¢ 0sob 1 jednego na czworo dzieci;
przypomina o zobowigzaniu UE do wspierania za posrednictwem FEAD os6b
najbardziej potrzebujacych i ztagodzenia najgorszych form ubodstwa w Unii, takich jak
niedobor zywnosci, bezdomnos$¢ 1 ubdstwo dzieci; zauwaza, ze z pomocy FEAD
korzysta rocznie okoto 13 mln 0s6b, w tym okoto 4 min dzieci ponizej 15 roku zycia;

12.  odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 26/2021 ,,Prawidtowos¢ wydatkowania
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13.

14.

15.

16.

srodkoOw w obszarze unijnej polityki spdjnosci — Komisja co roku przedstawia
informacje na temat minimalnego szacowanego poziomu bledu, ale nie sg one
ostateczne”;

odnotowuje z zaniepokojeniem, ze szacowany poziom biedu w poddziale 1b ,,Spdjnos¢
gospodarcza, spoteczna i terytorialna” wyniodst 3,5 % w 2020 r. (w 2019 1.: 4,4 %, w
2018 r.: 5 %); podkresla, Zze pomimo nieznacznego spadku w poréwnaniu z
poprzednimi latami liczba ta nadal znacznie przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 %
oraz szacowany poziom btedu w wydatkach w budzecie Unii jako catos$ci (2,7 %);
podkresla, ze nowe ramy kontroli 1 uzyskiwania pewnosci zostaly opracowane w taki
sposob, aby zapewni¢ utrzymanie poziomoéw btedu rezydualnego w ujeciu rocznym
ponizej 2 %; zgadza si¢ z wnioskami Trybunatu, Ze konieczne sg dalsze usprawnienia,
jesli chodzi o wdrazanie ram prawnych przez organy panstw cztonkowskich
odpowiedzialne za programy i Komisje w celu obnizenia wysokiego poziomu btedu;

apeluje zatem o podjecie pilnych dzialan w celu obnizenia poziomu btedu w
przysziosci, w szczegolnosci w kolejnym okresie finansowania;

wyraza zaniepokojenie tym, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2020 Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,, Trybunatem”) stwierdzit, ze uchybienia wykryte w
metodach doboru proby stosowanych przez niektore instytucje audytowe ograniczyly
mozliwos$¢ polegania na tych pracach; przypomina o kluczowe;j roli instytucji
audytowych w panstwach cztonkowskich, jesli chodzi o ramy uzyskiwania pewnosci i
kontroli w polityce spdjnosci;

zauwaza, ze Trybunal jest w trakcie konczenia prac nad specjalnym sprawozdaniem, w
ktorym przedstawi bardziej szczegoétowe informacje na temat znaczenia, wiarygodnos$ci
1 spdjnosci rocznego poziomu btedow zgloszonego w rocznych sprawozdaniach z
dzialalnosci oraz w rocznym sprawozdaniu z zarzgdzania 1 wykonania (AMPR) w
odniesieniu do wydatkéw w obszarze polityki spdjnosci;

Uwagi szczegolowe dotyczace EFS

17.

18.

19.

20.

przypomina o zywotnym znaczeniu EFS bedacego gtownym narzedziem Unii, ktore
wspiera wieksze zatrudnienie 1 dobrowolng mobilno$¢ zawodowa, edukacje 1 szkolenie
zawodowe na rzecz umiej¢tnosci i uczenia si¢ przez cate zycie, a takze propaguje
wlaczenie spoteczne oraz zwalcza ubdstwo 1 dyskryminacje;

zauwaza, ze wydatki EFS wzrosty z 11,2 mld EUR w 2019 r. do 13,7 mld EUR w 2020
r. w zwigzku ze wzmozonym wdrazaniem;

odnotowuje sprawozdanie Trybunatu dotyczace wynikow wykonania budzetu UE — stan
na koniec 2020 r., w ktorym stwierdzono, ze cho¢ dzigki ramom wykonania EFS
zwigkszyla si¢ dostgpno$¢ informacji na temat wynikow, to w centrum zainteresowania
nadal sg naktady i wyniki finansowe, a nie na rezultaty, oraz ze w dzialaniach
finansowanych z EFS problemem pozostaje dotarcie do 0sob wylaczonych z rynku
pracy, takich jak mtodziez NEET;

ponadto uwaza, ze aby dotrze¢ do najstabszych region6w, konieczne jest wigksze
zaangazowanie podmiotdw regionalnych i zmniejszenie wktadow panstw
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czlonkowskich;

Instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)

21. wyraza zadowolenie, ze instrument SURE osiagnat taczng kwote 94,3 mld EUR 1
faczny poziom wyptat w wysokosci 89,6 mld EUR (stan na maj 2021 r.) przy budzecie
100 mld EUR; z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2020 r. instrument SURE wspart okoto
31 mln oséb oraz 2,5 min firm; w tym kontekscie wzywa Komisjg¢, aby bez dalszej
zwloki przedstawita staly europejski program reasekuracji $wiadczen dla osob
bezrobotnych, z uwagi na to, ze liczba oséb zwalnianych z pracy najprawdopodobniej
wzrosnie;

22. zauwaza, ze instrument SURE zwiekszyt ekspozycje budzetu Unii na ryzyko finansowe
poprzez dodanie pozyczek panstw cztonkowskich w wysokosci 39,5 mld EUR do
facznej kwoty ekspozycji do konca 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje, ze powigzane
ryzyka sg ograniczone dzigki wbudowanym w instrument gwarancjom, w szczegdlnosci
dzigki systemowi gwarancji;

23. pilnie apeluje do Komisji o internalizacj¢ personelu gastronomicznego, aby zapewnic
dobre warunki pracy 1 unikng¢ zwolnien;

Whioski

24. wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan nastgpczych w zwigzku ze wszystkimi biedami
stwierdzonymi przez Trybunatl oraz do zazadania w razie potrzeby dodatkowych korekt
finansowych;

25. zauwaza, ze w sprawozdaniu w sprawie audytu finansowego za 2019 r. Trybunat po raz
pierwszy wydat rowniez ogdlng oceng warunkoéw stworzonych przez Unig, aby
umozliwi¢ agencjom realizacj¢ jej strategii politycznych dla dobra publicznego, oraz
zalecil Komisji, aby zagwarantowata adekwatno$¢, spojnosc 1 elastycznos¢ struktury
agencji, przydzielala zasoby w sposob bardziej elastyczny, usprawnita zarzadzanie,
zwigkszyta rozliczalno$¢ 1 poprawita sprawozdawczos¢ dotyczacg osigganych
wynikow;

26. uznaje, ze pie¢ zdecentralizowanych agencji (Eurofound, Cedefop, ETF, EU-OSHA 1
ELA), wchodzacych w zakres kompetencji DG EMPL, zapewnia znaczacy wklad 1
kazda wnosi istotng warto$¢ dodang we wdrozenie szczegétowych celow w obszarach
polityki DG EMPL; wyraza zadowolenie, ze w ocenie potwierdzono zawartg w
sprawozdaniu pochlebng opini¢ na temat adekwatnosci, skutecznosci, wydajnosci,
spojnosci 1 warto$ci dodanej tych agencji oraz potrzebe zacie$nienia wspotpracy, aby
osiggnac synergi¢ 1 wzmocnic role agencji jako osrodkow wiedzy specjalistycznej i
tworzenia sieci kontaktow;

27. odnotowuje zobowigzanie Komisji do kontynuowania $cistej wspotpracy z instytucjami
audytowymi, aby wzmocni¢ ich zdolnosci do zapobiegania bt¢dom i ich korygowania,
usprawni¢ dokumentowanie ich prac audytowych, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
procesu uzyskiwania pewnosci;
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28. zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wdrozenie wszystkich zaleglych zalecen
Trybunatu.
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17.1.2022

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwe;,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  uwaza za zadowalajacy og6lny poziom wykonania przez Komisj¢ w 2020 r. pozycji
budzetowych dotyczacych srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia
publicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci;

2. wyraza zadowolenie z pracy wigkszos$ci sposrod pigciu agencji zdecentralizowanych
wchodzacych w zakres jej kompetencji, ktore to agencje wykonuja zadania techniczne,
naukowe lub zarzadcze, pomagajac instytucjom Unii opracowywac i wdraza¢ strategie
polityczne dotyczace srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia publicznego i
bezpieczenstwa zywnosci, a takze wyraza zadowolenie ze sposobu, w jaki te agencje
wykonujg swoje budzety; podkresla, ze ze wzgledu na skale obecnych 1 przysztych
wyzwan nalezy zagwarantowa¢ agencjom i dyrekcjom generalnym Komisji, ktore
prowadzg prace w obszarze srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu, zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa zywnos$ci oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat,
wystarczajace 1 stabilne finansowanie;

3. odnotowuje, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunat”) w swoim sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2020 ponownie stwierdzit istotny poziom btedu
w wydatkach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, srodkéw rynkowych,
rybolodwstwa oraz dziatan na rzecz srodowiska 1 klimatu, a takze zauwazyt, ze wydatki
w tych obszarach podlegaja ztozonym warunkom kwalifikowalnos$ci, 1 zwrocit uwage
na rodzaj btedow, ktére moga si¢ pojawiac, np. niekwalifikujacy sie¢ beneficjenci,
dzialania lub zadeklarowane koszty;

Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu
4.  zauwaza, ze w 2020 r. DG ds. Srodowiska dysponowata budzetem w wysokosci 518,30
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10.

11.

12.

mln EUR 1 zatrudniata 476 pracownikow; ponawia apel o niezwtoczne zwigkszenie
liczby pracownikéw, aby zrealizowac cele Europejskiego Zielonego Ladu i
przewidzianych w nim strategii; zwraca uwage, ze wskazniki wykonania srodkow na
zobowigzania i srodkdw na ptatnosci wynosity na koniec roku ponad 99 %;

wyraza zadowolenie, ze odsetek ptatnosci dokonanych przez DG ds. Srodowiska po
przewidzianym prawem terminie byt w 2020 r. nadal niski (3,26 % w poréwnaniu z
3,23 % w 2019 1.);

zauwaza, ze DG ds. Srodowiska podata w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za
2020 r. sredni poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,74 %, nieprzekraczajacy progu
istotno$ci wynoszacego 2 %;

zauwaza, ze w 2020 r. DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu zarzadzata srodkami w
wysokosci 1 379,3 mln EUR w ramach tytutu ,,Dziatania w dziedzinie klimatu” w
budzecie Unii i zatrudniata okoto 250 pracownikow;

przyjmuje z zadowoleniem, ze 99 % wszystkich ptatnosci DG ds. Dziatah w dziedzinie
Klimatu w 2020 r. dokonano w terminie;

podkresla, ze DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu i DG ds. BudZetu monitoruja
realizacje celu polegajacego na uwzglednianiu kwestii klimatu w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020 na poziomie 20 % oraz ze DG ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu wspiera inne dyrekcje generalne we wlgczaniu kwestii klimatu do ich dziatan;
przyjmuje do wiadomosci, ze — wedtug Komisji — 21 % budzetu Unii na 2020 r.
przeznaczono na dziatania zwigzane z klimatem; podkresla, ze zdaniem Trybunatu jest
to szacunek zawyzony, szczeg6lnie jesli chodzi o wktad niektorych systemow wspolnej
polityki rolnej w przeciwdziatanie zmianom klimatu; podkresla, ze Trybunal zwrocit
uwage na ryzyko, iz niektore wydatki w ramach polityki rolne;j i polityki spdjnosci
moga przyczynic si¢ do przyspieszenia zmiany klimatu;

odnotowuje stwierdzenia Trybunatu zawarte w przegladzie nr 1/2020 pt.
,Monitorowanie wydatkow na rzecz klimatu z budzetu UE”, Zze metodyka
monitorowania wydatkow na rzecz klimatu stosowana przez Komisj¢ powinna zosta¢
przemyslana na nowo, tak aby zapewnic¢ jej wickszg wiarygodnos¢, oraz ze istniejg
oznaki, ze trudno bedzie w wiarygodny sposob zwigkszy¢ wydatki na rzecz klimatu do
poziomu 25 % budzetu Unii;

z niepokojem odnotowuje ustalenia Trybunalu zawarte w sprawozdaniu specjalnym nr
18/2020 pt. ,,Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydzialy bezptatnych
uprawnien wymagaty lepszego ukierunkowania”, ze bezptatne uprawnienia nie s3
wlasciwie ukierunkowane, zazwyczaj przyczynialy si¢ do spowolnienia dekarbonizacji
oraz ze Komisja musi zaktualizowa¢ procedure ukierunkowywania bezptatnych
uprawnien w celu odzwierciedlenia porozumienia paryskiego;

wzywa Komisj¢, aby przedstawiata Parlamentowi roczne sprawozdanie okreslajace
szczegotowo wklad kazdej pozycji budzetowej w realizacje celow w zakresie
uwzgledniania kwestii klimatu (co najmniej 30 %) 1 réznorodnosci biologicznej (7,5 %
0d 2024 1.1 10 % w 2026 r. 1 2027 1.), co ulatwi ich monitorowanie; ponadto wzywa
Komisjg, aby poinformowata, czy ktéras z pozycji budzetowych nie spetnia kryterium
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13.

,»hie czyn powaznych szkod”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
systematyki;

ponownie wyraza gtebokie zaniepokojenie, ze w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu za 2020 r. powtorzono zastrzezenie dotyczace
reputacji oraz podstaw prawnych, finansowych 1 instytucjonalnych zwigzane z
istotnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa stwierdzonymi w obstudze technicznej i
funkcjonowaniu rejestru Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, zglaszane w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci od 2010 r. i potwierdzone
W ostatniej ocenie ryzyka; zauwaza, ze w najnowszej ocenie z 2019 r. w dalszym ciggu
wykazywano poziomy ryzyka rezydualnego, co w polaczeniu z szybkim wzrostem
optaty za emisje gazow cieplarnianych doprowadzito do tego, ze tempo wzrostu
zagrozeh przewyzszylo mozliwe tempo wdrazania srodkdéw bezpieczenstwa przez DG
ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu 1 DG ds. Informatyki z uwagi na ich ograniczenia
operacyjne i przydziat zasobéw; oczekuje na badanie dotyczace ewentualnych
alternatywnych i1 zrownowazonych pod wzgledem bezpieczenstwa modeli operacyjnych
rejestru Unii, ktore ma powsta¢ w 2021 r. i przedstawi¢ mozliwe opcje zapobiegania
przysztym cyberatakom;

Zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ;ywnosci, zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz zdrowie

14.

15.

roslin

podkresla role, jaka DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci odgrywa w
zapewnianiu skoordynowanej reakcji na pandemig¢ COVID-19 we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w zatwierdzaniu 1 nabywaniu szczepionek przeciwko
COVID-19 oraz dostarczaniu innych niezbednych medycznych srodkow
przeciwdziatania, a takze we wspieraniu panstw cztonkowskich we wdrazaniu srodkow
w zakresie zdrowia publicznego; wyraza zaniepokojenie cigglym brakiem przejrzystosci
umow zakupu szczepionek z wyprzedzeniem; oczekuje, ze w negocjacjach z firmami
farmaceutycznymi Komisja bedzie promowac najwyzsze standardy przejrzystosci;
wzywa Komisj¢, by zachgcala firmy farmaceutyczne do ustanowienia wyzszych
standardow przejrzystosci wobec opinii publicznej w odniesieniu do kosztow, cen,
zobowigzan i1 odszkodowan okreslonych w umowach zakupu z wyprzedzeniem;
ponownie stwierdza, ze w przysztosci negocjacje migdzy panstwami cztonkowskimi,
Komisja i firmami farmaceutycznymi powinny charakteryzowac si¢ podwyzszonymi
standardami przejrzystosci, szczegdlnie z uwagi na doniesienia o rosngcych kosztach
szczepionek;

zauwaza, ze w 2020 r. wydatki DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci w
dziedzinie zdrowia wzrosly siedmiokrotnie w poréwnaniu z poprzednimi latami,
glownie ze wzgledu na zarzadzanie znaczng czescig dziatan Komisji w reakcji na
zagrozenie zdrowia spowodowane przez pandemi¢ COVID-19: kwota 2,5 mld EUR z
instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych zostata wyptacona na podstawie
szesciu umow zakupu z wyprzedzeniem szczepionek przeciwko COVID-19; wyraza
ubolewanie, ze mimo silnych powigzan z budzetem Unii uruchomienie instrumentu
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych nastapilo bez petnego poszanowania

1 przestrzegania prerogatyw Parlamentu Europejskiego jako organu budzetowego

1 ostatecznego nadzorcy budzetu Unii; ubolewa, ze pomimo kilku prob uzyskania
jasnego obrazu sytuacji, wtasciwe Komisje (Budzetowa, Kontroli Budzetowej oraz
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci)
nadal nie uzyskatly dostepu do odpowiednich danych dotyczacych funduszy Unii
wydatkowanych w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na
finansowanie uméw zakupu z wyprzedzeniem;

wyraza ubolewanie, ze nowy europejski Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia jest ostatecznie tylko jedng z agencji Komisji; wzywa Komisje,
aby zachowata jak najwiekszg przejrzystos¢ w zarzadzaniu tym nowym urz¢dem oraz
umozliwita Parlamentowi Europejskiemu pelne wykonywanie jego uprawnien w
zakresie kontroli budzetowe;;

wzywa Komisj¢, aby zachowata wysoki stopien przejrzystosci wszystkich dziatan w
dziedzinie zdrowia zwigzanych ze wspdlnymi zamdéwieniami 1 powigzanymi umowami
zakupu; nalega, by wtasciwe dyrekcje generalne wprowadzity solidne i przejrzyste
unijne ramy zamowien publicznych wigzacych si¢ z pelnym lub czgSciowym
zaangazowania srodkow z budzetu Unii, ktore to ramy uwzgledniatyby kompleksowa
kontrole ze strony Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza gtdéwnych obszaréw wydatkow
zwigzanych z kryzysem zdrowotnym;

zauwaza, ze w 2020 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnoéci dysponowata
budzetem w wysokosci 3 699,67 mln EUR i zatrudniata 770 pracownikow; zwraca
uwage, ze wskazniki wykonania $rodkéw na zobowigzania 1 sSrodkow na ptatnosci
wyniosty odpowiednio 88,59 % 1 83,44 %;

zauwaza, ze w 2020 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci podata $redni
poziom btedu rezydualnego wynoszacy 0,8 %, nieprzekraczajacy progu istotnosci
wynoszacego 2 %;

przyjmuje z zadowoleniem, ze w 2020 r. DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci
dokonata w terminie 100 % ptatno$ci zwigzanych z zarzagdzaniem dotacjami;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 15/2020 pt. ,,Ochrona
dzikich owadéw zapylajacych w UE — inicjatywy Komisji nie zaowocowaty poprawg
sytuacji” Trybunat stwierdzit, Ze $rodki unijne nie zapewniaja ochrony dzikich owadéw
zapylajacych, m.in. dlatego ze w inicjatywie UE na rzecz owaddw zapylajacych nie
ustanowiono ram prawnych ochrony i odtworzenia gatunkow, a takze ze gldwna
przyczyna utraty dzikich owadoéw zapylajacych tkwi w prawodawstwie Unii
dotyczacym pestycydow; podkresla, ze w oczekiwanej nowej strategii Unii na rzecz
owadow zapylajacych nalezy przeznaczy¢ konkretne §rodki finansowe na jej pomysine
wdrozenie oraz przydzieli¢ jasne role odpowiedniej liczbie urzgdnikow realizujacych
dziatania w ramach réznych instrumentéw polityki Unii 1 reprezentujgcych wszystkie
wlasciwe dyrekcje generalne; wzywa Komisje, by szybko zastosowata si¢ do zalecen
Trybunatu i ocenita, czy dzialania nastepcze i §rodki w strategii Unii na rzecz
biordéznorodnosci do 2030 r. nalezy uzupetni¢ o dzialania majace przeciwdziata¢
zagrozeniom, ktdre obecnie nie s3 uwzglednione w inicjatywie UE na rzecz owadow
zapylajacych, wraz z odpowiednimi mechanizmami zarzadzania i monitorowania;

na podstawie dostepnych danych i sprawozdania z wykonania uwaza, ze mozna udzieli¢
Komisji absolutorium za rok budzetowy 2020 w odniesieniu do wydatkéw w obszarze
polityki w dziedzinie srodowiska i klimatu, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrey Novakov

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli BudZetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

5.

przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,,Trybunalem”), ze skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za 2020 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacje finansowg UE; zauwaza, ze szacowany poziom btedu w wydatkach wynoszacy
2,7 % pozostat istotny i ma nadal rozleglty wplyw;

wyraza uznanie dla faktu, ze w 2020 r. wykorzystano 99 % z 5 028 mIn EUR $rodkow
na zobowigzania dost¢pnych na polityke w zakresie mobilnosci 1 transportu oraz 96 % z
3 366 mIn EUR dostepnych srodkéw na platnoscei;

podkresla, ze w 2020 r. Komisja 1 agencje zarzadzaty bezposrednio srodkami w
wysokosci 3,9 mld EUR przeznaczonymi na polityke w zakresie infrastruktury
transportowej;

zauwaza, ze pod koniec 2020 r. Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci w
ramach cze$ci programu ,,Horyzont 2020 poswigconej transportowi dysponowata
portfelem 291 biezacych dziatan w zakresie realizacji badan naukowych i innowacji w
sektorze transportu, na ktore przeznaczono 1,9 mld EUR, aby przyczyni¢ si¢ do
powstania odpornego, przyjaznego dla srodowiska i przystepnego cenowo
europejskiego systemu transportowego; wzywa do stworzenia zachet do zwigkszenia
inwestycji w rozwoj technologiczny, aby umozliwi¢ Unii stanie si¢ liderem
technologicznym w dziedzinie ekologicznych 1 cyfrowych innowacji w sektorze
energetycznym i sektorach pokrewnych, a takze w dziedzinie technologii napgdowych
w sektorze transportu; wzywa Komisj¢ do ustanowienia zarzadzania na szczeblu Unii,
ktére umozliwi przyspieszenie normalizacji, harmonizacji i inwestycji w $rodki
technologiczne;

z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w ramach programu ,,Horyzont Europa”
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10.

w zakresie przygotowywania uruchomienia nowych partnerstw Unii w obszarach takich
jak czysty wodor, baterie, czyste lotnictwo, kolej, oparta na sieci i zautomatyzowana
mobilno$¢ oraz bezemisyjny transport drogowy 1 wodny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do programu prac na lata 2021-2022; podkresla potrzebe wspierania projektow, ktore
przyczyniaja si¢ w szczegdlnosci do przysztosciowej, zrbwnowazonej, inteligentnej i
przyjaznej dla klimatu europejskiej sieci transportowej;

zauwaza, ze w 2020 r. w ramach programu ,,Horyzont 2020 przeprowadzono szereg
dziatah w zakresie badan naukowych i innowacji w celu wspierania innowacji w
dziedzinie inteligentnej 1 zrownowazonej mobilnosci oraz promowania cyfryzacji i
automatyzacji lotnictwa i transportu kolejowego za posrednictwem wspolnych
przedsiewzie¢ SESAR 1 Shift2Rail;

ubolewa, ze obecny podzial zadan przewozowych pomigdzy poszczegdlne rodzaje
ladowego transportu towarowego w Unii jest bardzo nieproporcjonalny, tj. 76,3 %
przypada na drogowy transport towarowy, a pozostata cze$¢ na transport kolejowy i
transport wodami srédladowymi (odpowiednio 17,6 % 1 6,1 %); wzywa do dalszych
wysitkow na rzecz stworzenia zachgt i zwigkszenia inwestycji w transport kolejowy 1
zegluge Srodladowa, a takze w ich harmonizacje 1 normalizacje, w celu stworzenia
bardziej konkurencyjnego, odpornego na zmiang klimatu i przystgpnego cenowo
systemu transportu,

z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakonczenie w 2020 r. wieloletniego zaproszenia
do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,t.3czac Europe” z 2019 r., w ramach
ktoérego wybrano 125 projektdw, na ktére przeznaczono tacznie ponad 2 mld EUR;
podkresla znaczenie inwestowania w zrdwnowazone sieci transportowe, aby umozliwic¢
niezbg¢dne przej$cie na bardziej zroOwnowazone rodzaje transportu; zauwaza, ze ponad
90 % srodkow z instrumentu ,,k.aczac Europg” przeznaczono na projekty, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw klimatycznych, w szczego6lnosci na infrastrukture
kolejowa, wodna §rdédladowa 1 portowa oraz rozwoj infrastruktury paliw
alternatywnych; zachgca, aby w ramach instrumentu ,.£.aczac Europg” na lata 2021—
2027 dazono do osiagnigcia takich samych doskonatych wynikow jak w przypadku
poprzedniego instrumentu ,,k.aczac Europe”’; zauwaza, ze potrzebne jest zwickszenie
wiedzy beneficjentow o zasadach kwalifikowalnos$ci do instrumentu ,,k.3czac Europe”™;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w latach 2014-2020 taczna kwota
wspotfinansowania w ramach instrumentu ,,k.3czac Europe” — Transport wyniosta 23,03
mld EUR na 959 dziatan; zauwaza, ze chociaz program dotyczy zaréwno infrastruktury
sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), jak 1 sieci kompleksowe;,
jego wsparcie koncentrowalo si¢ na sieci bazowej i dotyczylo ponad 170 odcinkoéw;

jest przekonany, ze prace nad modernizacja sektora kolejowego przyczyniajg si¢
zarowno do realizacji celow ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej”, jak i celow Europejskiego
Zielonego Ladu; w zwiagzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. 12
dziatah zwigzanych z europejskim systemem zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
otrzymato wsparcie zar6wno w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow
dotyczacych wieloletniego programu na 2019 r., jak 1 w ramach instrumentu taczonego
dotyczacego transportu w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” w celu poprawy
interoperacyjnosci, zrownowazonosci 1 bezpieczenstwa kolei; ubolewa jednak, ze w
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catej Unii istnieje obecnie okoto 30 krajowych systemow sygnalizacji; w zwigzku z tym
nalezy promowac¢ wspotprace migdzy Komisja, panstwami czlonkowskimi, zarzagdcami
infrastruktury 1 przedsigbiorstwami kolejowymi, przy jednoczesnym zwigkszeniu
mozliwos$ci finansowania w celu zachecania do inwestycji w ERTMS;

11. wyraza ubolewanie z powodu niskiego wskaznika wykonania instrumentu ,,t.3czac
Europ¢” w latach 2014-2020 w odniesieniu do projektow w dziedzinie transportu, ktore
maja zosta¢ zakonczone do konca 2024 r.; wzywa panstwa cztonkowskie do znacznego
przyspieszenia inwestycji i wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania monitorowania,
biorac pod uwage pilng potrzebg inwestowania w infrastrukture w celu utatwienia
szybkiej odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz w celu wsparcia przej$cia
na bardziej zrbwnowazone rodzaje transportu; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do przyspieszenia realizacji ptatnosci na rzecz infrastruktury transportowe;j
finansowanych z wktadu Funduszu Spojnosci na rzecz instrumentu ,,t.gczac Europe” na
lata 2021-2027, aby zapobiec opdznieniom we wdrazaniu i w umorzeniu Srodkow;
wzywa Komisje do zapewnienia dlugoterminowego i spdjnego planowania zobowigzan
1 zaproszen do sktadania wnioskow oraz do wzmocnienia powigzania mi¢dzy
finansowaniem a realizacjg etapéw projektu, aby zapewni¢ terminowe ukonczenie sieci
bazowych TEN-T;

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg” — Transport
kontynuowano wdrazanie instrumentu dtuznego w celu wspierania projektow w
dziedzinie mobilnos$ci zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju oraz fakt, ze
liczba rozwazanych operacji nadal rosta; podkresla, Zze pomimo opdznieh w
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w zwigzku z COVID-19 zatwierdzono cztery
nowe dziatania w ramach produktu wysokiego ryzyka ,,Przyszta mobilno$¢”,
uruchamiajgc inwestycje na taczng kwote 266 min EUR;

13. z zadowoleniem przyjmuje pozytywna ocen¢ postepoéw poczynionych w zakresie
polityki TEN-T oraz porozumienie w sprawie dyrektywy usprawniajacej, co odegra
kluczowa rolg w przyspieszeniu wstepnie ustalonych projektow transgranicznych
dotyczacych sieci bazowej; zauwaza jednak, ze wzdluz korytarzy istniejg waskie gardta,
ktére wymagaja wigkszej uwagi w celu zagwarantowania tagcznos$ci i spdjnosci w catej
Unii oraz w celu terminowego ukonczenia sieci bazowej do 2030 r.; wyraza
zaniepokojenie, ze realizowane etapowo projekty i nowe projekty w ramach sieci TEN-
T sa zagrozone ze wzgledu na opdznienia w realizacji projektow na lata 2014-2020
oraz w przyjmowaniu uméow o partnerstwie i programow spojnosci na lata 2021-2027;
zwraca uwage na sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2020, w
ktérym stwierdzono, Ze istnieje ryzyko, iz transgraniczne projekty przewodnie z zakresu
infrastruktury transportowej, wspoétfinansowane przez Uni¢, moga nie osiggnaé w
terminie celu sieci bazowej na 2030 r., gtdéwnie ze wzgledu na opdznienia, ale
stwierdzono ponadto kilka przypadkéw nieefektywnego planowania lub niewtasciwego
wykorzystania analizy kosztéw 1 korzysci jako narzedzia podejmowania decyzji; w
zwigzku z tym zwraca si¢ do europejskich koordynatorow TEN-T o przeprowadzenie
doglebnej oceny zakonczonych projektow i usprawnien zrealizowanych w korytarzach
TEN-T w tym okresie programowania oraz o przedstawienie tej oceny Komisji i
Parlamentowi; zwraca si¢ rowniez do Komisji, aby zaproponowata nowy mechanizm
zorientowany na wyniki, obejmujacy krotko-, Srednio- i dlugoterminowe planowanie i
pomoc techniczng, w celu zwigkszenia wartosci dodanej funduszy unijnych oraz aby
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15.

16.

17.

18.

19.

dopilnowata, by panstwa cztonkowskie osiaggnetly cele na 2030 r. 1 2050 r. w zakresie
ukonczenia sieci bazowej 1 kompleksowej; zaleca ponadto, aby Komisja wraz z
Trybunalem $cisle monitorowaty unijne projekty transportowe w celu zapewnienia
przejrzystosci i standardow bezpieczenstwa oraz zapobiegania korupcji

pochwala postepy poczynione przez Komisje w realizacji planu dzialania na rzecz
mobilnosci wojskowej oraz okreslenie wymogow podwdjnego zastosowania
(zastosowanie wojskowe 1 zastosowanie w ramach TEN-T) w nastgpstwie uzgodnionej
przez panstwa cztonkowskie zmiany wymogow wojskowych;

ubolewa, ze stabe planowanie oraz zr6znicowane priorytety 1 procedury w panstwach
cztonkowskich wplywaja na tempo wdrazania transgranicznych projektow
transportowych; w zwigzku z tym wzywa do szybkiego przyjecia europejskiego
mechanizmu transgranicznego; wzywa rowniez do podjecia inicjatyw ustawodawczych
w celu dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych 1 zwigkszenia wydajnosci
ustug transportowych;

jest zaniepokojony faktem, ze wzrost cen w sektorze budowlanym 1 sektorze surowcow
zmienia ogolny budzet wielu projektow 1 moze prowadzi¢ do niedoszacowania budzetu,
oraz ze w zwiazku z tym etapy posrednie i finalizacja projektow moga nie zostac
osiggnigte, co zagraza ukonczeniu sieci bazowej TEN-T;

wyraza zadowolenie, ze polityka bezpieczenstwa ruchu drogowego zostata
potwierdzona jako dlugoterminowy cel strategiczny Unii, i z satysfakcja przyjmuje
przyjecie w lutym 2020 r. deklaracji sztokholmskiej w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego; zwraca uwagg, ze inwestycje w istniejacg infrastrukture i budowe nowe;j
infrastruktury majg zasadnicze znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w r6znych regionach Unii 1 w zwigzku z tym przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia celu, jakim jest zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych 1 powaznych obrazen
0509% do2030r.;

podkresla, ze inwestycje w wysokiej jakosci infrastrukture transportu publicznego maja
kluczowe znaczenie dla budowy zaufania do transportu publicznego i aktywne;j
mobilnos$ci oraz dla zwigkszenia atrakcyjnos$ci 1 bezpieczenstwa zrownowazonych
rodzajow transportu, zwlaszcza w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19;

podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywarl bezprecedensowg presje na
transport 1 turystyke w Unii, 1 z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz
zapewnienia tym sektorom pomocy finansowej za posrednictwem inicjatyw
inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRII+), instrumentu ,,t.aczac
Europ¢”, Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, Funduszu
Spojnosci, InvestEU 1 EFRR; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
Komisji, takie jak uprzywilejowane korytarze w celu zapewnienia swobodnego
przeplywu pojazdow towarowych w catej Unii, tymczasowe ulatwienia w zakresie
przydziatéw czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych oraz platforma Re-open
EU; ubolewa jednak, ze brak koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi 1 odrgbne
srodki zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 nie utatwiaja odbudowy
sektorow transportu i turystyki; podkresla, ze fundusze te powinny by¢ wykorzystywane
do odbudowy sektoréw w sposdb dostosowany do przysztosciowej, zrownowazonej,
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22.

inteligentnej 1 przyjaznej dla klimatu gospodarki europejskiej;

oczekuje na wnioski z kontroli rozpoczgtej przez Trybunat w listopadzie 2020 r., w
ramach ktorej Trybunat sprawdza, czy unijne finansowanie inwestycji publicznych w
turystyke bylo skuteczne i czy zapewnilo temu sektorowi odpowiednie wsparcie przed
pandemig oraz jakie dziatania podejmuje Unia, aby ograniczy¢ negatywne skutki
kryzysu zwigzanego z COVID-19; wzywa Komisj¢ do dalszego opracowywania
mechanizmu 1 narzedzi stuzacych podnoszeniu §wiadomosci 1 informowaniu obywateli 1
zainteresowanych stron o projektach turystycznych i transportowych, ktore finansuje w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci;

przypomina wniosek Parlamentu o utworzenie nowej linii budzetowej przeznaczonej na
zrownowazong turystyke w celu wsparcia odbudowy sektora powaznie dotknigtego
kryzysem zwigzanym z COVID-19, tak aby stal si¢ on cyfrowy, zrownowazony 1
odporny na przysztos¢.

proponuje udzieli¢ Komisji i agencjom wykonawczym absolutorium z wykonania
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020 w dziedzinie transportu i
turystyki.
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14.2.2022

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

Komisja Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja Europejska
(2021/2106 (DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Iréne Tolleret

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

odnotowuje, ze — jak wskazano w sprawozdaniu rocznym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) za rok budzetowy 2020 — szacowany poziom btedu w
wydatkach z dziatu ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” zmniejszyt si¢ z
4,4% w 2019 r. do 3,5% w 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje stalg poprawe inwestycji
w ramach polityki spojnosci, ale wyraza rozczarowanie faktem, ze nie udato si¢ obnizy¢
poziomu btedu ponizej 2%; zauwaza, ze skutki bledu pozostajg zatem istotne 1 nadal
maja rozlegly wptyw; podkresla, ze wigkszo$¢ nieprawidlowosci zidentyfikowanych
przez organy audytowe 1 Komisje dotyczy braku kwalifikowalno$ci projektow i
kosztow, naruszenia zasad rynku wewnetrznego zwigzanych gléwnie z pomoca panstwa
1 zamowieniami publicznymi oraz braku podstawowych dokumentow
potwierdzajacych; podkresla w tym wzgledzie, Ze poziom biedu nie jest tozsamy z
naduzyciami;

przyznaje, ze wydatki obarczone wysokim ryzykiem czgsto podlegaja ztozonym
zasadom 1 kryteriom kwalifikowalnos$ci, co prowadzi do podwyzszonego ryzyka
btedow; zauwaza, Ze szacowany poziom btedu spadt z 4,9 % w 2019 r. do 4,0 % w 2020
r.; przypomina, ze sposob wydatkowania srodkéw ma wptyw na ryzyko wystgpienia
btedow, 1 z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz uproszczenia wymogow dla
kierownikow projektow 1 organdw zarzadzajacych w okresie programowania 2021—
2027, poniewaz dalsze uproszczenie zasad i procedur moze przyczyni¢ si¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania funduszy i zmniejszenia poziomu bledu; zacheca do
szerszego stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw, ktére zdaniem ETO
moga zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne beneficjentow 1 sg uwazane za obarczone
mniejszym ryzykiem btedu, a jednocze$nie zapewniaja, ze system nie spowoduje
nadmiernej nierownowagi na korzys¢ panstw cztonkowskich; podziela wnioski ETO,
zgodnie z ktorymi zmiana zasad wykorzystania funduszy ESI powinna dodatkowo
przyspieszy¢ proces ich wykorzystania;
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3.  zauwaza, ze w 2020 r. do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) zgloszono sze$¢ mozliwych przypadkéw naduzy¢ finansowych — w
poréwnaniu z dziewiecioma takimi przypadkami w 2019 r. — 1 dotyczyly one najczesciej
podejrzen o sztuczne tworzenie warunkow niezbednych do uzyskania finansowania UE,
deklarowania kosztéw niespeiniajacych kryteriow kwalifikowalnosci, wykorzystywania
dotacji do celéow innych niz dozwolone lub nieprawidlowosci w zamowieniach
publicznych; ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia wysitkow w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych zar6wno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich,
w Scistej wspotpracy z Prokuraturg Europejska (EPPO) i OLAF-em; podkresla rolg
EPPO w $ciganiu naduzy¢ finansowych i innych przestgpstw majacych wptyw na
interesy finansowe Unii oraz w prowadzeniu dochodzen dotyczacych tych naduzy¢ i
przestepstw, zgodnie z dyrektywa (UE) 2017/1371"; ubolewa, ze pie¢ panstw
cztonkowskich nie uczestniczy obecnie w tej] wzmocnionej wspotpracy, 1 wzywa
panstwa uczestniczace do ustanowienia przejrzystych procedur regulujacych
powotywanie prokuratorow w celu zagwarantowania, ze w przysztosci nie dojdzie do
zadnych nieprawidlowosci;

4.  zwraca uwage, ze prace instytucji audytowych w panstwach cztonkowskich odgrywaja
kluczowa rol¢ w ograniczaniu poziomu bledu resztowego 1 jest zaniepokojony
uchybieniami wykrytymi w pracy kilku instytucji audytowych, co w dalszym ciggu
ogranicza zaufanie, jakim mozna obdarzy¢ ich dziatania; wzywa Komisj¢ do
zaoferowania instytucjom audytowym wsparcia i pomocy technicznej w celu
wyeliminowania niedociggnig¢¢ i rozpowszechnienia dobrych praktyk; uznaje zdolno$¢
Komisji do wykrywania btedow 1 jej zobowigzanie do ich korygowania w odpowiednim
czasie, a takze z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. Komisja zwigkszyla liczbe
kontroli zgodnosci, co obnizyto szacowany poziom biedu o 0,7 punktu procentowego;
ubolewa jednak nad niepokojacymi wnioskami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym
nr 26/2021 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Prawidtowos¢ wydatkow w
ramach polityki spdjnosci UE”, w ktdrym to sprawozdaniu podkreslono, ze wlasny
system kontroli Komisji Europejskiej nie kompensuje w wystarczajagcym stopniu
uchybien w pracy instytucji audytowych panstw cztonkowskich podczas kontroli
wydatkdéw w obszarze spdjnosci, 1 wzywa Komisje do dalszego usprawniania prac
kontrolnych, dokumentacji audytowej i procesu przegladu, a takze do wzmocnienia
gtownych elementow prawidlowosci informacji przekazywanych przez dyrekcje
generalne w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci;

5.  zauwaza, ze w celu zareagowania na pandemi¢ Covid-19 wspotprawodawcy UE
wprowadzili ztagodzenie obowiazujacych przepisow, aby utatwi¢ korzystanie z
funduszy ESI w celu zapewnienia ptynnosci, elastycznos$ci i uproszczenia; z
zadowoleniem przyjmuje terminowe przyjecie takich srodkoéw umozliwiajacych
instytucjom zarzadzajacym przyspieszenie wdrazania instrumentéw finansowych w celu
wsparcia 365 000 MSP w catej Europie w 2020 r. oraz osiagniecie celu okre§lonego w
planie inwestycyjnym dla Europy, jakim jest podwojenie wykorzystania instrumentow
finansowych z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych w okresie

I Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z28.7.2017. s. 29).
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programowania 2014-2020; wzywa Komisj¢ do udzielenia wsparcia panstwom
cztonkowskim w celu zminimalizowania ryzyka ostabienia systeméw kontroli i
zwigkszenia ryzyka wystapienia bledow 1 nieprawidtowosci na skutek wprowadzenia
takich srodkéw nadzwyczajnych;

6.  ubolewa jednak, ze — pomimo zmiany zasad kwalifikowalno$ci w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla wydatkow zwiagzanych z COVID-19 oraz
wprowadzenia mozliwosci finansowania przez UE (inicjatywa inwestycyjna w
odpowiedzi na koronawirusa: CRII i CRII+) na poziomie 100% — wskaznik absorpcji
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktoéry wzrdst z 12% w 2019 r.
do 15% w 2020 r., jest nizszy niz oczekiwano, a na absorpcje wcigz czeka kwota 209
mld EUR (45%), co stanowi znaczng cz¢$¢ z 303 mld EUR zobowigzan pozostajacych
do splaty na koniec 2020 r. 1 $wiadczy o znacznych rdznicach migdzy panstwami
cztonkowskimi; wzywa Komisj¢ do nasilenia dziatan majacych na celu rozwigzanie
problemow z absorpcja i pomoc panstwom cztonkowskim w zwiekszeniu wskaznikow
absorpcji;

7. ubolewa, ze — jak wskazano w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 10/2021 pt.
,Uwzglednienie aspektu plci w budzecie UE — czas przeku¢ stowa w dziatania”— nie
wykorzystuje si¢ znacznego potencjatu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w zakresie przyczyniania si¢ do rOwnouprawnienia plci; zwraca uwage
na ocen¢ Trybunatu, zgodnie z ktérg w cyklu budzetowym UE nie uwzglgdniono w
wystarczajagcym stopniu rOwnosci pici, a Komisja nie wywigzata si¢ jeszcze ze swojego
zobowigzania do uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE na wszystkich etapach
procedury budzetowej; wzywa panstwa cztonkowskie do uwzgledniania i promowania
réwnosci plci na etapie przygotowywania, wdrazania, monitorowania i oceny
wszystkich programow, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 1303/20132 i
rozporzadzeniem (UE) 2021/10603;

8.  ubolewa, ze Komisja nie zgromadzita petnych i spdjnych danych na temat kosztow, w
zwigzku z czym nie mozna byto ich publicznie udostepni¢ obywatelom europejskich w
celu wykazania skutecznego wdrazania polityki spojnosci; wzywa Komisje¢ do
gromadzenia pelnych i spdjnych danych na temat kosztow, ktore mogtyby nastepnie
zosta¢ wykorzystane do oceny wptywu uproszczenia przepisow UE na wdrazanie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdinosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.L 347 220.12.2013, s. 320—469.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 2 30.6.2021. s. 159—

706).
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europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

9.  zwraca uwagg, ze chociaz istnieje tendencja do koncentrowania si¢ w programach
spojnosci raczej na wynikach niz na rezultatach, nie wprowadzono jeszcze zestawu
wymiernych wskaznikéw i solidnego monitorowania w tym celu ani nie wdrozZono ich
we wlasciwy sposob;

10. zauwaza, ze UE bedzie w stanie wyda¢ znacznie wigcej niz w poprzednim okresie
programowania, przy czym ogélny przydziat srodkéw w wysokosci 2 017,8 mld EUR
nastgpi z instrumentu NextGenerationEU (806,9 mld EUR) i1 wieloletnich ram
finansowych (1 210,9 mld EUR) wedtug cen biezacych; z zaniepokojeniem odnotowuje
opoznione rozpoczecie wdrazania funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym ze
wzgledu na pdzne przyjecie przepisOw 1 naktadanie si¢ okresow programowania, co
moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia instytucji zarzadzajacych i powodowaé
trudnos$ci we wdrazaniu funduszy; wzywa Komisj¢ do zapewnienia panstwom
cztonkowskim wsparcia i pomocy technicznej w opracowywaniu i wdrazaniu
programoéw 1 projektow oraz do wyjasnienia przepisow wykonawczych dla instytucji
zarzadzajacych, aby unikna¢ ryzyka podwodjnego finansowania ze wzgledu na
naktadanie si¢ zakresu Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz
celow polityki spojnosci; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do dalszej oceny systemow
kontroli opisanych przez panstwa cztonkowskie w ostatecznych planach odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci, w tym do potozenia nacisku na taksonomi¢ minimalnych norm
srodowiskowych i1 spotecznych jako waznego elementu procedury udzielania
absolutorium;

11. wzywa Komisj¢ do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w zakresie
wykorzystania funduszy, w tym poszanowania praworzadnosci i praw podstawowych,
jako podstawowych warunkow wstepnych nalezytego zarzadzania finansami 1
skutecznego finansowania; zgodnie z rozporzadzeniem finansowym?*, rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939, rozporzadzeniem (UE) 2021/1060° i rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2020/20927, a zwlaszcza w zwigzku z tagodzeniem zasad wprowadzonych w
odniesieniu do wydatkow zwigzanych z COVID-19 wzywa Komisj¢ do ochrony
intereséw finansowych Unii za pomocg proporcjonalnych srodkdéw, w tym srodkow

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).

5 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspOlprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159—

706).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1—

10).
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zapobiegania nieprawidtowos$ciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania,
korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania srodkow straconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania sankcji administracyjnych; ubolewa, ze Komisja nie wdrozyla jeszcze
rozporzadzenia dotyczacego warunkowosci w zakresie praworzadnosci (rozporzadzenie
2020/2092), pomimo jego wejscia w zycie 1 stycznia 2021 r., a zatem nie wypetnia
spoczywajacego na niej obowiazku strazniczki traktatow UE;
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PISMO KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Monika Hohlmeier
Przewodniczaca

Komisja Kontroli Budzetowe;j
BRUKSELA

IPOL-COM-AGRI D (2022) 3313

Przedmiot: Opinia w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(COM(2021)0381 — C9-0258/2021 —2021/2106(DEC))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pani przewodniczy. Na posiedzeniu 9
wrzesnia 2021 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi postanowila, na posiedzeniu koordynatoréw 2 lutego
2022 r., zwréci¢ sie do Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwych, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
ponizszych wskazowek.

Z wyrazami szacunku

Norbert Lins
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WSKAZOWKI

z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace roku
budzetowego 2020; przypomina, ze wydatki na rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich
stanowig 97 % wydatkéw na dzial ,,Zasoby naturalne”;

jest usatysfakcjonowany og6lnym wykonaniem budzetu i ogélnie niezmienionym, a
nawet nieznacznie podwyzszonym wskaznikiem wykonania (97,17 % w przypadku
srodkdéw na zobowigzania w 2020 r. w pordwnaniu z 96,33 % w 2019 1.1 98,53 % w
przypadku srodkéw na ptatnosci w 2020 r. w poréwnaniu z 97,01 % w 2019 r.); zauwaza,
ze catkowita kwota przeznaczona na zobowigzania w 2020 r. wynosi 59 050,40 mln
EUR, a calkowita kwota wyptacona w 2020 r. — 59 042,08 mln EUR;

zauwaza, ze w przypadku dziatu ,,Zasoby naturalne” poziom btedu jest zblizony do
istotnosci (2,0 %), przy czym Trybunal Obrachunkowy wskazuje, ze poziom biedu nie
byt istotny w przypadku ptatnosci bezposrednich, co stanowi 69 % wydatkéw w ramach
tego dzialu WRF; odnotowuje uwagi Trybunatu, zgodnie z ktérymi kontrole w formie
monitorowania (Copernicus) zostaty wykorzystane w celu zapobiegania nadwyzkom
ptatnosci, a takze to, ze Trybunat uwaza, iz IACS, a w szczegolnosci LPIS, stanowig
skuteczny system zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia, aby w platno$ciach w
ramach pomocy bezposredniej jako catosci nie wystapit istotny poziom btedu;

zauwaza, ze poziom bledu byt istotny w przypadku obszaréw, ktore Trybunat okreslit
jako wydatki obarczone wysokim ryzykiem (w tym na rozwdj obszaréw wiejskich, przy
bardziej skomplikowanych warunkach kwalifikowalnosci, oraz w odniesieniu do
srodkow rynkowych), poniewaz szacuje si¢ go na 4,0 %; odnotowuje decyzje Trybunatu
Obrachunkowego o wydaniu negatywnej opinii;

zauwaza, ze najwigksza czgs¢ btedéw w probie stanowily niekwalifikujacy sie
beneficjent/dziatanie/projekt lub wydatki (54 %), a nastepnie niedoktadne informacje na
temat obszaréw lub zwierzat (36 %), bledy administracyjne (8 %) 1 brak dokumentacji
(2 %);

rozumie, ze ze wzgledu na ograniczenia podrézy zwigzane z COVID-19 w prawie
wszystkich przypadkach kontrole na miejscu byly niemozliwe, a prace audytorow
przeprowadzono gldwnie poprzez przeglady dokumentacji i zdalne rozmowy z
jednostkami kontrolowanymi, co mogto zwigkszy¢ ryzyko niewykrycia, 1 pragnie by¢
informowany, w jaki sposob problem ten zostal rozwigzany w ostatnich miesigcach, aby
odtad zwiekszy¢ zdolnosci audytowe;

ubolewa, ze Komisja nie opublikowata jeszcze sprawozdania na temat wydatkow
zwigzanych z COVID-19, chociaz w pierwszej potowie 2020 r. rozpoczeta wewnetrzne
monitorowanie funduszy UE wykorzystywanych do celow zwigzanych z COVID-19;
popiera zalecenie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace umozliwienia kompleksowe;j
sprawozdawczo$ci rocznej w odniesieniu do kwot, na ktore zaciagnigto zobowigzania i
wydano w zwiazku z pandemig COVID-19, w tym kwot zadeklarowanych lub
zakontraktowanych w 2020 r.;
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10.

przypomina, ze zar6wno Komisja, jak 1 panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za
zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu §rodkéw w ramach WPR; zwraca
uwagge, ze srodki zwalczania naduzy¢ finansowych powinny pozosta¢ priorytetem dla UE
1 panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we
wrzes$niu 2020 r. DG AGRI zaktualizowala swojg strategi¢ zwalczania naduzy¢
finansowych 1 przeprowadzi przeglad oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w kontekscie
reformy WPR (2023-2027) z terminem docelowym 1.1.2023 r., a takze rozszerzy
wykorzystanie Arachne w WPR, zachg¢cajac panstwa cztonkowskie do korzystania z tego
narzedzia po zakonczeniu negocjacji w sprawie WPR, a takze zachg¢ca do podejmowania
dalszych wysitkow na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania we
wspolpracy z Prokuraturg Europejska 1 Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych; podkresla potrzebg proporcjonalnych sankcji 1 terminowego odzyskania
funduszy unijnych;

podkresla potrzebe zwigkszenia — zgodnie z modelem ,,jednolitej kontroli” — sprawnosci
jednostek certyfikacyjnych oraz zakresu ich zadan, poniewaz sg one kluczowymi
elementami niezaleznego zapewnienia wlasciwego zarzadzania finansowego funduszami
WPR, a takze ochrony budzetu unijnego przed naduzyciami i nieprawidtowosciami
finansowymi; z zadowoleniem przyjmuje doprecyzowanie struktury i kompetencji
wigkszej liczby organow i1 ich dodatkowych zadan w ramach reformy WPR (2023-2027)
w celu zapewnienia skutecznoS$ci, przejrzystosci i rozliczalnosci,

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie ochrony funduszy unijnych w kontekscie
reformy WPR (2023-2027) dzieki uprawnieniom Komisji do sprawdzania, czy krajowe
plany strategiczne WPR sg wlasciwie wdrazane, oraz przyznanym panstwom
cztonkowskim uprawnieniom do zawieszenia 1 ograniczenia ptatnosci w przypadku
watpliwosci co do zgodnosci z warunkami kwalifikowalnos$ci na szczeblu krajowym.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Petra Kammerevert

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

przypomina, ze w 2020 r. tagczny budzet dostepny na programy i dziatania Unii w
ramach portfela Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (DG
EAC) wyniost 6 043 mln EUR w $rodkach na zobowigzania (ok. 7 % wigcej niz w 2019
r.); zauwaza, ze pomimo nieuniknionego anulowania lub przelozenia niektdrych dziatan
w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz dzigki srodkom podjetym na podstawie klauzuli
,»sity wyzszej” DG EAC osiagneta wigkszo$¢ celow w 2020 r. i w petni zrealizowata
zobowigzania, a platnos$ci praktycznie w petni, podobnie jak Dyrekcja Generalna ds.
Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG CONNECT) w odniesieniu do
odpowiednich wydatkow;

uznaje elastycznos¢ 1 wysitki DG EAC na rzecz zapobiegania niepetnej realizacji
programéw ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje Srodki
podjete w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu dla wnioskodawcow i1 beneficjentow, takie
jak przedtuzenie terminow sktadania wnioskow, wydtuzenie czasu trwania biezacych
projektow, wspieranie dodatkowych kosztow do maksymalnych kwot przyznawanych
projektom na podstawie obowigzujacych ram prawnych oraz stosowanie wigkszej
elastycznos$ci w odniesieniu do dziatan taczonych; zach¢ca Komisj¢ do oceny
wykonalno$ci wznowienia, w miar¢ mozliwosci, projektow, ktore powinny byty zostaé
sfinansowane, lecz zostaly anulowane wytacznie z powodu pandemii;

podkresla kluczowg role programu ,,Kreatywna Europa” w finansowaniu sektorow 1
przemystow kultury i kreatywnych (CCSI) w Europie, zwlaszcza w czasach kryzysu;
ubolewa jednak, ze ze wzgledu na brak budzetu na lata 2014-2020 kilka projektow
wysokiej jako$ci nie uzyskato finansowania w czasie, gdy sektory CCSI potrzebowaty
wsparcia;

zauwaza, ze ogolne ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci przez DG EAC
(szacowane na 26,83 mln EUR z 2 287 mIn EUR odno$nych wydatkow) i ogdlny
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poziom btedu (szacowany na 0,5 %—1 %) w 2020 r. pozostaja stosunkowo niskie;

5.  zauwaza, ze ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 w 2020 r. mozliwe bylo
przeprowadzenie mniejszej liczby wizyt na miejscu, co doprowadzito DG EAC do
dostosowania swojego podejscia do nadzoru i audytu oraz do przedstawienia
szczegotowych wytycznych dotyczacych COVID-19 na potrzeby sprawozdawczosci
agencji krajowych i niezaleznych organow audytowych; dostrzega koniecznos¢
wprowadzenia takich srodkow; podkresla jednak, Ze nie mozna w petni zastapi¢ wizyt
na miejscu jako $rodka audytu i nadzoru; w zwigzku z tym wzywa DG EAC do
zwigkszenia liczby takich wizyt przy uwzglednieniu warunkow 1 ograniczen podrozys;

6.  wzywa Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA), by
kontynuowata wysitki na rzecz pomocy wnioskodawcom 1 beneficjentom programéow w
zwigzku z pandemig COVID-19;

7.  zzadowoleniem przyjmuje aktualizacje strategii DG EAC w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych w 2020 r. majaca na celu lepsza identyfikacje 1 obstuge
beneficjentow wysokiego ryzyka oraz rozpatrywanie takich kwestii, jak podwojne
finansowanie 1 konflikty interesow, a takze pochwala $rodki podjete w celu
zapobiegania ryzyku naduzy¢ finansowych zwigzanych z COVID-19, w tym przy
opracowywaniu nowej generacji programow; podkresla, ze Parlament bedzie $cisle
monitorowat wdrazanie strategii 1 wzywa DG EAC do regularnego informowania
Parlamentu o postgpach w jej realizacji;

8. wzywa DG EAC, DG CONNECT oraz EACEA do bezzwlocznego podjecia wszelkich
odpowiednich srodkdw w celu poprawy ochrony danych osobowych w razie potrzeby,
zminimalizowania ryzyka zwigzanego z przekazywaniem danych z panstw trzecich, aby
umozliwi¢ kontynuowanie mi¢dzynarodowych operacji w 2021 r. przy pelnym
poszanowaniu unijnych przepisow o ochronie danych, a takze zwigkszenia $wiadomosci
personelu i wiedzy na temat przepiséw o ochronie danych, w tym za posrednictwem
ukierunkowanych szkolen; podkresla, ze ochrona danych osobowych obywateli panstw
cztonkowskich musi pozosta¢ gtownym priorytetem we wszystkich odnosnych
dziataniach 1 musi by¢ w pelni przestrzegana;

9.  podkresla, ze polityka kulturalna, edukacyjna i medialna oraz powiazane instrumenty
finansowania na szczeblu Unii pozostajg wspdlnym obowigzkiem DG EAC, DG
CONNECT 1 EACEA; wzywa wszystkie dyrekcje generalne 1 agencje do utrzymania
poziomu koordynacji 1 sprawnej wspOlpracy oraz do usprawnienia ich tam, gdzie jest to
mozliwe, w szczegdlnosci poprzez konstruktywne 1 znaczace wykorzystanie
instrumentow cyfrowych, gdy moze to by¢ pomocne dla beneficjentow i projektow, w
dazeniu do wigkszej przejrzystosci, zmniejszenia biurokracji w realizacji projektow 1
pomyslnej realizacji wszystkich strategii politycznych, a takze wlasciwego zarzadzania
funduszami unijnymi.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja Europejska
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ramona Strugariu

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkow konkretnie dla dzialu III (Bezpieczenstwo 1
obywatelstwo) Trybunat Obrachunkowy zdecydowat si¢ zbada¢ probe 27 transake;ji tak,
by wyniki kontroli stanowity wktad w ogolne poswiadczenie wiarygodnosci
sporzadzane przez Trybunal; wyraza glebokie ubolewanie, ze Trybunat nie ocenit
poziomu btedu dla dziatu III, jednoczesnie bierze pod uwage wyjasnienie Trybunatu, ze
zakres kontroli nie zostal zaplanowany tak, by kontrola byta reprezentatywna dla tego
dzialu; ubolewa, ze Trybunal dokonat takiego wyboru pomimo wielokrotnych apeli
Parlamentu o obliczenie szacowanego poziomu bl¢edu w tym dziale; ubolewa nad
faktem, ze osiem z 27 transakcji zbadanych przez Trybunat zawierato btedy, cztery z
nich zawieraly bledy kwantyfikowalne, ktore mialy wptyw finansowy na kwoty
pokrywane z budzetu Unii, a w czterech stwierdzono niezgodno$¢ z przepisami
prawnymi i finansowymi, cho¢ nie miaty one skutkow finansowych dla budzetu Unii;
zgadza si¢ z Trybunatem, Ze nieprzestrzeganie zasad moze podwazy¢ nalezyte
zarzadzanie finansami w obszarze wydatkéw Unii i potencjalnie wptyna¢ na
kwalifikowalno$¢ wnioskowanych kosztow; podkresla, ze takie przypadki moga mie¢
istotny negatywny wplyw na reputacj¢ i moga w efekcie podwazy¢ zgodnos¢ z
zasadami nalezytego zarzadzania finansami w obszarze wydatkow Unii; wzywa
panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ przyczynami tych sytuacji niezgodnosci 1 apeluje
do Komisji o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych
postepach;

podkresla, ze Trybunat stwierdzit pig¢ btedow w platnosciach dokonanych przez
Komisje; zwraca uwagg, ze jeden z btedow dotyczyt niewielkiej nadptaty kosztow
licencji na oprogramowanie, podczas gdy pozostate cztery dotyczyty dodatkow dla
pracownikow; odnotowuje zalecenie Trybunatu, aby wzmocni¢ kontrole spdjnosci
o$wiadczen pracownikoéw dotyczacych dodatkow otrzymywanych z innych zrodet oraz
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podnies¢ swiadomos$¢ pracownikow w tej kwestii, by poprawi¢ system Komisji w
obszarze zarzadzania ustawowym zasitkiem rodzinnym;

z zadowoleniem przyjmuje, ze podczas badania przez Trybunal systeméw kontroli
wewnetrznej czterech organdw odpowiedzialnych za kontrole rocznych sprawozdan
finansowych poszczegolnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI) i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) oraz
przekazywania Komisji rocznego sprawozdania z kontroli Trybunat stwierdzit, Ze
wszystkie badane instytucje audytowe opracowaty i wdrozyty szczegoétowe procedury
odpowiedniej jakosci pozwalajace na sktadanie sprawozdan z ich prac w ramach
rocznego sprawozdania z kontroli; ponadto zauwaza, ze Trybunat dopatrzyl si¢
uchybien w rocznych sprawozdaniach z kontroli, ktorych skutki nie byty jednak na tyle
powazne, aby umniejszy¢ wage wnioskow instytucji audytowych, zgodnie z ktérymi
jednostki doboru proby nie byly jednoznacznie okreslone, proby kontrolne byty zbyt
male, wlasciwe organy przedktadaty projekty sprawozdania finansowego instytucji
kontrolujacej przed zakonczeniem swoich wtasnych kontroli na miejscu oraz bez
uwzglednienia ptatnosci z tytutu pomocy technicznej, poziomy btgdu byly niedoktadnie
obliczone 1 przedstawione w gtdéwnej czesci rocznych sprawozdan z kontroli,
nieprawidtowo podano wartosci 1 zakres prob kontrolnych oraz nie zgloszono faktu, ze
niektore czynnosci kontrolne zostaty zlecone podmiotom zewn¢trznym; ponadto
zauwaza, ze Trybunal stwierdzit, iz instytucje audytowe miaty szczegdétowe programy
audytu 1 stosowaty listy kontrolne na poparcie swoich wnioskow, kiedy identyfikowaty
niedociagnigcia w pracy organdéw kontrolnych zwigzane z kontrolami procedur wyboru
projektow, nieodpowiednim badaniem kwalifikowalno$ci wydatkow,
niewystarczajacymi $ciezkami kontroli lub staba dokumentacja czynnos$ci kontrolnych,
niekwalifikowalnymi kosztami, ktore nie zawsze byty zglaszane, nieprawidtowo
sklasyfikowanymi kwestiami dotyczacymi zamdwien publicznych oraz
nieodpowiednim nadzorem czynnos$ci kontrolnych zlecanych na zewnatrz; wyraza
ubolewanie z powodu wszelkich niedociagnieé, ktore podwazaja rzetelnos¢ wnioskéw z
kontroli oraz pewno$¢ dziatan organow kontrolnych, oraz zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich do rozwigzania tej kwestii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat nie stwierdzit powaznych uchybien w
procedurach Komisji dotyczacych rozliczania rachunkéw w odniesieniu do FAMI oraz
FBW; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie przez panstwa cztonkowskie tempa
realizacji programéw krajowych w 2020 r., ale zauwaza z zaniepokojeniem, ze zar6wno
w przypadku FAMI, jak i FBW znaczne kwoty, odpowiadajace okoto 50 % dostepnego
budzetu na te programy, pozostaja niewyptacone; przyznaje, ze znacznie nizszy — w
poréwnaniu z poprzednimi latami — poziom ptatnosci wyplaconych na dziatania Unii
wynikal z ptatnosci zaliczkowych 1 op6znien w realizacji dzialan zwigzanych z
projektami spowodowanych ograniczeniami wynikajacymi z pandemii; wzywa Komisje
do dalszego zaangazowania si¢ w dialog z wtasciwymi organami krajowymi oraz do
okreslenia obszarow, w jakich mogtaby zaoferowaé wsparcie; ponadto ponawia swoj
apel do wiladz panstw cztonkowskich o wzmozenie wysitkéw na rzecz dostgpu do
finansowania w ramach tych programoéw, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia ich
waznych celow politycznych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnos$ci
Komisji za 2020 r. $redni poziom biedu rezydualnego w przypadku FAMI i FBW
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wynosi 1,37%, czyli znacznie ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%; przypomina
jednak, ze dane te odnosza si¢ wylacznie do wykrytych btedow oraz ze Trybunat
stwierdzil wczes$niej niedociggniecia w mechanizmach wykrywania btgdow
stosowanych przez Komisje w odniesieniu do funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym; wzywa Komisj¢ do utrzymania — zgodnie z ustaleniami Trybunatu —
wysitkéw na rzecz poprawy wskaznika wykrywalnosci btedéw i nieprawidiowosci oraz
apeluje do panstw cztonkowskich o poprawe wiarygodnosci danych przekazywanych
Komisji w odniesieniu do poziomoéw btedu w odniesieniu do wszystkich funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym,;

6.  ubolewa, Ze poziom bledu resztowego pozostaje prawie taki sam jak w roku
poprzednim (2,69 % w 2020 r. w poréwnaniu z 2,65 % w 2019 r.) w przypadku dotacji
zarzadzanych bezposrednio przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci 1
Konsumentow (DG JUST); zauwaza, ze gtdwna przyczyng bledow jest brak
dokumentoéw potwierdzajacych, co w 2020 r. jeszcze si¢ pogorszylo; przypomina, ze z
powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 audyty musiaty by¢ przeprowadzane zdalnie
bez dostgpu do ksiegowosci beneficjentéw; wzywa Komisje do zajecia si¢ tg kwestia i
wykorzystania narzedzi cyfrowych, ktore umozliwiajg zdalny dostep do ksiggowosci
beneficjentéw; z zadowoleniem przyjmuje plan dzialan naprawczych przedstawiony
przez DG JUST; przypomina o znaczeniu regularnych wizyt monitorujacych dla
zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami 1 wzywa Komisj¢ do podjecia krokow w
tym kierunku;

7.z zadowoleniem przyjmuje bliska wspotprace migdzy Trybunatem a Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu zwalczania naduzy¢
finansowych na szkode¢ budzetu; zauwaza, ze w 2020 r. Trybunat skierowal do OLAF-u
sze$¢ spraw dotyczacych naduzy¢ finansowych (w poréwnaniu z dziewigcioma w 2019
r.) oraz ze we wszystkich tych sprawach OLAF wszczatl dochodzenie; zauwaza, ze
gtoéwne rodzaje podejrzewanych naduzy¢ wykrytych przez Trybunat to sztuczne
stwarzanie warunkéw wymaganych do uzyskania unijnego finansowania, deklarowanie
kosztow niespelniajacych kryteriow kwalifikowalnosci, wykorzystywanie dotacji do
celéw innych niz dopuszczalne oraz nieprawidtowosci w udzielaniu zamowien;

8. wzywa Komisj¢ do zapewnienia pelnego przestrzegania Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1
Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobdéw
wlasnych, w tym rowniez prac na rzecz wdrozenia programu dziatania w zakresie
wprowadzania nowych zasobow wlasnych w okresie wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027!, aby zagwarantowa¢ w ten sposob zgodnos¢ z przepisami prawa Unii i
zasadg dobrego zarzadzania;

9.  zauwaza, ze w przypadku dwoéch projektow finansowanych przez FAMI, ktore
skontrolowano w Grecji, Trybunat stwierdzil niezadowalajaca dokumentacje
swiadczonych ushug; z zadowoleniem przyjmuje, ze DG ds. Migracji i Spraw
Wewngtrznych (DG HOME) podjeta kroki, aby usprawni¢ system ukierunkowanej

' Dz.U. L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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pomocy i sprawozdawczos$ci poprzez scentralizowane podejscie; wzywa Komisje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o osiggnigtych postepach;

10. wzywa DG HOME do przedstawienia wtadzom panstw cztonkowskich
odpowiedzialnym za wdrazanie jej funduszy zar6wno w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020, jak 1 na lata 2021-2027 wytycznych dotyczacych
sposobu dokumentowania kompletnosci i jako$ci ustug w przypadku finansowania
opartego na standardowych kosztach jednostkowych.
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27.1.2022

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2020, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze
(2021/2106(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Samira Rafaela

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TFUE rownos$¢ plci jest jedng z wartosci, na
ktorych opiera si¢ Unia; majac na uwadze, ze Unia zobowigzata si¢ do propagowania
swoich wartos$ci, zgodnie z art. 13 TUE, oraz uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich
swoich dziataniach, jak okreslono w art. 8§ TFUE;

B.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowat do Komisji, aby
promowata 1 wdrazata uwzglednianie aspektu pici 1 sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz by prowadzita oceny wplywu w aspekcie ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii; majgc rowniez na uwadze, ze Parlament
wielokrotnie wzywat Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) do
uwzglednienia perspektywy plci, w tym za pomocg danych segregowanych wedtug
kryterium plci, w swoich sprawozdaniach z wykonania budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 poglebita istniejace strukturalne zjawisko
nier6wnosci pici 1 w nieproporcjonalny sposoéb wptynela na zatrudnienie kobiet, w
szczegoOlnosci w przypadku 0sob o niepewnym zatrudnieniu lub pracujacych w
sektorach sfeminizowanych i w gospodarce nieformalnej; majac na uwadze, ze nalezy
to uwzgledni¢ we wszystkich srodkach ozywienia gospodarczego majacych ztagodzi¢
negatywny wptyw pandemii;

1.  podkresla, ze prawa kobiet 1 perspektywe rownouprawnienia pici nalezy uwzgledniac 1
gwarantowa¢ we wszystkich obszarach polityki oraz na wszystkich etapach procedury
budzetowe] z mysla o przeksztatceniu dochodow 1 wydatkow, aby osiggna¢ cele Unii w
zakresie rownosci plci, zwlaszcza w §wietle skutkéw pandemii COVID-19 w aspekcie
plci oraz regresu w dziedzinie praw kobiet w kilku panstwach cztonkowskich; ponawia
zatem swoj apel o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci na wszystkich
etapach procedury budzetowej i o ocen¢ jego wykonania, w tym przy pomocy
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wskaznikow uwzgledniajacych aspekt ptci; wzywa do wiekszego uwzgledniania
aspektu plci w postpandemicznych dziataniach na rzecz ozywienia gospodarczego;

wyraza zaniepokojenie, Zze w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 10/21 w sprawie
uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE! ETO stwierdzit, ze Komisja nie stosowata
w odpowiedni sposob zasady uwzgledniania aspektu pfci, nie korzystata w
wystarczajacym stopniu z danych 1 wskaznikow segregowanych wedtug kryterium ptci
oraz opublikowata niewiele informacji na temat ogélnego wptywu budzetu Unii na
roOwnouprawnienie ptci; podkresla potrzebe dalszego rozwijania przez Komisje
metodyki uwzgledniania aspektu ptci zgodnie z zaleceniem Trybunatu;

odnotowuje fakt, ze rownouprawnienie ptci i uwzglednianie aspektu plci to jedna z
horyzontalnych zasad dotyczacych funduszy unijnych w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 oraz w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci; przypomina o zobowigzaniu Komisji do wprowadzenia
najpozniej do konica 2022 r. metodyki skutecznego stosowania zasady uwzgledniania
aspektu ptci na poziomie programow w WRF na lata 2021-2027; oczekuje, ze Komisja
powaznie potraktuje swoje zobowigzania dotyczace uwzgledniania aspektu pici, bedzie
scisle monitorowac ich wdrazanie, a takze bedzie stosowac je do wszystkich unijnych
programow finansowania oraz w §rodokresowym przegladzie obecnych WREF; wzywa
do wprowadzenia ocen wptywu w aspekcie pici, celow w zakresie pici i monitorowania
aspektu plci zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu; wzywa Komisje do
zapewnienia kobietom 1 me¢zczyznom rownych korzysci z planow odbudowy 1
zwigkszania odpornos$ci oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus; zauwaza, ze w
sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 1 sprawozdaniu Parlamentu z wiasnej inicjatywy w
sprawie wymiaru plci w polityce spojnosci uznano, ze fundusze strukturalne sg bardzo
waznym zasobem wspierajagcym panstwa cztlonkowskie w osigganiu postepow w
dziedzinie rownouprawnienia pici;

zdecydowanie podkresla, jak wazne jest zwickszenie zasobow na zapobieganie 1
zwalczanie przemocy uwarunkowanej ptcig w ramach programu ,,Obywatele, réwnos¢,
prawa 1 wartosci”, zwlaszcza w nastgpstwie eskalacji przemocy wobec kobiet podczas
trwajacego kryzysu zwigzanego z COVID-19; ubolewa nad op6znieniem w pracach nad
wnioskiem Komisji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na ptec;
ponawia swoj apel do Komisji o uwzglednienie niezaleznej linii budzetowej na potrzeby
wszystkich srodkoéw specjalnie ukierunkowanych na rdwnos¢ ptci, w tym przemoc
uwarunkowang plcia;

ponownie wyraza zaniepokojenie, ze istnieje zwigzek miedzy atakami na
praworzadno$¢ a regresem w obszarze rownouprawnienia plci i praw kobiet; wzywa
Komisj¢ do wzmocnienia praworzadnosci w Unii, a tym samym do ochrony
demokracji, praw podstawowych 1 rdwnosci za pomoca mechanizmu warunkowos$ci w
zakresie praworzadno$ci w odniesieniu do dostepu do funduszy unijnych; wzywa
Komisje do Scistego przestrzegania tej warunkowosci i skutecznej ochrony budzetu

! https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender mainstreaming_PL.pdf
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Unii w przypadku uogoélnionych brakéw w utrzymaniu praworzadnosci, a takze w
przypadku tamania praw czlowieka, w tym praw kobiet, i naruszania podstawowych
wartosci Unii Europejskie;.
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