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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over een voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2021)0223),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 207 en 114 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij 
het Parlement is ingediend (C9-0167/2021),

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 20 oktober 
20211,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie economische en monetaire zaken, de Commissie 
interne markt en consumentenbescherming en de Commissie juridische zaken,

– gezien het verslag van de Commissie internationale handel (A9-0135/2022),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Tegelijkertijd ontvangen 
ondernemingen misschien 
overheidssubsidies uit derde landen die 
worden gebruikt om bijvoorbeeld 
economische activiteiten op de interne 

(2) Tegelijkertijd ontvangen 
ondernemingen misschien subsidies uit 
derde landen die worden gebruikt om 
bijvoorbeeld economische activiteiten op 
de interne markt in een economische sector 

1 PB C […], […], blz. […].
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markt in een economische sector te 
financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie.

te financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie. 
Soortgelijke zorgen gelden ten aanzien 
van staatsondernemingen.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Hoewel deze verordening op alle 
economische sectoren van toepassing 
moet zijn, moet de Commissie bijzondere 
aandacht besteden aan sectoren die van 
strategisch belang zijn voor de Unie en 
aan kritieke infrastructuur, zoals die 
vermeld in artikel 4, lid 1, onder a), van 
Verordening (EU) 2019/452 van het 
Europees Parlement en de Raad.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Deze verordening moet in 
overeenstemming zijn met en afgestemd 
worden op bestaande instrumenten, zoals 
Verordening (EG) nr. 139/2004 van de 
Raad1 bis, Richtlijn 2014/24/EU van het 
Europees Parlement en de Raad1 ter of 
Verordening (EU) 2019/452 van het 
Europees Parlement en de Raad1 quater of 
Verordening (EU) 2022/... van het 
Europees Parlement en de Raad1 quinquies. 
De Commissie moet er bij de toepassing 
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van de verschillende instrumenten op 
letten dat er wordt gezorgd voor een 
doeltreffende uitwisseling van 
noodzakelijke informatie om een 
alomvattende benadering te waarborgen.
__________________
1 bis Verordening (EG) nr. 139/2004 van de 
Raad van 20 januari 2004 betreffende de 
controle op concentraties van 
ondernemingen (de “EG-
concentratieverordening”) (PB L 24 van 
29.1.2004, blz. 1).
1 ter Richtlijn 2014/24/EU van het 
Europees Parlement de Raad van 26 
februari 2014 betreffende het plaatsen 
van overheidsopdrachten en tot intrekking 
van Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).
1 quater Verordening (EU) 2019/452 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
19 maart 2019 tot vaststelling van een 
kader voor de screening van buitenlandse 
directe investeringen in de Unie (PB 
L 791 van 21.3.2019, blz. 1).
1 quinquies Verordening (EU) 2022/... van 
het Europees Parlement en de Raad over 
toegang van ondernemers, goederen en 
diensten uit derde landen tot de 
aanbestedingsmarkt van de Unie en 
procedures tot ondersteuning van 
onderhandelingen over toegang van 
ondernemers, goederen en diensten uit de 
Unie tot de aanbestedingsmarkten van 
derde landen (instrument voor 
internationale overheidsopdrachten – IPI 
(PB L ...).

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Voorschriften en procedures voor (6) Voorschriften en procedures voor 
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het onderzoeken van buitenlandse 
subsidies die de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel verstoren, 
moeten worden vastgesteld en die 
verstoringen moeten, in voorkomend geval, 
worden verholpen. Buitenlandse subsidies 
kunnen de interne markt verstoren indien 
de onderneming die de buitenlandse 
subsidie ontvangt, een economische 
activiteit in de Unie uitoefent. Deze 
verordening moet derhalve voorschriften 
vaststellen voor alle ondernemingen die 
een economische activiteit in de Unie 
uitoefenen. Gezien het belang van de 
economische activiteiten die mkb-
bedrijven uitoefenen, en de bijdrage 
daarvan aan het behalen van de centrale 
beleidsdoelstellingen van de Unie, gaat 
bijzondere aandacht naar het effect van 
deze verordening op die bedrijven.

het onderzoeken van buitenlandse 
subsidies die de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel verstoren, 
moeten worden vastgesteld en die 
verstoringen moeten, in voorkomend geval, 
worden verholpen. Buitenlandse subsidies 
kunnen de interne markt verstoren indien 
de onderneming die de buitenlandse 
subsidie ontvangt, een economische 
activiteit in de Unie uitoefent. De correcte 
toepassing en handhaving van deze 
verordening moet ertoe bijdragen dat de 
interne markt beter bestand is tegen door 
buitenlandse subsidies veroorzaakte 
verstoringen en daarbij de open 
strategische autonomie van de Unie 
versterken. Deze verordening moet 
derhalve voorschriften vaststellen voor alle 
ondernemingen die een economische 
activiteit in de Unie uitoefenen. Gezien het 
belang van de economische activiteiten die 
mkb-bedrijven uitoefenen, en de bijdrage 
daarvan aan het behalen van de centrale 
beleidsdoelstellingen van de Unie, gaat 
bijzondere aandacht naar het effect van 
deze verordening op die bedrijven.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Aangezien de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten integraal 
betrokken zijn bij de toepassing van deze 
verordening, moeten de lidstaten erop 
toezien dat hun autoriteiten zorgen voor 
een doeltreffende samenwerking en 
coördinatie met de Commissie bij de 
toepassing van deze verordening. Hiertoe 
moet de Commissie een gestructureerde 
samenwerking kunnen opzetten ten 
behoeve van informatie-uitwisseling en 
coördinatie.
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen.

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door een derde land. Daarbij kan 
het ook gaan om een bijdrage die via 
publieke of particuliere entiteiten wordt 
toegekend. De vraag of een publieke 
entiteit een financiële bijdrage verschaft, 
moet van geval tot geval worden 
beantwoord, met de nodige aandacht voor 
elementen zoals de kenmerken van de 
betrokken entiteit en de juridische en 
economische omgeving in het derde land 
waarin de entiteit opereert, met inbegrip 
van de rol van de overheid in de economie 
van dat derde land. Financiële bijdragen 
kunnen ook worden toegekend via een 
particuliere entiteit indien de acties daarvan 
aan het derde land zijn toe te rekenen. 
Steunmaatregelen die economisch 
gelijkwaardig zijn aan een financiële 
bijdrage, moeten ook worden beschouwd 
als een financiële bijdrage. Een dergelijke 
financiële bijdrage kan ook een situatie 
omvatten waarbij de begunstigde 
bevoorrechte toegang heeft tot zijn 
binnenlandse markt, namelijk door 
middel van exclusieve of bijzondere 
rechten alsook specifieke juridische of 
feitelijke uitzonderingen op toepasselijke 
regels of gelijkwaardige maatregelen, 
voor de levering van goederen of diensten 
in het derde land op grond van het 
nationale recht of het voordeel van een 
besloten binnenlandse markt als gevolg 
van de heersende juridische en 
economische omstandigheden. Dat kan 
leiden tot een kunstmatig 
concurrentievoordeel dat op de interne 
markt kan worden aangewend en 
derhalve het verstorende effect van een 
subsidie kan versterken.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Die financiële bijdrage moet een 
onderneming die op de interne markt een 
economische activiteit uitoefent, een 
voordeel verlenen. Een financiële bijdrage 
die ten goede komt aan een entiteit die 
niet-economische activiteiten uitoefent, is 
geen buitenlandse subsidie. Of er sprake is 
van een voordeel, moet wordt bepaald aan 
de hand van vergelijkingspunten, zoals de 
investeringspraktijk van particuliere 
investeerders, de op de markt beschikbare 
financieringstarieven, een vergelijkbare 
fiscale behandeling of een passende 
vergoeding voor een bepaald goed of een 
bepaalde dienst. Indien niet meteen 
vergelijkingspunten voorhanden zijn, 
kunnen bestaande ijkpunten worden 
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten 
worden uitgewerkt op basis van algemeen 
aanvaarde beoordelingsmethoden.

(10) Een financiële bijdrage moet een 
onderneming die op de interne markt een 
economische activiteit uitoefent, een 
voordeel verlenen. Een financiële bijdrage 
die ten goede komt aan een entiteit die 
niet-economische activiteiten uitoefent, is 
geen buitenlandse subsidie. Of er sprake is 
van een voordeel, moet wordt bepaald aan 
de hand van vergelijkingspunten, zoals de 
investeringspraktijk van particuliere 
investeerders, de op de markt beschikbare 
financieringstarieven, een vergelijkbare 
fiscale behandeling of een passende 
vergoeding voor een bepaald goed of een 
bepaalde dienst. Indien niet meteen 
vergelijkingspunten voorhanden zijn, 
kunnen bestaande ijkpunten worden 
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten 
worden uitgewerkt op basis van algemeen 
aanvaarde beoordelingsmethoden. 
Verrekenprijzen kunnen een voordeel 
opleveren en als gelijkwaardig aan een 
financiële bijdrage worden beschouwd 
indien zij niet in overeenstemming zijn 
met de normale marktomstandigheden.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Een buitenlandse subsidie 
wordt beschouwd als toegekend vanaf het 
ogenblik dat de begunstigde het recht 
heeft om de subsidie te ontvangen. De 
daadwerkelijke betaling van de subsidie is 
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geen noodzakelijke voorwaarde om een 
subsidie binnen het toepassingsgebied van 
deze verordening te brengen.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden, zullen 
waarschijnlijk verstoringen veroorzaken. 
Een buitenlandse subsidie voor een 

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden of zouden zijn 
gekocht, zullen waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Een buitenlandse subsidie 
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begunstigde die een geringe mate van 
activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Ten slotte moet als 
algemene regel gelden dat bij buitenlandse 
subsidies die 5 miljoen EUR 
onderschrijden, verstoringen van de interne 
markt in de zin van deze verordening 
weinig waarschijnlijk moeten worden 
geacht.

voor een begunstigde die een geringe mate 
van activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Er kan ook rekening 
worden gehouden met de ontwikkeling 
van de economische activiteit, zodat de 
Commissie actie kan ondernemen 
wanneer het activiteitsniveau van een 
onderneming klein is, maar naar 
verwachting sterk zal toenemen. De 
Commissie moet in haar beoordeling van 
een verstoring kunnen nagaan of een 
derde land een doeltreffend stelsel voor 
toezicht op subsidies heeft dat ten minste 
gelijkwaardig is aan het stelsel in de Unie 
en waardoor de door dat derde land 
verleende subsidies de interne markt in de 
zin van deze verordening waarschijnlijk 
minder verstoren. De Commissie moet 
derde landen daarom aanmoedigen 
dergelijke stelsels voor toezicht op 
subsidies te ontwikkelen, onder meer door 
bilaterale overeenkomsten af te sluiten en 
te handhaven die inhoudelijke bepalingen 
inzake gelijke concurrentievoorwaarden 
bevatten en door derde landen aan te 
moedigen te voldoen aan de 
internationale verplichtingen op het 
gebied van subsidieverlening en zich af te 
stemmen op de Unie wat betreft 
initiatieven ter verbetering van de 
internationale subsidieregels en de 
mededingingsneutraliteit, met name 
binnen de WTO. Als algemene regel moet 
gelden dat bij buitenlandse subsidies die 
4 miljoen EUR onderschrijden, 
verstoringen van de interne markt in de zin 
van deze verordening weinig 
waarschijnlijk moeten worden geacht. De 
Commissie moet richtsnoeren met nadere 
details voor het beoordelen van het 
verstorende karakter van een subsidie 
opstellen en bekendmaken teneinde aan 
alle marktdeelnemers rechtszekerheid te 
bieden. De richtsnoeren moeten ook 



RR\1255041NL.docx 13/157 PE703.002v02-00

NL

voorbeelden en typische gevallen van 
verstorende en niet-verstorende subsidies 
bevatten.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De Commissie dient de positieve 
effecten van de buitenlandse subsidie op de 
ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw te nemen. De Commissie 
moet deze positieve effecten afwegen tegen 
de negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, om in voorkomend geval de 
passende herstelmaatregel te bepalen of in 
te stemmen met verbintenissen. Deze 
afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Bij categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, is de kans kleiner dat zij meer 
positieve dan negatieve effecten hebben.

(16) De Commissie moet in staat zijn de 
positieve effecten van de buitenlandse 
subsidie op de ontwikkeling van de 
betrokken gesubsidieerde economische 
activiteit op de interne markt in 
ogenschouw te nemen, alsmede de 
bijdrage ervan aan de verwezenlijking van 
de doelstellingen van het overheidsbeleid, 
waaronder sociale en 
milieudoelstellingen. De Commissie moet 
deze positieve effecten afwegen tegen de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, om in voorkomend geval de 
passende herstelmaatregel te bepalen of in 
te stemmen met verbintenissen. Bij deze 
afwegingsexercitie moet rekening worden 
gehouden met effecten op zowel de korte 
als de lange termijn en moet de algemene 
doelstelling om verstoringen aan te 
pakken die door buitenlandse subsidies 
worden veroorzaakt, worden gevolgd. De 
Commissie moet in haar analyse rekening 
houden met de algemene beginselen van 
de beoordeling van de verenigbaarheid 
van staatssteun met de interne markt. 
Deze afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Bij categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, is de kans kleiner dat zij meer 
positieve dan negatieve effecten hebben. 
De Commissie moet ook rekening houden 
met de positieve effecten van subsidies die 
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worden toegekend om ernstige nationale 
of mondiale verstoringen van de 
economie, zoals die veroorzaakt door 
wereldwijde gezondheidscrises, te 
verhelpen. De Commissie moet 
richtsnoeren ontwikkelen voor de 
toepassing van de afwegingstoets, ook 
voor de criteria die gebruikt moeten 
worden.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 bis) De onderneming ten 
aanzien waarvan een onderzoek loopt kan 
aanbieden of de Commissie kan van de 
betrokken onderneming verlangen dat zij 
de Commissie gedurende een passende 
periode in kennis stelt van haar deelname 
aan toekomstige openbare 
aanbestedingsprocedures in de Unie. De 
indiening van een dergelijke 
kennisgeving, of het antwoord of het 
uitblijven van een antwoord van de 
Commissie, mag bij de onderneming geen 
legitieme verwachtingen wekken dat de 
Commissie niet later een onderzoek kan 
instellen naar mogelijke buitenlandse 
subsidies aan de onderneming die aan de 
openbare aanbestedingsprocedure 
deelneemt.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
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onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek.

onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek. De Commissie moet 
richtsnoeren met criteria voor de inleiding 
van die procedure bekendmaken. De 
Commissie moet kunnen reageren op 
informatie die zij heeft ontvangen van alle 
relevante bronnen, met inbegrip van de 
lidstaten en van ondernemingen of EU-
brede sociale partners. De Commissie 
moet daartoe een contactpunt opzetten.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De Commissie moet afdoende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 
feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 
verleent.

(22) De Commissie moet passende 
onderzoeksbevoegdheden en middelen 
krijgen om alle noodzakelijke informatie te 
verzamelen. Daarom moet zij de 
bevoegdheid krijgen om tijdens de hele 
procedure ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. Teneinde de afschrikkende 
aard van deze verordening te versterken, 
moet de mogelijkheid bestaan om indien 
nodig herstelmaatregelen, verbintenissen, 
geldboeten en dwangsommen 
tegelijkertijd toe te passen. De Commissie 
kan ook vragen stellen aan lidstaten of 
derde landen. Voorts moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om een 
feitenonderzoek uit te voeren op de locaties 
van de onderneming in de Unie of, na 
toestemming van het betrokken derde land, 
op de locaties van de onderneming in het 
derde land. De Commissie moet ook de 
bevoegdheid hebben om op basis van de 
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beschikbare feiten besluiten te nemen 
indien de betrokken onderneming geen 
medewerking verleent.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen.

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen van voldoende 
afschrikkende aard op te leggen. De 
Commissie moet rekening houden met 
gevallen van herhaalde niet-nakoming 
wanneer zij deze geldboeten en 
dwangsommen oplegt. De Commissie 
moet de doeltreffendheid van de 
maatregelen beoordelen.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
moet de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
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Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) In het kader van het ex-
ante-toetsingsmechanisme voor 
concentraties moet het voor betrokken 
ondernemingen mogelijk zijn te goeder 
trouw bij de Commissie een verzoek om 
voorafgaand overleg in te dienen, met als 
enig doel richtsnoeren te ontvangen met 
betrekking tot de vraag of aan de formele 
aanmeldingsdrempels is voldaan.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) Geborgd moet worden dat de 
beginselen van overheidsopdrachten – met 
name evenredigheid, non-discriminatie, 
gelijke behandeling en transparantie – in 
acht worden genomen ten aanzien van alle 
ondernemingen die bij de openbare 
aanbestedingsprocedure betrokken zijn, 
ongeacht of er op grond van deze 
verordening onderzoeken zijn ingeleid en 
lopen.

(35) Geborgd moet worden dat de 
beginselen van overheidsopdrachten – met 
name evenredigheid, non-discriminatie, 
gelijke behandeling en transparantie – in 
acht worden genomen ten aanzien van alle 
ondernemingen die bij de openbare 
aanbestedingsprocedure betrokken zijn, 
ongeacht of er op grond van deze 
verordening onderzoeken zijn ingeleid en 
lopen. Deze verordening doet geen 
afbreuk aan Richtlijnen 2014/23/EU, 
2014/24/EU en 2014/25/EU van het 
Europees Parlement en de Raad wat 
betreft de toepasselijke verplichtingen op 
het gebied van het milieu-, sociaal en 
arbeidsrecht.
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 
aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Ondernemingen moeten in de 
gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
heffen.

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 
aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Ondernemingen moeten in de 
gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
heffen. De vaststelling van een besluit dat 
de gunning van de opdracht verbiedt, leidt 
ertoe dat de betrokken onderneming wordt 
uitgesloten van deelname aan de 
openbare aanbestedingsprocedure.
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Gezien het karakter van het ex-
ante-toetsingsmechanisme voor 
concentraties en de gunning van 
overheidsopdrachten, en gelet op de 
behoefte aan rechtszekerheid ten aanzien 
van deze specifieke transacties, kunnen 
concentraties of inschrijvingen voor een 
overheidsopdracht die overeenkomstig de 
desbetreffende procedures zijn aangemeld 
en beoordeeld, niet opnieuw ambtshalve 
door de Commissie worden beoordeeld. 
Financiële bijdragen waarvan de 
Commissie via de aanmeldingsprocedure 
in kennis is gesteld, kunnen echter ook 
buiten de concentratieprocedure of de 
procedure voor overheidsopdrachten 
relevant zijn. Om informatie over 
buitenlandse subsidies te kunnen 
verzamelen, moet de Commissie de 
mogelijkheid hebben om onderzoeken in te 
stellen naar specifieke economische 
sectoren, bepaalde soorten economische 
activiteiten of het gebruik van bepaalde 
instrumenten voor subsidiëring vanuit het 
buitenland.

(37) Gezien het karakter van het ex-
ante-toetsingsmechanisme voor 
concentraties en de gunning van 
overheidsopdrachten, en gelet op de 
behoefte aan rechtszekerheid ten aanzien 
van deze specifieke transacties, kunnen 
concentraties of inschrijvingen voor een 
overheidsopdracht die overeenkomstig de 
desbetreffende procedures zijn aangemeld 
en beoordeeld, niet opnieuw ambtshalve 
door de Commissie worden beoordeeld. 
Financiële bijdragen waarvan de 
Commissie via de aanmeldingsprocedure 
in kennis is gesteld, kunnen echter ook 
buiten de concentratieprocedure of de 
procedure voor overheidsopdrachten 
relevant zijn. Om informatie over 
buitenlandse subsidies te kunnen 
verzamelen, moet de Commissie de 
mogelijkheid hebben om onderzoeken in te 
stellen naar specifieke economische 
sectoren, bepaalde soorten economische 
activiteiten of het gebruik van bepaalde 
instrumenten voor subsidiëring vanuit het 
buitenland. De Commissie moet de uit 
dergelijke marktonderzoeken verkregen 
informatie kunnen gebruiken om 
bepaalde transacties te toetsen in het 
kader van procedures op grond van deze 
verordening.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet het Unierecht en de 
WTO-Overeenkomst in acht nemen en 

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet het Unierecht en de 
WTO-Overeenkomst in acht nemen en 
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moet stroken met verbintenissen die zijn 
aangegaan op grond van andere handels- 
en investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn.

moet stroken met verbintenissen die zijn 
aangegaan op grond van andere handels- 
en investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn. Deze 
verordening mag geen afbreuk doen aan 
de ontwikkeling van multilaterale regels 
om verstorende subsidies aan te pakken.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 43 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43 bis) Om de ontwikkeling van 
multilaterale regels aan te moedigen 
teneinde verstorende subsidies en de 
onderliggende oorzaken ervan aan te 
pakken, is het noodzakelijk een dialoog 
met derde landen op te zetten. Wanneer de 
Commissie het bestaan van 
systeemverstorende buitenlandse subsidies 
ontdekt of vermoedt, moet zij in staat zijn 
een dialoog aan te gaan met het betrokken 
derde land om opties te onderzoeken om 
de stopzetting of wijziging van de 
verstorende subsidies te bewerkstelligen 
teneinde de verstorende gevolgen ervan 
voor de interne markt weg te nemen. 
Wanneer een bilaterale overeenkomst 
tussen de Unie en een derde land voorziet 
in een overlegmechanisme dat betrekking 
heeft op systeemverstorende buitenlandse 
subsidies die binnen het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen, moet dit mechanisme worden 
gebruikt om de dialoog met derde landen 
te vergemakkelijken. De Commissie moet 
ook kunnen streven naar stopzetting of 
wijziging van de verstorende buitenlandse 
subsidies door de kwestie aan de orde te 
stellen op relevante internationale fora of 
door samenwerking met een ander derde 
land dat getroffen is door dezelfde 
systeemverstorende subsidies, of met een 
belanghebbend derde land. Deze dialoog 
mag de Commissie niet beletten 
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onderzoeken op grond van deze 
verordening in te stellen of voort te zetten, 
noch mag hij een alternatief vormen voor 
herstelmaatregelen. De Commissie moet 
het Europees Parlement en de Raad 
onverwijld in kennis stellen van de 
relevante ontwikkelingen.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 47

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47) Om voor de uitvoering van deze 
verordening eenvormige voorwaarden te 
waarborgen, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend overeenkomstig artikel 291 van 
het Verdrag. Die bevoegdheden moeten 
worden uitgeoefend voor het vaststellen 
van de vorm en inhoud van aanmeldingen 
van concentraties en van financiële 
bijdragen in het kader van openbare 
aanbestedingsprocedures, details over vrij 
te geven informatie, de vorm en inhoud 
van transparantievereisten, de berekening 
van termijnen, voorwaarden en termijnen 
voor verbintenissen en nadere regels 
betreffende de procedurele stappen bij 
onderzoeken ten aanzien van openbare 
aanbestedingsprocedures. Die 
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend 
in overeenstemming met Verordening (EU) 
nr. 182/2011.

(47) Om voor de uitvoering van deze 
verordening eenvormige voorwaarden te 
waarborgen, moeten aan de Commissie 
uitvoeringsbevoegdheden worden 
toegekend. Die bevoegdheden moeten 
worden uitgeoefend voor het vaststellen 
van de vorm en inhoud van aanmeldingen 
van concentraties en van financiële 
bijdragen in het kader van openbare 
aanbestedingsprocedures, details over vrij 
te geven informatie, de vorm en inhoud 
van transparantievereisten, de berekening 
van termijnen, voorwaarden en termijnen 
voor verbintenissen en nadere regels 
betreffende de procedurele stappen bij 
onderzoeken ten aanzien van openbare 
aanbestedingsprocedures. Die 
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend 
in overeenstemming met Verordening (EU) 
nr. 182/2011. De Commissie moet die 
uitvoeringsbevoegdheden uiterlijk één 
jaar na de inwerkingtreding van deze 
verordening voor het eerst uitoefenen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 47 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(47 bis) De Commissie moet de 
mogelijkheid hebben om een 
vereenvoudigde procedure vast te stellen 
volgens welke bepaalde concentraties of 
openbare aanbestedingsprocedures 
worden behandeld op grond van het feit 
dat zij minder waarschijnlijk zullen leiden 
tot concurrentieverstoringen op de interne 
markt als gevolg van buitenlandse 
subsidies.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 
aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 
aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. Het is van bijzonder belang dat 

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet de Commissie, om ervoor te zorgen 
dat zowel via aanmeldingen als ambtshalve 
onderzochte zaken afdoende worden 
bestreken, de werking en de 
doeltreffendheid van deze verordening, 
met inbegrip van de in de artikelen 18 en 
27 vastgestelde aanmeldingsdrempels 
uiterlijk twee jaar na de inwerkingtreding 
ervan en daarna om de drie jaar 
beoordelen en die beoordeling door 
middel van een verslag voorleggen aan het 
Europees Parlement en de Raad. In dat 
verslag moet worden beoordeeld of deze 
verordening gewijzigd moet worden. 
Wanneer in het verslag wordt voorgesteld 
de verordening te wijzigen, kan het 
verslag vergezeld gaan van een 
wetgevingsvoorstel, met name wat betreft 
de wijziging van de aanmeldingsdrempels 
voor concentraties en openbare 
aanbestedingsprocedures, de vrijstelling 
van bepaalde categorieën ondernemingen 
van de aanmeldingsverplichtingen op 
grond van deze verordening, de invoering 
van lagere aanmeldingsdrempels die 
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de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden voor die handelingen tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding 
van gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie 
die zich bezighouden met de 
voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

specifiek zijn voor bepaalde economische 
sectoren of verschillende drempels voor 
verschillende soorten 
overheidsopdrachten, alsmede de 
wijziging van de termijnen voor de 
voorlopige beoordeling en het diepgaande 
onderzoek van aangemelde concentraties 
of aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moet de 
evaluatie zodanig worden uitgevoerd dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. De Commissie moet ook 
gebruikmaken van een gekwantificeerde 
kosten-batenanalyse en een analyse 
vooraf van de gevolgen voor investeringen 
en het consumentenwelzijn. Tijdens haar 
evaluatie moet de Commissie overwegen 
deze verordening in te trekken, als zij van 
mening is dat de ontwikkeling van 
multilaterale regels om verstorende 
subsidies aan te pakken deze verordening 
volledig overbodig heeft gemaakt.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures.

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren en voor het 
herstel van die verstoringen, teneinde een 
gelijk speelveld te waarborgen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures.

Amendement 26
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) omvat een financiële bijdrage: a) omvat een financiële bijdrage 
onder meer:

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) de overdracht van middelen of 
verplichtingen, zoals kapitaalinjecties, 
subsidies, leningen, leninggaranties, fiscale 
stimulansen, compensaties voor 
exploitatietekorten, compensatie voor door 
de overheid opgelegde financiële lasten, 
schuldkwijtschelding, debt-to-equity-swaps 
of schuldherschikkingen;

i) de overdracht van middelen of 
verplichtingen, zoals kapitaalinjecties, 
subsidies, leningen, leninggaranties, fiscale 
stimulansen, belastingvrijstellingen, 
compensaties voor exploitatietekorten, 
compensatie voor door de overheid 
opgelegde financiële lasten, 
schuldkwijtschelding, debt-to-equity-swaps 
of schuldherschikkingen;

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) de derving van anders 
verschuldigde inkomsten; of

ii) de derving van anders 
verschuldigde inkomsten;

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) speciale of exclusieve rechten die 
niet passend worden vergoed; of
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – iii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de levering van goederen of 
diensten of de aankoop van goederen en 
diensten;

iii) de levering van goederen of 
diensten of de aankoop van goederen of 
diensten, tenzij een dergelijke levering of 
aankoop is geschied volgens een 
concurrerende, transparante, niet-
discriminerende en onvoorwaardelijke 
aanbestedingsprocedure;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien zij daardoor de 
mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

(1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien zij daardoor de 
mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer zijn:

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de situatie van de onderneming en 
de betrokken markten;

c) de situatie van de onderneming, 
met inbegrip van haar grootte, en de 
betrokken markten, en met name een 
beoordeling of de betrokken onderneming 
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onder eigendom, zeggenschap of 
beleidstoezicht of begeleiding van de 
autoriteiten van het derde land opereert;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het niveau van de economische 
activiteiten van de betrokken onderneming 
op de interne markt;

d) het niveau en de ontwikkeling van 
de economische activiteiten van de 
betrokken onderneming op de interne 
markt en op haar binnenlandse markt;

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien 
het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
5 miljoen EUR onderschrijdt.

(2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien 
het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
4 miljoen EUR onderschrijdt.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) De Commissie kan in overweging 
nemen of het derde land over een systeem 
voor de herziening van subsidies beschikt, 
waarvan de Commissie heeft vastgesteld 
dat het in de wet en in de praktijk 
garanties biedt dat het niveau van 
bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie ten minste 
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gelijkwaardig is aan het niveau van 
bescherming binnen de Unie, of de 
subsidie in het kader van dat systeem is 
goedgekeurd en of die goedkeuring ook 
relevant lijkt voor de gevolgen voor de 
interne markt.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 ter) Om de efficiëntie en transparantie 
te borgen maakt de Commissie uiterlijk 
24 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening richtsnoeren over de 
toepassing van dit artikel bekend, met 
uitleg en voorbeelden van de wijze waarop 
elke indicator moet worden toegepast. De 
Commissie werkt deze richtsnoeren, in 
nauwe samenwerking met de lidstaten, 
regelmatig bij en houdt het Europees 
Parlement en de Raad op de hoogte.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) een exportfinancieringssubsidie 
die is toegekend door een derde land dat 
de OESO-regeling inzake door de 
overheid gesteunde exportkredieten niet 
heeft ondertekend;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 2 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 ter) een buitenlandse subsidie aan een 
onderneming die actief is in een sector die 
wordt gekenmerkt door structurele 
overcapaciteit;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie maakt, in 
voorkomend geval, een afweging tussen de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt en de positieve effecten voor 
de ontwikkeling van de betrokken 
economische activiteit.

(1) De Commissie kan, in voorkomend 
geval, een afweging maken tussen de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt en de positieve effecten voor 
de ontwikkeling van de betrokken 
economische activiteit op de interne 
markt.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) De Commissie maakt uiterlijk 
24 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening richtsnoeren over de 
toepassing van dit artikel bekend, 
waaronder over de criteria die in de 
afweging worden gebruikt. De Commissie 
werkt deze richtsnoeren, in nauwe 
samenwerking met de lidstaten, 
regelmatig bij en houdt het Europees 
Parlement en de Raad op de hoogte.

Amendement 41
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
herstelmaatregelen opleggen. De 
betrokken onderneming kan ook 
verbintenissen aanbieden.

(1) Onverminderd artikel 5 legt de 
Commissie herstelmaatregelen op om de 
daadwerkelijk of potentieel door een 
buitenlandse subsidie veroorzaakte 
verstoring op de interne markt te 
verhelpen, tenzij zij de door de betrokken 
onderneming aangeboden verbintenissen 
heeft geaccepteerd overeenkomstig 
lid 1 bis.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) De Commissie kan door de 
betrokken onderneming aangeboden 
verbintenissen accepteren, wanneer zulke 
verbintenissen de verstoring op de interne 
markt volledig en effectief verhelpen. 
Door zulke verbintenissen te accepteren, 
verklaart de Commissie deze voor de 
onderneming verbindend in een besluit 
met verbintenissen overeenkomstig 
artikel 9, lid 3. De Commissie ziet erop toe 
dat de onderneming de overeengekomen 
verbintenissen nakomt.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoring volledig en 

(2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte feitelijke of potentiële 
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effectief. verstoring volledig en effectief.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het 
volgende:

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen onder meer 
bestaan uit het volgende:

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het aanbieden van toegang op 
billijke en niet-discriminerende 
voorwaarden tot infrastructuur die is 
verworven met of gesteund door de 
verstorende buitenlandse subsidies, tenzij 
in die billijke en niet-discriminerende 
toegang al wordt voorzien door wetgeving 
die in de Unie van kracht is;

a) het aanbieden van toegang op 
billijke en niet-discriminerende 
voorwaarden tot infrastructuur of een 
voorziening die is verworven met of 
gesteund door de verstorende buitenlandse 
subsidies, tenzij in die billijke en niet-
discriminerende toegang al wordt voorzien 
door wetgeving die in de Unie van kracht 
is;

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid;

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid, onder andere door 
middel van een tijdelijke beperking van 
een handelsactiviteit op de interne markt;

Amendement 47



RR\1255041NL.docx 31/157 PE703.002v02-00

NL

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) de verplichte kennisgeving door de 
betrokken ondernemingen aan de 
Commissie van deelname aan toekomstige 
openbare aanbestedingsprocedures in de 
Unie gedurende een passende periode 
wanneer de geraamde waarde van de 
overheidsopdracht lager is dan de in 
artikel 27 vastgestelde drempels.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h ter) de verplichte aanpassing van de 
governancestructuur van de betrokken 
onderneming.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) De Commissie kan rapportage- en 
transparantievoorwaarden opleggen.

(4) De Commissie legt rapportage- en 
transparantievoorwaarden op.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Indien een onderneming 
verbintenissen aanbiedt die de verstoring 
op de interne markt volledig en effectief 

Schrappen
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wordt verhelpen, kan de Commissie deze 
accepteren en voor de onderneming 
bindend verklaren in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant en effectief is, doch rekening 
houdende met het risico op omzeiling.

(6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling alleen als verbintenis 
wanneer zij zich ervan kan vergewissen 
dat de terugbetaling transparant is en de 
verstorende gevolgen doeltreffend en 
adequaat verhelpt, doch rekening 
houdende met het risico op omzeiling.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan ambtshalve informatie 
uit enigerlei bron over mogelijke 
verstorende buitenlandse subsidies 
onderzoeken.

De Commissie kan ambtshalve informatie 
uit enigerlei bron, met inbegrip van 
lidstaten en ondernemingen of van 
Uniebrede sociale partners, over 
mogelijke verstorende buitenlandse 
subsidies onderzoeken.

De Commissie zet een contactpunt op via 
hetwelk deze informatie vertrouwelijk kan 
worden gerapporteerd.
De Commissie stelt de overheidsinstantie 
in kennis van iedere follow-up.
De bevoegde overheidsinstanties 
verzamelen gegevens en wisselen deze uit 
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met de Commissie.
De Commissie maakt uiterlijk 
24 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening richtsnoeren bekend 
over de criteria voor het instellen van een 
ambtshalve toetsing.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) zij stelt de betrokken onderneming 
daarvan in kennis; alsmede

b) zij stelt de betrokken onderneming 
en, in voorkomend geval, ook de lidstaten 
daarvan in kennis; alsmede

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Indien de Commissie na een 
voorlopige beoordeling tot de conclusie 
komt dat er onvoldoende gronden zijn om 
het diepgaande onderzoek in te leiden, 
ofwel omdat er geen sprake is van een 
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen 
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke 
of potentiële verstoring op de interne 
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling 
af en stelt zij de betrokken onderneming 
daarvan in kennis.

(3) Indien de Commissie na een 
voorlopige beoordeling tot de conclusie 
komt dat er onvoldoende gronden zijn om 
het diepgaande onderzoek in te leiden, 
ofwel omdat er geen sprake is van een 
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen 
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke 
of potentiële verstoring op de interne 
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling 
af en stelt zij de betrokken onderneming en 
de betrokken lidstaten, alsook het 
Europees Parlement, daarvan in kennis.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Indien de Commissie tot de 
bevinding komt dat een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort in de 
zin van de artikelen 3 tot en met 5, kan zij 
herstelmaatregelen opleggen (“besluit met 
herstelmaatregelen”).

(2) Indien de Commissie tot de 
bevinding komt dat een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort in de 
zin van de artikelen 3 en 4, en zonder 
afbreuk te doen aan artikel 5, legt zij 
herstelmaatregelen op (“besluit met 
herstelmaatregelen”), tenzij zij 
verbintenissen accepteert overeenkomstig 
lid 3.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan voorlopige maatregelen 
treffen wanneer:

De Commissie kan voorlopige maatregelen 
treffen, ook tijdens de voorlopige 
beoordeling, wanneer:

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voorlopige maatregelen zijn in de tijd 
beperkt en kunnen worden verlengd 
wanneer de aanwijzingen van een 
verstoring of van een ernstig risico op 
aanzienlijke en onherstelbare schade voor 
de mededinging op de interne markt 
standhouden.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie kan de 
noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

(1) Teneinde de haar bij deze 
verordening opgedragen taken te 
vervullen, verricht de Commissie waar 
nodig inspecties bij ondernemingen.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het betreden van alle lokalen en 
terreinen van de betrokken onderneming;

a) het betreden van alle lokalen, 
terreinen en vervoermiddelen van de 
betrokken onderneming;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de haar bij deze verordening 
opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
betrokken onderneming daarmee heeft 
ingestemd en de regering van het derde 
land officieel in kennis is gesteld van en 
akkoord is gegaan met de inspectie. 
Artikel 12, lid 1, artikel 12, lid 2, en 
artikel 12, lid 3, punten a) en b), zijn van 
overeenkomstige toepassing.

Om de haar bij deze verordening 
opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
regering van het derde land officieel in 
kennis is gesteld van en akkoord is gegaan 
met de inspectie. Artikel 12, lid 1, 
artikel 12, lid 2, en artikel 12, lid 3, punten 
a) en b), zijn van overeenkomstige 
toepassing.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie kan bij besluit 1. De Commissie legt bij besluit 
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geldboeten of dwangsommen opleggen 
indien een betrokken onderneming of 
ondernemersvereniging opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

geldboeten of dwangsommen op indien een 
betrokken onderneming of een betrokken 
ondernemersvereniging opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 5 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Indien een betrokken onderneming 
een besluit met verbintenissen krachtens 
artikel 9, lid 3, een besluit tot oplegging 
van voorlopige maatregelen krachtens 
artikel 10 of een besluit tot oplegging van 
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid 
2, niet nakomt, kan de Commissie bij 
besluit:

5. Indien een betrokken onderneming 
of ondernemersvereniging een besluit met 
verbintenissen krachtens artikel 9, lid 3, 
een besluit tot oplegging van voorlopige 
maatregelen krachtens artikel 10 of een 
besluit tot oplegging van 
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid 
2, niet nakomt, kan de Commissie bij 
besluit:

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de verworven onderneming of ten 
minste één van de bij de concentratie 
betrokken ondernemingen in de Unie is 
gevestigd en in de Unie een totale omzet 
van ten minste 500 miljoen EUR behaalt; 
alsmede

a) de verworven onderneming of ten 
minste één van de bij de concentratie 
betrokken ondernemingen in de Unie is 
gevestigd en in de Unie een totale omzet 
van ten minste 400 miljoen EUR behaalt; 
alsmede

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de betrokken ondernemingen in de 
drie kalenderjaren vóór de aanmelding van 

b) aan alle betrokken ondernemingen 
in de drie kalenderjaren vóór de 
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derde landen een totale financiële bijdrage 
van meer dan 50 miljoen EUR hebben 
ontvangen.

aanmelding door derde landen een totale 
financiële bijdrage van meer dan 
50 miljoen EUR is toegekend.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 4 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de gemeenschappelijke 
onderneming of een van haar 
moedermaatschappijen in de Unie is 
gevestigd en in de Unie een totale omzet 
van ten minste 500 miljoen EUR behaalt; 
alsmede

a) de gemeenschappelijke 
onderneming in de Unie is gevestigd en in 
de Unie een totale omzet van ten minste 
400 miljoen EUR behaalt; alsmede

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 4 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de gemeenschappelijke 
onderneming en haar 
moedermaatschappijen in de drie 
kalenderjaren vóór de aanmelding van 
derde landen een totale financiële bijdrage 
van meer dan 50 miljoen EUR hebben 
ontvangen.

b) aan de gemeenschappelijke 
onderneming en haar 
moedermaatschappijen in de drie 
kalenderjaren vóór de aanmelding door 
derde landen een totale financiële bijdrage 
van meer dan 50 miljoen EUR is 
toegekend.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, kan de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening toetsen, door de aanmelding 

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, toetst de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening, door de aanmelding ervan te 
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ervan te verlangen. In dat geval is de 
Commissie niet aan de in artikel 23, 
leden 1 en 4, genoemde termijnen 
gebonden.

verlangen. In dat geval is de Commissie 
niet aan de in artikel 23, leden 1 en 4, 
genoemde termijnen gebonden.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Commissie kan de 
voorafgaande aanmelding van een 
concentratie die geen aan te melden 
concentratie in de zin van artikel 18 is, 
verlangen op enig tijdstip vóór de 
totstandbrenging ervan indien zij vermoedt 
dat de betrokken ondernemingen 
buitenlandse subsidies hebben ontvangen 
in de drie jaar vóór de concentratie. Die 
concentratie wordt geacht een voor de 
toepassing van deze verordening aan te 
melden concentratie te zijn.

(5) De Commissie kan de 
voorafgaande aanmelding van een 
concentratie die geen aan te melden 
concentratie in de zin van artikel 18 is, 
verlangen op enig tijdstip vóór de 
totstandbrenging ervan indien zij vermoedt 
dat aan de betrokken ondernemingen 
buitenlandse subsidies zijn toegekend in de 
drie jaar vóór de concentratie. Die 
concentratie wordt geacht een voor de 
toepassing van deze verordening aan te 
melden concentratie te zijn.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Voor de toepassing van artikel 28 
wordt er geacht sprake te zijn van een aan 
te melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een openbare aanbestedingsprocedure in 
de EU indien de geraamde waarde van die 
overheidsopdracht gelijk is aan of groter 
dan 250 miljoen EUR.

(2) Voor de toepassing van artikel 28 
van deze verordening wordt er geacht 
sprake te zijn van een aan te melden 
buitenlandse financiële bijdrage in een 
openbare aanbestedingsprocedure in de EU 
indien de geraamde totale waarde van die 
overheidsopdracht, berekend 
overeenkomstig de bepalingen van 
artikel 5 van Richtlijn 2014/24/EU en 
artikel 16 van Richtlijn 2014/25/EU, 
gelijk is aan of groter dan 
200 miljoen EUR.
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Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 
combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien zijn deelname 
de belangrijkste elementen van de 
uitvoering van de opdracht garandeert en 
hoe dan ook indien het economische 
aandeel van zijn bijdrage meer dan 30 % 
van de geraamde waarde van de opdracht 
bedraagt.

(2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 
combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien het 
economische aandeel van zijn bijdrage 
meer dan 20 % van de geraamde waarde 
van de opdracht bedraagt.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Voor combinaties van 
ondernemers, hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers neemt de leidinggevende 
ondernemer de aanmelding voor zijn 
rekening.

(3) Voor combinaties van 
ondernemers, hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers neemt de leidinggevende 
ondernemer de aanmelding voor zijn 
rekening. De leidinggevende ondernemer 
is niet aansprakelijk voor informatie die is 
verstrekt door zijn hoofdonderaannemers 
of hoofdleveranciers.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Indien de Commissie vermoedt dat 
een onderneming in de drie jaar vóór de 
inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 
financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures en die niet 
krachtens artikel 27, lid 2, hoefden te 
worden aangemeld of die onder de 
toepassing van lid 5 van dit artikel vallen. 
Zodra de Commissie de aanmelding van dit 
soort financiële bijdrage heeft gevraagd, 
wordt deze beschouwd als een aan te 
melden buitenlandse financiële bijdrage in 
een openbare aanbestedingsprocedure.

(6) Indien de Commissie vermoedt dat 
aan een onderneming in de drie jaar vóór 
de inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies is toegekend, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 
financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures en die niet 
krachtens artikel 27, lid 2, hoefden te 
worden aangemeld of die onder de 
toepassing van lid 5 van dit artikel vallen. 
Zodra de Commissie de aanmelding van dit 
soort financiële bijdrage heeft gevraagd, 
wordt deze beschouwd als een aan te 
melden buitenlandse financiële bijdrage in 
een openbare aanbestedingsprocedure.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De Commissie voert uiterlijk 
60 dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling uit.

(2) De Commissie rondt uiterlijk 
40 dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling af.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 200 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 

(4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 120 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
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raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, worden verlengd.

raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, met 20 dagen worden verlengd.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De opdracht mag alleen worden 
gegund aan een onderneming die op grond 
van artikel 28 een verklaring heeft 
ingediend voordat de Commissie een van 
de in artikel 30 genoemde besluiten 
vaststelt of voordat in de in artikel 29, 
lid 4, gestelde termijn is verstreken, indien 
de evaluatie van de inschrijving heeft 
aangetoond dat de betrokken onderneming 
hoe dan ook de meest voordelige 
inschrijving heeft ingediend.

(3) De opdracht mag alleen worden 
gegund aan een onderneming die op grond 
van artikel 28 een verklaring heeft 
ingediend voordat de Commissie een van 
de in artikel 30 genoemde besluiten 
vaststelt of voordat in de in artikel 29, 
lid 4, van deze verordening gestelde 
termijn is verstreken, indien de evaluatie 
van de inschrijving heeft aangetoond dat de 
betrokken onderneming hoe dan ook de 
meest voordelige inschrijving heeft 
ingediend, in de zin van artikel 67, lid 2, 
van Richtlijn 2014/24/EU en artikel 82, 
lid 2, van Richtlijn 2014/25/EU. 
Informatie over verstorende buitenlandse 
subsidies, met inbegrip van elk vermoeden 
dat een valse aangifte is gedaan, kan aan 
de Commissie worden gemeld.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) In alle gevallen stelt de 
aanbestedende dienst of de aanbestedende 
instantie de Commissie in kennis van alle 
besluiten met betrekking tot de uitkomst 
van de openbare aanbestedingsprocedure.

(6) In alle gevallen stelt de 
aanbestedende dienst of de aanbestedende 
instantie de Commissie onverwijld in 
kennis van alle besluiten met betrekking tot 
de uitkomst van de openbare 
aanbestedingsprocedure.

Amendement 77
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Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De beginselen inzake 
overheidsopdrachten – zoals 
evenredigheid, non-discriminatie, gelijke 
behandeling en transparantie – worden in 
acht genomen ten aanzien van alle 
ondernemingen die bij de openbare 
aanbestedingsprocedure zijn betrokken. 
Het onderzoek van buitenlandse subsidies 
op grond van deze verordening leidt er niet 
toe dat de aanbestedende dienst of de 
aanbestedende instantie de betrokken 
onderneming behandelt op een wijze die 
met die beginselen strijdig is.

(7) De beginselen inzake openbare 
aanbestedingsprocedures – zoals 
evenredigheid, non-discriminatie, gelijke 
behandeling en transparantie alsook 
naleving van verplichtingen met 
betrekking tot de toepasselijke milieu-, 
sociale en arbeidswetgeving en -normen 
bij de uitvoering van de opdracht – 
worden in acht genomen ten aanzien van 
alle ondernemingen die bij de openbare 
aanbestedingsprocedure zijn betrokken. 
Het onderzoek van buitenlandse subsidies 
op grond van deze verordening leidt er niet 
toe dat de aanbestedende dienst of de 
aanbestedende instantie de betrokken 
onderneming behandelt op een wijze die 
met die beginselen strijdig is.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Daarnaast kan de Commissie bij 
besluit aan de betrokken ondernemingen 
geldboeten van ten hoogste 1 % van de in 
het voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze, opzettelijk of 
uit onachtzaamheid, onjuiste of 
misleidende informatie verstrekken in een 
aanmelding overeenkomstig artikel 28 of in 
een aanvulling daarop.

2. Daarnaast kan de Commissie bij 
besluit aan de betrokken ondernemingen 
geldboeten van ten hoogste 1 % van de in 
het voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze, opzettelijk of 
uit onachtzaamheid, onjuiste of 
misleidende informatie verstrekken in een 
aanmelding en verklaringen 
overeenkomstig artikel 28 of in een 
aanvulling daarop.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 19 in het kader van een 
concentratie is aangemeld, kan relevant 
zijn en opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

1. Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 19 in het kader van een 
concentratie is aangemeld, kan relevant 
zijn en kan krachtens deze verordening 
opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 28 in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure is 
aangemeld, kan relevant zijn en kan 
opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

2. Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 28 in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure is 
aangemeld, kan relevant zijn en kan 
krachtens deze verordening opnieuw 
worden beoordeeld met betrekking tot een 
andere economische activiteit.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, kan de 
Commissie een marktonderzoek voeren 
naar die specifieke bedrijfstak, dat 
specifieke type economische activiteit of 
het gebruik van het betrokken subsidie-
instrument. Tijdens dat marktonderzoek 
kan de Commissie de betrokken 
ondernemingen of 

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, voert de 
Commissie een marktonderzoek uit naar 
die specifieke bedrijfstak, dat specifieke 
type economische activiteit of het gebruik 
van het betrokken subsidie-instrument. 
Tijdens dat marktonderzoek vraagt de 
Commissie de betrokken ondernemingen 
of ondernemersverenigingen de 
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ondernemersverenigingen vragen de 
noodzakelijke informatie te verstrekken en 
kan zij de noodzakelijke inspecties 
verrichten. De Commissie kan ook de 
betrokken lidstaat of het betrokken derde 
land vragen informatie te verstrekken.

noodzakelijke informatie te verstrekken en 
kan zij de noodzakelijke inspecties 
verrichten. De Commissie kan ook de 
betrokken lidstaat of het betrokken derde 
land vragen informatie te verstrekken.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De Commissie kan een verslag 
bekendmaken over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

(2) De Commissie maakt indien 
relevant een verslag bekend over de 
uitkomsten van haar marktonderzoek naar 
specifieke bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en verzoekt 
belanghebbenden opmerkingen te maken.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 34 bis
Dialoog met derde landen

1. Wanneer de Commissie, na een 
marktonderzoek overeenkomstig 
artikel 34, het bestaan van 
systeemverstorende buitenlandse 
subsidieregelingen ontdekt, of wanneer 
andere beschikbare informatie een 
redelijk vermoeden van het bestaan van 
dergelijke subsidies staaft, kan zij in naam 
van de Unie een dialoog aangaan met het 
betrokken derde land om opties te 
onderzoeken om de stopzetting of 
wijziging van de subsidies te 
bewerkstelligen teneinde de verstorende 
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gevolgen ervan voor de interne markt weg 
te nemen. 
2. Die dialoog belet de Commissie 
niet om verdere maatregelen te nemen op 
grond van de bepalingen van deze 
verordening, met inbegrip van de opening 
of voortzetting van een onderzoek of de 
toepassing van voorlopige of 
herstelmaatregelen. 
3. De Commissie kan ook trachten de 
stopzetting of wijziging van de 
systeemverstorende subsidies te 
bewerkstelligen door de kwestie op een 
relevant internationaal forum aan de orde 
te stellen. 
4. De Commissie kan namens de 
Unie overleg plegen of samenwerking 
aangaan met elk ander derde land dat 
door dezelfde systeemverstorende 
subsidies wordt getroffen, of met elk 
belanghebbend derde land, met het oog op 
de stopzetting of wijziging van de 
subsidies. Dit kan in voorkomend geval 
gaan om coördinatie op relevante 
internationale fora en om coördinatie 
naar aanleiding van de 
systeemverstorende subsidies. 
5. De Commissie stelt het Europees 
Parlement en de Raad onverwijld in 
kennis van de relevante ontwikkelingen.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Voor de bevoegdheden van de 
Commissie uit hoofde van artikel 9 geldt 
een verjaringstermijn van tien jaar, die 
ingaat op de dag waarop een buitenlandse 
subsidie aan de betrokken onderneming 
wordt toegekend. De verjaringstermijn 
wordt gestuit door elke door de Commissie 
op grond van de artikelen 8, 11, 12 of 13 

(1) Voor de bevoegdheden van de 
Commissie uit hoofde van artikel 9 geldt 
een verjaringstermijn van tien jaar, die 
ingaat op de dag waarop een buitenlandse 
subsidie aan de betrokken onderneming 
wordt toegekend. De verjaringstermijn 
wordt gestuit door elke door de Commissie 
op grond van de artikelen 8, 11, 12, 13 of 
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ten aanzien van een buitenlandse subsidie 
gestelde handeling. Na iedere stuiting 
begint een nieuwe verjaringstermijn te 
lopen.

34 ten aanzien van een buitenlandse 
subsidie gestelde handeling. Na iedere 
stuiting begint een nieuwe 
verjaringstermijn te lopen.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 40 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Deze verordening laat de 
toepassing van Verordening (EU) 2022/... 
van het Europees Parlement en de Raad 
onverlet1bis.
__________________
1bis Verordening (EU) 2022/... van het 
Europees Parlement en de Raad over 
toegang van ondernemers, goederen en 
diensten uit derde landen tot de 
aanbestedingsmarkt van de Unie en 
procedures tot ondersteuning van 
onderhandelingen over toegang van 
ondernemers, goederen en diensten uit de 
Unie tot de aanbestedingsmarkten van 
derde landen (instrument voor 
internationale overheidsopdrachten – IPI 
(PB L ...).

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 40 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Een onderzoek op grond van deze 
verordening wordt niet uitgevoerd, noch 
worden maatregelen opgelegd of 
gehandhaafd indien dat onderzoek of die 
maatregelen strijdig zijn met de 
verplichtingen van de Unie uit hoofde van 

(7) Een onderzoek op grond van deze 
verordening wordt niet uitgevoerd, noch 
worden maatregelen opgelegd of 
gehandhaafd indien dat onderzoek of die 
maatregelen strijdig zijn met de 
verplichtingen van de Unie uit hoofde van 
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ter zake relevante internationale 
overeenkomsten die de Unie heeft 
gesloten. Met name worden krachtens deze 
verordening geen maatregelen getroffen 
die neerkomen op een bijzondere maatregel 
tegen een subsidie in de zin van 
artikel 32.1 van de overeenkomst inzake 
subsidies en compenserende maatregelen. 
Deze verordening staat er niet aan in de 
weg dat de Unie op grond van 
internationale overeenkomsten haar rechten 
uitoefent of haar verplichtingen nakomt.

ter zake relevante internationale 
overeenkomsten die de Unie heeft 
gesloten. Met name worden krachtens deze 
verordening geen maatregelen getroffen 
die neerkomen op een bijzondere maatregel 
tegen een subsidie in de zin van 
artikel 32.1 van de overeenkomst inzake 
subsidies en compenserende maatregelen 
die is toegekend door een derde land dat 
lid is van de Wereldhandelsorganisatie. 
Deze verordening staat er niet aan in de 
weg dat de Unie op grond van 
internationale overeenkomsten haar rechten 
uitoefent of haar verplichtingen nakomt.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 42 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de vorm, inhoud en procedureregels 
voor de aanmelding van concentraties op 
grond van artikel 19;

a) de vorm, inhoud en procedureregels 
voor de aanmelding van concentraties op 
grond van artikel 19, waaronder een 
mogelijke vereenvoudigde procedure;

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 42 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de vorm, inhoud en procedureregels 
voor de aanmelding van buitenlandse 
financiële bijdragen in openbare 
aanbestedingsprocedures op grond van 
artikel 28;

b) de vorm, inhoud en procedureregels 
voor de aanmelding van buitenlandse 
financiële bijdragen in openbare 
aanbestedingsprocedures op grond van 
artikel 28, waaronder een mogelijke 
vereenvoudigde procedure;

Amendement 89
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Voorstel voor een verordening
Artikel 42 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) De eerste 
uitvoeringshandeling(en) met betrekking 
tot alle in lid 1 vermelde elementen 
wordt/worden uiterlijk één jaar na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
vastgesteld.

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 44

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 44 Schrappen
Gedelegeerde handelingen

(1) De Commissie is bevoegd 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
met betrekking tot:
a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste vijf jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de 
doeltreffendheid van de toepassing;
b) de ontheffing van bepaalde 
categorieën betrokken ondernemingen 
van de verplichting tot aanmelding 
overeenkomstig de artikelen 19 en 28, in 
het licht van de praktijk van de Commissie 
in de eerste vijf jaar van toepassing van 
deze verordening, ingeval met deze 
praktijk economische activiteiten kunnen 
worden geïdentificeerd waarbij 
buitenlandse subsidies de interne markt 
waarschijnlijk niet verstoren;
c) de wijziging van de in de 
artikelen 24 en 29 voor toetsing en 
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diepgaande onderzoeken gestelde 
termijnen.
(2) De in lid 1 bedoelde gedelegeerde 
handelingen worden overeenkomstig 
artikel 45 vastgesteld.

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 45 Schrappen
Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie
(1) De bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend onder de in dit 
artikel neergelegde voorwaarden.
(2) De in artikel 44 bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend voor onbepaalde 
tijd met ingang van twee jaar na de datum 
van inwerkingtreding van deze 
verordening.
(3) Het Europees Parlement of de 
Raad kan de in artikel 44 bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.
(4) Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
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2016 over beter wetgeven.
(5) Zodra de Commissie een 
gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, 
doet zij daarvan gelijktijdig kennisgeving 
aan het Europees Parlement en de Raad.
(6) Een overeenkomstig artikel 44 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen 
binnen een termijn van twee maanden na 
de kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
hebben medegedeeld dat zij daartegen 
geen bezwaar zullen maken. Die termijn 
wordt op initiatief van het Europees 
Parlement of de Raad met twee maanden 
verlengd.

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.

1. Uiterlijk twee jaar na de 
inwerkingtreding van deze verordening, en 
daarna om de drie jaar, onderzoekt en 
evalueert de Commissie de werking en de 
doeltreffendheid van deze verordening en 
dient zij bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in over de toepassing 
ervan. Deze evaluatie omvat een 
beoordeling van de in de artikelen 18 en 
27 vastgestelde aanmeldingsdrempels en 
de gevolgen daarvan voor het vermogen 
van de Commissie om deze verordening op 
doeltreffende wijze uit te voeren.

Amendement 93
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Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Indien in het verslag wijzigingen 
van deze verordening worden aanbevolen 
en de Commissie dit passend acht in het 
licht van haar praktijk tijdens de 
toepassing van deze verordening en 
rekening houdend met de 
doeltreffendheid van de toepassing, kan 
het verslag vergezeld gaan van relevante 
wetgevingsvoorstellen, waaronder:
a) wetgevingsvoorstellen tot wijziging 
van de aanmeldingsdrempels zoals 
bepaald in de artikelen 18 en 27;
b) wetgevingsvoorstellen tot 
ontheffing van bepaalde categorieën 
betrokken ondernemingen, zoals 
betrouwbare staatsinvesterings- of 
pensioenfondsen, van de verplichting tot 
aanmelding uit hoofde van de artikelen 19 
en 28, in het bijzonder indien de praktijk 
van de Commissie het mogelijk maakt 
economische activiteiten vast te stellen 
waarbij buitenlandse subsidies de interne 
markt waarschijnlijk niet verstoren;
c) wetgevingsvoorstellen tot 
vaststelling van specifieke 
aanmeldingsdrempels voor bepaalde 
economische sectoren of verschillende 
drempels voor verschillende soorten 
overheidsopdrachten, in het bijzonder 
indien de praktijk van de Commissie de 
mogelijkheid biedt economische 
activiteiten vast te stellen waarbij 
buitenlandse subsidies de interne markt 
waarschijnlijk zullen verstoren, onder 
meer ten aanzien van strategische 
sectoren en kritieke infrastructuur;
d)  wetgevingsvoorstellen tot 
wijziging van de in de artikelen 24 en 29 
gestelde termijnen voor toetsing en 
diepgaande onderzoeken;
e)  wetgevingsvoorstellen tot 
intrekking van deze verordening, indien 
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de Commissie van mening is dat 
multilaterale regels om verstorende 
subsidies aan te pakken deze verordening 
volledig overbodig hebben gemaakt.

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Deze verordening is van toepassing 
op buitenlandse subsidies die zijn 
toegekend in de tien jaar vóór de datum 
van toepassing van deze verordening, 
indien die buitenlandse subsidies de interne 
markt verstoren nadat deze verordening 
van toepassing werd.

(1) Deze verordening is van toepassing 
op buitenlandse subsidies die zijn 
toegekend in de zeven jaar vóór de datum 
van toepassing van deze verordening, 
indien die buitenlandse subsidies de interne 
markt verstoren nadat deze verordening 
van toepassing werd.
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TOELICHTING

Algemene evaluatie

De rapporteur steunt het algemene doel en de opzet van het voorstel voor een verordening 
betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren.

Met het voorstel wordt een al lang bestaande lacune in de regelgeving opgelost die Europese 
bedrijven in een concurrentienadeel plaatst ten opzichte van bepaalde buitenlandse 
concurrenten die van buitenlandse subsidies hebben geprofiteerd. Terwijl subsidies van EU-
lidstaten streng worden gecontroleerd op grond van de EU-staatssteunregels, ontsnappen 
subsidies van derde landen vaak aan een dergelijke controle. Dit leidt tot een verstoring van 
het gelijke speelveld op de interne markt en kan ertoe leiden dat Europese bedrijven worden 
verdrongen, waardoor innovatie en werkgelegenheid binnen de Unie worden verstikt.

De rapporteur deelt volledig het gevoel van urgentie als het gaat om het dichten van deze 
maas in de wet. Het versterkt de open strategische autonomie van de EU teneinde het 
speelveld tussen Europese en buitenlandse concurrenten op de interne markt gelijk te maken. 
Bovendien is de noodzaak om de regels van de interne markt te handhaven een noodzakelijke 
voorwaarde om de aanhoudende steun voor een open en eerlijk handelsbeleid te 
versterken, hetgeen de belangrijkste bron van welvaart binnen de EU blijft. De rapporteur is 
van mening dat dit voorstel een cruciale rol speelt in het bredere streven om de open 
strategische autonomie van de EU te versterken om haar naar buiten gerichte houding 
te ondersteunen en de groeiende scepsis binnen de handel aan te pakken.

De rapporteur is ook ingenomen met het potentieel van het instrument om een impuls te 
geven aan de plurilaterale en multilaterale ontwikkeling van regels om verstorende 
buitenlandse subsidies aan te pakken – een aspect van het voorstel dat hij actief heeft 
proberen te versterken.

Voorgestelde wijzigingen

Het inclusieve proces dat tot dit voorstel heeft geleid, waaronder de publicatie van een 
witboek, een uitgebreide openbare raadpleging en een effectbeoordeling, heeft de Commissie 
in staat gesteld een voorstel in te dienen met, naar de mening van de rapporteur, een hoge 
mate van rijpheid, dat in overeenstemming is met het sterke besef van urgentie dat door veel 
belanghebbenden wordt gedeeld.

Desalniettemin heeft de rapporteur getracht een aantal wijzigingen en nieuwe elementen aan 
te brengen die het voorstel meer waarde geven, zonder afbreuk te doen aan het algehele 
ontwerp en de doeltreffendheid van het instrument.

De leidraad voor de rapporteur was aldoor de algehele doeltreffendheid van het 
instrument. In dit verband juicht hij het toe dat de Europese Commissie de enige handhaver 
is van de verordening, teneinde een homogene toepassing op de interne markt van de EU 
mogelijk te maken. Dit betekent echter ook dat dit instrument zonder adequate middelen voor 
de uitvoering snel zou kunnen leiden tot buitensporige administratieve lasten voor de 
Commissie, meer bureaucratie voor buitenlandse en Europese bedrijven en uiteindelijk een 
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belemmering zou vormen voor investeringen in de interne markt, zonder daadwerkelijk effect 
te hebben bij het tegengaan van verstorende buitenlandse subsidies.

Deze overwegingen hebben de rapporteur ertoe gebracht de drempels voor de op 
aanmelding gebaseerde instrumenten te handhaven. Volgens de berekeningen van de 
Commissie zou een verlaging van de drempel voor het instrument voor overheidsopdrachten 
(art. 27, lid 2) tot een waarde van 100 miljoen EUR leiden tot een vervijfvoudiging van de 
administratieve lasten voor de Commissie. De extra werklast die met deze toename gepaard 
gaat, zou het ambtshalve instrument en het vermogen van de Commissie om zich op de meest 
verstorende zaken te concentreren, verlammen. De rapporteur is van mening dat de huidige 
drempels een delicaat evenwicht vormen tussen de ambitie om een aanzienlijk aantal gevallen 
te bestrijken, terwijl zij de Commissie in staat stellen haar werk te prioriteren en ambtshalve 
onderzoeken te starten wanneer er gronden zijn om ongerechtvaardigde subsidies te 
vermoeden.

De rapporteur is niettemin van mening dat relatief hoge drempels gepaard moeten gaan met 
meer duidelijkheid over de activering van het ambtshalve instrument. Hij heeft derhalve 
getracht de mogelijkheid voor belanghebbenden en lidstaten om de Commissie te 
benaderen met informatie die tot de start van een onderzoek kan leiden, te vergemakkelijken. 
Bovendien heeft de rapporteur voor de Commissie de mogelijkheid geïntroduceerd om een 
voorstel te doen voor herziening van bepaalde drempels in het licht van de ervaring die is 
opgedaan met de toepassing van de verordening. Er moet speciale aandacht worden besteed 
aan de invoering van lagere sectorspecifieke drempels in opkomende industrieën met 
strategische waarde, als uit de op grond van dit instrument verzamelde gegevens blijkt dat 
buitenlandse subsidies vaker overnames in deze sectoren verstoren.

Om de verordening verder te versterken, heeft de rapporteur ervoor gezorgd dat misbruik 
van een machtspositie op de thuismarkt van een buitenlandse onderneming, bijvoorbeeld 
wanneer een dergelijke onderneming een monopoliepositie heeft waardoor zij overwinsten 
kan genereren die op hun beurt de concurrentiepositie van de onderneming op andere markten 
onnodig versterken, ook kan worden beschouwd als een financiële bijdrage. Bovendien heeft 
de rapporteur opgenomen dat bekende toekomstige subsidies in het kader van dit instrument 
moeten worden aangemeld teneinde een eventuele maas in de wet te dichten in het geval dat 
subsidies die zijn vastgelegd en besloten door een regering van een derde land, maar die nog 
niet zijn uitbetaald of anderszins in werking zijn getreden, een buitenlandse concurrent in 
staat zouden stellen abnormaal lage inschrijvingen in te dienen of abnormaal hoge biedingen 
op overnames te doen, terwijl hij tegelijkertijd de controle op grond van deze verordening 
ontwijkt.

Teneinde de rechtszekerheid voor belanghebbenden te verbeteren, machtigt de rapporteur de 
Commissie om richtsnoeren te bekend te maken over de toepassing van de afwegingstoets als 
bedoeld in artikel 5. Bovendien heeft hij getracht te verduidelijken dat in de afwegingstoets 
ook rekening moet worden gehouden met de verenigbaarheid met de doelstellingen van het 
overheidsbeleid, evenals met eventuele positieve externe effecten die worden veroorzaakt 
door een buitenlandse subsidie, zowel binnen als buiten de interne markt.

Om de administratieve lasten, die dit nieuwe instrument onvermijdelijk met zich meebrengt, 
voor zowel Europese als buitenlandse bedrijven en voor de Commissie als enige handhaver 
tot een minimum te beperken, heeft de rapporteur verduidelijkt dat wanneer wordt 



RR\1255041NL.docx 55/157 PE703.002v02-00

NL

vastgesteld dat een derde land een subsidiecontrolemechanisme hanteert dat zowel in de 
wetgeving als in de praktijk gelijkwaardig is aan dat van de Unie, buitenlandse subsidies 
die door dergelijke landen worden verstrekt als waarschijnlijk niet-verstorend kunnen worden 
beschouwd. Daarnaast heeft de rapporteur, om overmatige naleving en de daarmee gepaard 
gaande administratieve rompslomp te voorkomen, voor bedrijven de mogelijkheid ingevoerd 
om de Commissie te benaderen voor overleg vóór de aanmelding teneinde vast te stellen of 
aan de formele vereisten voor aanmelding in het geval van concentraties is voldaan.

Een ander belangrijk aandachtspunt voor de rapporteur was het versterken van de 
internationale dimensie. Deze verordening is ontworpen als een autonoom instrument bij 
gebrek aan vooruitgang binnen de multilaterale fora zoals de WTO, waar het probleem van 
verstorende subsidies voor diensten en investeringen idealiter zou worden opgelost. Voor de 
rapporteur is dit instrument dan ook de gelegenheid voor de EU om haar inzet voor 
multilaterale en plurilaterale oplossingen voor verstorende subsidies te verdubbelen.

Om die reden heeft de rapporteur voor de Europese Commissie de mogelijkheid 
geïntroduceerd om namens de Unie een dialoog met derde landen aan te gaan wanneer 
aanhoudende en systeemverstorende subsidieregelingen van een derde land worden ontdekt. 
Deze regelingen moeten ook worden besproken op de geschikte multilaterale fora, in de hoop 
dat dit een impuls zal geven aan de ontwikkeling van multilaterale oplossingen. In dezelfde 
geest heeft de rapporteur erop aangedrongen dat de verordening wordt ingetrokken, mocht 
deze ooit overbodig worden gemaakt door volwaardige multilaterale regels waarvan vaststaat 
dat ze even doeltreffend zijn als het huidige instrument.
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31.3.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021– 2021/0114(COD))

Rapporteur voor advies (*): Stéphanie Yon-Courtin

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies – Artikel 57 van het Reglement

AMENDEMENTEN

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de bevoegde Commissie 
internationale handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Dankzij een sterke, open en 
concurrerende interne markt kunnen zowel 
Europese als buitenlandse ondernemingen 
op eigen kracht concurreren. De Unie 
profiteert van een geavanceerd en 
doeltreffend stelsel van staatssteuntoezicht, 
dat eerlijke voorwaarden wil garanderen 
voor alle ondernemingen die een 
economische activiteit op de interne markt 
uitoefenen. Dit stelsel van 
staatssteuntoezicht voorkomt dat lidstaten 
staatssteun toekennen die de mededinging 
op de interne markt buitensporig verstoort.

(1) Dankzij een sterke, open en 
concurrerende interne markt kunnen zowel 
Europese als buitenlandse ondernemingen 
op eigen kracht concurreren. Bij de 
beoordeling van een buitenlandse subsidie 
kan de Commissie rekening houden met 
de mate waarin een regelgevings- of 
toezichtregeling van een derde land 
vergelijkbaar is met het 
staatssteuntoezicht van de Unie en 
verstoringen als gevolg van een subsidie 
van een derde land effectief vermindert. 
Indien de Commissie heeft vastgesteld dat 
het derde land dat de buitenlandse 
subsidie toekent een systeem voor het 
toetsen van subsidies heeft ingevoerd dat 
in de wet en in de praktijk een niveau van 
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bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie waarborgt dat ten 
minste gelijkwaardig is aan het niveau 
binnen de Unie en dat niet alleen de 
markt van het derde land, maar ook de 
interne markt van de Unie doeltreffend 
beschermt, is het onwaarschijnlijk dat de 
buitenlandse subsidie de interne markt 
verstoort. De Unie profiteert van een 
geavanceerd en doeltreffend stelsel van 
staatssteuntoezicht, dat eerlijke 
voorwaarden wil garanderen voor alle 
ondernemingen die een economische 
activiteit op de interne markt uitoefenen. 
Dit stelsel van staatssteuntoezicht 
voorkomt dat lidstaten staatssteun 
toekennen die de mededinging op de 
interne markt buitensporig verstoort.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Tegelijkertijd ontvangen 
ondernemingen misschien 
overheidssubsidies uit derde landen die 
worden gebruikt om bijvoorbeeld 
economische activiteiten op de interne 
markt in een economische sector te 
financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie.

(2) Tegelijkertijd ontvangen 
ondernemingen misschien 
overheidssubsidies uit derde landen die 
worden gebruikt om bijvoorbeeld 
economische activiteiten op de interne 
markt in een economische sector te 
financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie. 
Soortgelijke zorgen gelden ten aanzien 
van staatsondernemingen.

Amendement 3
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Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt.

(5) Daarom moet er een internationale 
structuur komen voor subsidies uit 
verschillende rechtsgebieden. Aangezien 
deze evenwel niet voorhanden is, moeten 
bestaande Unie-instrumenten worden 
aangevuld met een nieuw instrument om 
door buitenlandse subsidies op de interne 
markt veroorzaakte verstoringen 
daadwerkelijk aan te pakken en een gelijk 
speelveld te borgen. Meer bepaald is het 
nieuwe instrument een aanvulling op 
staatssteunvoorschriften van de Unie die 
toezien op verstoringen op de interne markt 
die door subsidies van lidstaten worden 
veroorzaakt.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Het nieuwe instrument moet in 
overeenstemming zijn met bestaande 
instrumenten, zoals Verordening (EG) 
nr. 139/2004 van de Raad1 bis, 
Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement en de Raad1 ter of Verordening 
(EU) 2019/452 van het Europees 
Parlement en de Raad1 quater. De 
Commissie moet er bij de toepassing van 
de verschillende instrumenten op letten 
dat er wordt gezorgd voor een 
doeltreffende uitwisseling van 
noodzakelijke informatie om een 
alomvattende benadering te waarborgen.
__________________
1 bis Verordening (EG) nr. 139/2004 van de 
Raad van 20 januari 2004 betreffende de 
controle op concentraties van 
ondernemingen (de “EG-
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concentratieverordening”) (PB L 24 van 
29.1.2004, blz. 1).
1 ter Richtlijn 2014/24/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 
26 februari 2014 betreffende het plaatsen 
van overheidsopdrachten en tot intrekking 
van Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).
1 quater Verordening (EU) 2019/452 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
19 maart 2019 tot vaststelling van een 
kader voor de screening van buitenlandse 
directe investeringen in de Unie (PB L 79I 
van 21.3.2019, blz. 1).

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 ter) Onverminderd de 
begrotingsprocedure en middels 
bestaande financieringsinstrumenten, 
moet de Commissie toereikende 
personeels-, financiële en technische 
middelen toegewezen krijgen zodat zij 
doeltreffend aan haar plichten kan 
voldoen en haar bevoegdheden kan 
uitoefenen met betrekking tot de 
handhaving van deze verordening.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Voorschriften en procedures voor 
het onderzoeken van buitenlandse 
subsidies die de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel verstoren, 
moeten worden vastgesteld en die 

(6) Voorschriften en procedures voor 
het onderzoeken van buitenlandse 
subsidies die de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel verstoren, 
moeten worden vastgesteld en die 
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verstoringen moeten, in voorkomend geval, 
worden verholpen. Buitenlandse subsidies 
kunnen de interne markt verstoren indien 
de onderneming die de buitenlandse 
subsidie ontvangt, een economische 
activiteit in de Unie uitoefent. Deze 
verordening moet derhalve voorschriften 
vaststellen voor alle ondernemingen die 
een economische activiteit in de Unie 
uitoefenen. Gezien het belang van de 
economische activiteiten die mkb-
bedrijven uitoefenen, en de bijdrage 
daarvan aan het behalen van de centrale 
beleidsdoelstellingen van de Unie, gaat 
bijzondere aandacht naar het effect van 
deze verordening op die bedrijven.

verstoringen moeten, in voorkomend geval, 
worden verholpen. Buitenlandse subsidies 
kunnen de interne markt verstoren indien 
de onderneming die de buitenlandse 
subsidie ontvangt, een economische 
activiteit in de Unie uitoefent. Een 
efficiënte handhaving van de beginselen 
die zijn vastgelegd in deze verordening zal 
ertoe bijdragen dat de interne markt de 
nodige veerkracht ontwikkelt ten aanzien 
van externe economische invloeden en de 
veerkracht van Europa. Deze verordening 
moet derhalve voorschriften vaststellen 
voor alle ondernemingen die een 
economische activiteit in de Unie 
uitoefenen. Gezien het belang van de 
economische activiteiten die mkb-
bedrijven uitoefenen, en de bijdrage 
daarvan aan het behalen van de centrale 
beleidsdoelstellingen van de Unie, gaat 
bijzondere aandacht naar het effect van 
deze verordening op die bedrijven.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Om een gelijk speelveld op de hele 
interne markt en consistentie bij de 
toepassing van deze verordening te borgen, 
moet de Commissie de enige instantie zijn 
die bevoegd is om deze verordening toe te 
passen. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, op basis van 
informatie uit alle beschikbare bronnen, 
buitenlandse subsidies in alle economische 
sectoren ambtshalve te onderzoeken voor 
zover die onder het toepassingsgebied van 
deze verordening vallen. Om doeltreffend 
toezicht te garanderen, moet de Commissie 
in het specifieke geval van grote 
concentraties (fusies en acquisities) en 
openbare aanbestedingsprocedures boven 
bepaalde drempels, de bevoegdheid 
hebben om buitenlandse subsidies te 

(7) Om een gelijk speelveld op de hele 
interne markt en consistentie bij de 
toepassing van deze verordening te borgen, 
moet de Commissie de enige instantie zijn 
die bevoegd is om deze verordening toe te 
passen. De Commissie moet op basis van 
informatie uit alle beschikbare bronnen, 
buitenlandse subsidies in alle economische 
sectoren ambtshalve onderzoeken voor 
zover die onder het toepassingsgebied van 
deze verordening vallen. Om doeltreffend 
toezicht te garanderen, moet de Commissie 
in het specifieke geval van grote 
concentraties (fusies en acquisities) en 
openbare aanbestedingsprocedures boven 
bepaalde drempels, buitenlandse subsidies 
toetsen op basis van een voorafgaande 
aanmelding door de onderneming bij de 
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toetsen op basis van een voorafgaande 
aanmelding door de onderneming bij de 
Commissie.

Commissie.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Aangezien de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten integraal 
betrokken zijn bij de toepassing van deze 
verordening, moet de Commissie een 
gestructureerd samenwerkings- en 
communicatienetwerk opzetten om 
informatie uit te wisselen en om de EU-
aanpak van buitenlandse subsidies die de 
interne markt verstoren, te coördineren en 
te versterken.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) Een dergelijke financiële 
bijdrage moet ook een situatie omvatten 
waarbij de begunstigde bevoorrechte 
toegang heeft tot zijn binnenlandse markt, 
namelijk door middel van exclusieve of 
bijzondere rechten of gelijkwaardige 
maatregelen, voor de levering van 
goederen of diensten in het derde land op 
grond van het nationale recht of het 
voordeel van een besloten binnenlandse 
markt als gevolg van de heersende 
juridische en economische 
omstandigheden. Dat kan leiden tot een 
kunstmatig concurrentievoordeel dat op 
de interne markt kan worden aangewend 
en derhalve het verstorende effect van een 
subsidie kan versterken.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Het voordeel moet worden verleend 
aan een individuele onderneming of 
bedrijfstak of meerdere ondernemingen of 
bedrijfstakken. Het voordeel kan rechtens 
of feitelijk worden vastgesteld.

(11) Het voordeel moet worden verleend 
aan een individuele onderneming of 
bedrijfstak of meerdere ondernemingen of 
bedrijfstakken. Het voordeel kan rechtens 
of feitelijk worden vastgesteld. 
Toekomstige voordelen waarover op 
juridisch bindende wijze overeenstemming 
is bereikt, vallen eveneens binnen het 
toepassingsgebied van deze verordening. 
Dergelijke toekomstige voordelen kunnen 
ook worden opgenomen in een juridisch 
bindende aankondiging.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
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veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden, zullen 
waarschijnlijk verstoringen veroorzaken. 
Een buitenlandse subsidie voor een 
begunstigde die een geringe mate van 
activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Ten slotte moet als 
algemene regel gelden dat bij buitenlandse 
subsidies die 5 miljoen EUR 
onderschrijden, verstoringen van de interne 
markt in de zin van deze verordening 
weinig waarschijnlijk moeten worden 
geacht.

veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden, zullen 
waarschijnlijk verstoringen veroorzaken. 
Een buitenlandse subsidie voor een 
begunstigde die een geringe mate van 
activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Bij buitenlandse subsidies 
die 5 miljoen EUR onderschrijden, moeten 
verstoringen van de interne markt in de zin 
van deze verordening weinig 
waarschijnlijk worden geacht. De 
Commissie moet, in nauwe samenwerking 
met de lidstaten, richtsnoeren opstellen 
met nadere details voor de beoordeling 
van het verstorende karakter van een 
subsidie teneinde rechtszekerheid te 
bieden aan alle marktdeelnemers, en deze 
bekendmaken. De richtsnoeren moeten 
ook voorbeelden en typische gevallen van 
verstorende en niet-verstorende subsidies 
bevatten.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De Commissie dient de positieve (16) De Commissie dient de positieve 
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effecten van de buitenlandse subsidie op de 
ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw te nemen. De Commissie 
moet deze positieve effecten afwegen tegen 
de negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, om in voorkomend geval de 
passende herstelmaatregel te bepalen of in 
te stemmen met verbintenissen. Deze 
afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Bij categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, is de kans kleiner dat zij meer 
positieve dan negatieve effecten hebben.

effecten van de buitenlandse subsidie op de 
ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw te nemen, onder meer 
beleidsdoelstellingen op grond van 
internationale overeenkomsten. De 
Commissie moet deze positieve effecten 
afwegen tegen de negatieve effecten van 
een buitenlandse subsidie in termen van 
verstoring op de interne markt, om in 
voorkomend geval de passende 
herstelmaatregel te bepalen of in te 
stemmen met verbintenissen. Deze 
afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Van categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, kan worden voorspeld dat zij 
zeer veel meer negatieve dan positieve 
effecten zullen hebben. Daarom moet de 
Commissie de bevoegdheid krijgen om 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
met betrekking tot de toepassing van de 
afwegingstoets.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek.

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek. De Commissie moet 
richtsnoeren met criteria voor de inleiding 
van die procedure bekendmaken.

Amendement 14
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Voorstel voor een verordening
Overweging 21 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21 bis) De lidstaten moeten 
beschikken over een vooraf bepaald 
informatiesysteem en een contactpunt 
door middel waarvan de Commissie 
waarschuwingen en informatie met 
betrekking tot het bestaan van een 
mogelijk verstorende subsidie kan 
ontvangen.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De Commissie moet afdoende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 
feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 

(22) De Commissie moet afdoende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 
ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. Om de afschrikkende aard van 
deze verordening te versterken, moet de 
mogelijkheid bestaan om indien nodig de 
verschillende sancties zoals 
herstelmaatregelen, boeten en 
dwangsommen tegelijkertijd toe te passen. 
De Commissie kan ook vragen stellen aan 
lidstaten of derde landen. Voorts moet de 
Commissie de bevoegdheid hebben om een 
feitenonderzoek uit te voeren op de locaties 
van de onderneming in de Unie of, na 
toestemming van het betrokken derde land, 
op de locaties van de onderneming in het 
derde land. De Commissie moet ook de 
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verleent. bevoegdheid hebben om op basis van de 
beschikbare feiten besluiten te nemen 
indien de betrokken onderneming geen 
medewerking verleent.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) In alle gevallen waarin de 
Commissie, als gevolg van de voorlopige 
beoordeling, over voldoende aanwijzingen 
beschikt voor het bestaan van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben 
een diepgaand onderzoek in te leiden om 
voor het beoordelen van de buitenlandse 
subsidie aanvullende relevante informatie 
te verzamelen en om de belanghebbenden 
in staat te stellen hun recht van verweer uit 
te oefenen.

(24) In alle gevallen waarin de 
Commissie, als gevolg van de voorlopige 
beoordeling, over voldoende aanwijzingen 
beschikt voor het bestaan van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben 
een diepgaand onderzoek in te leiden om 
voor het beoordelen van de buitenlandse 
subsidie aanvullende relevante informatie 
te verzamelen en om de belanghebbenden 
in staat te stellen hun recht van verweer uit 
te oefenen. Deze diepgaande onderzoeken 
moeten snel, d.w.z. binnen vastgestelde 
termijnen, worden afgerond om de 
onderliggende economische activiteiten 
niet te lang in de weg te staan.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Een evenwicht moet worden 
gevonden tussen een doeltreffende 
bescherming van de interne markt en de 
noodzaak om de regeldruk te beperken 
voor ondernemingen die onder deze 
verordening vallen. Daarom moet alleen 
voor concentraties die voldoen aan in deze 
verordening vastgestelde gecombineerde 
drempels voor de omvang van de omzet in 
de Unie en de hoogte van de subsidie, een 

(30) Een evenwicht moet worden 
gevonden tussen een doeltreffende 
bescherming van de interne markt en de 
noodzaak om de regeldruk te beperken 
voor ondernemingen die onder deze 
verordening vallen. Daarom moet alleen 
voor concentraties die voldoen aan in deze 
verordening vastgestelde gecombineerde 
drempels voor de omvang van de omzet in 
de Unie en de hoogte van de subsidie, een 
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verplichte voorafgaande aanmelding 
gelden.

verplichte voorafgaande aanmelding 
gelden. De doeltreffendheid van die 
drempels moet na één toepassingsjaar in 
een afzonderlijk verslag worden 
onderzocht.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

(31) Bij de toepassing van de 
ambtshalve toetsing en de behandeling 
van aanmeldingen moet de Commissie 
ook zorgen voor samenhang en goede 
coördinatie tussen deze verordening en 
screeningmechanismen voor 
investeringen, ook voor strategische 
sectoren. Onder die aanmeldingsdrempels 
verlangt de Commissie de aanmelding van 
potentieel gesubsidieerde concentraties die 
nog niet tot stand zijn gebracht of de 
aanmelding van potentieel gesubsidieerde 
inschrijvingen vóór de gunning van een 
overheidsopdracht, indien zij van oordeel 
is dat de concentratie of de inschrijving, 
gezien het effect ervan in de Unie, een 
voorafgaande toetsing verdient. Ook moet 
de Commissie de mogelijkheid hebben een 
ambtshalve toetsing uit te voeren van reeds 
tot stand gebrachte concentraties of reeds 
gegunde overheidsopdrachten. De 
Commissie moet richtsnoeren met criteria 
voor de aanmeldingsverplichting 
bekendmaken.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) Niettegenstaande eventuele 
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contacten voorafgaand aan de 
aanmelding moet de Commissie voor aan 
te melden concentraties en wanneer er 
geen sprake is van bijzondere 
omstandigheden, de mogelijkheid hebben 
om een vereenvoudigde procedure toe te 
passen waarbij de Commissie bepaalde 
concentraties behandelt op basis van het 
feit dat zij geen mededingingsbezwaren 
doen rijzen en een verkort besluit vaststelt 
en bekendmaakt waarin wordt verklaard 
dat een verstoring op de interne markt 
aanzienlijk wordt gecompenseerd door 
positieve effecten.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Ten behoeve van de transparantie 
en de rechtszekerheid dienen alle door de 
Commissie vastgestelde besluiten te 
worden bekendgemaakt, hetzij integraal, 
hetzij in de vorm van een samenvatting.

(39) Ten behoeve van de transparantie 
en de rechtszekerheid dient de Commissie 
alle door haar vastgestelde besluiten 
bekend te maken, hetzij integraal, hetzij in 
de vorm van een samenvatting. 

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) De ondernemingen of 
ondernemersverenigingen waarop een 
onderzoek op grond van deze verordening 
ziet, moeten de gelegenheid hebben hun 
opmerkingen te maken. Het recht van 
verweer van de betrokken ondernemingen 
moet weliswaar worden geborgd, maar het 
is van essentieel belang dat 
bedrijfsgevoelige informatie wordt 
beschermd.

(42) De ondernemingen of 
ondernemersverenigingen waarop een 
onderzoek op grond van deze verordening 
van toepassing is, moeten de gelegenheid 
hebben hun opmerkingen te maken; dit 
omvat opmerkingen over de voorgenomen 
motivering voor voorlopige maatregelen 
of een besluit tot intrekking. Het recht van 
verweer van de betrokken ondernemingen 
moet weliswaar worden geborgd, maar het 
is van essentieel belang dat 
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bedrijfsgevoelige informatie wordt 
beschermd.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet het Unierecht en de 
WTO-Overeenkomst in acht nemen en 
moet stroken met verbintenissen die zijn 
aangegaan op grond van andere handels- 
en investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn.

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet het Unierecht en de 
WTO-Overeenkomst in acht nemen en 
moet stroken met verbintenissen die zijn 
aangegaan op grond van andere handels- 
en investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn. Deze 
verordening mag geen afbreuk doen aan 
de ontwikkeling van multilaterale regels 
om verstorende subsidies aan te pakken.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 
aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig 
artikel 290 van het Verdrag handelingen 
vast te stellen wat betreft de nadere 
bepaling van de methode voor de 
afwegingsbeoordeling, de vrijstelling van 
bepaalde categorieën ondernemingen van 
de aanmeldingsverplichtingen op grond 
van deze verordening, alsmede de 
wijziging van de termijnen voor de 
voorlopige beoordeling en het diepgaande 
onderzoek van aangemelde concentraties 
of aangemelde financiële bijdragen in het 
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aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. Het is van bijzonder belang dat 
de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden voor die handelingen tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. Het is van bijzonder belang dat 
de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden voor die handelingen tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

__________________ __________________
47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 
(PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).

47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 
(PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 48 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48 bis) Deze verordening vult een 
juridische leemte op door de verstoringen 
als gevolg van buitenlandse subsidies aan 
te pakken. Daarom moet de Commissie de 
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toepassing en de doeltreffendheid van 
deze verordening binnen drie jaar en 
vervolgens om de twee jaar evalueren. Om 
de goede werking van deze verordening te 
waarborgen, moet de Commissie uiterlijk 
op [12 maanden na de inwerkingtreding 
van deze verordening] aan het Europees 
Parlement en de Raad een 
beoordelingsverslag doen toekomen over 
de werking van de drempels om gevallen 
van concentraties en openbare 
aanbestedingsprocedures aan te melden. 
De Commissie kan zo nodig besluiten tot 
een herziening van de wetgeving.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures.

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren en voor het 
herstel van die verstoringen, teneinde een 
eerlijk, gelijk speelveld te waarborgen. 
Dergelijke verstoringen kunnen zich 
voordoen ten aanzien van enigerlei 
economische activiteit, en met name bij 
concentraties en openbare 
aanbestedingsprocedures.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Deze verordening gaat buitenlandse 
subsidies tegen die worden toegekend aan 
een onderneming die op de interne markt 
een economische activiteit uitoefent. Een 
onderneming die zeggenschap verkrijgt 

(2) Deze verordening gaat buitenlandse 
subsidies tegen die een voordeel 
toekennen aan een onderneming die op de 
interne markt enigerlei economische 
activiteit uitoefent. Een onderneming die 
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over of fuseert met een in de Unie 
gevestigde onderneming, of een 
onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen.

zeggenschap verkrijgt over of fuseert met 
een in de Unie gevestigde onderneming, of 
een onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) omvat een financiële bijdrage: (a) omvat een financiële bijdrage 
onder meer:

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt b – iii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii bis) speciale of exclusieve rechten.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien zij daardoor de 
mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

(Niet van toepassing op de Nederlandse 
versie)  
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) het niveau van de economische 
activiteiten van de betrokken onderneming 
op de interne markt;

(d) het niveau en de ontwikkeling van 
de economische activiteiten van de 
betrokken onderneming op de interne 
markt;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d bis) de omvang van de economische 
activiteiten van de betrokken 
onderneming op de binnenlandse markt;

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) een buitenlandse subsidie 
toegekend aan een noodlijdende 
onderneming, d.w.z. die zonder subsidies 
op korte of middellange termijn gedoemd 
is te verdwijnen, tenzij er een 
herstructureringsplan ligt dat kan leiden tot 
de levensvatbaarheid van die onderneming 
op lange termijn en een aanzienlijke eigen 
bijdrage van de onderneming omvat;

(1) een buitenlandse subsidie 
toegekend aan een noodlijdende 
onderneming die zonder subsidies op korte 
of middellange termijn gedoemd is te 
verdwijnen, tenzij er een 
herstructureringsplan ligt dat kan leiden tot 
de levensvatbaarheid van die onderneming 
op lange termijn en een aanzienlijke eigen 
bijdrage van de onderneming omvat;

Amendement 33
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Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving kan indienen, op basis 
waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund.

(4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving zoals een abnormaal lage 
inschrijving als bedoeld in artikel 69 van 
Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement en de Raad1 bis kan indienen, op 
basis waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund;

__________________
1 bis Richtlijn 2014/24/EU van het 
Europees Parlement de Raad van 
26 februari 2014 betreffende het plaatsen 
van overheidsopdrachten en tot intrekking 
van Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) exportkredieten die niet in 
overeenstemming zijn met de OESO-
regeling inzake door de overheid 
gesteunde exportkredieten.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie maakt, in 
voorkomend geval, een afweging tussen de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt en de positieve effecten voor 

(1) De Commissie maakt, in 
voorkomend geval, een afweging van de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, met inbegrip van de 
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de ontwikkeling van de betrokken 
economische activiteit.

ruimere positieve effecten voor de 
beleidsdoelstellingen, zoals doelstellingen 
op grond van internationale 
overeenkomsten.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De Commissie houdt met deze 
afweging van de negatieve en positieve 
effecten rekening wanneer zij een besluit 
neemt over het al dan niet opleggen van 
herstelmaatregelen of het accepteren van 
verbintenissen en over de aard en omvang 
van die herstelmaatregelen of 
verbintenissen.

(2) De Commissie houdt met deze 
afweging van de negatieve en positieve 
effecten rekening wanneer zij een besluit 
neemt over het al dan niet opleggen van 
herstelmaatregelen of het accepteren van 
verbintenissen en over de aard en omvang 
van die herstelmaatregelen of 
verbintenissen, met inachtneming van de 
internationale handelsregelingen zoals de 
regelgeving en de vrijhandelsakkoorden 
van de WTO. De Commissie houdt in 
haar analyse rekening met de algemene 
beginselen van de beoordeling van de 
verenigbaarheid van staatssteun met de 
interne markt.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) De in lid 1 bedoelde afweging 
wordt bekendgemaakt op een speciale 
webpagina van de Commissie. Indien een 
afwegingstoets niet overeenkomstig lid 1 
wordt uitgevoerd, verstrekt de Commissie 
op diezelfde webpagina ook een 
motivering hiervoor.

Amendement 38
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden.

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, legt de Commissie 
herstelmaatregelen op, tenzij uit de in lid 5 
bedoelde afwegingstoets blijkt dat de 
positieve effecten aanzienlijk opwegen 
tegen de negatieve. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden. Verbintenissen en 
herstelmaatregelen kunnen tegelijkertijd 
worden opgelegd.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het 
volgende:

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen onder meer 
bestaan uit het volgende:

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid;

(b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid, onder andere door 
middel van een tijdelijke beperking van 
een handelsactiviteit op de interne markt;

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h bis) de beperking van deelname, direct 
of indirect, aan nieuwe procedures voor 
openbare aanbestedingen, met name voor 
concessieovereenkomsten op de interne 
markt, en het verbod op gunning van een 
overheidsopdracht; 

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(h ter) de verplichte aanpassing van de 
governancestructuur van de betrokken 
onderneming.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Indien een onderneming 
verbintenissen aanbiedt die de verstoring 
op de interne markt volledig en effectief 
verhelpen, kan de Commissie deze 
accepteren en voor de onderneming 
verbindend verklaren in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3.

(5) Indien een onderneming 
verbintenissen aanbiedt die de verstoring 
op de interne markt volledig en effectief 
verhelpen, kan de Commissie deze 
accepteren en voor de onderneming 
verbindend verklaren in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3. De Commissie ziet erop toe dat de 
onderneming de aangeboden 
verbintenissen nakomt.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan ambtshalve informatie 
uit enigerlei bron over mogelijke 
verstorende buitenlandse subsidies 
onderzoeken.

De Commissie kan ambtshalve informatie 
uit enigerlei bron over mogelijke 
verstorende buitenlandse subsidies 
onderzoeken. De Commissie onderzoekt 
door lidstaten verstrekte informatie. Een 
lidstaat die bewijs bezit inzake het bestaan 
van een mogelijk verstorende subsidie kan 
dergelijk bewijs aan de Commissie 
verstrekken.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) zij stelt de betrokken onderneming 
daarvan in kennis; en

(b) zij stelt de betrokken onderneming 
en, in voorkomend geval, ook de lidstaten 
daarvan in kennis; en

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Uiterlijk ... [datum van 
inwerkingtreding van deze verordening] 
maakt de Commissie richtsnoeren bekend 
met betrekking tot de criteria voor de 
inleiding van de in dit artikel bedoelde 
procedure.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) er een ernstig risico bestaat op 
aanzienlijke en onherstelbare schade voor 
de mededinging op de interne markt.

(2) er een ernstig risico bestaat op 
aanzienlijke schade voor de mededinging 
op de interne markt.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Voorlopige maatregelen kunnen 
worden verlengd wanneer de 
aanwijzingen van verstorende gevolgen of 
het ernstige risico van aanzienlijke schade 
aan de mededinging op de interne markt 
blijven bestaan.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Informatieverzoeken Verzoeken om en verstrekking van 
informatie

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie kan verlangen dat 
een betrokken onderneming alle 
noodzakelijke informatie verstrekt.

(1) De Commissie kan verlangen dat 
een betrokken onderneming alle 
noodzakelijke informatie verstrekt om de 
haar in deze verordening opgedragen 
taken te vervullen.



PE703.002v02-00 80/157 RR\1255041NL.docx

NL

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(c bis) is in overeenstemming met het 
evenredigheidsbeginsel.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Een onderneming die bewijs bezit 
inzake het bestaan van een mogelijk 
verstorende subsidie kan dergelijk bewijs 
aan de Commissie verstrekken door te 
antwoorden op standaardvragenlijsten die 
door de Commissie in alle officiële talen 
van de Unie worden gepubliceerd.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie kan de 
noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

(1) Voor de toepassing van deze 
verordening kan de Commissie de 
noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de haar bij deze verordening Om de haar bij deze verordening 
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opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
betrokken onderneming daarmee heeft 
ingestemd en de regering van het derde 
land officieel in kennis is gesteld van en 
akkoord is gegaan met de inspectie. Artikel 
12, lid 1, artikel 12, lid 2, en artikel 12, lid 
3, punten a) en b), zijn van 
overeenkomstige toepassing.

opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
regering van het derde land officieel in 
kennis is gesteld van en akkoord is gegaan 
met de inspectie. Artikel 12, lid 1, artikel 
12, lid 2, en artikel 12, lid 3, punten a) en 
b), zijn van overeenkomstige toepassing.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij een concentratie blijft de beoordeling 
van de vraag of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt in de zin 
van de artikelen 3 of 4 beperkt tot de 
betrokken concentratie. Alleen 
buitenlandse subsidies die zijn toegekend 
in de drie kalenderjaren voorafgaand aan 
de sluiting van de overeenkomst, de 
aankondiging van het openbare 
overnamebod of de verwerving van een 
zeggenschapsbelang worden in de 
beschouwing betrokken.

Bij een concentratie blijft de beoordeling 
van de vraag of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt in de zin 
van de artikelen 3 of 4 beperkt tot de 
betrokken concentratie. Alleen 
buitenlandse subsidies die zijn toegekend 
in de vijf kalenderjaren voorafgaand aan de 
sluiting van de overeenkomst, de 
aankondiging van het openbare 
overnamebod of de verwerving van een 
zeggenschapsbelang worden in de 
beschouwing betrokken.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Aan te melden concentraties 
worden bij de Commissie aangemeld vóór 
de totstandbrenging ervan en na de sluiting 
van de overeenkomst, de aankondiging van 
het openbare overnamebod of de 
verwerving van een zeggenschapsbelang.

(1) Aan te melden concentraties 
waarop de in artikel 18 vermelde drempels 
van toepassing zijn worden bij de 
Commissie aangemeld vóór de 
totstandbrenging ervan en na de sluiting 
van de overeenkomst, de aankondiging van 
het openbare overnamebod of de 
verwerving van een zeggenschapsbelang.
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Ondernemingen kunnen te goeder 
trouw om voorafgaand overleg met de 
Commissie verzoeken, dat uitsluitend tot 
doel heeft vast te stellen of al dan niet aan 
de formele drempels voor aanmelding is 
voldaan.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, kan de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening toetsen, door de aanmelding 
ervan te verlangen. In dat geval is de 
Commissie niet aan de in artikel 23, leden 
1 en 4, genoemde termijnen gebonden.

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, toetst de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening, door de aanmelding ervan te 
verlangen. In dat geval is de Commissie 
niet aan de in artikel 23, leden 1 en 4, 
genoemde termijnen gebonden.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) Elke voorlopige toetsing of elk 
diepgaand onderzoek wordt ter kennis 
gebracht van de lidstaten, die bij de 
concentratie betrokken kunnen zijn.

Amendement 60
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Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) De in dit artikel vastgestelde 
geldboeten en dwangsommen kunnen 
tegelijkertijd worden opgelegd.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 33 bis
Uitwisseling van informatie en dialoog

(1) De Commissie zet een 
gestructureerd samenwerkings- en 
communicatienetwerk op met de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten om 
informatie uit te wisselen en de toepassing 
van deze verordening te coördineren.
(2) Een lidstaat die bewijs bezit inzake 
het bestaan van een mogelijk verstorende 
subsidie kan dergelijk bewijs aan de 
Commissie verstrekken. Elke lidstaat en 
de Commissie zetten daartoe een 
contactpunt op. De Commissie zorgt voor 
een beveiligd systeem om rechtstreekse 
samenwerking en uitwisseling van 
informatie tussen de contactpunten en de 
Commissie te bevorderen.
(3) Ondernemingen kunnen te goeder 
trouw om voorafgaand overleg met de 
Commissie verzoeken, dat uitsluitend tot 
doel heeft vast te stellen of al dan niet aan 
de formele drempels voor aanmelding is 
voldaan.

Amendement 62
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Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, kan de Commissie 
een marktonderzoek voeren naar die 
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type 
economische activiteit of het gebruik van 
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens 
dat marktonderzoek kan de Commissie de 
betrokken ondernemingen of 
ondernemersverenigingen vragen de 
noodzakelijke informatie te verstrekken en 
kan zij de noodzakelijke inspecties 
verrichten. De Commissie kan ook de 
betrokken lidstaat of het betrokken derde 
land vragen informatie te verstrekken.

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, kan de Commissie 
een marktonderzoek voeren naar die 
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type 
economische activiteit of het gebruik van 
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens 
dat marktonderzoek kan de Commissie de 
betrokken ondernemingen of 
ondernemersverenigingen, alsook de 
betrokken nationale marktautoriteiten 
vragen de noodzakelijke informatie te 
verstrekken en kan zij de noodzakelijke 
inspecties verrichten. De Commissie kan 
ook de betrokken lidstaat of het betrokken 
derde land vragen informatie te 
verstrekken.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Voor de bevoegdheden van de 
Commissie om geldboeten en 
dwangsommen op grond van de artikelen 
15, 25 en 32 op te leggen, geldt een 
verjaringstermijn van drie jaar, die ingaat 
op de dag waarop de in de artikelen 15, 25 
of 32 bedoelde inbreuk is gemaakt. Bij 
voortdurende of voortgezette inbreuken 
gaat de verjaringstermijn in op de dag 
waarop de inbreuk is beëindigd. De 
verjaringstermijn voor het opleggen van 
geldboeten of dwangsommen wordt gestuit 
door elke handeling van de Commissie ten 
aanzien van een in de artikelen 15, 25 of 32 

(2) Voor de bevoegdheden van de 
Commissie om geldboeten en 
dwangsommen op grond van de artikelen 
15, 25 en 32 op te leggen, geldt een 
verjaringstermijn van vijf jaar, die ingaat 
op de dag waarop de in de artikelen 15, 25 
of 32 bedoelde inbreuk is gemaakt. Bij 
voortdurende of voortgezette inbreuken 
gaat de verjaringstermijn in op de dag 
waarop de inbreuk is beëindigd. De 
verjaringstermijn voor het opleggen van 
geldboeten of dwangsommen wordt gestuit 
door elke handeling van de Commissie ten 
aanzien van een in de artikelen 15, 25 of 32 
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bedoelde inbreuk. Na iedere stuiting begint 
een nieuwe verjaringstermijn te lopen.

bedoelde inbreuk. Na iedere stuiting begint 
een nieuwe verjaringstermijn te lopen.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 38 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie geeft, voordat zij 
een besluit krachtens artikel 9, artikel 15, 
artikel 24, lid 3, punt c), artikel 25, artikel 
30, lid 2, of artikel 32 vaststelt, de 
betrokken onderneming de gelegenheid 
opmerkingen te maken over de gronden 
waarop de Commissie voornemens is haar 
besluit vast te stellen.

(1) De Commissie geeft, voordat zij 
een besluit krachtens artikel 9, artikel 10, 
artikel 15, artikel 16, artikel 24, lid 3, 
punt c), artikel 25, artikel 30, lid 2, of 
artikel 32 vaststelt, de betrokken 
onderneming de gelegenheid opmerkingen 
te maken over de gronden waarop de 
Commissie voornemens is haar besluit vast 
te stellen.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste vijf jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de 
doeltreffendheid van de toepassing;

Schrappen

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a bis) de nadere bepaling van de 
methode die ten grondslag ligt aan de 
afwegingstoets en met name voor de 



PE703.002v02-00 86/157 RR\1255041NL.docx

NL

vaststelling van positieve effecten op de 
interne markt, met inbegrip van bredere 
positieve effecten met betrekking tot 
beleidsdoelstellingen, zoals doelstellingen 
op basis van internationale 
overeenkomsten als bedoeld in artikel 5, 
lid 1, evenals criteria voor het 
compenseren van effecten;

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 45 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Een overeenkomstig artikel 44 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
hebben medegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

(6) Een overeenkomstig artikel 44 
vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van drie maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
hebben medegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met drie maanden verlengd.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.

Binnen de drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening, en vervolgens elke 
twee jaar, evalueert de Commissie de 
werking en doeltreffendheid van deze 
verordening en dient zij bij het Europees 
Parlement en de Raad een verslag in over 
de toepassing ervan. In haar verslag 
analyseert de Commissie met name de 
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geschiktheid van de in artikel 18 
vastgestelde drempelwaarden voor 
concentraties.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien in het in alinea 1 bedoelde verslag 
wijzigingen van deze verordening worden 
aanbevolen en de Commissie dit passend 
acht in het licht van haar ervaringen 
tijdens de toepassing van deze 
verordening en rekening houdend met de 
doeltreffendheid van de toepassing, kan 
het verslag vergezeld gaan van relevante 
wetgevingsvoorstellen.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie dient uiterlijk ... [twaalf 
maanden na de inwerkingtreding van deze 
verordening] bij het Europees Parlement 
en de Raad een afzonderlijk verslag in 
over de werking van de in artikel 18 
vastgestelde meldingsdrempels en stelt in 
voorkomend geval wijzigingen voor om 
die drempels te wijzigen, rekening 
houdend met de doeltreffendheid van de 
toepassing ervan.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan ook voorstellen deze 
verordening in te trekken indien zij van 
mening is dat multilaterale regels om 
verstorende subsidies aan te pakken deze 
verordening volledig overbodig hebben 
gemaakt.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 47 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Deze verordening is niet van 
toepassing op concentraties waarvoor de 
overeenkomst is gesloten, het openbaar 
overnamebod is aangekondigd of een 
zeggenschapsbelang is verworven vóór de 
datum van toepassing van deze 
verordening.

(3) Niettegenstaande lid 1, is deze 
verordening niet van toepassing op 
concentraties waarvoor de overeenkomst is 
gesloten, het openbaar overnamebod is 
aangekondigd of een zeggenschapsbelang 
is verworven vóór de datum van toepassing 
van deze verordening.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN 
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

Rapporteur voor advies (*): Christian Doleschal

(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies – Artikel 57 van het Reglement

BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Unie is nauw vervlochten met de wereldeconomie. In 2019 verhandelde zij voor 
5 984 miljard EUR aan goederen en diensten1, waardoor haar aandeel in de totale 
wereldhandel uitkwam op 16,4 %. Producten, diensten en kapitaal van en naar de EU dragen 
bij aan de groei van de EU doordat zij bijdragen aan het versterken van het 
concurrentievermogen, het creëren van banen, het stimuleren van innovatie en het openen van 
nieuwe markten2. In 2017 werd een derde van alle buitenlandse directe investeringen in de 
wereld gedaan in de EU-283. Buitenlandse directe investeringen zijn een belangrijke bron van 
werkgelegenheid, groei en concurrentievermogen. Openheid is de grootste troef van de 
eengemaakte EU-markt. Openheid vereist echter ook billijkheid.

De afgelopen jaren lijken buitenlandse subsidies in sommige gevallen een verstorend effect 
op de interne markt te hebben gehad, hetgeen tot een ongelijk speelveld heeft geleid. Hoewel 
er slechts weinig betrouwbare gegevens zijn over door derde landen verleende subsidies, is er 
een toenemend aantal gevallen waarin buitenlandse subsidies de overname van EU-bedrijven 
lijken te hebben vergemakkelijkt, investeringsbeslissingen hebben beïnvloed, oneerlijke 
voordelen hebben opgeleverd bij de gunning van overheidsopdrachten of anderszins het 
gedrag van de ontvangers ervan op de EU-markt hebben beïnvloed ten koste van een eerlijke 
mededinging.

Momenteel zijn er geen specifieke EU-voorschriften voor het tegengaan van de verstorende 
effecten die buitenlandse subsidies op de interne markt kunnen hebben. De EU heeft 

1 DG Trade Statistical Guide, augustus 2020, exclusief intra-EU-handel; 
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf
2 Verslag van de Commissie over de uitvoering van de strategie voor handelsbeleid – Handel voor iedereen: 
Zorgen voor een vooruitstrevend handelsbeleid om de mondialisering in goede banen te leiden (COM(2017) 
491 final).
3 Eurostat, Foreign AffiliaTes Statistics (FATS), Foreign control of enterprises by economic activity and a 
selection of controlling countries (from 2008 onwards) [fats_g1a_08].

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf
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weliswaar een stelsel van staatssteuntoezicht dat is vastgelegd in de artikelen 107 en 108 van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (“VWEU”), maar dit is alleen van 
toepassing indien een EU-lidstaat financiële steun toekent aan een onderneming en indien dat 
een voordeel oplevert dat de mededinging verstoort en het handelsverkeer tussen lidstaten 
ongunstig beïnvloedt. 

Op 5 mei 2021 heeft de Europese Commissie een wetgevingsvoorstel gedaan voor een nieuw 
instrument dat de negatieve effecten van buitenlandse subsidies op de interne markt moet 
tegengaan. Met dit instrument moet de leemte in de regelgeving betreffende de interne markt 
worden gedicht. Het nieuwe instrument is gericht op een doeltreffende aanpak van 
buitenlandse subsidies die verstoringen veroorzaken en van invloed zijn op het gelijke 
speelveld op de interne markt in elke marktsituatie. De voorgestelde verordening is ook van 
cruciaal belang voor de uitvoering van de herziene industriële strategie van de EU 
(goedgekeurd op 5 mei 2021) door een eerlijke en concurrerende interne markt te bevorderen 
en zo de juiste voorwaarden te scheppen voor een succesvolle Europese industrie.

De rapporteur steunt het algemene doel en de opzet van het voorstel voor een verordening 
betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren, en deelt volledig de mening 
dat het dringend noodzakelijk is deze juridische leemte op te vullen. 

In het licht van het bovenstaande zou de rapporteur de aandacht vooral willen vestigen op:
 het waarborgen van gelijke concurrentievoorwaarden op de interne markt, waarbij de 

administratieve lasten voor ondernemingen, inschrijvers en aanbestedende diensten zo 
laag mogelijk worden gehouden, onder meer door te verduidelijken dat wanneer een 
derde land een controlemechanisme voor subsidies heeft dat gelijkwaardig is aan dat 
van de Unie, buitenlandse subsidies die door dergelijke landen worden verstrekt, 
kunnen worden geacht geen verstorend effect te hebben;

 het versterken van de verbintenissen en het nemen van corrigerende maatregelen om 
de verstoring van de interne markt door buitenlandse subsidies tegen te gaan;

 het verduidelijken van het feit dat onder voordelige inschrijvingen ook abnormaal lage 
inschrijvingen vallen;

 het verkorten van de termijnen voor het diepgaand onderzoek, teneinde een evenwicht 
te vinden tussen de tijd die nodig is voor de gunning van overheidsopdrachten en de 
nadelen die dit oplevert voor de aanbestedende diensten en andere betrokken 
economische subjecten;

 het invoeren van een herzieningsclausule voor de geraamde waarde van 
overheidsopdrachten en de in de verordening voorgestelde drempels;

 het verbeteren van de procedurevoorschriften voor de voorlopige beoordeling en het 
diepgaande onderzoek van aangemelde financiële bijdragen in openbare 
aanbestedingsprocedures;

 het verbeteren van de transparantie en de voorspelbaarheid voor ondernemingen die 
deelnemen aan aanbestedingen.

Voorts zou de rapporteur de samenwerking met de nationale aanbestedende diensten willen 
verduidelijken en de uitwisseling van informatie en goede praktijken willen bevorderen. De 
lidstaten zien erop toe dat hun bevoegde aanbestedende diensten op doeltreffende wijze met de 
Commissie samenwerken met het oog op de voorafgaande toetsing en het diepgaande 
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onderzoek van overheidsopdrachten met aangemelde financiële bijdragen. De bevoegde 
nationale autoriteiten kunnen de Commissie ook waarschuwen met betrekking tot buitenlandse 
subsidies bij overheidsopdrachten onder de drempel, indien zij van mening zijn dat er een risico 
van verstoring van de interne markt bestaat.

AMENDEMENTEN

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
internationale handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Momenteel zijn er geen Unie-
instrumenten om verstoringen als gevolg 
van buitenlandse subsidies aan te pakken. 
Met handelsbeschermingsinstrumenten kan 
de Commissie handelen wanneer 
gesubsidieerde goederen in de Unie 
worden ingevoerd, maar niet wanneer 
buitenlandse subsidies de vorm aannemen 
van gesubsidieerde investeringen of 
wanneer het om diensten en financiële 
stromen gaat. Op grond van de WTO-
Overeenkomst inzake subsidies en 
compenserende maatregelen heeft de Unie 
de mogelijkheid om een procedure voor 
geschillenbeslechting tussen staten in te 
stellen tegen bepaalde buitenlandse 
subsidies die door WTO-leden worden 
toegekend, zij het beperkt tot goederen.

(4) Momenteel zijn er geen Unie-
instrumenten om verstoringen als gevolg 
van buitenlandse subsidies aan te pakken. 
Met handelsbeschermingsinstrumenten kan 
de Commissie handelen wanneer 
gesubsidieerde goederen in de Unie 
worden ingevoerd, maar niet wanneer 
buitenlandse subsidies de vorm aannemen 
van gesubsidieerde investeringen of 
wanneer het om diensten en financiële 
stromen gaat. Op grond van de WTO-
Overeenkomst inzake subsidies en 
compenserende maatregelen heeft de Unie 
de mogelijkheid om een procedure voor 
geschillenbeslechting tussen staten in te 
stellen tegen bepaalde buitenlandse 
subsidies die door WTO-leden worden 
toegekend, zij het beperkt tot goederen. Dit 
voorstel vormt een aanvulling op het 
instrument voor internationale 
overheidsopdrachten, dat tot doel heeft de 
toegang van ondernemers uit de Unie tot 
de markten voor overheidsopdrachten 
buiten de Unie te verbeteren.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
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Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt.

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt. Op die 
manier draagt het nieuwe instrument bij 
tot de open strategische autonomie van de 
Unie door een eerlijke en concurrerende 
interne markt te bevorderen.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen.

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen. Met het oog 
op gelijke concurrentievoorwaarden op de 
interne markt wordt een buitenlandse 
subsidie in het kader van deze 
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verordening geacht te zijn toegekend 
vanaf het tijdstip waarop de begunstigde 
aanspraak kan maken op de subsidie. De 
daadwerkelijke betaling van de subsidie is 
geen noodzakelijke voorwaarde om ze als 
een subsidie in de zin van de verordening 
te beschouwen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 
de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Anders 
dan bij staatssteun die door een lidstaat 
wordt toegekend, geldt er geen algemeen 
verbod op buitenlandse subsidies. 
Subsidies in de vorm van 
exportfinanciering kunnen een bijzondere 
bron van zorg zijn vanwege de verstorende 
effecten ervan. Dit is niet het geval indien 
die financiering wordt verstrekt in 
overeenstemming met de OESO-regeling 
inzake door de overheid gesteunde 
exportkredieten. De Commissie moet van 
geval tot geval nagaan of een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort.

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 
de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Bij 
deze beoordeling moet een afweging 
worden gemaakt tussen de negatieve 
effecten van een buitenlandse subsidie in 
termen van verstoring op de interne markt 
op korte en lange termijn en de positieve 
effecten voor de ontwikkeling van de 
betrokken economische activiteit, met 
inbegrip van positieve externe effecten. 
De Commissie moet in staat zijn de 
effecten van de buitenlandse subsidie op 
de ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw nemen, alsmede de bijdrage 
ervan aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het overheidsbeleid, 
waaronder sociale en milieueffecten. 
Anders dan bij staatssteun die door een 
lidstaat wordt toegekend, geldt er geen 
algemeen verbod op buitenlandse 
subsidies. Subsidies in de vorm van 
exportfinanciering kunnen een bijzondere 
bron van zorg zijn vanwege de verstorende 
effecten ervan. Dit is niet het geval indien 
die financiering wordt verstrekt in 
overeenstemming met de OESO-regeling 
inzake door de overheid gesteunde 
exportkredieten. De Commissie moet van 
geval tot geval nagaan of een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. De 
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Commissie moet de meetbare indicatoren 
die in de beoordeling worden 
meegenomen, bekendmaken. Deze 
verordening mag geen afbreuk doen aan 
de Richtlijnen 2014/23/EU, 2014/24/EU 
en 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad wat betreft de 
toepasselijke verplichtingen op het gebied 
van het milieu-, sociaal en arbeidsrecht.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Het gebrek aan transparantie over 
talrijke buitenlandse subsidies en de 
complexiteit van de zakelijke realiteit 
maken het wellicht moeilijk om het effect 
van een bepaalde buitenlandse subsidie op 
de interne markt eenduidig vast te stellen 
of te kwantificeren. Om de verstoring te 
bepalen, lijkt het dus noodzakelijk gebruik 
te maken van een niet-uitputtende reeks 
indicatoren. Bij het beoordelen van de 
vraag in hoeverre een buitenlandse subsidie 
de concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming kan verbeteren, en zo ja, hoe 
deze de mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt, kan de Commissie rekening 
houden met bepaalde indicatoren, zoals 
doch niet beperkt tot het bedrag en de aard 
van de subsidie, het doel van en de 
voorwaarden verbonden aan de 
buitenlandse subsidie, alsmede het gebruik 
ervan op de interne markt.

(13) Het gebrek aan transparantie over 
talrijke buitenlandse subsidies en de 
complexiteit van de zakelijke realiteit 
maken het wellicht moeilijk om het effect 
van een bepaalde buitenlandse subsidie op 
de interne markt eenduidig vast te stellen 
of te kwantificeren. Om de verstoring te 
bepalen, lijkt het dus noodzakelijk gebruik 
te maken van een niet-uitputtende reeks 
indicatoren. Bij het beoordelen van de 
vraag in hoeverre een buitenlandse subsidie 
de concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming kan verbeteren, en zo ja, hoe 
deze de mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt, kan de Commissie rekening 
houden met bepaalde indicatoren. Die 
indicatoren moeten kwantificeerbaar zijn, 
zodat zij redelijk bewijsmateriaal vormen 
van verstoring door buitenlandse 
subsidies, zoals doch niet beperkt tot het 
bedrag en de aard van de subsidie, het doel 
van en de voorwaarden verbonden aan de 
buitenlandse subsidie, alsmede het gebruik 
ervan op de interne markt.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 14
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden, zullen 
waarschijnlijk verstoringen veroorzaken. 
Een buitenlandse subsidie voor een 
begunstigde die een geringe mate van 
activiteit op de interne markt vertoont, 
gemeten bijvoorbeeld in termen van in de 
Unie behaalde omzet, zal waarschijnlijk 
minder verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Ten slotte moet als 
algemene regel gelden dat bij 
buitenlandse subsidies die 5 miljoen EUR 

(14) Bij het toepassen van deze 
indicatoren kan de Commissie 
verschillende elementen laten meewegen, 
zoals de omvang van de subsidie in 
absolute termen of ten opzichte van de 
omvang van de markt of ten opzichte van 
de waarde van de investering. Zo zal een 
concentratie waarbij een buitenlandse 
subsidie een substantieel deel van de 
aankoopprijs van de doelonderneming 
dekt, waarschijnlijk verstorend zijn. Ook 
zullen buitenlandse subsidies die een 
substantieel deel bestrijken van de 
geraamde waarde van een via een openbare 
aanbestedingsprocedure te gunnen 
opdracht, waarschijnlijk verstoringen 
veroorzaken. Indien voor exploitatiekosten 
een buitenlandse subsidie wordt verstrekt, 
lijkt het risico groter dat dit verstoringen 
veroorzaakt dan wanneer deze voor 
investeringsuitgaven wordt toegekend. De 
kans dat subsidies voor mkb-bedrijven 
verstoringen veroorzaken, kan als minder 
waarschijnlijk worden beschouwd. Voorts 
moet worden gekeken naar de kenmerken 
van de markt, en met name de 
mededingingsvoorwaarden op de markt, 
zoals toegangsdrempels. Buitenlandse 
subsidies die tot overcapaciteit leiden 
doordat economisch niet rendabele activa 
in stand worden gehouden of doordat 
investeringen worden gestimuleerd in 
capaciteitsuitbreidingen die anders niet 
hadden plaatsgevonden of zouden zijn 
aangekocht, zullen waarschijnlijk 
verstoringen veroorzaken. Een 
buitenlandse subsidie voor een begunstigde 
die een geringe mate van activiteit op de 
interne markt vertoont, gemeten 
bijvoorbeeld in termen van in de Unie 
behaalde omzet, zal waarschijnlijk minder 
verstoringen veroorzaken dan een 
buitenlandse subsidie aan een begunstigde 
die in aanzienlijkere mate op de interne 
markt actief is. Niettemin moet ook 
worden gekeken naar de ontwikkeling van 
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onderschrijden, verstoringen van de 
interne markt in de zin van deze 
verordening weinig waarschijnlijk moeten 
worden geacht.

de economische activiteit, zodat de 
Commissie actie kan ondernemen 
wanneer het activiteitsniveau van een 
onderneming op het moment van de 
beoordeling klein is, maar naar 
verwachting sterk zal groeien. Wanneer 
de Commissie heeft vastgesteld dat een 
derde land een systeem voor het 
verstrekken van subsidies heeft ingevoerd 
dat in de wet en in de praktijk een niveau 
van bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie waarborgt dat ten 
minste gelijkwaardig is aan het niveau 
binnen de Unie en dat niet alleen de 
markt van het derde land, maar ook de 
interne markt van de Unie doeltreffend 
beschermt, moet van de buitenlandse 
subsidies van dit derde land in het 
algemeen worden aangenomen dat het 
onwaarschijnlijk is dat zij de interne 
markt zullen verstoren in de zin van deze 
verordening. Bij de beoordeling of er in 
een derde land een gelijkwaardig niveau 
van controle van de subsidieverlening is, 
moet de Commissie rekening houden met 
de relevante wettelijke bepalingen en met 
de daadwerkelijke uitvoering ervan in de 
praktijk, met inbegrip van een 
gelijkwaardig niveau van transparantie 
voor overheidssteun of subsidies. Deze 
bevindingen van de Commissie moeten 
voor een beperkte periode geldig zijn en 
periodiek worden herzien. De Commissie 
moet ook nagaan of het derde land een 
bilaterale overeenkomst met de Unie heeft 
gesloten die inhoudelijke bepalingen 
inzake gelijke concurrentievoorwaarden 
bevat, of het derde land voldoet aan de 
internationale verplichtingen op het 
gebied van subsidieverlening en of het 
met de Unie op één lijn zit wat betreft 
initiatieven ter verbetering van de 
internationale subsidieregels en de 
mededingingsneutraliteit, met name 
binnen de WTO. De Commissie moet, in 
nauwe samenwerking met de lidstaten, 
gedetailleerde richtsnoeren opstellen voor 
de beoordeling van het verstorende 
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karakter van een subsidie en deze 
bekendmaken, teneinde rechtszekerheid te 
bieden aan alle marktdeelnemers. Deze 
richtsnoeren moeten ook voorbeelden en 
typische gevallen van verstorende en niet-
verstorende subsidies bevatten.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Evenals bepaalde soorten 
staatssteun zullen ook bepaalde categorieën 
buitenlandse subsidies – zoals onbeperkte 
garanties – naar hun aard waarschijnlijk 
verstoringen op de interne markt 
veroorzaken. Die categorieën behoeven 
geen nadere beoordeling op basis van 
indicatoren. Een onderneming kan hoe dan 
ook aantonen dat de buitenlandse subsidie 
in kwestie de interne markt in de specifieke 
omstandigheden van de zaak niet zou 
verstoren.

(15) Evenals bepaalde soorten 
staatssteun zullen ook bepaalde categorieën 
buitenlandse subsidies – zoals onbeperkte 
garanties – naar hun aard waarschijnlijk 
verstoringen op de interne markt 
veroorzaken. Een onderneming kan hoe 
dan ook aantonen dat de buitenlandse 
subsidie in kwestie de interne markt in de 
specifieke omstandigheden van de zaak 
niet zou verstoren.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Indien de Commissie een 
buitenlandse subsidie ambtshalve 
onderzoekt, moet zij de bevoegdheid 
hebben om herstelmaatregelen aan een 
onderneming op te leggen, om de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoringen te verhelpen. 
Herstelmaatregelen moeten evenredig zijn 
aan de betrokken verstoring en geschikt om 
die te verhelpen. Zij moeten gedragsmatige 
of structurele herstelmaatregelen omvatten 
of de terugbetaling van de buitenlandse 

(17) Indien de Commissie een 
buitenlandse subsidie ambtshalve 
onderzoekt, moet zij de bevoegdheid 
hebben om herstelmaatregelen aan een 
onderneming op te leggen, om de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoringen te verhelpen. 
Herstelmaatregelen moeten evenredig zijn 
aan de betrokken verstoring en geschikt om 
die te verhelpen. Zij moeten gedragsmatige 
of structurele herstelmaatregelen omvatten 
of de terugbetaling van de buitenlandse 
subsidie, dan wel de tijdelijke uitsluiting 
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subsidie. van openbare aanbestedingsprocedures in 
de Unie, indien de Commissie vaststelt dat 
een onderneming herhaaldelijk 
buitenlandse subsidies heeft ontvangen 
die de mededinging verstoren. Het proces 
dat tot een dergelijke uitsluiting leidt moet 
transparant zijn voor het publiek, met 
inachtneming van bedrijfsgeheimen en 
vertrouwelijke informatie.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek.

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek. De Commissie moet 
richtsnoeren publiceren over het inleiden 
van een dergelijke procedure.

Motivering

De verordening verstrekt geen informatie over de criteria om ambtshalve een onderzoek in te 
stellen. Dit instrument moet minder discretionair zijn om ongerechtvaardigde belemmeringen 
voor buitenlandse investeringen op de interne markt van de EU te vermijden.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De Commissie moet afdoende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 

(22) De Commissie moet passende 
onderzoeksbevoegdheden krijgen om alle 
noodzakelijke informatie te verzamelen. 
Daarom moet zij de bevoegdheid krijgen 
om tijdens de hele procedure 
ondernemingen of 



RR\1255041NL.docx 101/157 PE703.002v02-00

NL

ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 
feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 
verleent.

ondernemersverenigingen om informatie te 
verzoeken. Daarnaast moet de Commissie 
de bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen voor het niet 
tijdig verstrekken van de verlangde 
informatie of voor het verstrekken van 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie. De Commissie kan ook vragen 
stellen aan lidstaten of derde landen. 
Voorts moet de Commissie de bevoegdheid 
hebben om een feitenonderzoek uit te 
voeren op de locaties van de onderneming 
in de Unie of, na toestemming van de 
betrokken onderneming en het betrokken 
derde land, op de locaties van de 
onderneming in het derde land. De 
Commissie moet ook de bevoegdheid 
hebben om op basis van de beschikbare 
feiten besluiten te nemen indien de 
betrokken onderneming geen medewerking 
verleent.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen.

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen. De 
Commissie moet de doeltreffendheid van 
de maatregelen beoordelen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 31
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten. De Commissie moet 
richtsnoeren met criteria voor dergelijke 
aanmeldingen publiceren.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) De noodzaak om verstorende 
buitenlandse subsidies tegen te gaan, 
springt met name in het oog bij 
overheidsopdrachten, gezien het 
economische belang ervan op de interne 
markt en het feit dat deze worden 
bekostigd uit middelen van de 
belastingbetalers. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, na aanmelding, 
doch vóór de gunning van een 
overheidsopdracht of concessie, informatie 
te onderzoeken over buitenlandse 
financiële bijdragen die in het kader van 
een openbare aanbestedingsprocedure aan 
de deelnemende ondernemingen worden 
verstrekt. Voorafgaande aanmeldingen 
moeten verplicht zijn boven een drempel 
die in deze verordening is vastgesteld om 
economisch belangrijke gevallen in beeld 
te krijgen, terwijl de regeldruk toch zoveel 

(33) De noodzaak om verstorende 
buitenlandse subsidies tegen te gaan, 
springt met name in het oog bij 
overheidsopdrachten, gezien het 
economische belang ervan op de interne 
markt en het feit dat deze worden 
bekostigd uit middelen van de 
belastingbetalers. Bovendien is het 
belangrijk te zorgen voor gelijke 
concurrentievoorwaarden bij 
overheidsopdrachten, omdat dit een 
belangrijke rol speelt bij de uitvoering van 
het EU-herstelplan. Daarom zou elke 
verstoring van deze gelijke voorwaarden 
de gewenste effecten van het herstelplan 
tenietdoen. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, na aanmelding, 
doch vóór de gunning van een 
overheidsopdracht of concessie, informatie 
te onderzoeken over buitenlandse 
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mogelijk wordt beperkt en de deelname 
van het mkb aan overheidsopdrachten niet 
wordt belemmerd. Die verplichting tot 
voorafgaande aanmelding boven een 
bepaalde drempel moet ook gelden voor de 
in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU van het Europees Parlement 
en de Raad40, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad41 en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad42 bedoelde 
combinaties van ondernemers. Deze moet 
ook gelden voor de hoofdonderaannemers 
en de hoofdleveranciers van 
ondernemingen.

financiële bijdragen die in het kader van 
een openbare aanbestedingsprocedure aan 
de deelnemende ondernemingen worden 
verstrekt. Voorafgaande aanmeldingen 
moeten verplicht zijn boven de drempel die 
in deze verordening is vastgesteld om 
economisch belangrijke gevallen in beeld 
te krijgen, terwijl de regeldruk toch zoveel 
mogelijk wordt beperkt en de deelname 
van het mkb aan overheidsopdrachten niet 
wordt belemmerd. De Commissie moet de 
in dit artikel bedoelde drempels 
regelmatig evalueren. Die verplichting tot 
voorafgaande aanmelding boven een 
bepaalde drempel moet ook gelden voor de 
in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU van het Europees Parlement 
en de Raad40, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU van het Europees Parlement 
en de Raad41 en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad42 bedoelde 
combinaties van ondernemers. Deze moet 
ook gelden voor de hoofdonderaannemers 
en de hoofdleveranciers van 
ondernemingen. De Commissie kan de 
vaststelling van specifieke 
controlevoorwaarden in geval van 
onderaanneming beoordelen.

_________________ _________________
40 Richtlijn 2014/23/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
concessieovereenkomsten (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 1).

40 Richtlijn 2014/23/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
concessieovereenkomsten (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 1).

41 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).

41 Richtlijn 2014/24/EU van het Europees 
Parlement de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van 
overheidsopdrachten en tot intrekking van 
Richtlijn 2004/18/EG (PB L 94 van 
28.3.2014, blz. 65).

42 Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van opdrachten in 
de sectoren water- en energievoorziening, 
vervoer en postdiensten en houdende 
intrekking van Richtlijn 2004/17/EG (PB L 

42 Richtlijn 2014/25/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 26 februari 2014 
betreffende het plaatsen van opdrachten in 
de sectoren water- en energievoorziening, 
vervoer en postdiensten en houdende 
intrekking van Richtlijn 2004/17/EG (PB L 
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94 van 28.3.2014, blz. 243). 94 van 28.3.2014, blz. 243).

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 
aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Ondernemingen moeten in de 
gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
heffen.

(36) Buitenlandse subsidies waardoor 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving voor de betrokken werken, 
leveringen of diensten kan indienen, met 
inbegrip van abnormaal lage 
inschrijvingen als bedoeld in de 
richtlijnen 2014/24/EU en 2014/25/EU, 
moeten worden geacht daadwerkelijk of 
potentieel een verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure te veroorzaken. 
Die verstoringen moet dus worden getoetst 
aan de hand van het niet-uitputtende stel 
indicatoren die in de overwegingen 13 en 
14 zijn beschreven, alsmede aan het begrip 
“kennelijk voordelige inschrijving”. Aan 
de hand van deze indicatoren moet kunnen 
worden bepaald hoe de buitenlandse 
subsidie de mededinging verstoort doordat 
zij de concurrentiepositie van een 
onderneming verbetert en deze in staat stelt 
een kennelijk voordelige inschrijving in te 
dienen. Deze indicatoren moeten worden 
gepubliceerd. Ondernemingen moeten in 
de gelegenheid worden gesteld om te 
verantwoorden dat de inschrijving niet 
kennelijk voordelig is, onder meer door de 
in artikel 69, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU bedoelde elementen aan te 
voeren. Het gunningsverbod mag alleen 
worden toegepast indien het voordelige 
karakter van de inschrijving die 
buitenlandse subsidies geniet, niet te 
verantwoorden valt, de inschrijver de 
opdracht zou worden gegund en de 
inschrijvende onderneming geen 
verbintenissen heeft gedaan die als passend 
en afdoende werden beschouwd om de 
verstoring volledig en daadwerkelijk op te 
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heffen.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 36 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36 bis) Bij abnormaal lage 
inschrijvingen moet ook worden 
gecontroleerd of er sprake is van 
buitenlandse subsidies. Inschrijvingen die 
kennelijk voordelig laag lijken te zijn met 
betrekking tot de werken, leveringen of 
diensten, kunnen gebaseerd zijn op 
technisch, economisch of wettelijk 
ondeugdelijke aannames of praktijken. 
Indien de inschrijver niet voldoende uitleg 
over de geboden prijs kan verschaffen, 
moet de aanbestedende dienst het recht 
hebben de inschrijving af te wijzen. De 
aanbestedende dienst is verplicht de 
inschrijving af te wijzen indien hij heeft 
vastgesteld dat de abnormaal lage prijzen 
of kosten het gevolg zijn van niet-
nakoming van bepalingen van het 
Unierecht, van met het Unierecht 
verenigbare bepalingen van nationaal 
recht.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 48

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 

(48) Om ook op lange termijn een gelijk 
speelveld op de interne markt te borgen, 
moet, om ervoor te zorgen dat zowel via 
aanmeldingen als ambtshalve onderzochte 
zaken afdoende worden bestreken, aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
gedelegeerd om overeenkomstig artikel 
290 van het Verdrag handelingen vast te 
stellen wat betreft de wijziging van de 
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aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 
aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen. Het is van bijzonder belang dat 
de Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden voor die handelingen tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

aanmeldingsdrempels voor concentraties 
en openbare aanbestedingsprocedures, de 
vrijstelling van bepaalde categorieën 
ondernemingen van de 
aanmeldingsverplichtingen op grond van 
deze verordening, alsmede de wijziging 
van de termijnen voor de voorlopige 
beoordeling en het diepgaande onderzoek 
van aangemelde concentraties of 
aangemelde financiële bijdragen in het 
kader van een openbare 
aanbestedingsprocedure. Ten aanzien van 
financiële bijdragen in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure moeten 
de bevoegdheden om die handelingen vast 
te stellen, zodanig worden uitgeoefend dat 
de belangen van het mkb in acht worden 
genomen, zonder onnodige 
administratieve rompslomp. Het is van 
bijzonder belang dat de Commissie bij haar 
voorbereidende werkzaamheden voor die 
handelingen analyses uitvoert, met 
inbegrip van een gekwantificeerde kosten-
batenanalyse en een analyse vooraf van 
de gevolgen, en tot passende raadplegingen 
overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven47. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen moeten het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip 
ontvangen als de deskundigen van de 
lidstaten, en moeten hun deskundigen 
systematisch toegang hebben tot de 
vergaderingen van de deskundigengroepen 
van de Commissie die zich bezighouden 
met de voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

_________________ _________________
47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 

47 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
van 13 april 2016 over beter wetgeven 
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(PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1). (PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1).

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures.

1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures. 

Deze verordening heeft tot doel te zorgen 
voor een gelijk speelveld op de interne 
markt en met name op de markt voor 
overheidsopdrachten.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Deze verordening gaat buitenlandse 
subsidies tegen die worden toegekend aan 
een onderneming die op de interne markt 
een economische activiteit uitoefent. Een 
onderneming die zeggenschap verkrijgt 
over of fuseert met een in de Unie 
gevestigde onderneming, of een 
onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen.

2) Deze verordening gaat verstorende 
buitenlandse subsidies tegen die worden 
toegekend aan een onderneming die op de 
interne markt een economische activiteit 
uitoefent. Een onderneming die 
zeggenschap verkrijgt over of fuseert met 
een in de Unie gevestigde onderneming, of 
een onderneming die aan een openbare 
aanbestedingsprocedure deelneemt, wordt 
geacht een economische activiteit op de 
interne markt uit te oefenen. Deze 
verordening doet geen afbreuk aan de 
internationale verplichtingen van de Unie 
en aan maatregelen die de lidstaten en 
aanbestedende instanties kunnen nemen 
overeenkomstig de Richtlijnen 
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2014/23/EU, 2014/24/EU en 2014/25/EU.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien zij daardoor de 
mededinging op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

1) Van een verstoring op de interne 
markt wordt er geacht sprake te zijn indien 
een buitenlandse subsidie de 
concurrentiepositie van de betrokken 
onderneming op de interne markt kan 
verbeteren en indien uit het onderzoek 
blijkt dat zij daardoor de mededinging en 
het gelijke speelveld op de interne markt 
daadwerkelijk of potentieel ongunstig 
beïnvloedt. Of er sprake is van een 
verstoring op de interne markt wordt 
bepaald op basis van indicatoren die onder 
meer kunnen zijn:

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien 
het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
5 miljoen EUR onderschrijdt.

2) Een buitenlandse subsidie verstoort 
de interne markt waarschijnlijk niet indien:

a) het totale bedrag ervan, over een 
opeenvolgende periode van drie boekjaren, 
4 miljoen EUR onderschrijdt; of
b) de Commissie heeft vastgesteld dat het 
derde land dat de buitenlandse subsidie 
toekent een systeem voor het toetsen van 
subsidies heeft ingevoerd dat in de wet en 
in de praktijk een niveau van 
bescherming tegen onrechtmatige 
staatsinmenging in de marktwerking en 
oneerlijke concurrentie waarborgt dat ten 
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minste gelijkwaardig is aan het niveau 
van bescherming binnen de Unie en dat 
niet alleen de markt van het derde land, 
maar ook de interne markt van de Unie 
doeltreffend beschermt. Een besluit van 
de Commissie waarbij een dergelijke 
gelijkwaardigheid van bescherming wordt 
vastgesteld, is drie jaar geldig en kan zo 
nodig worden verlengd.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) De Commissie publiceert 
richtsnoeren voor de toepassing van de in 
de leden 1 en 2 bedoelde indicatoren. 
Deze richtsnoeren worden regelmatig 
geactualiseerd, in nauwe samenwerking 
met de lidstaten. Het Europees Parlement 
en de Raad worden van deze 
actualiseringen in kennis gesteld.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter) De Commissie is bevoegd om 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om de in lid 1 genoemde indicatoren te 
actualiseren.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quater) Uiterlijk op 30 juni 2025 
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publiceert de Commissie een verslag over 
de mogelijkheid van de invoering van een 
online-instrument voor indicatieve 
beoordeling van buitenlandse subsidies, 
met vermelding van het verwachte 
risiconiveau op basis van de verstrekte 
gegevens voor kwantitatieve indicatoren.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving kan indienen, op basis 
waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund.

4) een buitenlandse subsidie waarmee 
een onderneming een kennelijk voordelige 
inschrijving of een abnormaal lage 
inschrijving als bedoeld in Richtlijn 
2014/24/EU kan indienen, op basis 
waarvan de onderneming de 
overheidsopdracht zou worden gegund.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden.

1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, legt de Commissie 
herstelmaatregelen op, tenzij uit de 
overeenkomstig artikel 5 uitgevoerde 
afwegingstoets blijkt dat de positieve 
effecten de negatieve effecten 
compenseren. De betrokken onderneming 
kan ook verbintenissen aanbieden.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoring volledig en 
effectief.

2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte feitelijke of potentiële 
verstoring volledig, exclusief en effectief.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het 
volgende:

3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen onder meer 
bestaan uit het volgende:

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid;

b) de inkrimping van capaciteit of 
marktaanwezigheid, in het bijzonder via 
tijdelijke beperkingen van de 
markttoegang, tijdelijke beperkingen van 
de levering van goederen of diensten op 
de interne markt waar de verwante 
economische activiteit is verstoord als 
gevolg van buitenlandse subsidies, 
rekening houdend met specifieke 
kenmerken van de sector;

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) uitsluiting van de gunning van een 
opdracht aan een bepaalde onderneming 
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voor een beperkte periode indien de 
Commissie vaststelt dat een onderneming 
herhaaldelijk buitenlandse subsidies met 
een verstorend karakter heeft ontvangen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de bekendmaking van resultaten 
van onderzoek en ontwikkeling;

e) de bekendmaking van resultaten 
van onderzoek en ontwikkeling, met 
inachtneming van de bedrijfs- en 
zakengeheimen overeenkomstig Richtlijn 
(EU) 2016/943;

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) de beperking van deelname, direct 
of indirect, aan nieuwe procedures voor 
openbare aanbestedingen of 
concessieovereenkomsten op de interne 
markt.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) De Commissie kan rapportage- en 
transparantievoorwaarden opleggen.

4) De Commissie legt rapportage- en 
transparantievoorwaarden op.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5) Indien een onderneming 
verbintenissen aanbiedt die de verstoring 
op de interne markt volledig en effectief 
verhelpen, kan de Commissie deze 
accepteren en voor de onderneming 
verbindend verklaren in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3.

5) De Commissie kan door de 
onderneming gedane toezeggingen in 
overweging nemen. Wanneer de 
Commissie door een onderneming 
aangeboden verbintenissen accepteert die 
de verstoring op de interne markt volledig 
en effectief verhelpen, verklaart zij deze 
verbintenissen voor de onderneming 
verbindend in een besluit met 
verbintenissen overeenkomstig artikel 9, 
lid 3. Uiterlijk op 30 juni 2023 stelt de 
Commissie een gedelegeerde handeling 
vast om de procedures, methodologie en 
criteria vast te leggen voor de bepaling 
van de specifieke verbintenissen en 
herstelmaatregelen overeenkomstig deze 
verordening.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant en effectief is, doch rekening 
houdende met het risico op omzeiling.

6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant is en de verstoring van de 
interne markt doeltreffend en adequaat 
verhelpt, doch rekening houdende met het 
risico op omzeiling.

In het kader van de beoordeling van de 
gelijkwaardigheid van de corrigerende 
maatregelen raadpleegt de Commissie alle 
relevante belanghebbenden over de keuze 
van herstelmaatregelen, rekening 
houdend met specifieke sectorale 
kenmerken.
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) De Commissie kan de 
noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

1) Om haar taken uit hoofde van deze 
verordening uit te voeren, kan de 
Commissie de noodzakelijke inspecties bij 
ondernemingen verrichten.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het betreden van alle lokalen en 
terreinen van de betrokken onderneming;

a) het betreden van alle relevante 
lokalen, terreinen en vervoermiddelen van 
de betrokken onderneming;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De betrokken onderneming 
onderwerpt zich aan bij besluit van de 
Commissie gelaste inspecties. De door de 
Commissie tot het verrichten van een 
inspectie gemachtigde functionarissen en 
andere begeleidende personen oefenen hun 
bevoegdheden uit op vertoon van een 
besluit van de Commissie dat:

3) De betrokken onderneming 
onderwerpt zich aan bij besluit van de 
Commissie gelaste inspecties. De door de 
Commissie tot het verrichten van een 
inspectie gemachtigde functionarissen en 
andere begeleidende personen oefenen hun 
bevoegdheden uit op vertoon van een 
besluit van de Commissie aan de 
betrokken onderneming dat:

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 3 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het voorwerp en het doel van de 
inspectie vermeldt;

a) het voorwerp, het doel en de 
reikwijdte van de inspectie vermeldt;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7) Op verzoek van de Commissie 
voert een lidstaat op zijn grondgebied 
overeenkomstig zijn nationale recht een 
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om 
uit te maken of er sprake is van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort.

7) Op verzoek van de Commissie 
voert de lidstaat op zijn grondgebied 
overeenkomstig zijn nationale recht een 
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om 
uit te maken of er sprake is van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onder buitenlandse subsidies die een 
verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure veroorzaken of 
dreigen te veroorzaken, worden 
buitenlandse subsidies verstaan die een 
onderneming in staat stellen om voor de 
betrokken werken, leveringen of diensten 
een inschrijving in te dienen die kennelijk 
voordelig is. De beoordeling van de vraag 
of er sprake is van een verstoring op de 
interne markt in de zin van artikel 3 en of 
van een inschrijving met betrekking tot 
werken, leveringen of diensten die 
kennelijk voordelig is, blijft beperkt tot de 
betrokken openbare 
aanbestedingsprocedure. Alleen 
buitenlandse subsidies die in de drie jaar 
vóór de aanmelding zijn toegekend, 
worden in de beschouwing betrokken.

Onder buitenlandse subsidies die een 
verstoring van een openbare 
aanbestedingsprocedure veroorzaken of 
zeer waarschijnlijk dreigen te veroorzaken, 
worden buitenlandse subsidies verstaan die 
een onderneming in staat stellen om voor 
de betrokken werken, leveringen of 
diensten een inschrijving in te dienen die 
kennelijk voordelig of abnormaal laag is. 
De beoordeling van de vraag of er sprake is 
van een verstoring op de interne markt in 
de zin van artikel 3 en of van een 
inschrijving met betrekking tot werken, 
leveringen of diensten die kennelijk 
voordelig is, blijft beperkt tot de betrokken 
openbare aanbestedingsprocedure. Alleen 
buitenlandse subsidies die in de vijf jaar 
vóór de aanmelding zijn toegekend, 
worden in de beschouwing betrokken.
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Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Voor de toepassing van artikel 28 
wordt er geacht sprake te zijn van een aan 
te melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een openbare aanbestedingsprocedure in 
de EU indien de geraamde waarde van die 
overheidsopdracht gelijk is aan of groter 
dan 250 miljoen EUR.

2) Voor de toepassing van artikel 28 
wordt er geacht sprake te zijn van een aan 
te melden buitenlandse financiële bijdrage 
in een openbare aanbestedingsprocedure in 
de EU indien de geraamde waarde van die 
overheidsopdracht gelijk is aan of groter 
dan 200 miljoen EUR en de totale waarde 
van de aan een onderneming geleverde 
buitenlandse financiële bijdrage gelijk is 
aan of meer bedraagt dan 1 miljoen EUR.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) De Commissie evalueert de 
geraamde waarde van de in lid 2 bedoelde 
overheidsopdrachten om de drie jaar. De 
Commissie houdt rekening met de 
volgende criteria:
a) het aantal aangemelde procedures voor 
het plaatsen van overheidsopdrachten;
b) het bedrag van de procedures voor het 
plaatsen van overheidsopdrachten waarbij 
verstoringen door buitenlandse subsidies 
werden vastgesteld;
c) het gemiddelde en de mediaanwaarde 
van alle procedures voor het plaatsen van 
overheidsopdrachten waarvan kennis is 
gegeven om de omvang van de procedures 
vast te stellen;
d) wijzigingen van de drempelbedragen 
die zijn vastgelegd in de EU-Richtlijnen 
2014/24/EU, 2014/23/EU en 2014/25/EU; 
en
e) het marktaandeel dat wordt behaald 
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door de gekozen inschrijvingen waaraan 
de overheidsopdrachten worden gegund. 
Het besluit tot wijziging van de 
drempelbedragen als bedoeld in artikel 
27, lid 2, moet worden vastgesteld door 
middel van gedelegeerde handelingen 
overeenkomstig artikel 44.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) Bij het indienen van een 
inschrijving of bij een verzoek tot 
deelname aan een openbare 
aanbestedingsprocedure doen 
ondernemingen bij de aanbestedende dienst 
of de aanbestedende instantie aanmelding 
van alle in de drie jaar vóór die aanmelding 
ontvangen buitenlandse financiële 
bijdragen of bevestigen zij in een 
verklaring dat zij in de voorbije drie jaar 
geen buitenlandse financiële bijdragen 
hebben ontvangen. Aan ondernemingen die 
deze informatie of verklaring niet 
verstrekken, wordt de opdracht niet 
gegund.

1) Bij het indienen van een 
inschrijving of bij een verzoek tot 
deelname aan een openbare 
aanbestedingsprocedure dienen 
ondernemingen bij de aanbestedende dienst 
of de aanbestedende instantie een 
kennisgeving in waarin zij ofwel alle in de 
drie jaar vóór die aanmelding ontvangen 
buitenlandse financiële bijdragen aangeven 
ofwel meedelen dat zij in de voorbije vijf 
jaar geen buitenlandse financiële bijdrage 
boven de in artikel 27, lid 2, bepaalde 
drempel hebben ontvangen. Aan 
ondernemingen die deze informatie of 
verklaring niet verstrekken, wordt de 
opdracht niet gegund.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 

2) De verplichting uit hoofde van dit 
lid om buitenlandse financiële bijdragen 
aan te melden, geldt voor ondernemers, 
voor in artikel 26, lid 2, van Richtlijn 
2014/23/EU, artikel 19, lid 2, van Richtlijn 
2014/24/EU en artikel 37, lid 2, van 
Richtlijn 2014/25/EU bedoelde 
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combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien zijn deelname 
de belangrijkste elementen van de 
uitvoering van de opdracht garandeert en 
hoe dan ook indien het economische 
aandeel van zijn bijdrage meer dan 30 % 
van de geraamde waarde van de opdracht 
bedraagt.

combinaties van ondernemers, voor 
hoofdonderaannemers en voor 
hoofdleveranciers. Een onderaannemer of 
leverancier geldt als hoofdonderaannemer 
of hoofdleverancier indien zijn deelname 
de belangrijkste elementen van de 
uitvoering van de opdracht garandeert en 
hoe dan ook indien het economische 
aandeel van zijn bijdrage meer dan 15 % 
van de geraamde waarde van de opdracht 
bedraagt.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) Voor combinaties van 
ondernemers, hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers neemt de leidinggevende 
ondernemer de aanmelding voor zijn 
rekening.

3) Combinaties van ondernemers, 
hoofdonderaannemers en 
hoofdleveranciers brengen de 
leidinggevende ondernemer op de hoogte 
van de buitenlandse financiële bijdragen. 
De leidinggevende ondernemer neemt 
vervolgens de aanmelding voor zijn 
rekening. De leidinggevende ondernemer 
is niet aansprakelijk voor informatie over 
en verstrekt door zijn 
hoofdonderaannemers of 
hoofdleveranciers.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) Indien de Commissie vermoedt dat 
een onderneming in de drie jaar vóór de 
inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 

6) Indien de Commissie vermoedt dat 
een onderneming in de vijf jaar vóór de 
inschrijving of vóór het verzoek tot 
deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen, kan zij, op enig 
tijdstip vóór de gunning van de opdracht, 
de aanmelding eisen van de buitenlandse 
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financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures en die niet 
krachtens artikel 27, lid 2, hoefden te 
worden aangemeld of die onder de 
toepassing van lid 5 van dit artikel vallen. 
Zodra de Commissie de aanmelding van dit 
soort financiële bijdrage heeft gevraagd, 
wordt deze beschouwd als een aan te 
melden buitenlandse financiële bijdrage in 
een openbare aanbestedingsprocedure.

financiële bijdragen die deze onderneming 
heeft ontvangen in openbare 
aanbestedingsprocedures, of buitenlandse 
financiële bijdragen die zij zal ontvangen 
binnen een jaar na de indiening van de 
inschrijving of het verzoek tot deelname 
aan de openbare aanbestedingsprocedure, 
en die niet krachtens artikel 27, lid 2, 
hoefden te worden aangemeld of die onder 
de toepassing van lid 5 van dit artikel 
vallen. Zodra de Commissie de aanmelding 
van dit soort financiële bijdrage heeft 
gevraagd, wordt deze beschouwd als een 
aan te melden buitenlandse financiële 
bijdrage in een openbare 
aanbestedingsprocedure.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis) Voor opdrachten boven de in de 
Richtlijn 2014/24/EU vastgestelde 
drempelbedragen en onder het in artikel 
27, lid 2, vastgestelde drempelbedrag 
verzoekt een aanbestedende dienst, 
wanneer hij vaststelt dat een inschrijving 
abnormaal laag is, de betrokken 
onderneming om de Commissie 
onverwijld in kennis te stellen van alle in 
de afgelopen drie jaar ontvangen 
buitenlandse financiële bijdragen.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 ter) Voor de toepassing van deze 
verordening stelt de Commissie een 
communicatiekanaal op dat strikte 
vertrouwelijkheidsgaranties biedt om 
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opmerkingen te ontvangen van 
belanghebbenden en lidstaten die 
vermoeden dat een onderneming in de 
drie jaar vóór de inschrijving of vóór het 
verzoek tot deelname aan de openbare 
aanbestedingsprocedure buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen. De Commissie 
houdt naar behoren rekening met de 
gemelde informatie en kan bij elke 
openbare aanbestedingsprocedure 
informatie en de aanmelding van de 
buitenlandse financiële bijdragen door die 
onderneming verlangen.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De Commissie voert uiterlijk 60 
dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling uit.

2) De Commissie voert uiterlijk 30 
dagen nadat zij de aanmelding heeft 
ontvangen, een voorlopige beoordeling uit.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 200 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, worden verlengd.

4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 120 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, met 20 dagen worden verlengd.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) Indien de betrokken onderneming 
geen verbintenissen aanbiedt of indien de 
Commissie de in lid 1 bedoelde 
verbintenissen niet passend en afdoende 
acht om de verstoring volledig en effectief 
te verhelpen, stelt zij een besluit vast 
waarbij de gunning van de opdracht aan de 
betrokken onderneming wordt verboden 
(“verbodsbesluit voor de gunning van de 
opdracht”).

2) Indien de betrokken onderneming 
geen verbintenissen aanbiedt of indien de 
Commissie de in lid 1 bedoelde 
verbintenissen niet passend en afdoende 
acht om de verstoring volledig en effectief 
te verhelpen, stelt zij een besluit vast 
waarbij de gunning van de opdracht aan de 
betrokken onderneming wordt verboden 
(“verbodsbesluit voor de gunning van de 
opdracht”). De vaststelling van een besluit 
dat de gunning van de opdracht verbiedt, 
leidt tot de uitsluiting van de betrokken 
onderneming van deelname aan de 
openbare aanbestedingsprocedure.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis) De Commissie publiceert de 
overeenkomstig de leden 1, 2 en 3 
genomen besluiten, die een uitvoerige 
motivering van het besluit bevatten, 
alsmede de indicatoren waarop het besluit 
is gebaseerd en de beschrijving van de 
beroepsprocedure.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De opdracht mag alleen worden 
gegund aan een onderneming die op 
grond van artikel 28 een verklaring heeft 
ingediend voordat de Commissie een van 
de in artikel 30 genoemde besluiten 
vaststelt of voordat in de in artikel 29, lid 
4, gestelde termijn is verstreken, indien de 
evaluatie van de inschrijving heeft 

Schrappen
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aangetoond dat de betrokken 
onderneming hoe dan ook de meest 
voordelige inschrijving heeft ingediend.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis) Bij herhaalde niet-naleving van de 
kennisgevingsvereiste voor buitenlandse 
subsidies mag de Commissie het bedrijf 
voor een beperkte periode uitsluiten van 
toekomstige aanbestedingsprocedures in 
de Unie.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3) De Commissie kan bij besluit aan 
de betrokken ondernemingen geldboeten 
van ten hoogste 10 % van de in het 
voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze, opzettelijk of 
uit onachtzaamheid, tijdens de openbare 
aanbestedingsprocedure een subsidie niet 
overeenkomstig artikel 28 aanmelden.

3) De Commissie kan bij besluit aan 
de betrokken ondernemingen geldboeten 
van ten hoogste 10 % van de in het 
voorafgaande boekjaar behaalde totale 
omzet opleggen, indien deze tijdens de 
openbare aanbestedingsprocedure een 
subsidie niet overeenkomstig artikel 28 
aanmelden.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 32 bis
Samenwerking met nationale 

aanbestedende diensten
1. De bevoegde aanbestedende 
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diensten en, indien van toepassing, de 
aangewezen organen, werken op 
doeltreffende wijze met de Commissie 
samen met het oog op de voorafgaande 
toetsing en het diepgaande onderzoek in 
verband met aangemelde 
overheidsopdrachten, zoals bepaald in de 
artikelen 19 en 28.
2. De bevoegde aanbestedende 
diensten kunnen de Commissie ook 
waarschuwen met betrekking tot 
buitenlandse subsidies bij 
overheidsopdrachten onder de in artikel 
27, lid 2, bedoelde drempels, indien zij van 
mening zijn dat er een risico van 
verstoring van de interne markt bestaat, 
en om een marktonderzoek vragen. Indien 
de Commissie besluit geen onderzoek in te 
stellen, stelt zij de aanbestedende dienst in 
kennis van het gevolg dat aan het 
onderzoek is gegeven en motiveert zij dit.
3. Wanneer een aanbestedende dienst 
of aanbestedende instantie vermoedt dat 
een onderneming een abnormaal lage 
inschrijving heeft ingediend, verzoekt hij 
de onderneming om verklaringen te 
verstrekken met betrekking tot de prijzen 
en kosten die worden ingediend voor 
werken, leveringen of diensten 
overeenkomstig artikel 69 van Richtlijn 
2014/24/EU. Indien de aanbestedende 
dienst of aanbestedende instantie heeft 
vastgesteld dat de abnormaal lage 
inschrijving het gevolg is van een 
buitenlandse subsidie, stelt de dienst of 
instantie de Commissie daarvan in kennis.
4. De bevoegde aanbestedende 
diensten verzamelen gegevens over 
inschrijvers uit derde landen en 
opdrachten die gegund zijn aan 
ondernemingen van buiten de Unie, over 
buitenlandse deelname in de 
toeleveringsketen en deelname als 
onderaannemer, en wisselen deze uit met 
de Commissie.
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) De Commissie kan een verslag 
bekendmaken over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

2) De Commissie publiceert een 
verslag over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste vijf jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de doeltreffendheid 
van de toepassing;

a) de wijziging van de in de artikel 18 
en 27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, 
in het licht van de praktijk van de 
Commissie tijdens de eerste drie jaar van 
toepassing van deze verordening, en 
rekening houdende met de doeltreffendheid 
van de toepassing;

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) criteria om de specifieke 
verbintenissen en herstelmaatregelen in 
artikel 6 te bepalen;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c ter (nieuw)



RR\1255041NL.docx 125/157 PE703.002v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c ter) de definitie van specifieke 
afwegingsindicatoren zoals vermeld in 
artikel 5.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt c quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c quater) de aanvulling van de 
indicatoren voor het bepalen van de 
verstoring van de interne markt als 
bedoeld in artikel 3.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.

Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening, en daarna om de 
drie jaar, dient de Commissie bij het 
Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening en beoordeelt zij de 
economische effecten van deze 
verordening op de interne markt, onder 
meer met betrekking tot de autonomie van 
de Unie. Het verslag gaat vergezeld van 
relevante wetgevingsvoorstellen. De 
Commissie evalueert tevens het aantal 
ontvangen en behandelde gevallen van 
aanmeldingen per jaar als gevolg van de 
in deze verordening vastgestelde 
drempelbedragen. De Commissie 
onderzoekt of een voorstel ingediend moet 
worden om de in deze verordening 
vastgestelde drempelbedragen waar 
mogelijk en passend te verhogen of te 
verlagen.
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22.4.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN

aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

Rapporteur voor advies: Gilles Lebreton

BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie is een stap in de goede richting, aangezien het gericht is op de 
bestrijding van buitenlandse financiële interventies die de interne markt kunnen verstoren. De 
commissie JURI staat volledig achter deze doelstelling.

Wij zijn echter van mening dat de beoogde middelen onevenredig zijn en dat aan de 
Commissie buitensporige bevoegdheden worden verleend, met name op het gebied van 
sancties. 

In de amendementen wordt daarom voorgesteld de rol van de Commissie opnieuw in 
evenwicht te brengen, met name door de bevoegde nationale instanties bij haar optreden te 
betrekken, het toepassingsgebied van haar gedelegeerde handelingen te wijzigen, een beter 
kader voor de inspecties van ondernemingen tot stand te brengen en verschillende termijnen 
voor haar optreden te verkorten.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de bevoegde Commissie internationale handel 
onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Dankzij een sterke, open en (1) Dankzij een sterke, open, 
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concurrerende interne markt kunnen zowel 
Europese als buitenlandse ondernemingen 
op eigen kracht concurreren. De Unie 
profiteert van een geavanceerd en 
doeltreffend stelsel van staatssteuntoezicht, 
dat eerlijke voorwaarden wil garanderen 
voor alle ondernemingen die een 
economische activiteit op de interne markt 
uitoefenen. Dit stelsel van 
staatssteuntoezicht voorkomt dat lidstaten 
staatssteun toekennen die de mededinging 
op de interne markt buitensporig verstoort.

dynamische, duurzame en concurrerende 
interne markt kunnen zowel Europese als 
buitenlandse ondernemingen op eigen 
kracht concurreren, terwijl een gelijk 
speelveld gewaarborgd is. De Unie 
profiteert van een geavanceerd en 
doeltreffend stelsel van staatssteuntoezicht, 
dat eerlijke voorwaarden wil garanderen 
voor alle ondernemingen die een 
economische activiteit op de interne markt 
uitoefenen. Dit stelsel van 
staatssteuntoezicht voorkomt dat lidstaten 
staatssteun toekennen die de mededinging 
op de interne markt buitensporig verstoort 
en gevolgen heeft voor de handel tussen 
de lidstaten.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Tegelijkertijd ontvangen 
ondernemingen misschien 
overheidssubsidies uit derde landen die 
worden gebruikt om bijvoorbeeld 
economische activiteiten op de interne 
markt in een economische sector te 
financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie.

(2) Er bestaat echter nog steeds geen 
mechanisme om verstoringen op de 
interne markt als gevolg van buitenlandse 
subsidies aan te pakken. Meer bepaald 
ontvangen ondernemingen die op het 
grondgebied van de Unie actief zijn 
misschien overheidssubsidies uit derde 
landen die worden gebruikt om 
bijvoorbeeld economische activiteiten op 
de interne markt in een economische sector 
te financieren, zoals de deelname aan 
openbare aanbestedingsprocedures, of voor 
overnames van ondernemingen, waaronder 
die met strategische activa zoals kritieke 
infrastructuur en innovatieve 
technologieën, of om anderszins 
onrechtvaardige voordelen te bieden die 
de werking van de interne markt kunnen 
verstoren. Dergelijke subsidies vallen 
momenteel niet onder de 
staatssteunvoorschriften van de Unie.
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Buitenlandse subsidies kunnen de 
interne markt verstoren en voor diverse 
economische activiteiten in de Unie het 
gelijke speelveld ondergraven. Dit kan met 
name het geval zijn in het kader van 
concentraties die een verschuiving in de 
zeggenschap over ondernemingen in de 
Unie meebrengen, indien dergelijke 
concentraties volledig of ten dele worden 
bekostigd uit buitenlandse subsidies of 
indien ondernemingen die buitenlandse 
subsidies ontvangen, overheidsopdrachten 
gegund worden in de Unie.

(3) Buitenlandse subsidies kunnen de 
interne markt verstoren, het functionele 
evenwicht ervan aantasten en voor diverse 
economische activiteiten in de Unie het 
gelijke speelveld ondergraven. Dit kan met 
name het geval zijn in het kader van 
concentraties die een verschuiving in de 
zeggenschap over ondernemingen in de 
Unie meebrengen, indien dergelijke 
concentraties volledig of ten dele worden 
bekostigd uit buitenlandse subsidies of 
indien ondernemingen die buitenlandse 
subsidies ontvangen, overheidsopdrachten 
gegund worden in de Unie.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een 
nieuw instrument om door buitenlandse 
subsidies op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen. Meer 
bepaald is het nieuwe instrument een 
aanvulling op staatssteunvoorschriften van 
de Unie die zien op verstoringen op de 
interne markt die door subsidies van 
lidstaten worden veroorzaakt.

(5) De lidstaten hebben geen 
nationale wetgeving goedgekeurd met 
betrekking tot buitenlandse subsidies, 
maar landen als Frankrijk, Duitsland, 
Polen, Italië en Nederland hebben erop 
gewezen dat er op EU-niveau 
geharmoniseerde regels nodig zijn om 
deze kwestie aan te pakken. Daarom 
moeten bestaande Unie-instrumenten 
worden aangevuld met een nieuw 
instrument om door buitenlandse subsidies 
op de interne markt veroorzaakte 
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken 
en een gelijk speelveld te borgen, samen 
met een internemarktklimaat dat 
aantrekkelijk blijft voor buitenlandse 
investeerders. Meer bepaald is het nieuwe 
instrument een aanvulling op 
staatssteunvoorschriften van de Unie die 
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zien op verstoringen op de interne markt 
die door subsidies van lidstaten worden 
veroorzaakt.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Om een gelijk speelveld op de hele 
interne markt en consistentie bij de 
toepassing van deze verordening te borgen, 
moet de Commissie de enige instantie zijn 
die bevoegd is om deze verordening toe te 
passen. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, op basis van 
informatie uit alle beschikbare bronnen, 
buitenlandse subsidies in alle economische 
sectoren ambtshalve te onderzoeken voor 
zover die onder het toepassingsgebied van 
deze verordening vallen. Om doeltreffend 
toezicht te garanderen, moet de Commissie 
in het specifieke geval van grote 
concentraties (fusies en acquisities) en 
openbare aanbestedingsprocedures boven 
bepaalde drempels, de bevoegdheid hebben 
om buitenlandse subsidies te toetsen op 
basis van een voorafgaande aanmelding 
door de onderneming bij de Commissie.

(7) Om een gelijk speelveld op de hele 
interne markt en consistentie bij de 
toepassing van deze verordening te borgen, 
moet de Commissie de enige instantie zijn 
die bevoegd is om deze verordening toe te 
passen. De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om, op basis van 
informatie uit alle beschikbare bronnen, 
met inbegrip van lidstaten, 
handelsverenigingen van de lidstaten en 
sociale partners uit de hele EU, 
buitenlandse subsidies in alle economische 
sectoren ambtshalve te onderzoeken voor 
zover die onder het toepassingsgebied van 
deze verordening vallen. Om doeltreffend 
toezicht te garanderen, moet de Commissie 
in het specifieke geval van grote 
concentraties (fusies en acquisities) en 
openbare aanbestedingsprocedures boven 
bepaalde drempels, de bevoegdheid hebben 
om buitenlandse subsidies te toetsen op 
basis van een voorafgaande aanmelding 
door de onderneming bij de Commissie. De 
Commissie moet bijzondere aandacht 
besteden aan de geldstromen uit 
belastingparadijzen, waar de 
ondoorzichtigheid van banken, bedrijven 
en andere organen het niet mogelijk 
maakt de herkomst van financiële 
middelen die naar de lidstaten vloeien te 
achterhalen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening



RR\1255041NL.docx 133/157 PE703.002v02-00

NL

Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage die – direct of indirect – wordt 
verschaft door de overheidsinstanties van 
een derde land. Daarbij kan het ook gaan 
om een bijdrage die via publieke of 
particuliere entiteiten wordt toegekend. De 
vraag of een publieke entiteit een 
financiële bijdrage verschaft, moet van 
geval tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen kunnen 
ook worden toegekend via een particuliere 
entiteit indien de acties daarvan aan het 
derde land zijn toe te rekenen.

(9) Het moet gaan om een financiële 
bijdrage of een economisch 
gelijkwaardige steunmaatregel die – direct 
of indirect – wordt verschaft door de 
overheidsinstanties van een derde land. 
Daarbij kan het ook gaan om een 
financiële bijdrage of economisch 
gelijkwaardige steunmaatregel die via 
publieke of particuliere entiteiten wordt 
toegekend. De vraag of een publieke 
entiteit een financiële bijdrage of 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel verschaft, moet van geval 
tot geval worden beantwoord, met de 
nodige aandacht voor elementen zoals de 
kenmerken van de betrokken entiteit en de 
juridische en economische omgeving in het 
land waarin de entiteit opereert, met 
inbegrip van de rol van de overheid in de 
economie. Financiële bijdragen of 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregelen kunnen ook worden 
toegekend via een particuliere entiteit 
indien de acties daarvan aan het derde land 
zijn toe te rekenen.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Die financiële bijdrage moet een 
onderneming die op de interne markt een 
economische activiteit uitoefent, een 
voordeel verlenen. Een financiële bijdrage 
die ten goede komt aan een entiteit die 
niet-economische activiteiten uitoefent, is 
geen buitenlandse subsidie. Of er sprake is 
van een voordeel, moet wordt bepaald aan 
de hand van vergelijkingspunten, zoals de 
investeringspraktijk van particuliere 
investeerders, de op de markt beschikbare 

(10) Die financiële bijdrage of 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel moet een onderneming die 
op de interne markt een economische 
activiteit uitoefent, een voordeel verlenen. 
Een financiële bijdrage of een economisch 
gelijkwaardige steunmaatregel die ten 
goede komt aan een entiteit die niet-
economische activiteiten uitoefent, is geen 
buitenlandse subsidie. Of er sprake is van 
een voordeel, moet wordt bepaald aan de 
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financieringstarieven, een vergelijkbare 
fiscale behandeling of een passende 
vergoeding voor een bepaald goed of een 
bepaalde dienst. Indien niet meteen 
vergelijkingspunten voorhanden zijn, 
kunnen bestaande ijkpunten worden 
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten 
worden uitgewerkt op basis van algemeen 
aanvaarde beoordelingsmethoden.

hand van vergelijkingspunten, zoals de 
investeringspraktijk van particuliere 
investeerders, de op de markt beschikbare 
financieringstarieven, een vergelijkbare 
fiscale behandeling of een passende 
vergoeding voor een bepaald goed of een 
bepaalde dienst. Indien niet meteen 
vergelijkingspunten voorhanden zijn, 
kunnen bestaande ijkpunten worden 
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten 
worden uitgewerkt op basis van algemeen 
aanvaarde beoordelingsmethoden.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 
de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Anders 
dan bij staatssteun die door een lidstaat 
wordt toegekend, geldt er geen algemeen 
verbod op buitenlandse subsidies. 
Subsidies in de vorm van 
exportfinanciering kunnen een bijzondere 
bron van zorg zijn vanwege de verstorende 
effecten ervan. Dit is niet het geval indien 
die financiering wordt verstrekt in 
overeenstemming met de OESO-regeling 
inzake door de overheid gesteunde 
exportkredieten. De Commissie moet van 
geval tot geval nagaan of een buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort.

(12) Zodra het bestaan van een 
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet 
de Commissie nagaan of de buitenlandse 
subsidie de interne markt verstoort. Anders 
dan bij staatssteun die door een lidstaat 
wordt toegekend, geldt er geen algemeen 
verbod op buitenlandse subsidies. Deze 
asymmetrie zou de EU ertoe moeten 
aanzetten haar eigen regels te herzien om 
ondernemingen betere steun te bieden in 
de vorm van staatssteun en om bij te 
dragen tot de uitvoering van een 
industriestrategie die het potentieel van 
onze economie voor het scheppen van 
banen en waarde kan vergroten. Subsidies 
in de vorm van exportfinanciering kunnen 
een bijzondere bron van zorg zijn vanwege 
de verstorende effecten ervan. Dit is niet 
het geval indien die financiering wordt 
verstrekt in overeenstemming met de 
OESO-regeling inzake door de overheid 
gesteunde exportkredieten. De Commissie 
moet van geval tot geval nagaan of een 
buitenlandse subsidie de interne markt 
verstoort.
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) De Commissie dient de positieve 
effecten van de buitenlandse subsidie op de 
ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw te nemen. De Commissie 
moet deze positieve effecten afwegen tegen 
de negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, om in voorkomend geval de 
passende herstelmaatregel te bepalen of in 
te stemmen met verbintenissen. Deze 
afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Bij categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, is de kans kleiner dat zij meer 
positieve dan negatieve effecten hebben.

(16) De Commissie dient de positieve 
effecten van de buitenlandse subsidie op de 
ontwikkeling van de betrokken 
gesubsidieerde economische activiteit in 
ogenschouw te nemen, in het bijzonder 
wat betreft de bijdrage ervan aan de 
doelstellingen en belangrijkste prioriteiten 
van de Unie. De Commissie moet deze 
positieve effecten afwegen tegen de  
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt, om in voorkomend geval de 
passende en proportionele 
herstelmaatregel te bepalen of in te 
stemmen met verbintenissen. Deze 
afwegingsexercitie kan ook tot de 
conclusie leiden dat geen 
herstelmaatregelen hoeven te worden 
opgelegd. Bij categorieën buitenlandse 
subsidies die geacht worden het meeste 
risico op verstoring van de interne markt in 
te houden, is de kans kleiner dat zij meer 
positieve dan negatieve effecten hebben.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie over buitenlandse subsidies te 
onderzoeken. Daartoe moet een procedure 
in twee stappen worden ingesteld: een 
voorlopige beoordeling en een diepgaand 
onderzoek.

(21) De Commissie moet de 
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle 
informatie te onderzoeken over 
buitenlandse subsidies of andere relevante 
niet-financiële voordelen, d.w.z. normen 
of praktijken, zowel met een specifiek als 
met een algemeen karakter, waarvan de 
toekenning door het derde land hetzelfde 
effect sorteert als een subsidie. De 
Commissie moet kunnen reageren op 
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substantiële informatie die zij van 
relevante bronnen ontvangt, met inbegrip 
van de lidstaten, industriële, bedrijfs- of 
handelsverenigingen of ondernemingen 
en sociale partners en lokale autoriteiten 
uit de hele EU. Daartoe moet een 
procedure in twee stappen worden 
ingesteld: een voorlopige beoordeling en 
een diepgaand onderzoek.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) In alle gevallen waarin de 
Commissie, als gevolg van de voorlopige 
beoordeling, over voldoende aanwijzingen 
beschikt voor het bestaan van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben 
een diepgaand onderzoek in te leiden om 
voor het beoordelen van de buitenlandse 
subsidie aanvullende relevante informatie 
te verzamelen en om de belanghebbenden 
in staat te stellen hun recht van verweer uit 
te oefenen.

(24) In alle gevallen waarin de 
Commissie, als gevolg van de voorlopige 
beoordeling, over voldoende aanwijzingen 
beschikt voor het bestaan van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben 
een diepgaand onderzoek in te leiden om 
aanvullende relevante informatie te 
verzamelen voor het beoordelen van de 
buitenlandse subsidie en van de vraag hoe 
deze de interne markt kan verstoren. Zij 
dient de betrokken onderneming en de 
betrokken lidstaten hiervan in kennis te 
stellen en de belanghebbenden in staat te 
stellen hun recht van verweer uit te 
oefenen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen. Indien de 
betrokken onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 

(26) De Commissie moet over passende 
instrumenten beschikken om de 
doeltreffendheid van verbintenissen en 
herstelmaatregelen te borgen, waarbij zij 
ervoor zorgt dat deze passend en 
proportioneel zijn. Indien de betrokken 
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van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen.

onderneming een besluit met 
verbintenissen, een besluit tot oplegging 
van herstelmaatregelen of een besluit tot 
oplegging van voorlopige maatregelen niet 
in acht neemt, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben om geldboeten en 
dwangsommen op te leggen die hoog 
genoeg zijn om de mogelijke of 
daadwerkelijke verstoring van de interne 
markt op te heffen en een 
afschrikwekkend effect te hebben.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Om de correcte en doeltreffende 
toepassing van deze verordening te 
verzekeren, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben een besluit te 
herroepen en een nieuw besluit vast te 
stellen indien het besluit berustte op 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie of indien een onderneming in 
strijd met haar verbintenissen of de 
opgelegde herstelmaatregelen handelt.

(27) Om de correcte en doeltreffende 
toepassing van deze verordening te 
verzekeren, moet de Commissie de 
bevoegdheid hebben een besluit te 
herroepen en een nieuw besluit vast te 
stellen indien het besluit berustte op 
onvolledige, onjuiste of misleidende 
informatie of indien een onderneming in 
strijd met haar verbintenissen of de 
opgelegde herstelmaatregelen handelt. De 
Commissie moet de herroeping van een 
besluit en de wenselijkheid van de 
vaststelling van een nieuw besluit naar 
behoren motiveren.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
kan de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 

(31) Onder die aanmeldingsdrempels 
moet de Commissie de aanmelding 
verlangen van potentieel gesubsidieerde 
concentraties die nog niet tot stand zijn 
gebracht of de aanmelding van potentieel 
gesubsidieerde inschrijvingen vóór de 
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gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

gunning van een overheidsopdracht, indien 
zij van oordeel is dat de concentratie of de 
inschrijving, gezien het effect ervan in de 
Unie, een voorafgaande toetsing verdient. 
Ook moet de Commissie de mogelijkheid 
hebben een ambtshalve toetsing uit te 
voeren van reeds tot stand gebrachte 
concentraties of reeds gegunde 
overheidsopdrachten.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Ten behoeve van de transparantie 
en de rechtszekerheid dienen alle door de 
Commissie vastgestelde besluiten te 
worden bekendgemaakt, hetzij integraal, 
hetzij in de vorm van een samenvatting.

(39) Ten behoeve van de transparantie 
en de rechtszekerheid dienen alle door de 
Commissie vastgestelde besluiten te 
worden bekendgemaakt, hetzij integraal, 
hetzij ten minste in de vorm van een 
samenvatting.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet het Unierecht en de 
WTO-Overeenkomst in acht nemen en 
moet stroken met verbintenissen die zijn 
aangegaan op grond van andere handels- 
en investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn.

(43) De uitvoering van deze verordening 
door de Unie moet in overeenstemming 
zijn met het Unierecht en moet stroken 
met WTO-overeenkomsten en met 
verbintenissen die zijn aangegaan op grond 
van andere handels- en 
investeringsovereenkomsten waarbij de 
Unie of de lidstaten partij zijn. Deze 
verordening mag geen afbreuk doen aan 
de ontwikkeling van multilaterale regels 
om verstorende subsidies aan te pakken.

Amendement 17
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Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren, en voor het 
herstel van die verstoringen. Dergelijke 
verstoringen kunnen zich voordoen ten 
aanzien van enigerlei economische 
activiteit, en met name bij concentraties en 
openbare aanbestedingsprocedures.

(1) Deze verordening stelt 
voorschriften en procedures vast voor het 
onderzoek van buitenlandse subsidies die 
de interne markt verstoren en voor het 
herstel van die verstoringen, met als doel 
een gelijk speelveld voor de werking van 
de interne markt te waarborgen. 
Dergelijke verstoringen kunnen zich 
voordoen ten aanzien van enigerlei 
economische activiteit, en met name bij 
concentraties en openbare 
aanbestedingsprocedures.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Voor de toepassing van deze 
verordening wordt er geacht van een 
buitenlandse subsidie sprake te zijn indien 
een derde land een financiële bijdrage 
verstrekt waarmee aan een onderneming 
die op de interne markt een economische 
activiteit uitoefent, een voordeel wordt 
verleend, en die bijdrage rechtens of 
feitelijk is beperkt tot een individuele 
onderneming of bedrijfstak of tot meerdere 
ondernemingen of bedrijfstakken.

(1) Voor de toepassing van deze 
verordening wordt er geacht van een 
buitenlandse subsidie of enige andere 
maatregel met een soortgelijk effect 
sprake te zijn indien een derde land een al 
dan niet financiële bijdrage of een 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel verstrekt waarmee aan een 
onderneming die op de interne markt een 
economische activiteit uitoefent, een 
voordeel wordt verleend, en die bijdrage 
rechtens of feitelijk is beperkt tot een 
individuele onderneming of bedrijfstak of 
tot meerdere ondernemingen of 
bedrijfstakken.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – ii
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) de derving van anders 
verschuldigde inkomsten; of

ii) de derving van anders 
verschuldigde inkomsten;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a – ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii bis) speciale of exclusieve rechten die 
niet passend worden vergoed, of als 
alternatief:

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a bis) een steunmaatregel die 
economisch gelijkwaardig is aan een 
financiële bijdrage:

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 2 – punt b – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) omvat de door het derde land 
verstrekte financiële bijdrage de financiële 
bijdrage verstrekt door:

(b) omvat de door het derde land 
verstrekte financiële bijdrage of 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel de financiële bijdrage of 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel verstrekt door:

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(d) het niveau van de economische 
activiteiten van de betrokken onderneming 
op de interne markt;

(d) het niveau en de ontwikkeling van 
de economische activiteiten van de 
betrokken onderneming op de interne 
markt;

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) enige andere, niet-financiële 
maatregel met een soortgelijk effect voor 
de begunstigde als de toekenning van de 
subsidie.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie maakt, in 
voorkomend geval, een afweging tussen de 
negatieve effecten van een buitenlandse 
subsidie in termen van verstoring op de 
interne markt en de positieve effecten voor 
de ontwikkeling van de betrokken 
economische activiteit.

(1) De Commissie maakt een afweging 
tussen de negatieve effecten van een 
buitenlandse subsidie in termen van 
verstoring op de interne markt en de 
positieve effecten voor de ontwikkeling 
van de betrokken economische activiteit, 
met inbegrip van positieve bijdragen aan 
de doelstellingen van de Unie.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel 
door een buitenlandse subsidie 
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veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden.

veroorzaakte verstoring op de interne 
markt te verhelpen, kan de Commissie 
passende, proportionele 
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken 
onderneming kan ook verbintenissen 
aanbieden die de mogelijke of 
daadwerkelijke verstoring die door de 
subsidie of het voordeel met een 
soortgelijk effect is ontstaan, zo snel 
mogelijk moeten opheffen.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte verstoring volledig en 
effectief.

(2) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen verhelpen de door de 
buitenlandse subsidie op de interne markt 
veroorzaakte feitelijke of potentiële 
verstoring volledig en effectief.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het 
volgende:

(3) Verbintenissen of 
herstelmaatregelen kunnen onder meer 
bestaan uit het volgende:

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) De Commissie kan rapportage- en 
transparantievoorwaarden opleggen.

(4) De Commissie kan rapportage- en 
transparantievoorwaarden opleggen en 
toezien op de naleving ervan.
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling als verbintenis indien zij zich 
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling 
transparant en effectief is, doch rekening 
houdende met het risico op omzeiling.

(6) Indien de betrokken onderneming 
voorstelt de buitenlandse subsidie 
vermeerderd met een passende rente terug 
te betalen, accepteert de Commissie die 
terugbetaling alleen als verbintenis 
wanneer zij zich ervan kan vergewissen 
dat de terugbetaling transparant en effectief 
is en de feitelijke verstoring adequaat 
verhelpt, doch rekening houdende met het 
risico op omzeiling.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie kan ambtshalve informatie 
uit enigerlei bron over mogelijke 
verstorende buitenlandse subsidies 
onderzoeken.

De Commissie kan ambtshalve of op 
verzoek van de bevoegde nationale 
autoriteiten informatie uit enigerlei bron 
over mogelijke verstorende buitenlandse 
subsidies onderzoeken, met inbegrip van 
relevante substantiële informatie die door 
de lidstaten, industriële, bedrijfs- of 
handelsverenigingen, ondernemingen of 
sociale partners uit de hele EU is 
ingediend.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie verzamelt alle 
informatie die zij nodig acht om, op 

(1) De Commissie verzamelt alle 
informatie die zij nodig acht om, op 
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voorlopige basis, te beoordelen of de te 
onderzoeken financiële bijdrage een 
buitenlandse subsidie vormt en of deze de 
interne markt verstoort. Daartoe kan de 
Commissie met name:

voorlopige basis, te beoordelen of de te 
onderzoeken financiële bijdrage of de 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel een buitenlandse subsidie 
vormt en of deze de interne markt 
verstoort. Daartoe kan de Commissie met 
name:

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a bis) in voorkomend geval 
gebruikmaken van de informatie die de 
nationale autoriteiten ter ondersteuning 
van hun verzoek hebben verstrekt;

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b) zij stelt de betrokken onderneming 
daarvan in kennis; en

(b) zij stelt de betrokken onderneming 
en de betrokken lidstaten daarvan in 
kennis; en

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Indien de Commissie na een 
voorlopige beoordeling tot de conclusie 
komt dat er onvoldoende gronden zijn om 
het diepgaande onderzoek in te leiden, 
ofwel omdat er geen sprake is van een 
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen 
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke 

(3) Indien de Commissie na een 
voorlopige beoordeling tot de conclusie 
komt dat er onvoldoende gronden zijn om 
het diepgaande onderzoek in te leiden, 
ofwel omdat er geen sprake is van een 
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen 
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke 
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of potentiële verstoring op de interne 
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling 
af en stelt zij de betrokken onderneming 
daarvan in kennis.

of potentiële verstoring op de interne 
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling 
af, stelt zij de betrokken onderneming en 
de bevoegde nationale autoriteiten 
daarvan in kennis en publiceert zij de 
beoordeling.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) er aanwijzingen zijn dat een 
financiële bijdrage een buitenlandse 
subsidie vormt en de interne markt 
verstoort, en

(1) er sterke aanwijzingen zijn dat een 
financiële bijdrage of economisch 
gelijkwaardige steunmaatregel een 
buitenlandse subsidie vormt en de interne 
markt verstoort, en

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Voorlopige maatregelen zijn in de 
tijd beperkt. Zij kunnen worden verlengd 
wanneer de aanwijzingen van de 
verstoring of van het ernstige risico op 
aanzienlijke en onherstelbare schade voor 
de mededinging op de interne markt 
standhouden.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a) het betreden van alle lokalen en 
terreinen van de betrokken onderneming;

(a) het betreden van alle lokalen, 
terreinen en vervoermiddelen van de 
betrokken onderneming;
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Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) Op verzoek van de Commissie 
voert een lidstaat op zijn grondgebied 
overeenkomstig zijn nationale recht een 
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om 
uit te maken of er sprake is van een 
buitenlandse subsidie die de interne markt 
verstoort.

(7) Na kennisgeving aan de 
Commissie voert een lidstaat op zijn 
grondgebied overeenkomstig zijn nationale 
recht een inspectie of andere 
feitenonderzoek uit, om uit te maken of er 
sprake is van een buitenlandse subsidie die 
de interne markt verstoort.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de haar bij deze verordening 
opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
betrokken onderneming daarmee heeft 
ingestemd en de regering van het derde 
land officieel in kennis is gesteld van en 
akkoord is gegaan met de inspectie. Artikel 
12, lid 1, artikel 12, lid 2, en artikel 12, lid 
3, punten a) en b), zijn van 
overeenkomstige toepassing.

Om de haar bij deze verordening 
opgedragen taken uit te voeren, kan de 
Commissie inspecties verrichten op het 
grondgebied van een derde land, mits de 
regering van het derde land officieel in 
kennis is gesteld van en akkoord is gegaan 
met de inspectie. Artikel 12, lid 1, artikel 
12, lid 2, en artikel 12, lid 3, punten a) en 
b), zijn van overeenkomstige toepassing.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Indien een betrokken onderneming, 
met inbegrip van een overheidsbedrijf 
waarover de Staat al dan niet middellijk 
zeggenschap uitoefent, niet de informatie 

(3) Indien een betrokken onderneming, 
met inbegrip van een overheidsbedrijf 
waarover de Staat al dan niet middellijk 
zeggenschap uitoefent, niet de informatie 
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verstrekt die noodzakelijk is om te bepalen 
of haar met een financiële bijdrage een 
voordeel wordt verleend, kan die 
onderneming geacht worden dat voordeel 
te hebben ontvangen.

verstrekt die noodzakelijk is om te bepalen 
of haar met een financiële bijdrage of een 
economisch gelijkwaardige 
steunmaatregel een voordeel wordt 
verleend, kan die onderneming geacht 
worden dat voordeel te hebben ontvangen.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie kan bij besluit 
geldboeten of dwangsommen opleggen 
indien een betrokken onderneming of 
ondernemersvereniging opzettelijk of uit 
onachtzaamheid:

(1) De Commissie kan bij besluit 
geldboeten of dwangsommen opleggen 
indien een betrokken onderneming of een 
betrokken ondernemersvereniging 
opzettelijk of uit onachtzaamheid:

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 5 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Indien een betrokken onderneming 
een besluit met verbintenissen krachtens 
artikel 9, lid 3, een besluit tot oplegging 
van voorlopige maatregelen krachtens 
artikel 10 of een besluit tot oplegging van 
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid 
2, niet nakomt, kan de Commissie bij 
besluit:

(5) Indien een betrokken onderneming 
of ondernemersvereniging een besluit met 
verbintenissen krachtens artikel 9, lid 3, 
een besluit tot oplegging van voorlopige 
maatregelen krachtens artikel 10 of een 
besluit tot oplegging van 
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid 
2, niet nakomt, kan de Commissie bij 
besluit:

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 4 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a bis) de gemeenschappelijke 
onderneming of een van haar 
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moedermaatschappijen in de Unie is 
gevestigd en in de Unie een totale omzet 
van ten minste 250 miljoen EUR behaalt; 
en

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, kan de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening toetsen, door de aanmelding 
ervan te verlangen. In dat geval is de 
Commissie niet aan de in artikel 23, leden 
1 en 4, genoemde termijnen gebonden.

(4) Indien de betrokken ondernemingen 
hun aanmeldingsverplichting niet 
nakomen, toetst de Commissie een aan te 
melden concentratie overeenkomstig deze 
verordening, door de aanmelding ervan te 
verlangen. In dat geval is de Commissie 
niet aan de in artikel 23, leden 1 en 4, 
genoemde termijnen gebonden.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 200 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. In uitzonderlijke 
omstandigheden kan deze termijn, na 
raadpleging van de betrokken 
aanbestedende dienst of aanbestedende 
instantie, worden verlengd.

(4) De Commissie kan een besluit tot 
afsluiting van het diepgaande onderzoek 
vaststellen uiterlijk 120 dagen na ontvangst 
van de aanmelding. 

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De beginselen inzake 
overheidsopdrachten – zoals 

(7) De beginselen inzake 
overheidsopdrachten – zoals 
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evenredigheid, non-discriminatie, gelijke 
behandeling en transparantie – worden in 
acht genomen ten aanzien van alle 
ondernemingen die bij de openbare 
aanbestedingsprocedure zijn betrokken. 
Het onderzoek van buitenlandse subsidies 
op grond van deze verordening leidt er niet 
toe dat de aanbestedende dienst of de 
aanbestedende instantie de betrokken 
onderneming behandelt op een wijze die 
met die beginselen strijdig is.

evenredigheid, non-discriminatie, gelijke 
behandeling, transparantie en naleving 
van verplichtingen met betrekking tot de 
toepasselijke zorgvuldigheids-, milieu-, 
sociale en arbeidswetgeving en -normen, 
of governance – worden in acht genomen 
ten aanzien van alle ondernemingen die bij 
de openbare aanbestedingsprocedure zijn 
betrokken. Het onderzoek van buitenlandse 
subsidies op grond van deze verordening 
leidt er niet toe dat de aanbestedende dienst 
of de aanbestedende instantie de betrokken 
onderneming behandelt op een wijze die 
met die beginselen strijdig is.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 19 in het kader van een 
concentratie is aangemeld, kan relevant 
zijn en opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

(1) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 19 in het kader van een 
concentratie is aangemeld, kan relevant 
zijn en kan krachtens deze verordening 
opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 28 in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure is 
aangemeld, kan relevant zijn en kan 
opnieuw worden beoordeeld met 
betrekking tot een andere economische 
activiteit.

(2) Een financiële bijdrage die op 
grond van artikel 28 in het kader van een 
openbare aanbestedingsprocedure is 
aangemeld, kan relevant zijn en kan 
krachtens deze verordening opnieuw 
worden beoordeeld met betrekking tot een 
andere economische activiteit.
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Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, kan de Commissie 
een marktonderzoek voeren naar die 
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type 
economische activiteit of het gebruik van 
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens 
dat marktonderzoek kan de Commissie de 
betrokken ondernemingen of 
ondernemersverenigingen vragen de 
noodzakelijke informatie te verstrekken en 
kan zij de noodzakelijke inspecties 
verrichten. De Commissie kan ook de 
betrokken lidstaat of het betrokken derde 
land vragen informatie te verstrekken.

(1) Indien de beschikbare informatie 
een redelijk vermoeden staaft dat 
buitenlandse subsidies in een specifieke 
bedrijfstak, voor een specifiek type 
economische activiteit of op basis van een 
specifiek subsidie-instrument de interne 
markt kunnen verstoren, kan de Commissie 
een marktonderzoek voeren naar die 
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type 
economische activiteit of het gebruik van 
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens 
dat marktonderzoek kan de Commissie de 
betrokken ondernemingen of 
ondernemersverenigingen vragen de 
noodzakelijke informatie te verstrekken en 
kan zij de noodzakelijke inspecties 
verrichten. De Commissie kan ook de 
betrokken lidstaat of het betrokken derde 
land vragen informatie te verstrekken of 
overleg te plegen met 
handelsverenigingen van lidstaten en 
sociale partners uit de hele EU.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) De Commissie kan een verslag 
bekendmaken over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en kan 
belanghebbenden verzoeken opmerkingen 
te maken.

(2) De Commissie maakt een verslag 
bekend over de uitkomsten van haar 
marktonderzoek naar specifieke 
bedrijfstakken, specifieke types 
economische activiteit of specifieke 
subsidie-instrumenten en verzoekt 
belanghebbenden opmerkingen te maken.

Amendement 52
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Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie is bevoegd 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
met betrekking tot:

(1) De Commissie is bevoegd 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
met betrekking tot:

(a) de wijziging van de in de artikel 18 en 
27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, in 
het licht van de praktijk van de Commissie 
tijdens de eerste vijf jaar van toepassing 
van deze verordening, en rekening 
houdende met de doeltreffendheid van de 
toepassing;
(b) de ontheffing van bepaalde 
categorieën betrokken ondernemingen 
van de verplichting tot aanmelding 
overeenkomstig de artikelen 19 en 28, in 
het licht van de praktijk van de Commissie 
in de eerste vijf jaar van toepassing van 
deze verordening, ingeval met deze 
praktijk economische activiteiten kunnen 
worden geïdentificeerd waarbij 
buitenlandse subsidies de interne markt 
waarschijnlijk niet verstoren;
(c) de wijziging van de in de artikelen 24 
en 29 voor toetsing en diepgaande 
onderzoeken gestelde termijnen.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a) de vaststelling van de definitie van 
“financiële bijdrage” en “economisch 
gelijkwaardige steunmaatregel” en de 
vaststelling van criteria om handelingen 
in kaart te brengen die aan derde 
landen kunnen worden toegerekend als 
bedoeld in artikel 2;
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Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt -a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a bis)het aanvullen van de indicatoren 
voor het bepalen van verstorende 
subsidies op de interne markt als bedoeld 
in artikel 3;

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt -a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a ter) de vaststelling van de methode 
voor de afwegingsbeoordeling en in het 
bijzonder voor de vaststelling van 
positieve effecten, alsmede van criteria 
voor de afweging tussen de negatieve 
effecten als bedoeld in artikel 5;

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 – lid 1 – punt -a quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-a quater) met het oog op de 
vaststelling van voorlopige maatregelen, 
de vaststelling een methode met behulp 
waarvan kan worden bepaald of er sprake 
is van een ernstig risico op aanzienlijke en 
onherstelbare schade voor de 
mededinging op de interne markt als 
bedoeld in artikel 10;

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.

Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding 
van deze verordening dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in over de toepassing van deze 
verordening, in voorkomend geval 
vergezeld van de nodige 
wetgevingsvoorstellen.



PE703.002v02-00 154/157 RR\1255041NL.docx

NL

PROCEDURE VAN DE ADVISERENDE COMMISSIE

Titel Buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren

Document- en procedurenummers COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD)

Bevoegde commissie
       Datum bekendmaking

INTA
7.6.2021

Advies uitgebracht door
       Datum bekendmaking

JURI
7.6.2021

Rapporteur voor advies
       Datum benoeming

Gilles Lebreton
14.6.2021

Behandeling in de commissie 10.1.2022 28.2.2022

Datum goedkeuring 28.3.2022

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

15
3
1

Bij de eindstemming aanwezige leden Pascal Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, Ilana Cicurel, Geoffroy 
Didier, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Jean-Paul Garraud, Sergey 
Lagodinsky, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitão-Marques, Sabrina 
Pignedoli, Jiří Pospíšil, Raffaele Stancanelli, Adrián Vázquez Lázara, 
Axel Voss, Marion Walsmann, Tiemo Wölken, Lara Wolters

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervangers

Patrick Breyer, Daniel Buda, Antonius Manders, Emil Radev, Nacho 
Sánchez Amor, Yana Toom



RR\1255041NL.docx 155/157 PE703.002v02-00

NL

HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE

15 +
PPE Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Antonius Manders, Jiří Pospíšil, Emil Radev, Axel Voss, Marion Walsmann

Renew Yana Toom 

Verts/ALE Patrick Breyer, Sergey Lagodinsky

ID Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton

ECR Raffaele Stancanelli

The Left Manon Aubry

NI Sabrina Pignedoli

3 -
Renew Ilana Cicurel, Pascal Durand, Adrián Vázquez Lázara 

1 0
ID Gunnar Beck

Verklaring van de gebruikte tekens:
+ : voor
- : tegen
0 : onthouding



PE703.002v02-00 156/157 RR\1255041NL.docx

NL

PROCEDURE VAN DE BEVOEGDE COMMISSIE

Titel Buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren

Document- en procedurenummers COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD)

Datum indiening bij EP 6.5.2021

Bevoegde commissie
       Datum bekendmaking

INTA
7.6.2021

Adviserende commissies
       Datum bekendmaking

DEVE
7.6.2021

ECON
7.6.2021

EMPL
7.6.2021

IMCO
7.6.2021

JURI
7.6.2021

Geen advies
       Datum besluit

DEVE
26.5.2021

EMPL
27.5.2021

Medeverantwoordelijke commissies
       Datum bekendmaking

ECON
25.11.2021

IMCO
25.11.2021

Rapporteurs
       Datum benoeming

Christophe 
Hansen
14.7.2021

Behandeling in de commissie 25.10.2021 25.1.2022 14.3.2022

Datum goedkeuring 25.4.2022

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

42
0
0

Bij de eindstemming aanwezige leden Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert 
Bourgeois, Saskia Bricmont, Markus Buchheit, Udo Bullmann, Jordi 
Cañas, Daniel Caspary, Arnaud Danjean, Paolo De Castro, Emmanouil 
Fragkos, Raphaël Glucksmann, Markéta Gregorová, Roman Haider, 
Christophe Hansen, Heidi Hautala, Danuta Maria Hübner, Karin 
Karlsbro, Danilo Oscar Lancini, Bernd Lange, Gabriel Mato, Sara 
Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles Puigdemont i Casamajó, Samira 
Rafaela, Catharina Rinzema, Inma Rodríguez-Piñero, Massimiliano 
Salini, Ernő Schaller-Baross, Sven Simon, Dominik Tarczyński, Mihai 
Tudose, Kathleen Van Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, Jörgen 
Warborn, Iuliu Winkler, Jan Zahradil, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervangers

Marco Campomenosi, Agnes Jongerius, Javier Moreno Sánchez

Datum indiening 28.4.2022



RR\1255041NL.docx 157/157 PE703.002v02-00

NL

HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE

42 +

ECR Geert Bourgeois, Emmanouil Fragkos, Dominik Tarczyński, Jan Zahradil

ID Markus Buchheit, Marco Campomenosi, Roman Haider, Danilo Oscar Lancini

NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajó, Ernő Schaller-Baross

PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Daniel Caspary, Arnaud Danjean, Christophe Hansen, 
Danuta Maria Hübner, Gabriel Mato, Massimiliano Salini, Sven Simon, Jörgen Warborn, 
Iuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Renew Barry Andrews, Jordi Cañas, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Marie-
Pierre Vedrenne

S&D Udo Bullmann, Paolo De Castro, Raphaël Glucksmann, Agnes Jongerius, Bernd Lange, 
Javier Moreno Sánchez, Inma Rodríguez-Piñero, Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt

The Left Emmanuel Maurel

Verts/ALE Saskia Bricmont, Markéta Gregorová, Heidi Hautala, Sara Matthieu

0 -

 

0 0

 

Verklaring van de gebruikte tekens: 

+ : voor 
- : tegen 
0 : onthouding


