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Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură)

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌ sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului 
privind subvențiile străine care denaturează piața internă
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2021)0223),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolele 207 și 114 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată de către 
Comisie (C9-0167/2021),

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 
20 octombrie 20211,

– având în vedere articolul 59 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru afaceri economice și monetare, Comisiei 
pentru piața internă și protecția consumatorilor și Comisiei pentru afaceri juridice,

– având în vedere raportul Comisiei pentru comerț internațional (A9-0135/2022),

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În același timp, întreprinderile pot 
primi subvenții din partea unor țări terțe, 
respectiv fonduri publice care pot fi 
utilizate, de exemplu, pentru finanțarea de 
activități economice pe piața internă în 

(2) În același timp, întreprinderile pot 
primi subvenții din partea unor țări terțe 
care pot fi utilizate, de exemplu, pentru 
finanțarea de activități economice pe piața 
internă în orice sector al economiei, cum ar 

1 JO C […], […], p. […].
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orice sector al economiei, cum ar fi 
participarea la proceduri de achiziții 
publice, sau achizițiile de întreprinderi, 
inclusiv de întreprinderi cu active 
strategice, cum ar fi infrastructuri critice și 
tehnologii inovatoare. În prezent, astfel de 
subvenții nu fac obiectul normelor Uniunii 
privind ajutoarele de stat.

fi participarea la proceduri de achiziții 
publice, sau achizițiile de întreprinderi, 
inclusiv de întreprinderi cu active 
strategice, cum ar fi infrastructuri critice și 
tehnologii inovatoare. În prezent, astfel de 
subvenții nu fac obiectul normelor Uniunii 
privind ajutoarele de stat. Preocupări 
similare există și în cazul întreprinderilor 
de stat.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Deși prezentul regulament ar 
trebui să acopere toate sectoarele 
economice, Comisia ar trebui să acorde o 
atenție deosebită sectoarelor de interes 
strategic pentru Uniune și 
infrastructurilor critice, precum cele 
menționate la articolul 4 alineatul (1) 
litera (a) din Regulamentul (UE) 
2019/452 al Parlamentului European și al 
Consiliului.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Prezentul regulament ar trebui să 
fie corelat și coordonat cu instrumentele 
existente, de pildă Regulamentul (CE) 
nr. 139/1a al Consiliului, Directiva 
2014/24/UE a Parlamentului European și 
a Consiliului1b sau Regulamentul (UE) 
2019/452 al Parlamentului European și al 
Consiliului1c sau Regulamentul (UE) 
2022/... al Parlamentului European și al 
Consiliului1d. La aplicarea diferitelor 
instrumente, Comisia ar trebui să fie 
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atentă să garanteze un schimb eficient de 
informații necesare pentru a garanta o 
abordare cuprinzătoare.
__________________
1a Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al 
Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind 
controlul concentrărilor economice între 
întreprinderi [Regulamentul (CE) privind 
concentrările economice] (JO L 24, 
29.1.2004, p. 1).
1b Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile publice 
și de abrogare a Directivei 2004/18/CE 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
1c Regulamentul (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 19 martie 2019 de stabilire a unui 
cadru pentru examinarea investițiilor 
străine directe în Uniune (JO L 791, 
21.3.2019, p. 1).
1d Regulamentul (UE) 2019/... al 
Parlamentului European și al Consiliului 
privind accesul operatorilor economici, al 
bunurilor și serviciilor din țări terțe pe 
piața achizițiilor publice a Uniunii și 
procedurile de sprijinire a negocierilor 
referitoare la accesul operatorilor 
economici, al bunurilor și serviciilor din 
Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe (Instrumentul pentru achiziții 
publice internaționale - IPI) (JO L ...).

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Ar trebui stabilite norme și 
proceduri de investigare a subvențiilor 
străine care denaturează efectiv sau pot 
denatura piața internă și, dacă este cazul, 
denaturările respective ar trebui corectate. 

(6) Ar trebui stabilite norme și 
proceduri de investigare a subvențiilor 
străine care denaturează efectiv sau pot 
denatura piața internă și, dacă este cazul, 
denaturările respective ar trebui corectate. 



PE703.002v01-00 8/152 RR\1255041RO.docx

RO

Subvențiile străine ar putea denatura piața 
internă dacă întreprinderea care beneficiază 
de subvenția străină desfășoară o activitate 
economică în Uniune. Prin urmare, 
prezentul regulament ar trebui să 
stabilească norme pentru toate 
întreprinderile care desfășoară o activitate 
economică în Uniune. Având în vedere 
importanța activităților economice 
desfășurate de IMM-uri și contribuția 
acestora la îndeplinirea principalelor 
obiective politice ale Uniunii, se acordă o 
atenție deosebită impactului pe care 
prezentul regulament îl are asupra acestora.

Subvențiile străine ar putea denatura piața 
internă dacă întreprinderea care beneficiază 
de subvenția străină desfășoară o activitate 
economică în Uniune. Aplicarea 
corespunzătoare și asigurarea respectării 
prezentului regulament vor contribui la 
reziliența pieței interne în fața 
denaturărilor cauzate de actori economici 
externi, întărind astfel autonomia 
strategică deschisă a Uniunii. Prin urmare, 
prezentul regulament ar trebui să 
stabilească norme pentru toate 
întreprinderile care desfășoară o activitate 
economică în Uniune. Având în vedere 
importanța activităților economice 
desfășurate de IMM-uri și contribuția 
acestora la îndeplinirea principalelor 
obiective politice ale Uniunii, se acordă o 
atenție deosebită impactului pe care 
prezentul regulament îl are asupra acestora.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Având în vedere că autoritățile de 
resort ale statelor membre fac parte 
integrantă din aplicarea prezentului 
regulament, statele membre ar trebui să 
îndemne autoritățile lor să coopereze și să 
se coordoneze efectiv cu Comisia la 
aplicarea prezentului regulament. În acest 
scop, Comisia ar trebui să poată instaura 
o cooperare structurată pentru schimbul 
de informații și coordonare.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 9
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară acordată, direct sau indirect, de 
autoritățile publice ale unei țări terțe. 
Contribuția financiară poate fi acordată 
prin intermediul unor entități publice sau 
private. Pentru a se stabili dacă o entitate 
publică acordă sau nu o contribuție 
financiară ar trebui efectuată o analiză de la 
caz la caz, ținându-se seama în mod 
corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara în 
care entitatea își desfășoară activitatea, 
inclusiv rolul administrației publice în 
economie. Contribuțiile financiare pot fi 
acordate, de asemenea, prin intermediul 
unei entități private, dacă acțiunile sale pot 
fi atribuite țării terțe.

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară acordată, direct sau indirect, de 
o țară terță. Contribuția financiară poate fi 
acordată prin intermediul unor entități 
publice sau private. Pentru a se stabili dacă 
o entitate publică acordă sau nu o 
contribuție financiară ar trebui efectuată o 
analiză de la caz la caz, ținându-se seama 
în mod corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara 
terță în care entitatea își desfășoară 
activitatea, inclusiv rolul administrației 
publice în economia țării terțe respective. 
Contribuțiile financiare pot fi acordate, de 
asemenea, prin intermediul unei entități 
private, dacă acțiunile sale pot fi atribuite 
țării terțe. Măsurile de sprijin echivalente 
din punct de vedere economic cu o 
contribuție financiară ar trebui să fie 
considerate și ele drept contribuție 
financiară. Această contribuție financiară 
ar putea include o situație în care 
beneficiarul are acces privilegiat la piața 
sa internă, și anume prin drepturi 
exclusive sau speciale dar și prin 
exceptări de iure sau de facto de la 
normele aplicabile sau măsuri 
echivalente, pentru furnizarea de bunuri 
sau servicii în țara terță, conferite de 
legislația națională sau de situația unei 
piețe interne captive din cauza condițiilor 
juridice și economice predominante. Acest 
lucru ar putea conduce la un avantaj 
competitiv artificial care i-ar putea fi 
conferit pe piața internă și, prin urmare, 
ar putea exacerba efectul de denaturare 
generat de orice subvenție.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) O astfel de contribuție financiară ar 
trebui să confere un avantaj unei 
întreprinderi care desfășoară o activitate 
economică pe piața internă. O contribuție 
financiară care aduce avantaje unei entități 
care desfășoară activități fără caracter 
economic nu constituie subvenție străină. 
Existența unui avantaj ar trebui să fie 
stabilită pe baza unor valori de referință 
comparative, cum ar fi practica de investiții 
a investitorilor privați, ratele de finanțare 
care pot fi obținute pe piață, un tratament 
fiscal comparabil sau remunerația adecvată 
pentru un anumit bun sau serviciu. În cazul 
în care nu sunt disponibile valori de 
referință direct comparabile, valorile de 
referință existente ar putea fi ajustate sau ar 
putea fi stabilite valori de referință 
alternative pe baza unor metode de 
evaluare general acceptate.

(10) O contribuție financiară ar trebui să 
confere un avantaj unei întreprinderi care 
desfășoară o activitate economică pe piața 
internă. O contribuție financiară care aduce 
avantaje unei entități care desfășoară 
activități fără caracter economic nu 
constituie subvenție străină. Existența unui 
avantaj ar trebui să fie stabilită pe baza 
unor valori de referință comparative, cum 
ar fi practica de investiții a investitorilor 
privați, ratele de finanțare care pot fi 
obținute pe piață, un tratament fiscal 
comparabil sau remunerația adecvată 
pentru un anumit bun sau serviciu. În cazul 
în care nu sunt disponibile valori de 
referință direct comparabile, valorile de 
referință existente ar putea fi ajustate sau ar 
putea fi stabilite valori de referință 
alternative pe baza unor metode de 
evaluare general acceptate. Prețurile de 
transfer pot conferi un avantaj și pot fi 
considerate echivalente cu o contribuție 
financiară dacă nu sunt conforme cu 
condițiile normale de piață.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) O subvenție străină se consideră 
acordată din momentul în care 
beneficiarul are dreptul de a primi 
subvenția. Plata efectivă a subvenției nu 
este o condiție necesară pentru ca o 
subvenție să se încadreze în domeniul de 
aplicare al prezentului regulament.

Amendamentul 9



RR\1255041RO.docx 11/152 PE703.002v01-00

RO

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 
investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 
caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sunt susceptibile să cauzeze denaturări. O 
subvenție străină acordată unui beneficiar 
care prezintă un grad scăzut de activitate pe 
piața internă, măsurată, de exemplu, prin 
cifra de afaceri realizată în Uniune, este 
mai puțin probabil să cauzeze denaturări 
comparativ cu o subvenție străină acordată 
unui beneficiar care prezintă un nivel mai 
semnificativ de activitate pe piața internă. 
În cele din urmă, subvențiile străine care 

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 
investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 
caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sau cumpărate sunt susceptibile să cauzeze 
denaturări. O subvenție străină acordată 
unui beneficiar care prezintă un grad scăzut 
de activitate pe piața internă, măsurată, de 
exemplu, prin cifra de afaceri realizată în 
Uniune, este mai puțin probabil să cauzeze 
denaturări comparativ cu o subvenție 
străină acordată unui beneficiar care 
prezintă un nivel mai semnificativ de 
activitate pe piața internă. Evoluția 
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nu depășesc 5 milioane EUR, ar trebui 
considerate, în general, ca nefiind 
susceptibile să denatureze piața internă în 
înțelesul prezentului regulament.

activității economice poate fi, de 
asemenea, luată în considerare pentru a 
permite Comisiei să ia măsuri atunci când 
nivelul de activitate al unei întreprinderi 
este redus, dar se așteaptă să crească 
puternic. În procesul de evaluare a 
denaturării, Comisia ar trebui să poată 
lua în calcul dacă o țară terță dispune 
efectiv de un sistem de control al 
subvențiilor care este cel puțin echivalent 
cu sistemul din Uniune și care ar face ca 
subvențiile acordate de o astfel de țară 
terță să aibă mai puține șanse de a 
denatura piața internă în sensul 
prezentului regulament. Prin urmare, 
Comisia ar trebui să încurajeze țările terțe 
să dezvolte astfel de sisteme de control al 
subvențiilor, inclusiv prin încheierea și 
aplicarea unor acorduri bilaterale care să 
includă dispoziții de fond privind 
condițiile de concurență echitabile și prin 
încurajarea țărilor terțe să respecte 
obligațiile internaționale în materie de 
subvenții și să se alinieze cu Uniunea în 
ceea ce privește inițiativele de 
îmbunătățire a normelor internaționale 
privind subvențiile și neutralitatea 
concurențială, în special în cadrul OMC. 
Subvențiile străine care nu depășesc 
4 milioane EUR, ar trebui considerate, în 
general, ca nefiind susceptibile să 
denatureze piața internă în înțelesul 
prezentului regulament. Comisia ar trebui 
să elaboreze și să publice orientări care să 
conțină detalii suplimentare pentru 
evaluarea caracterului denaturant al unei 
subvenții, pentru a oferi securitate 
juridică tuturor participanților pe piață. 
Orientările ar trebui, de asemenea, să 
ofere exemple și cazuri tipice de subvenții 
care denaturează și nu denaturează 
concurența.

Amendamentul 10
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Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Comisia ar trebui să țină seama de 
efectele pozitive ale subvenției străine 
asupra dezvoltării respectivei activități 
economice subvenționate. Comisia ar 
trebui să pună în balanță aceste efecte 
pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată sau pentru a accepta angajamente. 
Acest exercițiu de comparare poate 
conduce, de asemenea, la concluzia că nu 
ar trebui impuse măsuri corective. Este mai 
puțin probabil ca efectele pozitive ale 
categoriilor de subvenții străine considerate 
ca fiind cele mai susceptibile să denatureze 
piața internă să depășească efectele 
negative.

(16) Comisia ar trebui să poată lua în 
considerare efectele pozitive ale subvenției 
străine asupra dezvoltării activității 
economice subvenționate în cauză asupra 
pieței interne și contribuția acesteia la 
realizarea obiectivelor de politică publică, 
inclusiv a celor sociale și de mediu. 
Comisia ar trebui să pună în balanță aceste 
efecte pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată sau pentru a accepta angajamente. 
Punerea în balanță ar trebui să țină 
seama atât de efectele pe termen scurt, cât 
și de cele pe termen lung și să urmeze 
obiectivul general de combatere a 
denaturărilor create de subvențiile 
străine. În analiza sa, Comisia ține seama 
de principiile generale aplicate când 
evaluează compatibilitatea ajutoarelor de 
stat cu piața internă. Acest exercițiu de 
comparare poate conduce, de asemenea, la 
concluzia că nu ar trebui impuse măsuri 
corective. Este mai puțin probabil ca 
efectele pozitive ale categoriilor de 
subvenții străine considerate ca fiind cele 
mai susceptibile să denatureze piața internă 
să depășească efectele negative. Comisia 
ar trebui să ia în considerare și efectele 
pozitive ale subvențiilor acordate pentru a 
remedia anumite perturbări grave la nivel 
național sau mondial ale economiei, ca, 
de exemplu, cele provocate de crizele 
sanitare mondiale. Comisia ar trebui să 
elaboreze orientări despre cum se aplică 
punerea în balanță, inclusiv despre 
criteriile folosite.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 20 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) Întreprinderea care face obiectul 
anchetei ar putea oferi sau Comisia ar 
putea solicita întreprinderilor în cauză să 
notifice Comisiei participarea lor la 
proceduri de achiziții publice viitoare în 
Uniune într-o perioadă de timp dată. 
Trimiterea unei astfel de notificări sau 
răspunsul sau absența unui răspuns din 
partea Comisiei nu poate da întreprinderii 
care a participat la procedura de achiziții 
publice speranțe întemeiate că Comisia nu 
poate începe ulterior o investigație cu 
privire la eventuale subvenții străine 
acordate întreprinderii care participă la 
procedura de achiziții publice.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată.

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată. 
Comisia ar trebui să publice orientări 
referitoare la criteriile pentru a deschide o 
asemenea procedură. Comisia ar trebui să 
poată acționa pe baza informațiilor 
primite de la orice sursă relevantă, 
inclusiv de la state membre și 
întreprinderi sau de la parteneri sociali la 
nivelul UE. Comisia ar trebui să înființeze 
un punct de contact în acest scop.

Amendamentul 13
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Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare adecvate pentru 
a colecta toate informațiile necesare. Prin 
urmare, aceasta ar trebui să aibă 
competența de a solicita informații de la 
orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. De asemenea, Comisia ar putea 
adresa întrebări statelor membre sau țărilor 
terțe. În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 
întreprinderii sau, sub rezerva acordului 
întreprinderii și al țării terțe în cauză, la 
sediile întreprinderii din țara terță. De 
asemenea, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a lua decizii pe baza datelor 
disponibile dacă întreprinderea în cauză nu 
cooperează.

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare și resurse 
adecvate pentru a colecta toate informațiile 
necesare. Prin urmare, aceasta ar trebui să 
aibă competența de a solicita informații de 
la orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. Pentru a întări caracterul 
disuasiv al prezentului regulament, ar 
trebui să existe posibilitatea de a aplica 
simultan măsuri reparatorii, 
angajamente, amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu, dacă este necesar. 
De asemenea, Comisia ar putea adresa 
întrebări statelor membre sau țărilor terțe. 
În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 
întreprinderii sau, sub rezerva acordului 
țării terțe în cauză, la sediile întreprinderii 
din țara terță. De asemenea, Comisia ar 
trebui să aibă competența de a lua decizii 
pe baza datelor disponibile dacă 
întreprinderea în cauză nu cooperează.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective. În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective. În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 



PE703.002v01-00 16/152 RR\1255041RO.docx

RO

angajamentele, o decizie prin care sunt 
impuse măsuri corective sau o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu.

angajamentele, o decizie prin care sunt 
impuse măsuri corective sau o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu cu un efect disuasiv suficient 
de puternic. Comisia ia în considerare 
cazurile repetate de neconformitate atunci 
când impune astfel de amenzi și penalități 
cu titlu cominatoriu. Comisia ar trebui să 
analizeze eficacitatea măsurilor.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar putea să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar trebui să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(32a) În contextul mecanismului de 
examinare ex ante a concentrărilor, 
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întreprinderile în cauză ar trebui să poată 
solicita consultări prealabile notificării cu 
Comisia, pe baza bunei credințe, cu 
scopul exclusiv de a primi îndrumări cu 
privire la îndeplinirea sau nu a pragurilor 
formale de notificare.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 35

Textul propus de Comisie Amendamentul

(35) Ar trebui să se asigure că principiile 
care reglementează achizițiile publice, în 
special principiul proporționalității, al 
nediscriminării, al egalității de tratament și 
al transparenței, sunt respectate în ceea ce 
privește toate întreprinderile implicate în 
procedura de achiziții publice, indiferent de 
investigațiile inițiate și în curs în temeiul 
prezentului regulament.

(35) Ar trebui să se asigure că principiile 
care reglementează achizițiile publice, în 
special principiul proporționalității, al 
nediscriminării, al egalității de tratament și 
al transparenței, sunt respectate în ceea ce 
privește toate întreprinderile implicate în 
procedura de achiziții publice, indiferent de 
investigațiile inițiate și în curs în temeiul 
prezentului regulament. Prezentul 
regulament nu aduce atingere 
Directivelor 2014/23/UE, 2014/24/UE și 
2014/25/UE ale Parlamentului European 
și ale Consiliului în ceea ce privește 
obligațiile aplicabile în domeniul 
mediului, social și al muncii.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 36

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36) Ar trebui să se considere că 
subvențiile străine care permit unei 
întreprinderi să depună o ofertă avantajoasă 
în mod nejustificat în raport cu lucrările, 
produsele sau serviciile vizate creează 
efectiv sau pot crea o denaturare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice. Prin 
urmare, aceste denaturări ar trebui să fie 
evaluate pe baza setului neexhaustiv de 
indicatori descris în considerentele 13 și 

(36) Ar trebui să se considere că 
subvențiile străine care permit unei 
întreprinderi să depună o ofertă avantajoasă 
în mod nejustificat în raport cu lucrările, 
produsele sau serviciile vizate creează 
efectiv sau pot crea o denaturare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice. Prin 
urmare, aceste denaturări ar trebui să fie 
evaluate pe baza setului neexhaustiv de 
indicatori descris în considerentele 13 și 
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14, precum și a noțiunii de ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat. Indicatorii 
ar trebui să permită stabilirea modului în 
care subvenția străină denaturează 
concurența prin îmbunătățirea poziției 
concurențiale a unei întreprinderi și prin 
crearea posibilității ca aceasta să depună o 
ofertă avantajoasă în mod nejustificat. 
Întreprinderilor ar trebui să li se dea 
posibilitatea de a justifica faptul că oferta 
nu este avantajoasă în mod nejustificat, 
inclusiv prin prezentarea elementelor 
menționate la articolul 69 alineatul (2) din 
Directiva 2014/24/UE. Interzicerea 
atribuirii ar trebui să se aplice numai în 
cazul în care nu se poate justifica caracterul 
avantajos al ofertei ce beneficiază de 
subvenții străine, contractul ar fi atribuit 
ofertei respective și întreprinderea care 
depune oferta nu a propus angajamente 
considerate adecvate și suficiente pentru 
eliminarea deplină și eficace a denaturării.

14, precum și a noțiunii de ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat. Indicatorii 
ar trebui să permită stabilirea modului în 
care subvenția străină denaturează 
concurența prin îmbunătățirea poziției 
concurențiale a unei întreprinderi și prin 
crearea posibilității ca aceasta să depună o 
ofertă avantajoasă în mod nejustificat. 
Întreprinderilor ar trebui să li se dea 
posibilitatea de a justifica faptul că oferta 
nu este avantajoasă în mod nejustificat, 
inclusiv prin prezentarea elementelor 
menționate la articolul 69 alineatul (2) din 
Directiva 2014/24/UE. Interzicerea 
atribuirii ar trebui să se aplice numai în 
cazul în care nu se poate justifica caracterul 
avantajos al ofertei ce beneficiază de 
subvenții străine, contractul ar fi atribuit 
ofertei respective și întreprinderea care 
depune oferta nu a propus angajamente 
considerate adecvate și suficiente pentru 
eliminarea deplină și eficace a denaturării. 
Adoptarea unei decizii de interzicere a 
atribuirii contractului are ca rezultat 
excluderea întreprinderii în cauză de la 
participarea la procedura de achiziții 
publice.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 37

Textul propus de Comisie Amendamentul

(37) Având în vedere natura 
mecanismului de analiză ex ante în cazul 
concentrărilor economice și al atribuirilor 
de contracte de achiziții publice și 
necesitatea garantării securității juridice cu 
privire la aceste operațiuni specifice, o 
concentrare economică sau o ofertă de 
achiziții publice notificată și evaluată în 
cadrul procedurilor respective nu poate fi 
examinată din nou de Comisie din proprie 
inițiativă. Contribuțiile financiare cu 
privire la care Comisia a fost informată 
prin procedura de notificare pot fi totuși 

(37) Având în vedere natura 
mecanismului de analiză ex ante în cazul 
concentrărilor economice și al atribuirilor 
de contracte de achiziții publice și 
necesitatea garantării securității juridice cu 
privire la aceste operațiuni specifice, o 
concentrare economică sau o ofertă de 
achiziții publice notificată și evaluată în 
cadrul procedurilor respective nu poate fi 
examinată din nou de Comisie din proprie 
inițiativă. Contribuțiile financiare cu 
privire la care Comisia a fost informată 
prin procedura de notificare pot fi totuși 
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relevante și în afara concentrării economice 
sau a procedurii de achiziții publice. Pentru 
a colecta informații privind subvențiile 
străine, Comisia ar trebui să aibă 
posibilitatea de a iniția investigații cu 
privire la sectoare specifice ale economiei, 
la anumite tipuri de activitate economică 
sau la utilizarea anumitor instrumente de 
subvenții străine.

relevante și în afara concentrării economice 
sau a procedurii de achiziții publice. Pentru 
a colecta informații privind subvențiile 
străine, Comisia ar trebui să aibă 
posibilitatea de a iniția investigații cu 
privire la sectoare specifice ale economiei, 
la anumite tipuri de activitate economică 
sau la utilizarea anumitor instrumente de 
subvenții străine. Comisia ar trebui să 
poată utiliza informațiile obținute din 
astfel de investigații de piață pentru a 
revizui anumite tranzacții în cadrul 
procedurilor prevăzute în prezentul 
regulament.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii și Acordul OMC 
și să fie coerentă cu angajamentele asumate 
în cadrul altor acorduri comerciale și de 
investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte.

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii și Acordul OMC 
și să fie coerentă cu angajamentele asumate 
în cadrul altor acorduri comerciale și de 
investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte. Prezentul regulament 
nu ar trebui să aducă atingere elaborării 
de norme multilaterale privind subvențiile 
care denaturează concurența.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 43 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43a) Pentru a încuraja elaborarea unor 
norme multilaterale care să contracareze 
subvențiile care denaturează concurența 
și cauzele profunde ale acestora, este 
necesar să se instituie un dialog cu țările 
terțe. În cazul în care Comisia descoperă 
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sau suspectează existența unor subvenții 
străine cu efecte de denaturare sistemică, 
aceasta ar trebui să fie în măsură să se 
angajeze într-un dialog cu țara terță în 
cauză pentru a analiza opțiunile menite să 
obțină încetarea sau modificarea 
subvențiilor cu efecte de denaturare, în 
vederea eliminării efectelor de denaturare 
ale acestora pe piața internă. În cazul în 
care un acord bilateral între Uniune și o 
țară terță prevede un mecanism de 
consultare care acoperă subvențiile 
străine cu efecte de denaturare sistemică 
și care intră în sfera de aplicare a 
prezentului regulament, acest mecanism 
ar trebui utilizat pentru a facilita dialogul 
cu țara terță. Comisia ar trebui, de 
asemenea, să fie în măsură să depună 
eforturi pentru a obține încetarea sau 
modificarea subvențiilor străine care 
denaturează concurența, prin ridicarea 
problemei în cadrul oricărui forum 
internațional relevant sau prin 
cooperarea cu orice altă țară terță 
afectată de aceleași subvenții cu efecte de 
denaturare sistemică sau cu orice țară 
terță interesată. Acest dialog nu ar trebui 
să împiedice Comisia să deschidă sau să 
continue investigațiile în temeiul 
prezentului regulament și nici nu ar 
trebui să constituie o alternativă la 
măsurile corective. Comisia ar trebui să 
informeze, fără întârziere, Parlamentul 
European și Consiliul cu privire la 
evoluțiile relevante.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 47

Textul propus de Comisie Amendamentul

(47) În vederea asigurării unor condiții 
uniforme de punere a în aplicare a 
prezentului regulament, ar trebui conferite 
competențe de executare Comisiei în 

(47) În vederea asigurării unor condiții 
uniforme pentru punerea în aplicare a 
prezentului regulament, ar trebui conferite 
competențe de executare Comisiei. Aceste 
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conformitate cu articolul 291 din tratat. 
Aceste competențe ar trebui să fie 
exercitate pentru stabilirea formei și a 
conținutului notificărilor cu privire la 
concentrări economice, precum și cu 
privire la contribuțiile financiare în 
contextul procedurilor de achiziții publice, 
a detaliilor privind divulgarea, a formei și a 
conținutului cerințelor de transparență, a 
modului de calculare a termenelor, a 
condițiilor și a termenelor pentru 
angajamente și a normelor detaliate privind 
etapele procedurale pentru derularea 
investigațiilor în materie de proceduri de 
achiziții publice. Aceste competențe ar 
trebui să fie exercitate în conformitate cu 
dispozițiile 
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

competențe ar trebui să fie exercitate 
pentru stabilirea formei și a conținutului 
notificărilor cu privire la concentrări 
economice, precum și cu privire la 
contribuțiile financiare în contextul 
procedurilor de achiziții publice, a 
detaliilor privind divulgarea, a formei și a 
conținutului cerințelor de transparență, a 
modului de calculare a termenelor, a 
condițiilor și a termenelor pentru 
angajamente și a normelor detaliate privind 
etapele procedurale pentru derularea 
investigațiilor în materie de proceduri de 
achiziții publice. Aceste competențe ar 
trebui să fie exercitate în conformitate cu 
dispozițiile 
Regulamentului (UE) nr. 182/2011. 
Comisia ar trebui să exercite aceste 
competențe de executare pentru prima 
dată în termen de un an de la data intrării 
în vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 47 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(47a) Comisia ar trebui să aibă 
posibilitatea de a introduce o procedură 
simplificată prin care să trateze anumite 
concentrări sau proceduri de achiziții 
publice pornind de la premisa că acestea 
par mai puțin susceptibile să genereze 
denaturări ale concurenței pe piața 
internă din cauza subvențiilor străine.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48) Pentru a se asigura condiții de (48) Pentru a asigura condiții de 
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concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din tratat ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce 
privește modificarea pragurilor de 
notificare pentru concentrări economice și 
pentru procedurile de achiziții publice, în 
ceea ce privește exceptarea anumitor 
categorii de întreprinderi de la obligațiile 
de notificare prevăzute în prezentul 
regulament, precum și în ceea ce privește 
modificarea termenelor pentru analiza 
preliminară și investigația aprofundată a 
concentrărilor economice notificate sau a 
contribuțiilor financiare notificate în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice. În ceea ce privește contribuțiile 
financiare în contextul unei proceduri de 
achiziții publice, competența de a adopta 
astfel de acte ar trebui să fie exercitată 
într-un mod care să țină seama de 
interesele IMM-urilor. Este deosebit de 
important ca, în cursul lucrărilor de 
pregătire a respectivelor acte, Comisia să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în 
conformitate cu principiile stabilite în 
Acordul interinstituțional din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare47. În special, pentru a se 
asigura participarea egală la pregătirea 
actelor delegate, Parlamentul European și 
Consiliul ar trebui să primească toate 
documentele în același timp cu experții 
statelor membre, iar experții acestor 
instituții ar trebui să aibă acces sistematic 
la reuniunile grupurilor de experți ale 
Comisiei care se ocupă cu pregătirea 
actelor delegate.

concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
Comisia ar trebui să evalueze 
funcționarea și eficacitatea prezentului 
regulament, inclusiv a pragurilor de 
notificare prevăzute la articolele 18 și 27, 
cel târziu la trei ani de la intrarea sa în 
vigoare și, ulterior, o dată la doi ani, și să 
prezinte această evaluare într-un raport 
către Parlamentul European și Consiliu. 
Raportul respectiv ar trebui să includă o 
evaluare a necesității de a modifica sau 
nu prezentul regulament. Dacă propune 
modificarea regulamentului, raportul 
poate fi însoțit de o propunere legislativă, 
prevăzând îndeosebi modificarea 
pragurilor de notificare pentru concentrări 
economice și pentru procedurile de 
achiziții publice, exceptarea anumitor 
categorii de întreprinderi de la obligațiile 
de notificare prevăzute în prezentul 
regulament, introducerea unor praguri de 
notificare mai mici specifice anumitor 
sectoare economice sau a unor praguri 
diferențiate pentru diferite tipuri de 
contracte de achiziții publice, precum și 
modificarea termenelor pentru analiza 
preliminară și investigația aprofundată a 
concentrărilor economice notificate sau a 
contribuțiilor financiare notificate în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice. În ceea ce privește contribuțiile 
financiare în contextul unei proceduri de 
achiziții publice, evaluarea ar trebui să fie 
realizată într-un mod care să țină seama de 
interesele IMM-urilor. În plus, Comisia ar 
trebui să facă o analiză cost-beneficiu 
cuantificată și o analiză ex ante a 
impactului asupra investițiilor și a 
bunăstării consumatorilor. În cursul 
evaluării sale, Comisia ar trebui să ia în 
considerare abrogarea prezentului 
regulament, în cazul în care consideră că 
elaborarea unor norme multilaterale 
pentru a contracara subvențiile care 
denaturează concurența a făcut ca 
prezentul regulament să fie pe deplin 
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redundant.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări. Astfel de denaturări pot apărea 
cu privire la orice activitate economică și 
în special în cazul concentrărilor 
economice și al procedurilor de achiziții 
publice.

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări în vederea asigurării unor 
condiții de concurență echitabile. Astfel 
de denaturări pot apărea cu privire la orice 
activitate economică și în special în cazul 
concentrărilor economice și al procedurilor 
de achiziții publice.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) prin contribuție financiară se 
înțelege:

(a) prin contribuție financiară se 
înțelege, printre altele:

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) transferul de fonduri sau de pasive, 
cum ar fi injecțiile de capital, granturile, 
împrumuturile, garanțiile pentru 
împrumuturi, stimulentele fiscale, 
compensarea pierderilor din exploatare, 
compensarea obligațiilor financiare impuse 
de autoritățile publice, iertarea de plată, 
conversia creanțelor în acțiuni sau 

(i) transferul de fonduri sau de pasive, 
cum ar fi injecțiile de capital, granturile, 
împrumuturile, garanțiile pentru 
împrumuturi, stimulentele fiscale, scutirile 
fiscale, compensarea pierderilor din 
exploatare, compensarea obligațiilor 
financiare impuse de autoritățile publice, 
iertarea de plată, conversia creanțelor în 



PE703.002v01-00 24/152 RR\1255041RO.docx

RO

reprogramarea datoriilor; acțiuni sau reprogramarea datoriilor;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) renunțarea la venituri care în mod 
normal sunt exigibile sau

(ii) renunțarea la veniturile exigibile în 
mod normal;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul iia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iia) drepturi speciale sau exclusive 
remunerate necorespunzător; sau

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) furnizarea de bunuri sau servicii ori 
achiziționarea de bunuri și servicii;

(iii) furnizarea de bunuri sau servicii ori 
achiziționarea de bunuri sau servicii, 
excepția cazului în care o astfel de 
furnizare sau achiziție se efectuează în 
urma unei proceduri de licitație 
competitive, transparente, 
nediscriminatorii și necondiționate;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – partea introductivă
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă și astfel, respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se pot număra:

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă și astfel, respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se numără, inter 
alia:

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) situația întreprinderii și a piețelor în 
cauză;

(c) situația întreprinderii, inclusiv 
mărimea acesteia și piețele în cauză și, în 
special, o evaluare pentru a stabili dacă 
întreprinderea în cauză își desfășoară 
activitatea sub controlul, supravegherea 
strategică sau îndrumarea autorităților 
din țara terță;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) nivelul activității economice 
desfășurate de întreprinderea în cauză pe 
piața internă;

(d) nivelul și evoluția activității 
economice desfășurate de întreprinderea în 
cauză pe piața internă și pe piața sa 
națională;

Amendamentul 34
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Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) O subvenție străină nu este 
susceptibilă să denatureze piața internă în 
cazul în care cuantumul său total se 
situează sub nivelul de 5 milioane EUR de-
a lungul oricărei perioade de trei exerciții 
financiare consecutive.

(2) O subvenție străină nu este 
susceptibilă să denatureze piața internă în 
cazul în care cuantumul său total se 
situează sub nivelul de 4 milioane EUR de-
a lungul oricărei perioade de trei exerciții 
financiare consecutive.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Comisia poate lua în calcul dacă 
țara terță dispune de un sistem de analiză 
a subvențiilor, despre care Comisia a 
constatat că oferă garanții, juridice și 
practice, că nivelul de protecție față de 
intervențiile necuvenite ale statului în 
forțele de pe piață și de concurența 
neloială este cel puțin echivalent cu 
nivelul de protecție din Uniune, dacă 
subvenția a fost compensată prin acest 
sistem și dacă această compensare este 
relevantă și pentru efectele asupra pieței 
interne.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) Pentru a asigura eficiența și 
transparența, în termen de cel mult 24 
luni de la intrarea în vigoare a 
prezentului regulament, Comisia publică 
orientări privind aplicarea prezentului 



RR\1255041RO.docx 27/152 PE703.002v01-00

RO

articol, inclusiv explicații și exemple 
privind modul în care se aplică fiecare 
indicator. Comisia, în strânsă cooperare 
cu statele membre, actualizează periodic 
aceste orientări și ține la curent 
Parlamentul European și Consiliul.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 4 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) o subvenție de finanțare la export 
acordată de o țară terță care nu este 
semnatară a Acordului OCDE privind 
creditele la export care beneficiază de 
sprijin public;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 – paragraful 1 – punctul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) o subvenție străină acordată unei 
întreprinderi care operează într-un sector 
caracterizat prin supracapacitate 
structurală;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care se justifică acest 
lucru, Comisia compară efectele negative 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă cu efectele pozitive asupra 

(1) În cazul în care se justifică acest 
lucru, Comisia poate compara efectele 
negative ale unei subvenții străine în ceea 
ce privește denaturarea provocată pe piața 
internă cu efectele pozitive asupra 
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dezvoltării activității economice în cauză. dezvoltării activității economice în cauză 
pe piața internă.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) În termen de cel mult 24 luni de la 
intrarea în vigoare a prezentului 
regulament, Comisia publică orientări 
privind aplicarea prezentului articol, 
inclusiv privind criteriile utilizate pentru 
punerea în balanță. Comisia, în strânsă 
cooperare cu statele membre, actualizează 
periodic aceste orientări și ține la curent 
Parlamentul European și Consiliul.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
poate impune măsuri corective. 
Întreprinderea în cauză poate, de 
asemenea, să propună angajamente.

(1) Fără a aduce atingere 
articolului 5, Comisia impune măsuri 
corective pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, 
exceptând cazul în care a acceptat 
angajamente luate de întreprinderea în 
cauză în temeiul alineatului (1a).

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Comisia poate accepta 
angajamentele oferite de întreprinderea în 
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cauză, în cazul în care aceste 
angajamente remediază complet și efectiv 
denaturarea pieței interne. Odată 
acceptate de Comisie, acestor 
angajamente li se conferă un caracter 
obligatoriu pentru întreprindere printr-o 
decizie cu angajamente în conformitate cu 
articolul 9 alineatul (3). Comisia 
monitorizează dacă întreprinderea 
respectă angajamentele convenite.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată de 
subvenția străină pe piața internă.

(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată efectiv 
sau potențial de subvenția străină pe piața 
internă.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în:

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în, inter alia:

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) oferirea accesului, în condiții 
echitabile și nediscriminatorii, la o 
infrastructură achiziționată sau sprijinită 
prin subvențiile străine cu efect de 

(a) oferirea accesului, în condiții 
echitabile și nediscriminatorii, la o 
infrastructură sau o instalație achiziționată 
sau sprijinită prin subvențiile străine cu 
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denaturare, cu excepția cazului în care un 
astfel de acces echitabil și 
nediscriminatoriu este deja prevăzut de 
legislația în vigoare în Uniune;

efect de denaturare, cu excepția cazului în 
care un astfel de acces echitabil și 
nediscriminatoriu este deja prevăzut de 
legislația în vigoare în Uniune;

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață;

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață, inclusiv prin intermediul unei 
restricții temporare de activitate 
comercială pe piața internă;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera ha (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ha) solicitarea adresată 
întreprinderilor în cauză de a notifica 
Comisia despre orice participare la 
proceduri de achiziții publice viitoare în 
Uniune pentru o perioadă de timp 
corespunzătoare, dacă valoarea estimată a 
contractului de achiziții publice se 
situează sub pragurile stabilite la 
articolul 27. 

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera hb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(hb) obligarea întreprinderilor în cauză 
să își adapteze structura de guvernanță;

Amendamentul 49
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate impune obligații de 
raportare și de transparență.

(4) Comisia impune obligații de 
raportare și de transparență.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Dacă o întreprindere propune 
angajamente care remediază pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată pe 
piața internă, Comisia le poate accepta și 
le poate conferi caracter obligatoriu 
pentru întreprindere printr-o decizie 
privind angajamentele, în conformitate cu 
articolul 9 alineatul (3).

eliminat

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament dacă 
se poate asigura că rambursarea este 
transparentă și eficace, ținând seama în 
același timp de riscul de eludare.

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament 
numai dacă se poate asigura că 
rambursarea este transparentă, eficace și 
remediază în mod adecvat efectele de 
denaturare, ținând seama în același timp 
de riscul de eludare.

Amendamentul 52
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Propunere de regulament
Articolul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia poate examina din proprie 
inițiativă informații din orice sursă cu 
privire la presupuse subvenții străine cu 
efect de denaturare.

Comisia poate examina din proprie 
inițiativă informații din orice sursă, 
inclusiv de la state membre și de la 
întreprinderi sau de la parteneri sociali la 
nivelul UE, cu privire la presupuse 
subvenții străine cu efect de denaturare.

Comisia stabilește un punct de contact 
prin intermediul căruia aceste informații 
pot fi raportate confidențial.
Comisia informează autoritatea publică 
cu privire la orice măsuri luate.
Autoritățile publice competente colectează 
date și fac schimb de date cu Comisia.
Comisia publică orientări privind 
criteriile de lansare a unei analize din 
oficiu în termen de 24 de luni de la 
intrarea în vigoare a prezentului 
regulament.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) informează întreprinderea în cauză 
și

(b) informează întreprinderea în cauză 
și, după caz, statele membre și;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care concluzionează, în 
urma unei evaluări preliminare, că nu 
există motive suficiente pentru a iniția 

(3) În cazul în care concluzionează, în 
urma unei evaluări preliminare, că nu 
există motive suficiente pentru a iniția 
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investigația aprofundată, fie din cauză că 
nu există o subvenție străină, fie din cauză 
că nu există indicii cu privire la o 
denaturare efectivă sau potențială pe piața 
internă, Comisia încheie analiza 
preliminară și informează întreprinderea în 
cauză.

investigația aprofundată, fie din cauză că 
nu există o subvenție străină, fie din cauză 
că nu există indicii cu privire la o 
denaturare efectivă sau potențială pe piața 
internă, Comisia încheie analiza 
preliminară și informează întreprinderea, 
statele membre în cauză și Parlamentul 
European.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care Comisia constată 
că, în conformitate cu articolele 3-5, o 
subvenție străină denaturează piața internă, 
aceasta poate impune măsuri corective 
(„decizie privind măsurile corective”).

(2) În cazul în care constată că, în 
conformitate cu articolele 3 și 4 și fără a 
aduce atingere articolului 5, o subvenție 
străină denaturează piața internă, Comisia 
impune măsuri corective („decizie privind 
măsurile corective”) dacă nu acceptă 
angajamente în conformitate cu alineatul 
(3).

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia poate adopta măsuri provizorii în 
cazul în care:

Comisia poate adopta măsuri provizorii, 
inclusiv în perioada de analiză 
preliminară, în cazul în care:

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile provizorii sunt limitate ca 
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durată, dar pot fi prelungite dacă există 
indicii că se produc în continuare efecte 
de denaturare sau că există un risc grav 
de prejudiciere semnificativă sau 
ireparabilă a concurenței pe piața internă.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia poate efectua inspecțiile 
necesare la întreprinderi.

(1) Pentru a-și îndeplini obligațiile 
care îi sunt atribuite de prezentul 
regulament, Comisia realizează, dacă este 
necesar, inspecții la întreprinderi.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să intre în orice sediu și pe orice 
teren al întreprinderii în cauză;

(a) să intre în orice sediu, pe orice 
teren și în orice mijloc de transport al 
întreprinderii în cauză;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 13 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt 
atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
întreprinderea în cauză să își fi dat 
consimțământul și guvernul din țara terță 
să fi fost informat oficial și să fi fost de 
acord cu inspecția. Se aplică prin analogie 
articolul 12 alineatele (1) și (2) și 

Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt 
atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
guvernul din țara terță să fi fost informat 
oficial și să fi fost de acord cu inspecția. Se 
aplică prin analogie articolul 12 alineatele 
(1) și (2) și alineatul (3) literele (a) și (b).
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alineatul (3) literele (a) și (b).

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prin decizie, Comisia poate impune 
amenzi și penalități cu titlu cominatoriu în 
cazul în care întreprinderea în cauză sau o 
asociație de întreprinderi, în mod 
intenționat sau din neglijență:

1. Prin decizie, Comisia impune 
amenzi și penalități cu titlu cominatoriu în 
cazul în care întreprinderea sau o asociație 
de întreprinderi în cauză, în mod 
intenționat sau din neglijență:

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 5 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 
angajamentele, adoptată în temeiul 
articolului 9 alineatul (3), o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
adoptată în temeiul articolului 10, sau o 
decizie prin care sunt impuse măsuri 
corective, adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (2), Comisia poate impune prin 
decizie:

5. În cazul în care întreprinderea sau o 
asociație de întreprinderi în cauză nu 
respectă o decizie privind angajamentele, 
adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (3), o decizie prin care sunt 
dispuse măsuri provizorii, adoptată în 
temeiul articolului 10, sau o decizie prin 
care sunt impuse măsuri corective, 
adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (2), Comisia poate impune prin 
decizie:

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) întreprinderea achiziționată sau cel 
puțin una dintre întreprinderile implicate în 
fuziune este stabilită în Uniune și 
realizează în Uniune o cifră totală de 

(a) întreprinderea achiziționată sau cel 
puțin una dintre întreprinderile implicate în 
fuziune este stabilită în Uniune și 
realizează în Uniune o cifră totală de 
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afaceri de cel puțin 500 de milioane EUR 
și

afaceri de cel puțin 400 de milioane EUR 
și

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) întreprinderile în cauză au încasat 
de la țări terțe, în ultimii trei ani 
calendaristici de dinaintea notificării, o 
contribuție financiară totală de peste 50 de 
milioane EUR.

(b) tuturor întreprinderilor în cauză 
le-a fost acordată de către țări terțe, în 
ultimii trei ani calendaristici de dinaintea 
notificării, o contribuție financiară totală de 
peste 50 de milioane EUR.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) întreprinderea comună însăși sau 
una dintre întreprinderile-mamă ale 
acesteia este stabilită în Uniune și 
realizează în Uniune o cifră totală de 
afaceri de cel puțin 500 de milioane EUR 
și

(a) întreprinderea comună este stabilită 
în Uniune și realizează în Uniune o cifră 
totală de afaceri de cel puțin 400 de 
milioane EUR și

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 4 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) întreprinderea comună însăși și 
întreprinderile-mamă ale acesteia au 
încasat de la țări terțe, în ultimii trei ani 
calendaristici de dinaintea notificării, o 
contribuție financiară totală de peste 50 de 
milioane EUR.

(b) întreprinderii comune înseși și 
întreprinderilor-mamă ale acesteia le-a 
fost acordată de către țări terțe, în ultimii 
trei ani calendaristici de dinaintea 
notificării, o contribuție financiară totală de 
peste 50 de milioane EUR.



RR\1255041RO.docx 37/152 PE703.002v01-00

RO

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
poate examina o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
examinează o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Comisia poate solicita notificarea 
prealabilă a oricărei concentrări economice 
care nu este o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în înțelesul 
articolului 18, în orice moment înainte de 
punerea sa în aplicare, atunci când 
suspectează că este posibil ca 
întreprinderile în cauză să fi beneficiat de 
subvenții străine în ultimii trei ani de 
dinaintea concentrării economice. În sensul 
prezentului regulament, se consideră că 
respectiva concentrare economică este o 
concentrare supusă obligației de notificare.

(5) Comisia poate solicita notificarea 
prealabilă a oricărei concentrări economice 
care nu este o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în înțelesul 
articolului 18, în orice moment înainte de 
punerea sa în aplicare, atunci când 
suspectează că este posibil ca 
întreprinderilor în cauză să li se fi acordat 
subvenții străine în ultimii trei ani de 
dinaintea concentrării economice. În sensul 
prezentului regulament, se consideră că 
respectiva concentrare economică este o 
concentrare supusă obligației de notificare.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 27 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În sensul articolului 28, se 
consideră că există o contribuție financiară 
străină supusă obligației de notificare în 
cadrul unei proceduri de achiziții publice 
din UE atunci când valoarea estimată a 
achiziției publice respective este mai mare 
sau egală cu 250 de milioane EUR.

(2) În sensul articolului 28 din 
prezentul regulament, se consideră că 
există o contribuție financiară străină 
supusă obligației de notificare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice din UE 
atunci când valoarea estimată totală a 
achiziției publice respective, calculată în 
conformitate cu dispozițiile prevăzute la 
articolul 5 din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 16 din Directiva 2014/25/UE, 
este mai mare sau egală cu 200 de milioane 
EUR.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Obligația de notificare a 
contribuțiilor financiare străine în temeiul 
prezentului alineat este aplicabilă și 
operatorilor economici, grupurilor de 
operatori economici menționați la 
articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE, principalilor 
subcontractanți și principalilor furnizori. Se 
consideră că un subcontractant sau un 
furnizor este principal atunci când prin 
participarea acestuia se asigură 
elementele esențiale ale executării 
contractului și, în orice caz, atunci când 
ponderea economică a contribuției sale 
depășește 30 % din valoarea estimată a 
contractului.

(2) Obligația de notificare a 
contribuțiilor financiare străine în temeiul 
prezentului alineat este aplicabilă și 
operatorilor economici, grupurilor de 
operatori economici menționați la 
articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE, principalilor 
subcontractanți și principalilor furnizori. Se 
consideră că un subcontractant sau un 
furnizor este principal atunci când 
ponderea economică a contribuției sale 
depășește 20 % din valoarea estimată a 
contractului.

Amendamentul 71
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Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul grupurilor de operatori 
economici, al subcontractanților principali 
și al furnizorilor principali, notificarea se 
transmite de către operatorul economic 
coordonator.

(3) În cazul grupurilor de operatori 
economici, al subcontractanților principali 
și al furnizorilor principali, notificarea se 
transmite de către operatorul economic 
coordonator. Operatorul economic 
principal nu este responsabil pentru 
informațiile oferite de principalii săi 
subcontractanți sau furnizori.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cazul în care suspectează că este 
posibil ca o întreprindere să fi beneficiat 
de subvenții străine în ultimii trei ani de 
dinaintea depunerii ofertei sau a cererii de 
participare la procedura de achiziții 
publice, Comisia poate solicita notificarea 
contribuțiilor financiare străine încasate de 
întreprinderea respectivă în cadrul oricărei 
proceduri de achiziții publice, care nu sunt 
supuse obligației de notificare în temeiul 
articolului 27 alineatul (2) sau nu intră în 
domeniul de aplicare al alineatului (5) de la 
prezentul articol, în orice moment înainte 
de atribuirea contractului. Odată ce 
Comisia a solicitat notificarea unei astfel 
de contribuții financiare, se consideră că 
aceasta este o contribuție financiară străină 
supusă obligației de notificare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice.

(6) În cazul în care suspectează că este 
posibil ca unei întreprinderi să îi fi fost 
acordate subvenții străine în ultimii trei ani 
de dinaintea depunerii ofertei sau a cererii 
de participare la procedura de achiziții 
publice, Comisia poate solicita notificarea 
contribuțiilor financiare străine încasate de 
întreprinderea respectivă în cadrul oricărei 
proceduri de achiziții publice, care nu sunt 
supuse obligației de notificare în temeiul 
articolului 27 alineatul (2) sau nu intră în 
domeniul de aplicare al alineatului (5) de la 
prezentul articol, în orice moment înainte 
de atribuirea contractului. Odată ce 
Comisia a solicitat notificarea unei astfel 
de contribuții financiare, se consideră că 
aceasta este o contribuție financiară străină 
supusă obligației de notificare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia efectuează o analiză 
preliminară în termen de cel mult 60 de 
zile de la primirea notificării.

(2) Comisia își finalizează analiza 
preliminară în termen de cel mult 40 de 
zile de la primirea notificării.

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 200 de zile de la 
primirea notificării. În cazuri excepționale, 
acest termen poate fi prelungit după 
consultarea autorității contractante sau a 
entității contractante în cauză.

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 120de zile de la 
primirea notificării. În cazuri excepționale, 
acest termen poate fi prelungit cu 20 de 
zile după consultarea autorității 
contractante sau a entității contractante în 
cauză.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 31 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Contractul poate fi atribuit unei 
întreprinderi care transmite o declarație în 
temeiul articolului 28 înainte de adoptarea, 
de către Comisie, a oricăreia dintre 
deciziile menționate la articolul 30 sau 
înainte de expirarea termenului prevăzut la 
articolul 29 alineatul (4) numai dacă, în 
urma evaluării ofertelor, s-a stabilit că 
întreprinderea în cauză a depus, în orice 
caz, oferta cea mai avantajoasă din punct 
de vedere economic.

(3) Contractul poate fi atribuit unei 
întreprinderi care transmite o declarație în 
temeiul articolului 28 înainte de adoptarea, 
de către Comisie, a oricăreia dintre 
deciziile menționate la articolul 30 sau 
înainte de expirarea termenului prevăzut la 
articolul 29 alineatul (4) din prezentul 
regulament numai dacă, în urma evaluării 
ofertelor, s-a stabilit că întreprinderea în 
cauză a depus, în orice caz, oferta cea mai 
avantajoasă din punct de vedere economic, 
potrivit definiției de la articolul 67 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE și 
de la articolul 82 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE. Pot fi raportate 
Comisiei informații despre la subvențiile 
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străine care denaturează concurența, 
inclusiv orice suspiciune că ar fi fost 
depusă o declarație falsă.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 31 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În toate cazurile, autoritatea 
contractantă sau entitatea contractantă 
informează Comisia cu privire la orice 
decizie referitoare la rezultatul procedurii 
de achiziții publice.

(6) În toate cazurile, autoritatea 
contractantă sau entitatea contractantă 
informează Comisia fără întârzieri 
nejustificate cu privire la orice decizie 
referitoare la rezultatul procedurii de 
achiziții publice.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 31 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Se respectă principiile care 
reglementează achizițiile publice, inclusiv 
proporționalitatea, nediscriminarea, 
egalitatea de tratament și transparența, în 
ceea ce privește toate întreprinderile 
implicate în procedura de achiziții publice. 
Investigarea subvențiilor străine în temeiul 
prezentului regulament nu poate să aibă 
drept rezultat tratarea întreprinderii în 
cauză de către autoritatea contractantă sau 
de către entitatea contractantă într-un mod 
contrar acestor principii.

(7) Se respectă principiile care 
reglementează procedurile de achiziții 
publice, inclusiv proporționalitatea, 
nediscriminarea, egalitatea de tratament și 
transparența, precum și respectarea 
obligațiilor legate de legislația și 
standardele aplicabile din domeniul 
mediului, social și al muncii, în raport cu 
toate întreprinderile implicate în procedura 
de achiziții publice. Investigarea 
subvențiilor străine în temeiul prezentului 
regulament nu poate să aibă drept rezultat 
tratarea întreprinderii în cauză de către 
autoritatea contractantă sau de către 
entitatea contractantă într-un mod contrar 
acestor principii.
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Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 32 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În plus, Comisia poate impune 
întreprinderilor în cauză, prin decizie, 
amenzi care nu depășesc 1 % din cifra 
totală de afaceri realizată de acestea în 
exercițiul financiar precedent, atunci când, 
în mod intenționat sau din neglijență, 
întreprinderile furnizează informații 
incorecte sau înșelătoare într-o notificare 
transmisă în temeiul articolului 28 sau 
într-o completare la aceasta.

2. În plus, Comisia poate impune 
întreprinderilor în cauză, prin decizie, 
amenzi care nu depășesc 1 % din cifra 
totală de afaceri realizată de acestea în 
exercițiul financiar precedent, atunci când, 
în mod intenționat sau din neglijență, 
întreprinderile furnizează informații 
incorecte sau înșelătoare într-o notificare și 
declarații transmise în temeiul 
articolului 28 sau într-o completare la 
acestea.

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
concentrări economice în temeiul 
articolului 19 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în raport cu o altă activitate 
economică.

1. Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
concentrări economice în temeiul 
articolului 19 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în temeiul prezentului 
regulament în raport cu o altă activitate 
economică.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
proceduri de achiziții publice în temeiul 
articolului 28 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în raport cu o altă activitate 

2. Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
proceduri de achiziții publice în temeiul 
articolului 28 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în temeiul prezentului 
regulament în raport cu o altă activitate 
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economică. economică.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia poate 
efectua o investigație de piață cu privire la 
sectorul respectiv, la tipul specific de 
activitate economică sau la utilizarea 
instrumentului de subvenționare în cauză. 
Pe parcursul investigației de piață, Comisia 
poate solicita întreprinderilor sau 
asociațiilor de întreprinderi în cauză să 
furnizeze informațiile necesare și poate 
efectua inspecțiile necesare. De asemenea, 
Comisia poate solicita statului membru sau 
țării terțe implicate să furnizeze informații.

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia efectuează 
o investigație de piață cu privire la sectorul 
respectiv, la tipul specific de activitate 
economică sau la utilizarea instrumentului 
de subvenționare în cauză. Pe parcursul 
investigației de piață, Comisia solicită 
întreprinderilor sau asociațiilor de 
întreprinderi în cauză să furnizeze 
informațiile necesare și poate efectua 
inspecțiile necesare. De asemenea, Comisia 
poate solicita statului membru sau țării 
terțe implicate să furnizeze informații.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia poate publica un raport cu 
privire la rezultatele investigației sale de 
piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

(2) Comisia publică, după caz, un 
raport cu privire la rezultatele investigației 
sale de piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

Amendamentul 83
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Propunere de regulament
Articolul 34 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 34a
Dialogul cu țările terțe

1. Dacă, în urma unei investigații de 
piață efectuate în temeiul articolului 34, 
Comisia descoperă existența unor 
subvenții străine cu efect de denaturare 
sistemică sau dacă alte informații 
disponibile justifică o suspiciune 
rezonabilă cu privire la existența unor 
astfel de subvenții, Comisia, în numele 
Uniunii, se poate angaja într-un dialog cu 
țara terță în cauză pentru a explora 
opțiunile care vizează încetarea sau 
modificarea subvențiilor în vederea 
eliminării efectelor lor de denaturare pe 
piața internă. 
2. Acest dialog nu împiedică Comisia 
să ia și alte măsuri prevăzute de prezentul 
regulament, inclusiv lansarea sau 
continuarea investigațiilor sau aplicarea 
de măsuri provizorii sau corective. 
3. Comisia poate încerca să obțină 
încetarea sau modificarea subvențiilor cu 
efect de denaturare sistemică și prin 
sesizarea oricărui forum internațional 
competent cu privire la acest aspect. 
4. Comisia poate iniția consultări sau 
cooperări, în numele Uniunii, cu orice 
altă țară terță afectată de aceleași 
subvenții cu efect de denaturare sistemică 
sau cu orice țară terță interesată, cu 
scopul de a obține încetarea sau 
modificarea subvențiilor. Aceasta poate 
implica, după caz, coordonarea în cadrul 
forumurilor internaționale relevante și 
coordonarea ca răspuns la subvențiile cu 
efect de denaturare sistemică. 
5. Comisia informează fără întârziere 
Parlamentul European și Consiliul cu 
privire la evoluțiile relevante.



RR\1255041RO.docx 45/152 PE703.002v01-00

RO

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 35 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Competențele conferite Comisiei în 
temeiul articolului 9 sunt supuse unui 
termen de prescripție de zece ani, începând 
cu data la care întreprinderii în cauză i s-a 
acordat o subvenție străină. Orice acțiune 
întreprinsă de Comisie în temeiul 
articolului 8, 11, 12 sau 13 cu privire la o 
subvenție străină întrerupe termenul de 
prescripție. După fiecare întrerupere începe 
să curgă un nou termen de prescripție.

(1) Competențele conferite Comisiei în 
temeiul articolului 9 sunt supuse unui 
termen de prescripție de zece ani, începând 
cu data la care întreprinderii în cauză i s-a 
acordat o subvenție străină. Orice acțiune 
întreprinsă de Comisie în temeiul 
articolului 8, 11, 12, 13 sau 34 cu privire la 
o subvenție străină întrerupe termenul de 
prescripție. După fiecare întrerupere începe 
să curgă un nou termen de prescripție.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 40 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Prezentul regulament nu aduce 
atingere aplicării 
Regulamentului (UE) 2022/... al 
Parlamentului European și al 
Consiliului1a.
__________________
1a Regulamentul (UE) 2022/... al 
Parlamentului European și al Consiliului 
privind accesul operatorilor economici, al 
bunurilor și serviciilor din țări terțe pe 
piața achizițiilor publice a Uniunii și 
procedurile de sprijinire a negocierilor 
referitoare la accesul operatorilor 
economici, al bunurilor și serviciilor din 
Uniune pe piețele achizițiilor publice din 
țări terțe (Instrumentul pentru achiziții 
publice internaționale - IPI) (JO L ...).

Amendamentul 86
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Propunere de regulament
Articolul 40 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Nu se efectuează investigații în 
temeiul prezentului regulament și nu se 
impun sau mențin măsuri atunci când astfel 
de investigații sau măsuri ar fi contrare 
obligațiilor care îi revin Uniunii în temeiul 
oricărui acord internațional pe care aceasta 
l-a încheiat. În special, nu se întreprinde 
nicio acțiune în temeiul prezentului 
regulament care ar echivala cu o acțiune 
specifică împotriva unei subvenții în 
înțelesul articolului 32 alineatul (1) din 
Acordul privind subvențiile și măsurile 
compensatorii. Prezentul regulament nu 
împiedică Uniunea să își exercite drepturile 
sau să își îndeplinească obligațiile care îi 
revin în temeiul acordurilor internaționale.

(7) Nu se efectuează investigații în 
temeiul prezentului regulament și nu se 
impun sau mențin măsuri atunci când astfel 
de investigații sau măsuri ar fi contrare 
obligațiilor care îi revin Uniunii în temeiul 
oricărui acord internațional pe care aceasta 
l-a încheiat. În special, nu se întreprinde 
nicio acțiune în temeiul prezentului 
regulament care ar echivala cu o acțiune 
specifică împotriva unei subvenții în 
înțelesul articolului 32 alineatul (1) din 
Acordul privind subvențiile și măsurile 
compensatorii, care a fost acordată de o 
țară terță care este membră a Organizației 
Mondiale a Comerțului. Prezentul 
regulament nu împiedică Uniunea să își 
exercite drepturile sau să își îndeplinească 
obligațiile care îi revin în temeiul 
acordurilor internaționale.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 42 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) forma, conținutul și detaliile 
procedurale ale notificărilor de concentrări 
economice, în conformitate cu articolul 19;

(a) forma, conținutul și detaliile 
procedurale ale notificărilor de concentrări 
economice, în conformitate cu articolul 19, 
inclusiv o eventuală procedură 
simplificată;

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 42 – alineatul 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) forma, conținutul și detaliile 
procedurale ale notificărilor de contribuții 
financiare străine, în conformitate cu 
articolul 28;

(b) forma, conținutul și detaliile 
procedurale ale notificărilor de contribuții 
financiare străine, în conformitate cu 
articolul 28, inclusiv o eventuală 
procedură simplificată;

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 42 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Primul(ele) act(e) de punere în 
aplicare, care acoperă toate elementele 
menționate la alineatul (1), se adoptă cel 
târziu la un an de la data intrării în 
vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 44

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 44 eliminat
Acte delegate

(1) Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în scopul:
(a) modificării pragurilor pentru 
notificări, astfel cum sunt prevăzute la 
articolele 18 și 27, luând în considerare 
practica sa din primii cinci ani de aplicare 
a prezentului regulament și ținând seama 
de eficacitatea aplicării;
(b) exceptării anumitor categorii de 
întreprinderi în cauză de la obligația de 
notificare prevăzută la articolele 19 și 28, 
luând în considerare practica sa din 
primii cinci ani de aplicare a prezentului 
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regulament, atunci când această practică 
permite identificarea de activități 
economice în cazul cărora subvențiile 
străine nu sunt susceptibile să denatureze 
piața internă;
(c) modificării termenelor stabilite 
pentru analiză și investigații aprofundate, 
astfel cum sunt prevăzute la articolele 24 
și 29.
(2) Actele delegate menționate la 
alineatul (1) se adoptă în conformitate cu 
articolul 45.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 45

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 45 eliminat
Exercitarea delegării

(1) Competența de a adopta acte 
delegate este conferită Comisiei în 
condițiile prevăzute la prezentul articol.
(2) Competența de a adopta actele 
delegate menționate la articolul 44 se 
conferă Comisiei pe o perioadă 
nedeterminată care începe la doi ani după 
data intrării în vigoare a prezentului 
regulament.
(3) Delegarea de competențe 
menționată la articolul 44 poate fi 
revocată în orice moment de Parlamentul 
European sau de Consiliu. O decizie de 
revocare pune capăt delegării de 
competențe specificate în decizia 
respectivă. Decizia intră în vigoare în ziua 
următoare publicării deciziei în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene sau la o dată 
specificată în textul deciziei. Decizia nu 
afectează valabilitatea actelor delegate 
care sunt deja în vigoare.
(4) Înainte de adoptarea unui act 
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delegat, Comisia consultă experții 
desemnați de fiecare stat membru în 
conformitate cu principiile prevăzute în 
Acordul interinstituțional din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare.
(5) De îndată ce adoptă un act delegat, 
Comisia îl notifică simultan 
Parlamentului European și Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului 44 intră în vigoare numai dacă 
nici Parlamentul European și nici 
Consiliul nu au formulat obiecții în 
termen de două luni de la notificarea 
respectivului act către Parlamentul 
European și Consiliu sau în cazul în care, 
înaintea expirării termenului respectiv, 
atât Parlamentul European, cât și 
Consiliul, au informat Comisia că nu vor 
formula obiecții. Acest termen se 
prelungește cu două luni la inițiativa 
Parlamentului European sau a 
Consiliului.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 46 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În termen de cinci ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament, însoțit, în cazul 
în care Comisia consideră oportun, de 
propuneri legislative adecvate.

1. În termen de doi ani de la intrarea 
în vigoare a prezentului regulament și, 
ulterior, o dată la trei ani, Comisia 
revizuiește și evaluează funcționarea și 
eficacitatea prezentului regulament și 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea sa. 
Această revizuire include o evaluare a 
pragurilor de notificare prevăzute la 
articolele 18 și 27 și a efectelor lor asupra 
capacității Comisiei de a pune în aplicare 
efectiv prezentul regulament.

Amendamentul 93
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Propunere de regulament
Articolul 46 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Dacă raportul recomandă 
modificări ale prezentului regulament și 
în cazul în care Comisia consideră că 
acest lucru este adecvat, având în vedere 
practica sa din timpul aplicării 
prezentului regulament și ținând seama 
de eficacitatea aplicării, raportul poate fi 
însoțit de propuneri legislative relevante, 
inclusiv:
a) de modificare a pragurilor pentru 
notificări, astfel cum se prevede la 
articolele 18 și 27;
b) de scutire a anumitor categorii de 
întreprinderi în cauză, precum fondurile 
suverane bine intenționate sau fondurile 
de pensii, de obligația de notificare în 
temeiul articolelor 19 și 28, în special 
dacă practica Comisiei permite 
identificarea de activități economice în 
cazul cărora subvențiile străine nu sunt 
susceptibile să denatureze piața internă;
c) de fixare a unor praguri pentru 
notificări specifice pentru anumite 
sectoare economice sau praguri 
diferențiate pentru diferite tipuri de 
contracte de achiziții publice, în special 
dacă practica Comisiei permite 
identificarea de activități economice în 
cazul cărora subvențiile străine sunt mai 
susceptibile să denatureze piața internă, 
cu referire inclusiv la sectoare strategice 
sau la infrastructura de importanță 
critică;
d)  de modificare a termenelor 
stabilite pentru analiză și investigații 
aprofundate, astfel cum se prevede la 
articolele 24 și 29;
e)  de abrogare a prezentului 
regulament, în cazul în care Comisia 
consideră că normele multilaterale de 
combatere a subvențiilor care 
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denaturează concurența au făcut ca 
prezentul regulament să fie pe deplin 
redundant.

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 47 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezentul regulament se aplică 
subvențiilor străine acordate în ultimii zece 
ani de dinaintea datei de la care se aplică 
prezentul regulament, în cazul în care astfel 
de subvenții străine denaturează piața 
internă după începerea aplicării prezentului 
regulament.

(1) Prezentul regulament se aplică 
subvențiilor străine acordate în ultimii 
șapte ani de dinaintea datei de la care se 
aplică prezentul regulament, în cazul în 
care astfel de subvenții străine denaturează 
piața internă după începerea aplicării 
prezentului regulament.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Aprecieri generale

Raportorul sprijină obiectivul general și structura propunerii de regulament privind 
subvențiile străine care denaturează piața unică.

Propunerea abordează o lacună de reglementare de lungă durată, care creează un dezavantaj 
concurențial pentru întreprinderile europene față de anumiți concurenți străini care au 
beneficiat de subvenții străine. În timp ce subvențiile acordate de statele membre ale UE fac 
obiectul unui control riguros în temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat, subvențiile 
acordate de țări terțe se sustrag adesea acestui control. Acest lucru duce la o denaturare a 
condițiilor de concurență echitabile pe piața internă și poate duce la excluderea 
întreprinderilor europene și la împiedicarea inovării și a creării de locuri de muncă în Uniune. 

Raportorul este pe deplin de acord că această lacună legislativă trebuie eliminată de urgență. 
Astfel se consolidează autonomia strategică deschisă a UE pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile între concurenții europeni și cei străini pe piața internă. În plus, 
necesitatea de a asigura respectarea normelor pieței interne este o condiție prealabilă necesară 
pentru susținerea continuă a politicilor comerciale deschise și echitabile, care rămân 
principala sursă de prosperitate în interiorul UE. Raportorul consideră că această propunere 
joacă un rol esențial în efortul mai amplu de a consolida autonomia strategică deschisă a 
UE pentru a sprijini poziția sa orientată spre exterior și pentru a combate scepticismul 
comercial din ce în ce mai mare. 

Raportorul salută, de asemenea, potențialul instrumentului de a impulsiona dezvoltarea 
plurilaterală și multilaterală a normelor pentru a contracara subvențiile străine cu efect 
de denaturare. Acesta reprezintă o dimensiune a propunerii pe care raportorul a încercat să o 
consolideze în mod activ. 

Modificările propuse 

Procesul incluziv care a condus la această propunere, inclusiv publicarea unei cărți albe, o 
amplă consultare publică și o evaluare a impactului, a permis Comisiei să prezinte o 
propunere cu un grad ridicat de maturitate, în opinia raportorului, proporțională cu caracterul 
urgent semnalat de multe părți interesate. 

Cu toate acestea, raportorul a încercat să introducă o serie de modificări și elemente noi care 
să aducă valoare adăugată propunerii, fără a aduce atingere concepției generale și eficacității 
instrumentului. 

Eficacitatea generală a instrumentului a fost punctul de reper pentru raportor. În acest sens, 
raportorul salută faptul că Comisia Europeană este singura autoritate de aplicare a 
regulamentului, pentru a permite o aplicare omogenă pe piața unică a UE. Totuși, acest lucru 
înseamnă, de asemenea, că, fără resurse adecvate pentru punerea în aplicare, acest instrument 
ar putea duce rapid la o sarcină administrativă excesivă pentru Comisie, la creșterea 
birocrației pentru întreprinderile străine și europene și, în cele din urmă, ar putea împiedica 
investițiile pe piața internă, fără a contracara de fapt subvențiile străine care denaturează 
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concurența. 

Prin urmare, în spiritul compromisului, raportorul a optat pentru o reducere moderată a 
pragurilor pentru instrumentele bazate pe notificare, pentru a menține sarcina 
administrativă pentru Comisie și întreprinderi la un nivel gestionabil, pe de o parte, dar și 
pentru a viza mai multe cazuri potențiale, pe de altă parte. Reducerea pragurilor într-o măsură 
și mai mare ar conduce la o creștere semnificativă a sarcinii administrative pentru Comisie și, 
prin urmare, ar risca să compromită din oficiu instrumentul și capacitatea Comisiei de a se 
concentra asupra cazurilor care au cel mai mare efect de denaturare. Raportorul consideră că 
este important să existe un echilibru între ambiția de a acoperi un număr semnificativ de 
cazuri, permițând în același timp Comisiei să își prioritizeze activitatea și să inițieze anchete 
din oficiu atunci când există motive să se suspecteze subvenții nejustificate. 

Cu toate acestea, raportorul consideră că pragurile relativ ridicate trebuie să fie însoțite de o 
mai mare claritate în ceea ce privește activarea instrumentului din oficiu. Prin urmare, el a 
încercat să faciliteze accesul părților interesate și al statelor membre pentru a prezenta 
Comisiei informații care ar putea conduce la începerea unei anchete. În plus, raportorul a 
introdus posibilitatea ca Comisia să propună revizuirea anumitor praguri, în lumina 
experienței dobândite în urma aplicării regulamentului. Ar trebui să se acorde o atenție 
deosebită introducerii unor praguri sectoriale mai scăzute în industriile emergente cu valoare 
strategică, dacă datele colectate în temeiul acestui instrument arată că subvențiile străine 
denaturează mai des achizițiile în aceste sectoare. 

Pentru a consolida și mai mult regulamentul, raportorul s-a asigurat că abuzul de poziție 
dominantă pe piața internă al unei întreprinderi străine, de exemplu în cazul în care o astfel 
de întreprindere beneficiază de o poziție de monopol care îi permite să genereze profituri 
excedentare care, la rândul lor, consolidează în mod nejustificat poziția concurențială a 
întreprinderii pe alte piețe, poate fi considerat, de asemenea, o contribuție financiară. În plus, 
raportorul a clarificat faptul că subvențiile viitoare cunoscute care trebuie notificate în 
temeiul acestui instrument pentru a elimina o potențială lacună în cazul în care subvențiile 
angajate și decise de un guvern dintr-o țară terță, dar care nu au fost încă plătite sau care nu au 
intrat încă în vigoare, ar permite unui concurent străin să depună oferte anormal de scăzute 
sau să facă oferte anormal de mari pentru achiziții, toate acestea eludând examinarea în 
temeiul prezentului regulament. 

Pentru a îmbunătăți securitatea juridică pentru părțile interesate, raportorul mandatează 
Comisia să publice orientări privind aplicarea testului comparativ prevăzut la articolul 5. În 
plus, el a încercat să clarifice faptul că testul comparativ ar trebui să țină seama, de asemenea, 
de compatibilitatea cu obiectivele de politică publică, precum și de orice externalități pozitive 
generate de o subvenție străină, atât în interiorul, cât și în afara pieței interne. 

Raportorul a clarificat, de asemenea, faptul că, în evaluarea sa privind subvențiile străine cu 
potențial de denaturare, Comisia poate lua în considerare dacă țara terță în cauză dispune de 
un mecanism de control al subvențiilor care este echivalent cu cel al Uniunii, atât în drept, 
cât și în practică. În plus, pentru a preveni conformitatea excesivă și birocrația aferentă, 
raportorul a introdus posibilitatea ca întreprinderile să se adreseze Comisiei pentru consultări 
prealabile notificării pentru a stabili dacă au fost îndeplinite cerințele formale pentru 
notificare în cazul concentrărilor. În plus, raportorul introduce un nou articol privind dialogul 
cu țările terțe, în vederea abordării cauzelor profunde ale subvențiilor străine care denaturează 
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concurența.

Un alt punct important de interes pentru raportor a fost consolidarea dimensiunii 
internaționale. Prezentul regulament este conceput ca un instrument autonom în absența 
progreselor în cadrul forurilor multilaterale, cum ar fi OMC, unde problema subvențiilor cu 
efect de denaturare pentru servicii și investiții ar fi, în mod ideal, rezolvată. Pentru raportor, 
acest instrument reprezintă, prin urmare, ocazia ca UE să își întărească și mai mult 
angajamentul de a promova soluții multilaterale și plurilaterale pentru subvențiile care 
denaturează concurența. 

În acest context, raportorul a introdus posibilitatea ca Comisia Europeană să se angajeze, în 
numele Uniunii, într-un dialog cu țările terțe, în cadrul căruia sunt descoperite scheme de 
subvenții persistente și sistemice care denaturează concurența, gestionate de o țară terță. 
Aceste scheme ar trebui, de asemenea, abordate în cadrul forurilor multilaterale 
corespunzătoare, în speranța că acest lucru va da un impuls dezvoltării de soluții multilaterale.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE ȘI MONETARE

destinat Comisiei pentru comerț internațional

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind 
subvențiile străine care denaturează piața internă
(COM(2021)0223 – C9-xxxx – 2021/0114(COD))

Raportoare pentru aviz(*): Stéphanie Yon-Courtin

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru comerț 
internațional, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Existența unei piețe interne 
puternice, deschise și competitive permite 
atât întreprinderilor europene, cât și celor 
străine să concureze pe baza meritelor. 
Uniunea beneficiază de un sistem sofisticat 
și eficace de control al ajutoarelor de stat, 
care urmărește asigurarea unor condiții 
echitabile pentru toate întreprinderile ce 
desfășoară o activitate economică în cadrul 
pieței interne. Acest sistem de control al 
ajutoarelor de stat împiedică statele 
membre să acorde ajutoare de stat care 
denaturează în mod nejustificat concurența 

(1) Existența unei piețe interne 
puternice, deschise și competitive permite 
atât întreprinderilor europene, cât și celor 
străine să concureze pe baza meritelor. 
Atunci când evaluează o subvenție 
străină, Comisia poate lua în considerare 
măsura în care un regim de reglementare 
sau de supraveghere al unei țări terțe este 
similar cu controlul ajutoarelor de stat 
din Uniune și reduce efectiv denaturările 
cauzate de subvențiile acordate de o țară 
terță. Dacă Comisia a constatat că țara 
terță care acordă subvenția străină 
dispune de un sistem de revizuire a 
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pe piața internă. subvențiilor care garantează, în drept și în 
practică, un nivel de protecție împotriva 
intervenției nejustificate a statului în 
forțele pieței și împotriva concurenței 
neloiale care este cel puțin echivalent cu 
nivelul din cadrul Uniunii și care 
protejează efectiv nu numai piața țării 
terțe, ci și piața internă a Uniunii, 
subvenția străină nu este susceptibilă să 
denatureze piața internă. Uniunea 
beneficiază de un sistem sofisticat și 
eficace de control al ajutoarelor de stat, 
care urmărește asigurarea unor condiții 
echitabile pentru toate întreprinderile ce 
desfășoară o activitate economică în cadrul 
pieței interne. Acest sistem de control al 
ajutoarelor de stat împiedică statele 
membre să acorde ajutoare de stat care 
denaturează în mod nejustificat concurența 
pe piața internă.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În același timp, întreprinderile pot 
primi subvenții din partea unor țări terțe, 
respectiv fonduri publice care pot fi 
utilizate, de exemplu, pentru finanțarea de 
activități economice pe piața internă în 
orice sector al economiei, cum ar fi 
participarea la proceduri de achiziții 
publice, sau achizițiile de întreprinderi, 
inclusiv de întreprinderi cu active 
strategice, cum ar fi infrastructuri critice și 
tehnologii inovatoare. În prezent, astfel de 
subvenții nu fac obiectul normelor Uniunii 
privind ajutoarele de stat.

(2) În același timp, întreprinderile pot 
primi subvenții din partea unor țări terțe, 
respectiv fonduri publice care pot fi 
utilizate, de exemplu, pentru finanțarea de 
activități economice pe piața internă în 
orice sector al economiei, cum ar fi 
participarea la proceduri de achiziții 
publice, sau achizițiile de întreprinderi, 
inclusiv de întreprinderi cu active 
strategice, cum ar fi infrastructuri critice și 
tehnologii inovatoare. În prezent, astfel de 
subvenții nu fac obiectul normelor Uniunii 
privind ajutoarele de stat. Preocupări 
similare există și în cazul întreprinderilor 
de stat.

Amendamentul 3
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Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Prin urmare, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile. În special, noul 
instrument completează normele Uniunii 
privind ajutoarele de stat prin care sunt 
abordate denaturările de pe piața internă 
cauzate de subvențiile acordate de statele 
membre.

(5) Prin urmare, este necesar să se 
instituie o structură internațională care să 
se ocupe de domeniul subvențiilor din 
diferite jurisdicții. În absența unei astfel 
de structuri însă, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile. În special, noul 
instrument completează normele Uniunii 
privind ajutoarele de stat prin care sunt 
abordate denaturările de pe piața internă 
cauzate de subvențiile acordate de statele 
membre.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Noul instrument ar trebui să fie 
coerent cu instrumentele existente, cum 
ar fi Regulamentul (CE) nr. 139/20041a al 
Consiliului, Directiva 2014/24/UE a 
Parlamentului European și a 
Consiliului1b sau Regulamentul (UE) 
2019/452 al Parlamentului European și al 
Consiliului1c. La aplicarea diferitelor 
instrumente, Comisia ar trebui să fie 
atentă să garanteze un schimb eficient de 
informații necesare pentru a garanta o 
abordare cuprinzătoare.
__________________
1a Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al 
Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind 
controlul concentrărilor economice între 
întreprinderi [Regulamentul (CE) privind 
concentrările economice] (JO L 24, 
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29.1.2004, p. 1).
1b Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achizițiile publice 
și de abrogare a Directivei 2004/18/CE 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
1c Regulamentul (UE) 2019/452 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 19 martie 2019 de stabilire a unui 
cadru pentru examinarea investițiilor 
străine directe în Uniune (JO L 791, 
21.3.2019, p. 1).

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5b) Fără a aduce atingere procedurii 
bugetare și cu ajutorul instrumentelor 
financiare existente, Comisiei ar trebui să 
i se aloce resursele umane, financiare și 
tehnice adecvate pentru a garanta că își 
poate îndeplini atribuțiile și își poate 
exercita în mod eficace competențele cu 
privire la aplicarea prezentului 
regulament.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Ar trebui stabilite norme și 
proceduri de investigare a subvențiilor 
străine care denaturează efectiv sau pot 
denatura piața internă și, dacă este cazul, 
denaturările respective ar trebui corectate. 
Subvențiile străine ar putea denatura piața 
internă dacă întreprinderea care beneficiază 
de subvenția străină desfășoară o activitate 

(6) Ar trebui stabilite norme și 
proceduri de investigare a subvențiilor 
străine care denaturează efectiv sau pot 
denatura piața internă și, dacă este cazul, 
denaturările respective ar trebui corectate. 
Subvențiile străine ar putea denatura piața 
internă dacă întreprinderea care beneficiază 
de subvenția străină desfășoară o activitate 
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economică în Uniune. Prin urmare, 
prezentul regulament ar trebui să 
stabilească norme pentru toate 
întreprinderile care desfășoară o activitate 
economică în Uniune. Având în vedere 
importanța activităților economice 
desfășurate de IMM-uri și contribuția 
acestora la îndeplinirea principalelor 
obiective politice ale Uniunii, se acordă o 
atenție deosebită impactului pe care 
prezentul regulament îl are asupra acestora.

economică în Uniune. O aplicare eficientă 
a principiilor prevăzute în prezentul 
regulament va contribui la obținerea 
rezilienței necesare a pieței interne în fața 
influenței economice externe, precum și a 
rezilienței Europei. Prin urmare, prezentul 
regulament ar trebui să stabilească norme 
pentru toate întreprinderile care desfășoară 
o activitate economică în Uniune. Având în 
vedere importanța activităților economice 
desfășurate de IMM-uri și contribuția 
acestora la îndeplinirea principalelor 
obiective politice ale Uniunii, se acordă o 
atenție deosebită impactului pe care 
prezentul regulament îl are asupra acestora.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile în cadrul întregii 
piețe interne și aplicarea coerentă a 
prezentului regulament, Comisia ar trebui 
să fie singura autoritate competentă să 
aplice prezentul regulament. Comisia ar 
trebui să aibă competența de a examina 
orice subvenție străină în măsura în care 
aceasta se încadrează în domeniul de 
aplicare al prezentului regulament, în orice 
sector al economiei, din proprie inițiativă, 
pe baza informațiilor obținute din toate 
sursele disponibile. Pentru asigurarea unui 
control eficace, în cazul specific al 
concentrărilor economice (fuziuni și 
achiziții) și al procedurilor de achiziții 
publice de mari dimensiuni, care depășesc 
anumite praguri, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a analiza subvențiile străine 
pe baza unei notificări prealabile transmise 
de întreprindere către Comisie.

(7) Pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile în cadrul întregii 
piețe interne și aplicarea coerentă a 
prezentului regulament, Comisia ar trebui 
să fie singura autoritate competentă să 
aplice prezentul regulament. Comisia ar 
trebui să examineze orice subvenție străină 
în măsura în care aceasta se încadrează în 
domeniul de aplicare al prezentului 
regulament, în orice sector al economiei, 
din proprie inițiativă, pe baza informațiilor 
obținute din toate sursele disponibile. 
Pentru asigurarea unui control eficace, în 
cazul specific al concentrărilor economice 
(fuziuni și achiziții) și al procedurilor de 
achiziții publice de mari dimensiuni, care 
depășesc anumite praguri, Comisia ar 
trebui să analizeze subvențiile străine pe 
baza unei notificări prealabile transmise de 
întreprindere către Comisie.

Amendamentul 8
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Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Având în vedere că autoritățile 
relevante ale statelor membre joacă un rol 
important în aplicarea prezentului 
regulament, Comisia ar trebui să instituie 
o rețea structurată de cooperare și 
comunicare pentru a face schimb de 
informații, a coordona și a consolida 
abordarea Uniunii Europene cu privire la 
subvențiile străine care denaturează piața 
internă.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Această contribuție financiară ar 
trebui să includă, de asemenea, o situație 
în care beneficiarul are acces privilegiat 
la piața sa internă, și anume prin drepturi 
exclusive sau speciale sau prin măsuri 
echivalente, pentru furnizarea de bunuri 
sau servicii în țara terță, conferite de 
legislația națională sau prin beneficiul 
unei piețe interne captive din cauza 
condițiilor juridice și economice 
predominante. Acest lucru ar putea 
conduce la un avantaj competitiv artificial 
care i-ar putea fi conferit pe piața internă 
și, prin urmare, ar putea exacerba efectul 
de denaturare generat de orice subvenție.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 11
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Avantajul ar trebui să fie conferit 
unei întreprinderi sau unei industrii 
individuale sau unui grup de întreprinderi 
sau de industrii. Avantajul ar putea fi 
stabilit în drept sau în fapt.

(11) Avantajul ar trebui să fie conferit 
unei întreprinderi sau unei industrii 
individuale sau unui grup de întreprinderi 
sau de industrii. Avantajul ar putea fi 
stabilit în drept sau în fapt. Beneficiile 
viitoare care au fost convenite în mod 
juridic obligatoriu intră și ele în domeniul 
de aplicare al prezentului regulament. 
Aceste beneficii viitoare ar putea fi, de 
asemenea, incluse într-un anunț 
obligatoriu din punct de vedere juridic.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 
investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 
investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 
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caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sunt susceptibile să cauzeze denaturări. O 
subvenție străină acordată unui beneficiar 
care prezintă un grad scăzut de activitate pe 
piața internă, măsurată, de exemplu, prin 
cifra de afaceri realizată în Uniune, este 
mai puțin probabil să cauzeze denaturări 
comparativ cu o subvenție străină acordată 
unui beneficiar care prezintă un nivel mai 
semnificativ de activitate pe piața internă. 
În cele din urmă, subvențiile străine care 
nu depășesc 5 milioane EUR, ar trebui 
considerate, în general, ca nefiind 
susceptibile să denatureze piața internă în 
înțelesul prezentului regulament.

caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sunt susceptibile să cauzeze denaturări. O 
subvenție străină acordată unui beneficiar 
care prezintă un grad scăzut de activitate pe 
piața internă, măsurată, de exemplu, prin 
cifra de afaceri realizată în Uniune, este 
mai puțin probabil să cauzeze denaturări 
comparativ cu o subvenție străină acordată 
unui beneficiar care prezintă un nivel mai 
semnificativ de activitate pe piața internă. 
Subvențiile străine care nu depășesc 5 
milioane EUR, ar trebui considerate ca 
nefiind susceptibile să denatureze piața 
internă în înțelesul prezentului regulament. 
Comisia ar trebui să elaboreze și să 
publice, în strânsă cooperare cu statele 
membre, orientări cu detalii suplimentare 
pentru evaluarea caracterului denaturant 
al unei subvenții, pentru a oferi securitate 
juridică tuturor participanților pe piață. 
Orientările ar trebui, de asemenea, să 
ofere exemple și cazuri tipice de subvenții 
care denaturează și nu denaturează 
concurența.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Comisia ar trebui să țină seama de 
efectele pozitive ale subvenției străine 
asupra dezvoltării respectivei activități 
economice subvenționate. Comisia ar 
trebui să pună în balanță aceste efecte 
pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată sau pentru a accepta angajamente. 

(16) Comisia ar trebui să țină seama de 
efectele pozitive ale subvenției străine 
asupra dezvoltării respectivei activități 
economice subvenționate, ținând seama de 
obiectivele de politică publică bazate pe 
acordurile internaționale; Comisia ar 
trebui să pună în balanță aceste efecte 
pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
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Acest exercițiu de comparare poate 
conduce, de asemenea, la concluzia că nu 
ar trebui impuse măsuri corective. Este mai 
puțin probabil ca efectele pozitive ale 
categoriilor de subvenții străine considerate 
ca fiind cele mai susceptibile să denatureze 
piața internă să depășească efectele 
negative.

a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată sau pentru a accepta angajamente. 
Acest exercițiu de comparare poate 
conduce, de asemenea, la concluzia că nu 
ar trebui impuse măsuri corective. În cazul 
categoriilor de subvenții străine considerate 
ca fiind cele mai susceptibile să denatureze 
piața internă se poate afirma că au mai 
curând efecte majoritar negative decât 
efecte pozitive. În acest sens, Comisia ar 
trebui împuternicită să adopte acte 
delegate privind aplicarea testului 
comparativ.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată.

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată. 
Comisia ar trebui să publice orientări 
referitoare la criteriile de deschidere a 
unei astfel de proceduri.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 21 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Statele membre ar trebui să 
dispună de un sistem de informații 
predefinit și de un punct de contact prin 
intermediul căruia Comisia să poată primi 
alerte și informații privind dovada 
existenței unei subvenții care ar putea 
denatura piața internă.
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare adecvate pentru 
a colecta toate informațiile necesare. Prin 
urmare, aceasta ar trebui să aibă 
competența de a solicita informații de la 
orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. De asemenea, Comisia ar putea 
adresa întrebări statelor membre sau țărilor 
terțe. În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 
întreprinderii sau, sub rezerva acordului 
întreprinderii și al țării terțe în cauză, la 
sediile întreprinderii din țara terță. De 
asemenea, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a lua decizii pe baza datelor 
disponibile dacă întreprinderea în cauză nu 
cooperează.

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare adecvate pentru 
a colecta toate informațiile necesare. Prin 
urmare, aceasta ar trebui să aibă 
competența de a solicita informații de la 
orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. Pentru a consolida caracterul 
disuasiv al prezentului regulament, ar 
trebui să existe posibilitatea de a aplica 
simultan diferite sancțiuni, cum ar fi 
măsurile reparatorii, amenzile și 
penalitățile cu titlu cominatoriu, dacă este 
necesar. De asemenea, Comisia ar putea 
adresa întrebări statelor membre sau țărilor 
terțe. În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 
întreprinderii sau, sub rezerva acordului cu 
țara terță în cauză, la sediile întreprinderii 
din țara terță. De asemenea, Comisia ar 
trebui să aibă competența de a lua decizii 
pe baza datelor disponibile dacă 
întreprinderea în cauză nu cooperează.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) În toate cazurile în care, în urma (24) În toate cazurile în care, în urma 
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analizei preliminare, dispune de indicii 
suficiente cu privire la existența unei 
subvenții străine care denaturează piața 
internă, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a iniția o investigație 
aprofundată pentru a colecta informații 
suplimentare relevante cu scopul de a 
evalua subvenția străină și de a permite 
părților interesate să își exercite dreptul la 
apărare.

analizei preliminare, dispune de indicii 
suficiente cu privire la existența unei 
subvenții străine care denaturează piața 
internă, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a iniția o investigație 
aprofundată pentru a colecta informații 
suplimentare relevante cu scopul de a 
evalua subvenția străină și de a permite 
părților interesate să își exercite dreptul la 
apărare. Astfel de investigații aprofundate 
ar trebui încheiate rapid, conform 
termenelor stabilite, pentru a nu suspenda 
prea mult timp activitățile economice de 
bază.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30) Este necesar să se găsească un 
echilibru între protecția eficace a pieței 
interne și necesitatea de a limita sarcina 
administrativă pentru întreprinderile care 
fac obiectul prezentului regulament. Prin 
urmare, numai concentrările economice 
care întrunesc combinația de praguri, astfel 
cum este definită în prezentul regulament, 
pe baza cifrei de afaceri din Uniune și a 
valorii subvenției ar trebui să facă obiectul 
notificării prealabile obligatorii.

(30) Este necesar să se găsească un 
echilibru între protecția eficace a pieței 
interne și necesitatea de a limita sarcina 
administrativă pentru întreprinderile care 
fac obiectul prezentului regulament. Prin 
urmare, numai concentrările economice 
care întrunesc combinația de praguri, astfel 
cum este definită în prezentul regulament, 
pe baza cifrei de afaceri din Uniune și a 
valorii subvenției ar trebui să facă obiectul 
notificării prealabile obligatorii. 
Eficacitatea pragurilor respective ar 
trebui să facă obiectul unui raport separat 
la un an de la aplicare.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar putea să solicite 

(31) Atunci când aplică analiza din 
oficiu și tratează notificările, Comisia ar 
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notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

trebui, de asemenea, să asigure coerența 
și buna coordonare între prezentul 
regulament și mecanismele de examinare 
a investițiilor, inclusiv pentru sectoarele 
strategice. Dacă pragurile de notificare nu 
sunt atinse, Comisia trebuie să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite. Comisia ar trebui să publice o 
orientare cu privire la criteriile de 
solicitare a unei astfel de notificări.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(32a) Fără a aduce atingere 
eventualelor contacte prealabile 
notificării, pentru concentrările care fac 
obiectul notificării și în cazul în care nu 
există circumstanțe speciale, Comisia ar 
trebui să aibă posibilitatea de a aplica o 
procedură simplificată în temeiul căreia 
să trateze anumite concentrări pe baza 
faptului că acestea nu ridică probleme de 
concurență și să adopte și să publice o 
decizie simplificată prin care să declare că 
o anumită denaturare a pieței interne este 
compensată în mod semnificativ de efecte 
pozitive.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie Amendamentul

(39) Din motive de transparență și de 
securitate juridică, este indicat ca toate 
deciziile adoptate de Comisie să fie 
publicate integral sau sub formă de 
rezumat.

(39) Din motive de transparență și de 
securitate juridică, este indicat ca Comisia 
să publice toate deciziile adoptate de 
Comisie, fie integral, fie sub formă de 
rezumat. 

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 42

Textul propus de Comisie Amendamentul

(42) Întreprinderile sau asociațiile de 
întreprinderi vizate de o investigație 
efectuată în temeiul prezentului regulament 
ar trebui să aibă posibilitatea de a-și 
prezenta observațiile. Concomitent cu 
asigurarea dreptului la apărare al 
întreprinderilor implicate, este esențial ca 
secretele comerciale să fie protejate.

(42) Întreprinderile sau asociațiile de 
întreprinderi vizate de o investigație 
efectuată în temeiul prezentului regulament 
ar trebui să aibă posibilitatea de a-și 
prezenta observațiile; aceasta cuprinde 
observații cu privire la motivarea avută în 
vedere pentru măsurile provizorii sau 
pentru o decizie de revocare. Concomitent 
cu asigurarea dreptului la apărare al 
întreprinderilor implicate, este esențial ca 
secretele comerciale să fie protejate.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii și Acordul OMC 
și să fie coerentă cu angajamentele asumate 
în cadrul altor acorduri comerciale și de 
investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte.

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii și Acordul OMC 
și să fie coerentă cu angajamentele asumate 
în cadrul altor acorduri comerciale și de 
investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte. Prezentul regulament 
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nu ar trebui să aducă atingere elaborării 
de norme multilaterale privind subvențiile 
care denaturează concurența.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48) Pentru a se asigura condiții de 
concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din tratat ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
modificarea pragurilor de notificare 
pentru concentrări economice și pentru 
procedurile de achiziții publice, în ceea ce 
privește exceptarea anumitor categorii de 
întreprinderi de la obligațiile de notificare 
prevăzute în prezentul regulament, precum 
și în ceea ce privește modificarea 
termenelor pentru analiza preliminară și 
investigația aprofundată a concentrărilor 
economice notificate sau a contribuțiilor 
financiare notificate în contextul unei 
proceduri de achiziții publice. În ceea ce 
privește contribuțiile financiare în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice, competența de a adopta astfel de 
acte ar trebui să fie exercitată într-un mod 
care să țină seama de interesele IMM-
urilor. Este deosebit de important ca, în 
cursul lucrărilor de pregătire a 
respectivelor acte, Comisia să organizeze 
consultări adecvate, inclusiv la nivel de 
experți, și ca respectivele consultări să se 
desfășoare în conformitate cu principiile 
stabilite în Acordul interinstituțional din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare47. În special, pentru a se asigura 
participarea egală la pregătirea actelor 
delegate, Parlamentul European și 
Consiliul ar trebui să primească toate 

(48) Pentru a se asigura condiții de 
concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din tratat ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
stabilirea metodologiei pe care se bazează 
exercițiul de comparare, în ceea ce 
privește exceptarea anumitor categorii de 
întreprinderi de la obligațiile de notificare 
prevăzute în prezentul regulament, precum 
și în ceea ce privește modificarea 
termenelor pentru analiza preliminară și 
investigația aprofundată a concentrărilor 
economice notificate sau a contribuțiilor 
financiare notificate în contextul unei 
proceduri de achiziții publice. În ceea ce 
privește contribuțiile financiare în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice, competența de a adopta astfel de 
acte ar trebui să fie exercitată într-un mod 
care să țină seama de interesele IMM-
urilor. Este deosebit de important ca, în 
cursul lucrărilor de pregătire a 
respectivelor acte, Comisia să organizeze 
consultări adecvate, inclusiv la nivel de 
experți, și ca respectivele consultări să se 
desfășoare în conformitate cu principiile 
stabilite în Acordul interinstituțional din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare47. În special, pentru a se asigura 
participarea egală la pregătirea actelor 
delegate, Parlamentul European și 
Consiliul ar trebui să primească toate 
documentele în același timp cu experții 
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documentele în același timp cu experții 
statelor membre, iar experții acestor 
instituții ar trebui să aibă acces sistematic 
la reuniunile grupurilor de experți ale 
Comisiei care se ocupă cu pregătirea 
actelor delegate.

statelor membre, iar experții acestor 
instituții ar trebui să aibă acces sistematic 
la reuniunile grupurilor de experți ale 
Comisiei care se ocupă cu pregătirea 
actelor delegate.

__________________ __________________
47 Acordul interinstituțional dintre 
Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene și Comisia Europeană din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

47 Acordul interinstituțional dintre 
Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene și Comisia Europeană din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 48 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48a) Prezentul regulament elimină 
vidul juridic prin abordarea denaturărilor 
cauzate de subvențiile străine. Prin 
urmare, Comisia ar trebui să revizuiască 
aplicarea și eficacitatea prezentului 
regulament în termen de trei ani și, 
ulterior, la fiecare doi ani. Comisia ar 
trebui să publice un raport de evaluare 
privind aplicarea pragurilor pentru 
notificarea cazurilor de concentrări 
economice și a procedurilor de achiziții 
publice Parlamentului European și 
Consiliului până la... [12 luni de la 
intrarea în vigoare a prezentului 
regulament] pentru a asigura buna 
funcționare a prezentului regulament. 
Comisia poate decide să aibă loc o 
revizuire legislativă, dacă este necesar.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1



PE703.002v01-00 70/152 RR\1255041RO.docx

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări. Astfel de denaturări pot apărea 
cu privire la orice activitate economică și 
în special în cazul concentrărilor 
economice și al procedurilor de achiziții 
publice.

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări în vederea asigurării unor 
condiții de concurență echitabile. Astfel 
de denaturări pot apărea cu privire la orice 
activitate economică și în special în cazul 
concentrărilor economice și al procedurilor 
de achiziții publice.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Prezentul regulament abordează 
subvențiile străine acordate unei 
întreprinderi care desfășoară o activitate 
economică pe piața internă. Se consideră că 
o întreprindere care dobândește controlul 
asupra unei întreprinderi stabilite în Uniune 
sau fuzionează cu aceasta sau o 
întreprindere care participă la o procedură 
de achiziții publice desfășoară o activitate 
economică pe piața internă.

(2) Prezentul regulament abordează 
subvențiile străine care conferă un avantaj 
unei întreprinderi care desfășoară orice 
activitate economică pe piața internă. Se 
consideră că o întreprindere care 
dobândește controlul asupra unei 
întreprinderi stabilite în Uniune sau 
fuzionează cu aceasta sau o întreprindere 
care participă la o procedură de achiziții 
publice desfășoară o activitate economică 
pe piața internă.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) prin contribuție financiară se 
înțelege:

(a) prin contribuție financiară se 
înțelege, printre altele:

Amendamentul 28
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Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera b – punctul iii a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) drepturi speciale sau exclusive.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă și astfel, respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se pot număra:

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă și astfel, respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se pot număra, inter 
alia:

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) nivelul activității economice 
desfășurate de întreprinderea în cauză pe 
piața internă;

(d) nivelul și evoluția activității 
economice desfășurate de întreprinderea în 
cauză pe piața internă;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) nivelul activității economice 
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desfășurate de întreprinderea în cauză pe 
piața națională;

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) o subvenție străină acordată unei 
întreprinderi aflate în dificultate, adică 
unei întreprinderi care, în lipsa unei 
subvenții, cel mai probabil își va înceta 
activitatea pe termen scurt sau mediu, cu 
excepția cazului în care există un plan de 
restructurare care poate duce la viabilitatea 
pe termen lung a întreprinderii respective și 
care include o contribuție proprie 
semnificativă din partea întreprinderii;

(1) o subvenție străină acordată unei 
întreprinderi aflate în dificultate, care, în 
lipsa unei subvenții, cel mai probabil își 
încetează activitatea pe termen scurt sau 
mediu, cu excepția cazului în care există un 
plan de restructurare care poate duce la 
viabilitatea pe termen lung a întreprinderii 
respective și care include o contribuție 
proprie semnificativă din partea 
întreprinderii;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – punctul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) o subvenție străină care permite 
unei întreprinderi să depună o ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat, pe baza 
căreia întreprinderii i s-ar atribui contractul 
de achiziție publică.

(4) o subvenție străină care permite 
unei întreprinderi să depună o ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat, cum ar fi o 
ofertă anormal de scăzută, astfel cum se 
precizează la articolul 69 din Directiva 
2014/24/UE a Parlamentului European și 
a Consiliului1a, pe baza căreia 
întreprinderii i s-ar atribui contractul de 
achiziție publică;

__________________
1a Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
publice și de abrogare a Directivei 
2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – punctul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) credite la export care nu respectă 
Acordul OCDE privind creditele la export 
care beneficiază de sprijin public.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care se justifică acest 
lucru, Comisia compară efectele negative 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă cu efectele pozitive asupra 
dezvoltării activității economice în cauză.

(1) În cazul în care se justifică acest 
lucru, Comisia compară efectele negative 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă, inclusiv efectele pozitive mai largi 
legate de obiectivele de politică, cum ar fi 
obiectivele bazate pe acordurile 
internaționale.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia ține seama de exercițiul de 
comparare a efectelor negative cu cele 
pozitive atunci când decide cu privire la 
impunerea de măsuri corective sau la 
acceptarea de angajamente, precum și cu 
privire la natura și nivelul măsurilor 
corective sau al angajamentelor.

(2) Comisia ține seama de exercițiul de 
comparare a efectelor negative cu cele 
pozitive atunci când decide cu privire la 
impunerea de măsuri corective sau la 
acceptarea de angajamente, precum și cu 
privire la natura și nivelul măsurilor 
corective sau al angajamentelor, 
respectând totodată regimul internațional 
privind comerțul, cum ar fi normele OMC 
și acordurile de liber schimb. În analiza 
sa, Comisia ține seama de principiile 
generale aplicate la evaluarea 
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compatibilității ajutorului de stat cu piața 
internă.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Evaluarea menționată la alineatul 
(1) este publicată pe o pagină web 
dedicată a Comisiei. Comisia publică, de 
asemenea, o justificare pe aceeași pagină 
web ori de câte ori nu se efectuează un 
test comparativ în temeiul alineatului (1).

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
poate impune măsuri corective. 
Întreprinderea în cauză poate, de asemenea, 
să propună angajamente.

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
impune măsuri corective, cu excepția 
cazului în care evaluarea exercițiului de 
comparare menționat la articolul 5 
stabilește că efectele pozitive le depășesc 
în mod semnificativ pe cele negative. 
Întreprinderea în cauză poate, de asemenea, 
să propună angajamente. Angajamentele și 
măsurile corective pot fi impuse simultan.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în:

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în, inter alia:
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Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață;

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață, inclusiv prin intermediul unei 
restricții temporare de activitate 
comercială pe piața internă;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera ha (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ha) limitarea participării, în mod 
direct sau indirect, la noi proceduri de 
achiziții publice, în special la contracte de 
concesiune pe piața internă, și 
interzicerea atribuirii unui contract 
public; 

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera hb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(hb) obligarea întreprinderilor în cauză 
să își adapteze structura de guvernanță;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 5



PE703.002v01-00 76/152 RR\1255041RO.docx

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Dacă o întreprindere propune 
angajamente care remediază pe deplin și în 
mod eficace denaturarea cauzată pe piața 
internă, Comisia le poate accepta și le 
poate conferi caracter obligatoriu pentru 
întreprindere printr-o decizie privind 
angajamentele, în conformitate cu 
articolul 9 alineatul (3).

(5) Dacă o întreprindere propune 
angajamente care remediază pe deplin și în 
mod eficace denaturarea cauzată pe piața 
internă, Comisia le poate accepta și le 
poate conferi caracter obligatoriu pentru 
întreprindere printr-o decizie privind 
angajamentele, în conformitate cu 
articolul 9 alineatul (3). Comisia 
monitorizează respectarea de către 
întreprindere a angajamentelor propuse.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia poate examina din proprie 
inițiativă informații din orice sursă cu 
privire la presupuse subvenții străine cu 
efect de denaturare.

Comisia poate examina din proprie 
inițiativă informații din orice sursă cu 
privire la presupuse subvenții străine cu 
efect de denaturare. Comisia examinează 
informațiile prezentate de statele membre. 
Un stat membru care este în posesia unor 
dovezi privind existența unei subvenții 
care ar putea denatura piața internă poate 
furniza aceste dovezi Comisiei.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) informează întreprinderea în cauză; 
și

(b) informează întreprinderea în cauză 
și, după caz, statele membre; și

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 3 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Până la ... [data aplicării 
prezentului regulament], Comisia publică 
orientări cu privire la criteriile de 
deschidere a procedurii menționate la 
prezentul articol.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) există un risc serios de prejudiciere 
semnificativă și ireparabilă a concurenței 
pe piața internă.

(2) există un risc serios de prejudiciere 
semnificativă a concurenței pe piața 
internă.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Măsurile provizorii pot fi 
prelungite în cazul în care continuă să 
existe indicii privind efectele de 
denaturare sau riscul grav de prejudiciere 
semnificativă a concurenței pe piața 
internă.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 11 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cereri de informații Cereri și furnizare de informații

Amendamentul 50
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Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia poate solicita unei 
întreprinderi în cauză să furnizeze toate 
informațiile necesare.

(1) Comisia poate solicita unei 
întreprinderi în cauză să furnizeze toate 
informațiile necesare pentru îndeplinirea 
sarcinilor care îi sunt atribuite prin 
prezentul regulament.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 3 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) respectarea principiului 
proporționalității;

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) O întreprindere care este în 
posesia unor dovezi privind existența unei 
subvenții care ar putea denatura piața 
internă poate furniza aceste elemente de 
probă Comisiei, răspunzând la 
chestionare standard, publicate de 
Comisie în toate limbile oficiale ale 
Uniunii.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia poate efectua inspecțiile 
necesare la întreprinderi.

(1) În scopul prezentului regulament, 
Comisia poate efectua inspecțiile necesare 
la întreprinderi.

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 13 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt 
atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
întreprinderea în cauză să își fi dat 
consimțământul și guvernul din țara terță 
să fi fost informat oficial și să fi fost de 
acord cu inspecția. Se aplică prin analogie 
articolul 12 alineatele (1) și (2) și 
alineatul (3) literele (a) și (b).

Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt 
atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
guvernul din țara terță să fi fost informat 
oficial și să fi fost de acord cu inspecția. Se 
aplică prin analogie articolul 12 alineatele 
(1) și (2) și alineatul (3) literele (a) și (b).

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 17 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cadrul unei concentrări economice, 
evaluarea existenței unei denaturări pe 
piața internă în înțelesul articolului 3 sau 4 
se limitează la concentrarea în cauză. În 
cadrul evaluării se iau în considerare numai 
subvențiile străine acordate în ultimii trei 
ani calendaristici de dinaintea încheierii 
acordului, a anunțării ofertei publice sau a 
preluării pachetului de control.

În cadrul unei concentrări economice, 
evaluarea existenței unei denaturări pe 
piața internă în înțelesul articolului 3 sau 4 
se limitează la concentrarea în cauză. În 
cadrul evaluării se iau în considerare numai 
subvențiile străine acordate în ultimii cinci 
ani calendaristici de dinaintea încheierii 
acordului, a anunțării ofertei publice sau a 
preluării pachetului de control.

Amendamentul 56
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Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Concentrările economice supuse 
obligației de notificare se notifică Comisiei 
înainte de punerea lor în aplicare și după 
încheierea acordului, anunțarea ofertei 
publice sau preluarea pachetului de control.

(1) Concentrările economice supuse 
obligației de notificare conform pragurilor 
menționate la articolul 18 se notifică 
Comisiei înainte de punerea lor în aplicare 
și după încheierea acordului, anunțarea 
ofertei publice sau preluarea pachetului de 
control.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Întreprinderile pot solicita 
consultări cu Comisia în faza prealabilă 
notificării, pe bază de bună-credință, al 
căror scop exclusiv este de a stabili dacă 
au fost atinse sau nu pragurile formale de 
notificare.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
poate examina o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
examinează o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).
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Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) Orice analiză preliminară sau 
investigație aprofundată este notificată 
statelor membre care pot fi vizate de 
concentrare.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Amenzile și penalitățile cu titlu 
cominatoriu prevăzute la prezentul articol 
pot fi impuse simultan.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 33-a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 33-a
Informarea și dialogul

(1) Comisia creează o rețea 
structurată de cooperare și comunicare cu 
autoritățile relevante ale statelor membre 
pentru a face schimb de informații și a 
coordona aplicarea prezentului 
regulament.
(2) Un stat membru care este în 
posesia unor dovezi privind existența unei 
subvenții care ar putea denatura piața 
internă poate furniza aceste dovezi 
Comisiei. În acest scop, fiecare stat 
membru și Comisia înființează un punct 
de contact. Comisia furnizează un sistem 
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securizat pentru a sprijini cooperarea 
directă și schimbul de informații între 
punctele de contact și Comisie.
(3) Întreprinderile pot solicita 
consultări cu Comisia în faza prealabilă 
notificării, pe bază de bună-credință, al 
căror scop exclusiv este de a stabili dacă 
au fost atinse sau nu pragurile formale de 
notificare.

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia poate 
efectua o investigație de piață cu privire la 
sectorul respectiv, la tipul specific de 
activitate economică sau la utilizarea 
instrumentului de subvenționare în cauză. 
Pe parcursul investigației de piață, Comisia 
poate solicita întreprinderilor sau 
asociațiilor de întreprinderi în cauză să 
furnizeze informațiile necesare și poate 
efectua inspecțiile necesare. De asemenea, 
Comisia poate solicita statului membru sau 
țării terțe implicate să furnizeze informații.

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia poate 
efectua o investigație de piață cu privire la 
sectorul respectiv, la tipul specific de 
activitate economică sau la utilizarea 
instrumentului de subvenționare în cauză. 
Pe parcursul investigației de piață, Comisia 
poate solicita întreprinderilor sau 
asociațiilor de întreprinderi în cauză, 
precum și autorităților naționale de piață 
relevante, să furnizeze informațiile 
necesare și poate efectua inspecțiile 
necesare. De asemenea, Comisia poate 
solicita statului membru sau țării terțe 
implicate să furnizeze informații.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 35 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Competențele Comisiei de a (2) Competențele Comisiei de a 
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impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu în temeiul articolelor 15, 25 și 
32 sunt supuse unui termen de prescripție 
de trei ani, începând cu data la care a avut 
loc încălcarea menționată la articolul 15, 
25 sau 32. În cazul unor încălcări continue 
sau repetate, termenul de prescripție începe 
să curgă de la data la care încetează 
încălcarea. Orice acțiune întreprinsă de 
Comisie cu privire la o încălcare 
menționată la articolul 15, 25 sau 32 
întrerupe termenul de prescripție pentru 
impunerea amenzilor sau a penalităților cu 
titlu cominatoriu. După fiecare întrerupere 
începe să curgă un nou termen de 
prescripție.

impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu în temeiul articolelor 15, 25 și 
32 sunt supuse unui termen de prescripție 
de cinci ani, începând cu data la care a avut 
loc încălcarea menționată la articolul 15, 
25 sau 32. În cazul unor încălcări continue 
sau repetate, termenul de prescripție începe 
să curgă de la data la care încetează 
încălcarea. Orice acțiune întreprinsă de 
Comisie cu privire la o încălcare 
menționată la articolul 15, 25 sau 32 
întrerupe termenul de prescripție pentru 
impunerea amenzilor sau a penalităților cu 
titlu cominatoriu. După fiecare întrerupere 
începe să curgă un nou termen de 
prescripție.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 38 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Înainte de a adopta o decizie în 
temeiul articolului 9 sau 15, al 
articolului 24 alineatul (3) litera (c), al 
articolului 25, al articolului 30 alineatul (2) 
sau al articolului 32, Comisia acordă 
întreprinderii în cauză posibilitatea de a 
formula observații cu privire la motivele în 
baza cărora Comisia intenționează să își 
adopte decizia.

(1) Înainte de a adopta o decizie în 
temeiul articolelor 9, 10, 15 și 16, al 
articolului 24 alineatul (3) litera (c), al 
articolului 25, al articolului 30 alineatul (2) 
sau al articolului 32, Comisia acordă 
întreprinderii în cauză posibilitatea de a 
formula observații cu privire la motivele în 
baza cărora Comisia intenționează să își 
adopte decizia.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) modificării pragurilor pentru 
notificări, astfel cum sunt prevăzute la 
articolele 18 și 27, luând în considerare 
practica sa din primii cinci ani de aplicare 
a prezentului regulament și ținând seama 

eliminat
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de eficacitatea aplicării;

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) specificării metodologiei care stă 
la baza evaluării comparative și, în 
special, în scopul determinării efectelor 
pozitive asupra pieței interne, inclusiv a 
efectelor pozitive mai largi legate de 
obiectivele de politică, cum ar fi 
obiectivele bazate pe acordurile 
internaționale menționate la articolul 5 
alineatul (1), precum și a criteriilor 
pentru compensarea efectelor;

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 45 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului 44 intră în vigoare numai dacă 
nici Parlamentul European și nici Consiliul 
nu au formulat obiecții în termen de două 
luni de la notificarea respectivului act către 
Parlamentul European și Consiliu sau în 
cazul în care, înaintea expirării termenului 
respectiv, atât Parlamentul European, cât și 
Consiliul, au informat Comisia că nu vor 
formula obiecții. Acest termen se 
prelungește cu două luni la inițiativa 
Parlamentului European sau a Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat în temeiul 
articolului 44 intră în vigoare numai dacă 
nici Parlamentul European și nici Consiliul 
nu au formulat obiecții în termen de trei 
luni de la notificarea respectivului act către 
Parlamentul European și Consiliu sau în 
cazul în care, înaintea expirării termenului 
respectiv, atât Parlamentul European, cât și 
Consiliul, au informat Comisia că nu vor 
formula obiecții. Acest termen se 
prelungește cu trei luni la inițiativa 
Parlamentului European sau a Consiliului.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

În termen de cinci ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament, însoțit, în cazul în 
care Comisia consideră oportun, de 
propuneri legislative adecvate.

În termen de trei ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament și o dată 
la doi ani, Comisia evaluează 
funcționarea și eficacitatea prezentului 
regulament și prezintă Parlamentului 
European și Consiliului un raport privind 
aplicarea sa. În raportul său, Comisia 
analizează în special caracterul adecvat al 
pragurilor pentru concentrări prevăzute 
la articolul 18.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care raportul menționat la 
primul paragraf recomandă modificări la 
prezentul regulament și în cazul în care 
Comisia consideră că acest lucru este 
adecvat, având în vedere practica sa din 
timpul aplicării prezentului regulament și 
ținând seama de eficacitatea aplicării, 
raportul poate fi însoțit de propuneri 
legislative relevante.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia publică un raport separat 
destinat Parlamentului European și 
Consiliului privind funcționarea 
pragurilor de notificare prevăzute la 
articolul 18 până la... [douăsprezece luni 
de la intrarea în vigoare a prezentului 
regulament] și propune, după caz, 
modificarea pragurilor respective, ținând 
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seama de eficacitatea aplicării lor.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia poate propune și abrogarea 
prezentului regulament dacă consideră că 
normele multilaterale privind subvențiile 
care denaturează concurența au făcut ca 
prezentul regulament să fie complet 
redundant.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 47 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Prezentul regulament nu se aplică 
concentrărilor economice pentru care a fost 
încheiat un acord, a fost anunțată oferta 
publică sau a fost achiziționat un pachet de 
control înainte de data aplicării 
regulamentului.

(3) Fără a aduce atingere alineatului 
(1), prezentul regulament nu se aplică 
concentrărilor economice pentru care a fost 
încheiat un acord, a fost anunțată oferta 
publică sau a fost achiziționat un pachet de 
control înainte de data aplicării 
regulamentului.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru comerț internațional

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind 
subvențiile străine care denaturează piața internă
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

Raportor pentru aviz (*): Christian Doleschal

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Între economia Uniunii Europene și economia mondială există o strânsă legătură. Cu o 
valoare a comerțului cu mărfuri și servicii de 5 984 de miliarde EUR în 20191, economia UE 
reprezintă 16,4 % din comerțul mondial. Fluxul de produse, servicii și capital înspre și dinspre 
UE contribuie la creșterea economică a UE prin consolidarea competitivității, crearea de 
locuri de muncă, stimularea inovării și deschiderea de noi piețe.2 În 2017, UE-28 a reprezentat 
destinația unei treimi din stocurile de investiții la nivel mondial3. Investițiile străine directe 
reprezintă o sursă binevenită pentru ocuparea forței de muncă, creștere economică și 
competitivitate. Deschiderea pieței noastre unice a UE reprezintă cel mai mare avantaj al 
nostru. Cu toate acestea, deschiderea necesită echitate.

În ultimii ani, subvențiile străine par să fi avut în unele cazuri un efect de denaturare asupra 
pieței interne a UE și să fi creat condiții inechitabile de concurență. Deși există numai un 
număr limitat de date fiabile cu privire la subvențiile acordate de țări terțe, există un număr tot 
mai mare de cazuri în care subvențiile străine par să fi facilitat achiziționarea de întreprinderi 
din UE, să fi influențat deciziile în materie de investiții, să fi acordat avantaje inechitabile în 
atribuirea de contracte publice sau să fi influențat în alt mod comportamentul beneficiarilor 
acestora pe piața UE, în detrimentul concurenței loiale.

În prezent nu există norme specifice ale UE care să abordeze efectele de denaturare pe care 
subvențiile străine le pot avea asupra pieței interne. Deși UE dispune de un sistem de control 

1 Ghidul statistic al DG Comerț, august 2020, fără comerțul intra-UE; 
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf 
2 Raport al Comisiei privind punerea în aplicare a strategiei de politică comercială „Comerț pentru toți: O 
politică comercială progresistă pentru valorificarea oportunităților oferite de globalizare” (COM(2017) 491 
final). 
3 Eurostat, Statistici privind filialele străine (FATS), Întreprinderi aflate sub control străin în funcție de 
activitatea economică și o selecție a țărilor care exercită controlul asupra acestora (începând cu 2008) 
[fats_g1a_08]. 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf
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al ajutoarelor de stat, consacrat la articolele 107 și 108 din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene (TFUE), acest sistem se aplică numai în cazul în care un stat membru al UE 
acordă sprijin financiar unei întreprinderi, dând naștere unui avantaj care denaturează 
concurența și afectează schimburile comerciale dintre statele membre. 

La 5 mai 2021, Comisia Europeană a elaborat o propunere legislativă privind un nou 
instrument pentru a aborda efectele de denaturare ale subvențiilor străine pe piața internă. 
Scopul său este de a elimina lacunele în materie de reglementare de pe piața unică. Noul 
instrument urmărește să abordeze în mod eficace subvențiile străine care creează denaturări și 
afectează condițiile de concurență echitabile de pe piața internă în orice situație de pe piață. 
Regulamentul propus este, de asemenea, un element-cheie pentru punerea în aplicare a 
strategiei industriale actualizate a UE (adoptată la 5 mai 2021), prin promovarea unei piețe 
interne echitabile și competitive și, astfel, prin crearea condițiilor adecvate pentru o industrie 
europeană de succes.

Raportorul sprijină obiectivul general și modul în care este concepută propunerea de 
regulament privind subvențiile străine care denaturează piața unică și împărtășește pe deplin 
sentimentul de urgență în ceea ce privește eliminarea acestei lacune juridice. 

Pe baza considerentelor enunțate anterior, raportorul ar dori să se concentreze asupra 
următoarelor aspecte: 

 asigurarea unor condiții de concurență echitabile pe piața unică, menținând, în același 
timp, sarcina administrativă pentru întreprinderi, ofertanți și autoritățile contractante la 
un nivel cât mai scăzut posibil, inclusiv prin clarificarea faptului că, în cazul în care o 
țară terță dispune de un mecanism de control al subvențiilor care este echivalent cu cel 
al Uniunii, subvențiile străine acordate de aceste țări pot fi considerate puțin 
susceptibile de a denatura concurența;

 consolidarea angajamentelor și a măsurilor reparatorii pentru a remedia denaturarea pe 
piața internă cauzată de o subvenție străină;

 clarificarea faptului că ofertele avantajoase includ, de asemenea, oferte anormal de 
scăzute;

 reducerea termenelor pentru investigarea aprofundată în vederea găsirii unui echilibru 
între timpul necesar pentru atribuirea contractelor de achiziții publice în detrimentul 
autorităților contractante și al altor operatori economici implicați; 

 introducerea unei clauze de revizuire a valorii estimate a achizițiilor publice și a 
pragurilor propuse în regulament;

 îmbunătățirea normelor procedurale aplicabile analizei preliminare și investigației 
aprofundate a contribuțiilor financiare notificate din cadrul procedurilor de achiziții 
publice; 

 îmbunătățirea transparenței și a previzibilității pentru întreprinderile care participă la 
achizițiile publice.

În plus, raportorul ar dori să clarifice cooperarea cu autoritățile naționale din domeniul 
achizițiilor publice și să încurajeze schimbul de informații și de bune practici. Statele membre 
se asigură că autoritățile lor competente în domeniul achizițiilor publice cooperează în mod 
eficace cu Comisia în scopul analizei preliminare și al investigării aprofundate a achizițiilor 
publice notificate. Autoritățile naționale competente pot, de asemenea, să alerteze Comisia cu 
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privire la subvențiile străine în domeniul achizițiilor publice sub prag, în cazul în care consideră 
că există un risc de denaturare a pieței interne.

AMENDAMENTE

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru comerț 
internațional, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Niciunul din instrumentele 
existente ale Uniunii nu abordează 
denaturările cauzate de subvențiile străine. 
Folosind instrumentele de apărare 
comercială, Comisia poate să ia măsuri 
atunci când se importă în Uniune bunuri 
subvenționate, dar nu și atunci când 
subvențiile străine iau forma unor investiții 
subvenționate sau atunci când sunt vizate 
servicii și fluxuri financiare. În temeiul 
Acordului OMC privind subvențiile și 
măsurile compensatorii, Uniunea are 
posibilitatea de a iniția o procedură de 
soluționare a litigiilor dintre state împotriva 
anumitor subvenții străine acordate de 
membrii OMC, limitată la litigiile care 
vizează bunuri.

(4) Niciunul din instrumentele 
existente ale Uniunii nu abordează 
denaturările cauzate de subvențiile străine. 
Folosind instrumentele de apărare 
comercială, Comisia poate să ia măsuri 
atunci când se importă în Uniune bunuri 
subvenționate, dar nu și atunci când 
subvențiile străine iau forma unor investiții 
subvenționate sau atunci când sunt vizate 
servicii și fluxuri financiare. În temeiul 
Acordului OMC privind subvențiile și 
măsurile compensatorii, Uniunea are 
posibilitatea de a iniția o procedură de 
soluționare a litigiilor dintre state împotriva 
anumitor subvenții străine acordate de 
membrii OMC, limitată la litigiile care 
vizează bunuri. Prezenta propunere 
completează Instrumentul pentru achiziții 
publice internaționale, care vizează 
îmbunătățirea accesului operatorilor 
economici din Uniune la piețele de 
achiziții publice din afara Uniunii.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(5) Prin urmare, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile. În special, noul 
instrument completează normele Uniunii 
privind ajutoarele de stat prin care sunt 
abordate denaturările de pe piața internă 
cauzate de subvențiile acordate de statele 
membre.

(5) Prin urmare, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile. În special, noul 
instrument completează normele Uniunii 
privind ajutoarele de stat prin care sunt 
abordate denaturările de pe piața internă 
cauzate de subvențiile acordate de statele 
membre. În acest sens, noul instrument 
contribuie la autonomia strategică 
deschisă a Uniunii, prin promovarea unei 
piețe interne echitabile și competitive.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară acordată, direct sau indirect, de 
autoritățile publice ale unei țări terțe. 
Contribuția financiară poate fi acordată 
prin intermediul unor entități publice sau 
private. Pentru a se stabili dacă o entitate 
publică acordă sau nu o contribuție 
financiară ar trebui efectuată o analiză de la 
caz la caz, ținându-se seama în mod 
corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara în 
care entitatea își desfășoară activitatea, 
inclusiv rolul administrației publice în 
economie. Contribuțiile financiare pot fi 
acordate, de asemenea, prin intermediul 
unei entități private, dacă acțiunile sale pot 
fi atribuite țării terțe.

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară acordată, direct sau indirect, de 
autoritățile publice ale unei țări terțe. 
Contribuția financiară poate fi acordată 
prin intermediul unor entități publice sau 
private. Pentru a se stabili dacă o entitate 
publică acordă sau nu o contribuție 
financiară ar trebui efectuată o analiză de la 
caz la caz, ținându-se seama în mod 
corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara în 
care entitatea își desfășoară activitatea, 
inclusiv rolul administrației publice în 
economie. Contribuțiile financiare pot fi 
acordate, de asemenea, prin intermediul 
unei entități private, dacă acțiunile sale pot 
fi atribuite țării terțe. În vederea asigurării 
unor condiții de concurență echitabile pe 
piața internă, se consideră că o subvenție 
străină în temeiul prezentului regulament 
este acordată din momentul în care 
beneficiarul are dreptul de a primi 
subvenția. Plata efectivă a subvenției nu 
este o condiție necesară pentru ca aceasta 
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să fie considerată subvenție în sensul 
regulamentului.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Odată stabilită existența unei 
subvenții străine, Comisia ar trebui să 
evalueze dacă subvenția străină 
denaturează piața internă. Spre deosebire 
de ajutoarele de stat acordate de un stat 
membru, subvențiile străine nu sunt, în 
general, interzise. Subvențiile sub formă de 
finanțare la export pot constitui un motiv 
de îngrijorare deosebită din cauza efectelor 
de denaturare pe care le cauzează. Acest 
lucru nu este valabil în cazul în care o 
astfel de finanțare este acordată în 
conformitate cu Acordul OCDE privind 
creditele la export care beneficiază de 
sprijin public. Comisia ar trebui să 
evalueze, de la caz la caz, dacă o subvenție 
străină denaturează sau nu piața internă.

(12) Odată stabilită existența unei 
subvenții străine, Comisia ar trebui să 
evalueze dacă subvenția străină 
denaturează piața internă. Această 
evaluare ar trebui să pună în balanță 
efectele negative pe termen scurt și lung 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă și efectele pozitive asupra 
dezvoltării activității economice în cauză, 
inclusiv orice externalitate pozitivă. 
Comisia ar trebui să poată lua în 
considerare efectele subvenției străine 
asupra dezvoltării activității economice 
subvenționate în cauză și contribuția 
acesteia la realizarea obiectivelor de 
politică publică, inclusiv a celor sociale și 
de mediu. Spre deosebire de ajutoarele de 
stat acordate de un stat membru, 
subvențiile străine nu sunt, în general, 
interzise. Subvențiile sub formă de 
finanțare la export pot constitui un motiv 
de îngrijorare deosebită din cauza efectelor 
de denaturare pe care le cauzează. Acest 
lucru nu este valabil în cazul în care o 
astfel de finanțare este acordată în 
conformitate cu Acordul OCDE privind 
creditele la export care beneficiază de 
sprijin public. Comisia ar trebui să 
evalueze, de la caz la caz, dacă o subvenție 
străină denaturează sau nu piața internă. 
Comisia ar trebui să publice indicatorii 
măsurabili care trebuie luați în 
considerare pentru această evaluare. 
Prezentul regulament nu ar trebui să 
aducă atingere Directivelor 2014/23/UE, 
2014/24/UE și 2014/25/UE ale 
Parlamentului European și ale 
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Consiliului în ceea ce privește obligațiile 
aplicabile în domeniul mediului, social și 
al muncii.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Lipsa generală de transparență cu 
privire la multe dintre subvențiile străine și 
complexitatea realității comerciale pot 
îngreuna identificarea fără echivoc sau 
cuantificarea impactului anumitor subvenții 
străine pe piața internă. Prin urmare, pentru 
stabilirea denaturării, este necesar să se 
utilizeze un set neexhaustiv de indicatori. 
Atunci când evaluează măsura în care o 
subvenție străină poate îmbunătăți poziția 
concurențială a întreprinderii în cauză și, în 
acest mod, influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă, Comisia ar putea să aibă în 
vedere anumiți indicatori, inclusiv valoarea 
și natura subvenției, scopul și condițiile 
aferente subvenției străine, precum și 
utilizarea acesteia pe piața internă, dar fără 
a se limita la acestea.

(13) Lipsa generală de transparență cu 
privire la multe dintre subvențiile străine și 
complexitatea realității comerciale pot 
îngreuna identificarea fără echivoc sau 
cuantificarea impactului anumitor subvenții 
străine pe piața internă. Prin urmare, pentru 
stabilirea denaturării, este necesar să se 
utilizeze un set neexhaustiv de indicatori. 
Atunci când evaluează măsura în care o 
subvenție străină poate îmbunătăți poziția 
concurențială a întreprinderii în cauză și, în 
acest mod, influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă, Comisia ar putea să aibă în 
vedere anumiți indicatori. Indicatorii 
respectivi ar trebui să fie cuantificabili, 
astfel încât să furnizeze dovezi rezonabile 
de denaturare cauzată de subvențiile 
străine, inclusiv valoarea și natura 
subvenției, scopul și condițiile aferente 
subvenției străine, precum și utilizarea 
acesteia pe piața internă, dar fără a se 
limita la acestea.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 

(14) Atunci când aplică acești indicatori, 
Comisia ar putea lua în considerare diferite 
elemente, cum ar fi valoarea subvenției în 
termeni absoluți sau în raport cu 
dimensiunea pieței sau cu valoarea 
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investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 
caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sunt susceptibile să cauzeze denaturări. O 
subvenție străină acordată unui beneficiar 
care prezintă un grad scăzut de activitate pe 
piața internă, măsurată, de exemplu, prin 
cifra de afaceri realizată în Uniune, este 
mai puțin probabil să cauzeze denaturări 
comparativ cu o subvenție străină acordată 
unui beneficiar care prezintă un nivel mai 
semnificativ de activitate pe piața internă. 
În cele din urmă, subvențiile străine care 
nu depășesc 5 milioane EUR, ar trebui 
considerate, în general, ca nefiind 
susceptibile să denatureze piața internă în 
înțelesul prezentului regulament.

investiției. De exemplu, o concentrare 
economică în contextul căreia o subvenție 
străină acoperă o parte semnificativă din 
prețul de achiziție al întreprinderii-țintă 
este susceptibilă să aibă efecte de 
denaturare. În mod similar, subvențiile 
străine care acoperă o parte semnificativă 
din valoarea estimată a unui contract care 
urmează a fi atribuit în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice sunt 
susceptibile să cauzeze denaturări. Pare a fi 
mai probabil ca o subvenție străină să 
cauzeze denaturări dacă este acordată 
pentru cheltuieli de funcționare decât în 
cazul în care este acordată pentru costuri de 
investiție. Se poate considera că este mai 
puțin probabil ca subvențiile străine 
acordate întreprinderilor mici și mijlocii să 
cauzeze denaturări comparativ cu 
subvențiile străine acordate întreprinderilor 
mari. În plus, ar trebui să se țină seama de 
caracteristicile pieței, și, în special, de 
condițiile concurențiale de pe piață, cum ar 
fi barierele la intrarea pe piață. Subvențiile 
străine care conduc la supracapacitate prin 
susținerea de active nerentabile sau prin 
încurajarea investițiilor în extinderi de 
capacitate care altfel nu ar fi fost construite 
sau achiziționate sunt susceptibile să 
cauzeze denaturări. O subvenție străină 
acordată unui beneficiar care prezintă un 
grad scăzut de activitate pe piața internă, 
măsurată, de exemplu, prin cifra de afaceri 
realizată în Uniune, este mai puțin probabil 
să cauzeze denaturări comparativ cu o 
subvenție străină acordată unui beneficiar 
care prezintă un nivel mai semnificativ de 
activitate pe piața internă. Cu toate 
acestea, evoluția activității economice ar 
trebui, de asemenea, să fie luată în 
considerare pentru a permite Comisiei să 
ia măsuri atunci când nivelul de activitate 
al unei întreprinderi este scăzut la 
momentul evaluării, dar se preconizează 
că va crește considerabil. În cazul în care 
Comisia a constatat că o țară terță 
dispune de un sistem de acordare a 
subvențiilor care asigură, în drept și în 
practică, un nivel de protecție împotriva 
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intervenției nejustificate a statului în 
forțele pieței și împotriva concurenței 
neloiale care este cel puțin echivalent cu 
nivelul din cadrul Uniunii și care 
protejează efectiv nu numai piața țării 
terțe, ci și piața internă a Uniunii, 
subvențiile străine acordate de această 
țară terță ar trebui, de asemenea, să fie 
considerate, ca regulă generală, puțin 
probabil să denatureze piața internă în 
sensul prezentului regulament. Atunci 
când evaluează dacă există un nivel 
echivalent de control al subvențiilor într-o 
țară terță, Comisia ar trebui să ia în 
considerare dispozițiile legale relevante, 
precum și punerea lor în practică efectivă, 
inclusiv un nivel echivalent de 
transparență pentru ajutoarele de stat sau 
subvenții. Aceste constatări ale Comisiei 
ar trebui să fie valabile pentru o perioadă 
limitată de timp și să facă obiectul unei 
revizuiri periodice. Comisia ar trebui, de 
asemenea, să analizeze dacă țara terță în 
cauză a încheiat un acord bilateral cu 
Uniunea care include dispoziții 
substanțiale privind condițiile de 
concurență echitabile, dacă țara terță 
respectă obligațiile internaționale în 
materie de subvenții și dacă este aliniată 
la Uniune în ceea ce privește inițiativele 
referitoare la îmbunătățirea normelor 
internaționale privind subvențiile și 
neutralitatea concurențială, în special în 
cadrul OMC. Comisia ar trebui să 
elaboreze și să publice, în strânsă 
cooperare cu statele membre, orientări 
detaliate pentru evaluarea caracterului 
denaturant al unei subvenții, pentru a 
oferi securitate juridică tuturor 
participanților pe piață. Orientările 
respective ar trebui, de asemenea, să ofere 
exemple și cazuri tipice de subvenții care 
denaturează și nu denaturează 
concurența.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
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Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) La fel ca în cazul anumitor tipuri de 
ajutoare de stat, și anumite categorii de 
subvenții străine, cum ar fi garanțiile 
nelimitate, sunt susceptibile să cauzeze 
denaturări pe piața internă prin natura lor. 
Pentru aceste categorii nu ar trebui să fie 
obligatorie o evaluare detaliată bazată pe 
indicatori. În orice caz, o întreprindere ar 
putea demonstra că subvenția străină în 
cauză nu ar denatura piața internă în 
circumstanțele specifice ale cazului.

(15) La fel ca în cazul anumitor tipuri de 
ajutoare de stat, și anumite categorii de 
subvenții străine, cum ar fi garanțiile 
nelimitate, sunt susceptibile să cauzeze 
denaturări pe piața internă prin natura lor. 
În orice caz, o întreprindere ar putea 
demonstra că subvenția străină în cauză nu 
ar denatura piața internă în circumstanțele 
specifice ale cazului.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) În cazul în care examinează o 
subvenție străină din proprie inițiativă, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune măsuri corective unei întreprinderi 
pentru a remedia orice denaturare cauzată 
de o subvenție străină pe piața internă. 
Măsurile corective ar trebui să fie 
proporționale și adecvate pentru a remedia 
denaturarea în cauză. Ele ar trebui să 
includă măsuri corective de ordin 
comportamental sau structural sau 
rambursarea subvenției străine.

(17) În cazul în care examinează o 
subvenție străină din proprie inițiativă, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune măsuri corective unei întreprinderi 
pentru a remedia orice denaturare cauzată 
de o subvenție străină pe piața internă. 
Măsurile corective ar trebui să fie 
proporționale și adecvate pentru a remedia 
denaturarea în cauză. Ele ar trebui să 
includă măsuri corective de ordin 
comportamental sau structural sau 
rambursarea subvenției străine sau 
excluderea temporară de la procedurile de 
achiziții publice din Uniune în cazul în 
care constată că o întreprindere a primit 
în mod repetat subvenții străine care 
denaturează concurența. Procesul care 
conduce la o astfel de excludere ar trebui 
să fie transparent pentru public, cu 
respectarea secretului de afaceri și a 
informațiilor confidențiale.

Amendamentul 9
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Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată.

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată. 
Comisia ar trebui să publice orientări 
privind modalitatea de inițiere a unei 
astfel de proceduri.

Justificare

Regulamentul nu furnizează informații despre criteriile de inițiere a unei „analize din oficiu”. 
Acest instrument ar trebui să fie mai puțin discreționar, pentru a evita obstacolele 
nejustificate în calea investițiilor străine pe piața internă a UE.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare adecvate pentru 
a colecta toate informațiile necesare. Prin 
urmare, aceasta ar trebui să aibă 
competența de a solicita informații de la 
orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. De asemenea, Comisia ar putea 
adresa întrebări statelor membre sau țărilor 
terțe. În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 

(22) Comisiei ar trebui să i se confere 
competențe de investigare corespunzătoare 
pentru a colecta toate informațiile necesare. 
Prin urmare, aceasta ar trebui să aibă 
competența de a solicita informații de la 
orice întreprindere sau asociație de 
întreprinderi pe parcursul întregii 
proceduri. În plus, Comisia ar trebui să 
aibă competența de a impune amenzi și 
penalități cu titlu cominatoriu pentru 
netransmiterea la timp a informațiilor 
solicitate sau pentru furnizarea de 
informații incomplete, incorecte sau 
înșelătoare. De asemenea, Comisia ar putea 
adresa întrebări statelor membre sau țărilor 
terțe. În plus, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a efectua vizite de 
informare la sediile din Uniune ale 
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întreprinderii sau, sub rezerva acordului 
întreprinderii și al țării terțe în cauză, la 
sediile întreprinderii din țara terță. De 
asemenea, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a lua decizii pe baza datelor 
disponibile dacă întreprinderea în cauză nu 
cooperează.

întreprinderii sau, sub rezerva acordului 
întreprinderii și al țării terțe în cauză, la 
sediile întreprinderii din țara terță. De 
asemenea, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a lua decizii pe baza datelor 
disponibile dacă întreprinderea în cauză nu 
cooperează.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective. În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 
angajamentele, o decizie prin care sunt 
impuse măsuri corective sau o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu.

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective. În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 
angajamentele, o decizie prin care sunt 
impuse măsuri corective sau o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune amenzi și penalități cu titlu 
cominatoriu. Comisia ar trebui să 
analizeze eficacitatea respectivelor decizii.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar putea să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar putea să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 



PE703.002v01-00 100/152 RR\1255041RO.docx

RO

aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite. Comisia ar trebui să publice 
orientări cu privire la pentru astfel de 
notificări.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) Necesitatea de a aborda subvențiile 
străine cu efect de denaturare este deosebit 
de importantă în domeniul achizițiilor 
publice, având în vedere importanța 
economică a acestora pe piața internă și 
faptul că ele sunt finanțate din fondurile 
provenite de la contribuabili. Comisia ar 
trebui să aibă competența, după efectuarea 
notificării înainte de atribuirea unui 
contract de achiziție publică sau a unui 
contract de concesiune, să examineze 
informațiile privind contribuțiile financiare 
străine la întreprinderile participante în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice. Notificările prealabile ar trebui să 
fie obligatorii în cazul depășirii unui 
anumit prag stabilit prin prezentul 
regulament, pentru a se identifica cazurile 
semnificative din punct de vedere 
economic și, în același timp, pentru a se 
reduce la minimum sarcina administrativă, 
fără a se împiedica participarea IMM-urilor 
la procedurile de achiziții publice. Această 
obligație de notificare prealabilă în cazul 
depășirii unui anumit prag ar trebui să se 
aplice și grupurilor de operatori economici 
menționați la articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului41 
și la articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 

(33) Necesitatea de a aborda subvențiile 
străine cu efect de denaturare este deosebit 
de importantă în domeniul achizițiilor 
publice, având în vedere importanța 
economică a acestora pe piața internă și 
faptul că ele sunt finanțate din fondurile 
provenite de la contribuabili.În plus, este 
necesar să se asigure condiții de 
concurență echitabile în domeniul 
achizițiilor publice, deoarece acestea 
joacă un rol major în punerea în aplicare 
a planului de redresare al UE. Prin 
urmare, orice denaturare a condițiilor de 
concurență echitabile ar contracara 
efectele dorite ale planului de redresare. 
Comisia ar trebui să aibă competența, după 
efectuarea notificării înainte de atribuirea 
unui contract de achiziție publică sau a 
unui contract de concesiune, să examineze 
informațiile privind contribuțiile financiare 
străine la întreprinderile participante în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice. Notificările prealabile ar trebui să 
fie obligatorii în cazul depășirii pragului 
stabilit prin prezentul regulament, pentru a 
se identifica cazurile semnificative din 
punct de vedere economic și, în același 
timp, pentru a se reduce la minimum 
sarcina administrativă, fără a se împiedica 
participarea IMM-urilor la procedurile de 
achiziții publice. Comisia ar trebui să 
revizuiască cu regularitate pragurile 
stabilite în prezentul regulament. Această 
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European și a Consiliului42. Această 
obligație ar trebui să se aplice, de 
asemenea, principalilor subcontractanți și 
principalilor furnizori ai întreprinderii.

obligație de notificare prealabilă în cazul 
depășirii unui anumit prag ar trebui să se 
aplice și grupurilor de operatori economici 
menționați la articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului41 
și la articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului42. Această 
obligație ar trebui să se aplice, de 
asemenea, principalilor subcontractanți și 
principalilor furnizori ai întreprinderii. 
Comisia poate evalua stabilirea unor 
condiții specifice de control în cazul 
subcontractării.

_________________ _________________
40 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind atribuirea 
contractelor de concesiune, JO L 94, 
28.3.2014, p. 1.

40 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind atribuirea 
contractelor de concesiune, JO L 94, 
28.3.2014, p. 1.

41 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
publice și de abrogare a Directivei 
2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65.

41 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
publice și de abrogare a Directivei 
2004/18/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 65.

42 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale și de 
abrogare a Directivei 2004/17/CΕ 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

42 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
26 februarie 2014 privind achizițiile 
efectuate de entitățile care își desfășoară 
activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor și serviciilor poștale și de 
abrogare a Directivei 2004/17/CΕ 
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 36

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36) Ar trebui să se considere că 
subvențiile străine care permit unei 

(36) Ar trebui să se considere că 
subvențiile străine care permit unei 
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întreprinderi să depună o ofertă avantajoasă 
în mod nejustificat în raport cu lucrările, 
produsele sau serviciile vizate creează 
efectiv sau pot crea o denaturare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice. Prin 
urmare, aceste denaturări ar trebui să fie 
evaluate pe baza setului neexhaustiv de 
indicatori descris în considerentele 13 și 
14, precum și a noțiunii de ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat. Indicatorii 
ar trebui să permită stabilirea modului în 
care subvenția străină denaturează 
concurența prin îmbunătățirea poziției 
concurențiale a unei întreprinderi și prin 
crearea posibilității ca aceasta să depună o 
ofertă avantajoasă în mod nejustificat. 
Întreprinderilor ar trebui să li se dea 
posibilitatea de a justifica faptul că oferta 
nu este avantajoasă în mod nejustificat, 
inclusiv prin prezentarea elementelor 
menționate la articolul 69 alineatul (2) din 
Directiva 2014/24/UE. Interzicerea 
atribuirii ar trebui să se aplice numai în 
cazul în care nu se poate justifica caracterul 
avantajos al ofertei ce beneficiază de 
subvenții străine, contractul ar fi atribuit 
ofertei respective și întreprinderea care 
depune oferta nu a propus angajamente 
considerate adecvate și suficiente pentru 
eliminarea deplină și eficace a denaturării.

întreprinderi să depună o ofertă avantajoasă 
în mod nejustificat, inclusiv oferte 
anormal de scăzute, astfel cum sunt 
definite în Directivele 2014/24/UE și 
2014/25/UE, în raport cu lucrările, 
produsele sau serviciile vizate creează 
efectiv sau pot crea o denaturare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice. Prin 
urmare, aceste denaturări ar trebui să fie 
evaluate pe baza setului neexhaustiv de 
indicatori descris în considerentele 13 și 
14, precum și a noțiunii de ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat. Indicatorii 
ar trebui să permită stabilirea modului în 
care subvenția străină denaturează 
concurența prin îmbunătățirea poziției 
concurențiale a unei întreprinderi și prin 
crearea posibilității ca aceasta să depună o 
ofertă avantajoasă în mod nejustificat. 
Acești indicatori ar trebui publicați. 
Întreprinderilor ar trebui să li se dea 
posibilitatea de a justifica faptul că oferta 
nu este avantajoasă în mod nejustificat, 
inclusiv prin prezentarea elementelor 
menționate la articolul 69 alineatul (2) din 
Directiva 2014/24/UE. Interzicerea 
atribuirii ar trebui să se aplice numai în 
cazul în care nu se poate justifica caracterul 
avantajos al ofertei ce beneficiază de 
subvenții străine, contractul ar fi atribuit 
ofertei respective și întreprinderea care 
depune oferta nu a propus angajamente 
considerate adecvate și suficiente pentru 
eliminarea deplină și eficace a denaturării.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36a) Subvențiile străine ar trebui, de 
asemenea, controlate în ceea ce privește 
ofertele anormal de scăzute. Ofertele care 
par anormal de scăzute sau inadecvat de 
avantajoase în raport cu lucrările, 
produsele sau serviciile ar putea să se 
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bazeze pe ipoteze sau practici 
necorespunzătoare din punct de vedere 
tehnic, economic sau juridic. Dacă 
ofertantul nu poate furniza o explicație 
suficientă pentru prețul oferit, autoritatea 
contractantă ar trebui să aibă dreptul de a 
refuza oferta. Respingerea ar trebui să fie 
obligatorie în cazurile în care autoritatea 
contractantă a stabilit că nivelul anormal 
de scăzut al prețurilor sau al costurilor 
propuse rezultă din nerespectarea 
dreptului Uniunii sau al dreptului 
național compatibil cu acesta.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48) Pentru a se asigura condiții de 
concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din tratat ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
modificarea pragurilor de notificare pentru 
concentrări economice și pentru 
procedurile de achiziții publice, în ceea ce 
privește exceptarea anumitor categorii de 
întreprinderi de la obligațiile de notificare 
prevăzute în prezentul regulament, precum 
și în ceea ce privește modificarea 
termenelor pentru analiza preliminară și 
investigația aprofundată a concentrărilor 
economice notificate sau a contribuțiilor 
financiare notificate în contextul unei 
proceduri de achiziții publice. În ceea ce 
privește contribuțiile financiare în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice, competența de a adopta astfel de 
acte ar trebui să fie exercitată într-un mod 
care să țină seama de interesele IMM-
urilor. Este deosebit de important ca, în 
cursul lucrărilor de pregătire a 

(48) Pentru a se asigura condiții de 
concurență echitabile pe piața internă și pe 
termen lung, în vederea asigurării unei 
acoperiri adecvate a cazurilor investigate 
atât prin notificări, cât și din oficiu, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din tratat ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
modificarea pragurilor de notificare pentru 
concentrări economice și pentru 
procedurile de achiziții publice, în ceea ce 
privește exceptarea anumitor categorii de 
întreprinderi de la obligațiile de notificare 
prevăzute în prezentul regulament, precum 
și în ceea ce privește modificarea 
termenelor pentru analiza preliminară și 
investigația aprofundată a concentrărilor 
economice notificate sau a contribuțiilor 
financiare notificate în contextul unei 
proceduri de achiziții publice. În ceea ce 
privește contribuțiile financiare în 
contextul unei proceduri de achiziții 
publice, competența de a adopta astfel de 
acte ar trebui să fie exercitată într-un mod 
care să țină seama de interesele IMM-
urilor, fără sarcini administrative inutile. 
Este deosebit de important ca, în cursul 
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respectivelor acte, Comisia să organizeze 
consultări adecvate, inclusiv la nivel de 
experți, și ca respectivele consultări să se 
desfășoare în conformitate cu principiile 
stabilite în Acordul interinstituțional din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare47. În special, pentru a se asigura 
participarea egală la pregătirea actelor 
delegate, Parlamentul European și 
Consiliul ar trebui să primească toate 
documentele în același timp cu experții 
statelor membre, iar experții acestor 
instituții ar trebui să aibă acces sistematic 
la reuniunile grupurilor de experți ale 
Comisiei care se ocupă cu pregătirea 
actelor delegate.

lucrărilor de pregătire a respectivelor acte, 
Comisia să efectueze analize, inclusiv 
analize cost-beneficiu cuantificate și 
analize de impact ex ante, după caz, și să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în conformitate 
cu principiile stabilite în Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare47. În special, 
pentru a se asigura participarea egală la 
pregătirea actelor delegate, Parlamentul 
European și Consiliul ar trebui să 
primească toate documentele în același 
timp cu experții statelor membre, iar 
experții acestor instituții ar trebui să aibă 
acces sistematic la reuniunile grupurilor de 
experți ale Comisiei care se ocupă cu 
pregătirea actelor delegate.

_________________ _________________
47 Acordul interinstituțional dintre 
Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene și Comisia Europeană din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

47 Acordul interinstituțional dintre 
Parlamentul European, Consiliul Uniunii 
Europene și Comisia Europeană din 
13 aprilie 2016 privind o mai bună 
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări. Astfel de denaturări pot apărea 
cu privire la orice activitate economică și 
în special în cazul concentrărilor 
economice și al procedurilor de achiziții 
publice.

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări. Astfel de denaturări pot apărea 
cu privire la orice activitate economică și 
în special în cazul concentrărilor 
economice și al procedurilor de achiziții 
publice. 

Prezentul regulament urmărește să 
asigure condiții de concurență echitabile 
pe piața internă și, în special, pe piața 
achizițiilor publice.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Prezentul regulament abordează 
subvențiile străine acordate unei 
întreprinderi care desfășoară o activitate 
economică pe piața internă. Se consideră că 
o întreprindere care dobândește controlul 
asupra unei întreprinderi stabilite în Uniune 
sau fuzionează cu aceasta sau o 
întreprindere care participă la o procedură 
de achiziții publice desfășoară o activitate 
economică pe piața internă.

(2) Prezentul regulament abordează 
subvențiile străine cu efect de denaturare 
acordate unei întreprinderi care desfășoară 
o activitate economică pe piața internă. Se 
consideră că o întreprindere care 
dobândește controlul asupra unei 
întreprinderi stabilite în Uniune sau 
fuzionează cu aceasta sau o întreprindere 
care participă la o procedură de achiziții 
publice desfășoară o activitate economică 
pe piața internă. Prezentul regulament nu 
aduce atingere obligațiilor internaționale 
ale Uniunii și nici măsurilor pe care 
statele membre și entitățile contractante le 
pot adopta în conformitate cu Directivele 
2014/23/UE, 2014/24/UE și 2014/25/UE.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă și astfel, respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se pot număra:

(1) Se consideră că există o denaturare 
pe piața internă atunci când o subvenție 
străină este de natură să îmbunătățească 
poziția concurențială a întreprinderii în 
cauză pe piața internă, iar investigația 
aduce dovezi că în acest mod respectiva 
subvenție influențează efectiv sau poate 
influența în mod negativ concurența și 
condițiile de concurență echitabile de pe 
piața internă. Existența unei denaturări pe 
piața internă se stabilește pe baza unor 
indicatori, printre care se pot număra:

Amendamentul 20
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Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) O subvenție străină nu este 
susceptibilă să denatureze piața internă în 
cazul în care cuantumul său total se 
situează sub nivelul de 5 milioane EUR 
de-a lungul oricărei perioade de trei 
exerciții financiare consecutive.

(2) O subvenție străină nu este 
susceptibilă să denatureze piața internă în 
cazul în care:

(a) cuantumul său total se situează sub 
nivelul de 4 milioane EUR de-a lungul 
oricărei perioade de trei exerciții financiare 
consecutive sau
(b) Comisia a stabilit că țara terță care 
acordă subvenția străină dispune de un 
sistem de revizuire a subvențiilor care 
garantează, în drept și în practică, un 
nivel de protecție împotriva intervenției 
nejustificate a statului în forțele pieței și 
împotriva concurenței neloiale care este 
cel puțin echivalent cu nivelul de protecție 
din cadrul Uniunii și care protejează 
efectiv nu numai piața țării terțe, ci și 
piața internă a Uniunii. O decizie a 
Comisiei prin care se stabilește un astfel 
de nivel echivalent de protecție este 
valabilă pentru o perioadă de trei ani și 
poate fi prelungită, după caz.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Comisia publică orientări pentru 
aplicarea indicatorilor menționați la 
alineatele (1) și (2). Orientările sunt 
actualizate periodic, în strânsă cooperare 
cu statele membre. Parlamentul European 
și Comisia sunt informate cu privire la 
aceste orientări actualizate.
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate pentru a actualiza 
indicatorii menționați la alineatul (1).

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2c) Până la 30 iunie 2025, Comisia 
publică un raport privind posibilitatea 
introducerii unui instrument online 
pentru evaluarea cu caracter orientativ a 
subvențiilor străine, specificând nivelul de 
risc care este preconizat pe baza datelor 
furnizate pentru indicatorii cantitativi.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 – paragraful 1 – punctul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) o subvenție străină care permite 
unei întreprinderi să depună o ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat, pe baza 
căreia întreprinderii i s-ar atribui contractul 
de achiziție publică.

(4) o subvenție străină care permite 
unei întreprinderi să depună o ofertă 
avantajoasă în mod nejustificat sau o 
ofertă anormal de scăzută, astfel cum este 
definită în Directiva 2014/24/UE, pe baza 
căreia întreprinderii i s-ar atribui contractul 
de achiziție publică.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
poate impune măsuri corective. 
Întreprinderea în cauză poate, de asemenea, 
să propună angajamente.

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
impune măsuri corective, cu excepția 
cazului în care testul comparativ efectuat 
în conformitate cu articolul 5 
demonstrează că efectele pozitive le 
depășesc pe cele negative. Întreprinderea 
în cauză poate, de asemenea, să propună 
angajamente.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată de 
subvenția străină pe piața internă.

(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin, 
exclusiv și în mod eficace denaturarea 
cauzată efectiv sau potențial de subvenția 
străină pe piața internă.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în:

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în, inter alia:

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață;

(b) reducerea capacității sau a prezenței 
pe piață, în special prin restricții 
temporare de acces pe piață, restricții 
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temporare pentru furnizarea de mărfuri 
sau servicii pe piața internă, dacă 
activitatea economică conexă este 
denaturată ca urmare a subvențiilor 
străine, ținând seama de particularitățile 
sectoriale;

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) excluderea unei întreprinderi de la 
atribuirea contractului pe o perioadă 
limitată de timp, în cazul în care Comisia 
constată că a primit în mod repetat 
subvenții străine care denaturează 
concurența.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) publicarea rezultatelor activităților 
de cercetare și dezvoltare;

(e) publicarea rezultatelor activităților 
de cercetare și dezvoltare, ținând seama în 
mod corespunzător de secretele de afaceri 
și comerciale în temeiul Directivei (UE) 
2016/943;

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – litera ha (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ha) limitarea participării, în mod 
direct sau indirect, la noi proceduri de 
achiziții publice sau de contracte de 
concesiune pe piața internă;
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate impune obligații de 
raportare și de transparență.

(4) Comisia impune obligații de 
raportare și de transparență.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Dacă o întreprindere propune 
angajamente care remediază pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată pe piața 
internă, Comisia le poate accepta și le 
poate conferi caracter obligatoriu pentru 
întreprindere printr-o decizie privind 
angajamentele, în conformitate cu 
articolul 9 alineatul (3).

(5) Comisia poate lua în considerare 
angajamentele oferite de întreprindere. În 
cazul în care Comisia acceptă 
angajamentele oferite de o întreprindere, 
care remediază pe deplin și în mod eficace 
denaturarea cauzată pe piața internă, 
Comisia conferă acestor angajamente 
caracter obligatoriu pentru întreprindere 
printr-o decizie privind angajamentele, în 
conformitate cu articolul 9 alineatul (3). 
Până la 30 iunie 2023, Comisia adoptă un 
act delegat pentru stabilirea procedurilor, 
a metodologiei și a criteriilor pentru a 
determina angajamentele specifice și 
măsurile corective conform prezentului 
regulament.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament dacă 
se poate asigura că rambursarea este 

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament dacă 
se poate asigura că rambursarea este 
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transparentă și eficace, ținând seama în 
același timp de riscul de eludare.

transparentă și remediază în mod eficace și 
adecvat distorsiunea cauzată pe piața 
internă, ținând seama în același timp de 
riscul de eludare.

Comisia consultă toate părțile interesate 
relevante cu privire la alegerea măsurilor 
reparatorii, ținând seama de 
particularitățile sectoriale, pentru a 
evalua echivalența măsurilor corective.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia poate efectua inspecțiile 
necesare la întreprinderi.

(1) Pentru a-și îndeplini obligațiile în 
temeiul prezentului regulament, Comisia 
poate efectua inspecțiile necesare la 
întreprinderi.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să intre în orice sediu și pe orice 
teren al întreprinderii în cauză;

(a) să intre în orice sediu , pe orice 
teren și în orice mijloc de transport 
relevant al întreprinderii în cauză;

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Întreprinderea în cauză se supune 
inspecțiilor dispuse prin decizie de către 
Comisie. Funcționarii și celelalte persoane 
autorizate de Comisie care îi însoțesc 
pentru a efectua o inspecție își exercită 
competențele pe baza prezentării unei 

(3) Întreprinderea în cauză se supune 
inspecțiilor dispuse prin decizie de către 
Comisie. Funcționarii și celelalte persoane 
autorizate de Comisie care îi însoțesc 
pentru a efectua o inspecție își exercită 
competențele pe baza prezentării unei 
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decizii a Comisiei în care: decizii a Comisiei pentru întreprinderea în 
cauză în care:

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) se precizează obiectul și scopul 
inspecției;

(a) se precizează obiectul, scopul și 
domeniul inspecției;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) La cererea Comisiei, un stat 
membru efectuează pe teritoriul său orice 
inspecție sau altă acțiune de stabilire a 
faptelor în temeiul dreptului său intern 
pentru a constata dacă există o subvenție 
străină care denaturează piața internă.

(7) La cererea Comisiei, statul membru 
efectuează pe teritoriul său orice inspecție 
sau altă acțiune de stabilire a faptelor în 
temeiul dreptului său intern pentru a 
constata dacă există o subvenție străină 
care denaturează piața internă.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 26 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Prin subvenții străine care cauzează sau 
riscă să cauzeze o denaturare în cadrul unei 
proceduri de achiziții publice se înțeleg 
subvențiile străine care permit unei 
întreprinderi să depună o ofertă care este 
avantajoasă în mod nejustificat în raport cu 
lucrările, produsele sau serviciile la care se 
referă. Evaluarea existenței unei denaturări 
pe piața internă, în conformitate cu 
articolul 3, și a caracterului avantajos în 
mod nejustificat al unei oferte în raport cu 
lucrările, produsele sau serviciile la care se 

Prin subvenții străine care cauzează sau 
prezintă un risc foarte mare să cauzeze o 
denaturare în cadrul unei proceduri de 
achiziții publice se înțeleg subvențiile 
străine care permit unei întreprinderi să 
depună o ofertă care este avantajoasă în 
mod nejustificat sau anormal de scăzută în 
raport cu lucrările, produsele sau serviciile 
la care se referă. Evaluarea existenței unei 
denaturări pe piața internă, în conformitate 
cu articolul 3, și a caracterului avantajos în 
mod nejustificat al unei oferte în raport cu 
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referă se limitează la procedura de achiziții 
publice în cauză. În cadrul evaluării se iau 
în considerare numai subvențiile străine 
acordate în ultimii trei ani de dinaintea 
notificării.

lucrările, produsele sau serviciile la care se 
referă se limitează la procedura de achiziții 
publice în cauză. În cadrul evaluării se iau 
în considerare numai subvențiile străine 
acordate în ultimii cinci ani de dinaintea 
notificării.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 27 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În sensul articolului 28, se 
consideră că există o contribuție financiară 
străină supusă obligației de notificare în 
cadrul unei proceduri de achiziții publice 
din UE atunci când valoarea estimată a 
achiziției publice respective este mai mare 
sau egală cu 250 de milioane EUR.

(2) În sensul articolului 28, se 
consideră că există o contribuție financiară 
străină supusă obligației de notificare în 
cadrul unei proceduri de achiziții publice 
din UE atunci când valoarea estimată a 
achiziției publice respective este mai mare 
sau egală cu 200 de milioane EUR, iar 
valoarea totală a contribuției financiare 
străine furnizate unei întreprinderi este 
mai mare sau egală cu un milion EUR.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 27 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Comisia revizuiește valoarea 
estimată a achizițiilor publice indicată la 
alineatul (2) o dată la trei ani. Comisia 
ține cont de următoarele criterii:
(a) numărul de proceduri de achiziții 
publice notificate;
(b) valoarea procedurilor de achiziții 
publice în cazul cărora au fost identificate 
subvenții străine care denaturează 
concurența;
(c) valoarea medie și mediană a tuturor 
procedurilor de achiziții publice notificate 
pentru a identifica dimensiunea 
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procedurilor respective;
(d) modificările valorilor pragurilor 
prevăzute de Directivele 2014/24/UE, 
2014/23/UE și 2014/25/UE ale UE; și
(e) cota de piață obținută de ofertele 
câștigătoare prin desemnarea acestor 
contracte de achiziții publice. 
Decizia de modificare a pragurilor 
menționate la articolul 27 alineatul (2) ar 
trebui adoptată prin intermediul actelor 
delegate, în conformitate cu articolul 44.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) La depunerea unei oferte sau a unei 
cereri de participare la o procedură de 
achiziții publice, întreprinderile fie notifică 
autorității contractante sau entității 
contractante toate contribuțiile financiare 
străine încasate în ultimii trei ani de 
dinaintea notificării respective, fie 
confirmă, printr-o declarație, că nu au 
încasat nicio contribuție financiară străină 
în ultimii trei ani. Întreprinderilor care nu 
transmit astfel de informații sau o astfel de 
declarație nu li se atribuie contractul.

(1) La depunerea unei oferte sau a unei 
cereri de participare la o procedură de 
achiziții publice, întreprinderile trimit o 
notificare autorității contractante sau 
entității contractante în care fie notifică 
toate contribuțiile financiare străine primite 
în ultimii trei ani de dinaintea notificării 
respective, fie indică faptul că nu au 
încasat nicio contribuție financiară străină 
peste pragul stabilit la articolul 27 
alineatul (2) în ultimii cinci ani. 
Întreprinderilor care nu transmit astfel de 
informații sau o astfel de declarație nu li se 
atribuie contractul.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Obligația de notificare a 
contribuțiilor financiare străine în temeiul 
prezentului alineat este aplicabilă și 
operatorilor economici, grupurilor de 
operatori economici menționați la 

(2) Obligația de notificare a 
contribuțiilor financiare străine în temeiul 
prezentului alineat este aplicabilă și 
operatorilor economici, grupurilor de 
operatori economici menționați la 
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articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE, principalilor 
subcontractanți și principalilor furnizori. Se 
consideră că un subcontractant sau un 
furnizor este principal atunci când prin 
participarea acestuia se asigură elementele 
esențiale ale executării contractului și, în 
orice caz, atunci când ponderea economică 
a contribuției sale depășește 30 % din 
valoarea estimată a contractului.

articolul 26 alineatul (2) din 
Directiva 2014/23/UE, la articolul 19 
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE și la 
articolul 37 alineatul (2) din 
Directiva 2014/25/UE, principalilor 
subcontractanți și principalilor furnizori. Se 
consideră că un subcontractant sau un 
furnizor este principal atunci când prin 
participarea acestuia se asigură elementele 
esențiale ale executării contractului și, în 
orice caz, atunci când ponderea economică 
a contribuției sale depășește 15 % din 
valoarea estimată a contractului.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul grupurilor de operatori 
economici, al subcontractanților principali 
și al furnizorilor principali, notificarea se 
transmite de către operatorul economic 
coordonator.

(3) În cazul grupurilor de operatori 
economici, subcontractanții principali și 
furnizorii principali informează 
operatorul economic principal cu privire 
la contribuțiile financiare străine, iar 
acesta asigură notificarea. Operatorul 
economic principal nu este responsabil 
pentru informațiile despre 
subcontractanții sau furnizorii săi 
principali și furnizate de aceștia.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cazul în care suspectează că este 
posibil ca o întreprindere să fi beneficiat 
de subvenții străine în ultimii trei ani de 
dinaintea depunerii ofertei sau a cererii de 
participare la procedura de achiziții 
publice, Comisia poate solicita notificarea 
contribuțiilor financiare străine încasate de 
întreprinderea respectivă în cadrul oricărei 

(6) În cazul în care suspectează că este 
posibil ca unei întreprinderi să i se fi 
acordat subvenții străine în ultimii cinci 
ani de dinaintea depunerii ofertei sau a 
cererii de participare la procedura de 
achiziții publice, Comisia poate solicita 
notificarea contribuțiilor financiare străine 
încasate sau a contribuțiilor financiare 
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proceduri de achiziții publice, care nu sunt 
supuse obligației de notificare în temeiul 
articolului 27 alineatul (2) sau nu intră în 
domeniul de aplicare al alineatului (5) de la 
prezentul articol, în orice moment înainte 
de atribuirea contractului. Odată ce 
Comisia a solicitat notificarea unei astfel 
de contribuții financiare, se consideră că 
aceasta este o contribuție financiară străină 
supusă obligației de notificare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice.

străine care urmează să fie încasate în 
termen de un an de la depunerea ofertei 
sau a cererii de participare la procedura 
de achiziții publice de către întreprinderea 
respectivă în cadrul oricărei proceduri de 
achiziții publice, care nu sunt supuse 
obligației de notificare în temeiul 
articolului 27 alineatul (2) sau nu intră în 
domeniul de aplicare al alineatului (5) de la 
prezentul articol, în orice moment înainte 
de atribuirea contractului. Odată ce 
Comisia a solicitat notificarea unei astfel 
de contribuții financiare, se consideră că 
aceasta este o contribuție financiară străină 
supusă obligației de notificare în cadrul 
unei proceduri de achiziții publice.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Pentru contractele care depășesc 
pragurile stabilite în Directiva 
2014/24/UE și care se situează sub pragul 
stabilit la articolul 27 alineatul (2), în 
cazul în care o autoritate contractantă sau 
o entitate contractantă stabilește că o 
ofertă este anormal de scăzută, aceasta 
solicită întreprinderii să notifice fără 
întârziere Comisiei toate contribuțiile 
financiare străine primite în ultimii trei 
ani.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 28 – alineatul 6 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6b) În scopurile prezentului 
regulament, Comisia stabilește un canal 
de comunicare prezentând garanții de 
confidențialitate strictă pentru a primi 
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observații de la părțile interesate și statele 
membre care suspectează că este posibil 
ca o întreprindere să fi beneficiat de 
subvenții străine în ultimii trei ani 
înaintea depunerii ofertei sau a cererii de 
participare la procedura de achiziții 
publice. Comisia ia în considerare în mod 
corespunzător informațiile raportate și 
poate să solicite informații sau notificarea 
contribuțiilor financiare străine primite 
de întreprinderea respectivă în cadrul 
oricărei proceduri de achiziții publice.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia efectuează o analiză 
preliminară în termen de cel mult 60 de 
zile de la primirea notificării.

(2) Comisia efectuează o analiză 
preliminară în termen de cel mult 30 de 
zile de la primirea notificării.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 200 de zile de la 
primirea notificării. În cazuri excepționale, 
acest termen poate fi prelungit după 
consultarea autorității contractante sau a 
entității contractante în cauză.

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 120 de zile de la 
primirea notificării. În cazuri excepționale, 
acest termen poate fi prelungit cu 20 de 
zile după consultarea autorității 
contractante sau a entității contractante în 
cauză.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 30 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu propune angajamente sau în cazul 
în care Comisia consideră că 
angajamentele menționate la alineatul (1) 
nu sunt nici adecvate, nici suficiente pentru 
a elimina pe deplin și în mod eficace 
denaturarea, aceasta adoptă o decizie de 
interzicere a atribuirii contractului către 
întreprinderea în cauză („decizie de 
interzicere a atribuirii contractului”).

(2) În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu propune angajamente sau în cazul 
în care Comisia consideră că 
angajamentele menționate la alineatul (1) 
nu sunt nici adecvate, nici suficiente pentru 
a elimina pe deplin și în mod eficace 
denaturarea, aceasta adoptă o decizie de 
interzicere a atribuirii contractului către 
întreprinderea în cauză („decizie de 
interzicere a atribuirii contractului”). 
Adoptarea unei decizii de interzicere a 
atribuirii contractului conduce la 
excluderea întreprinderii în cauză de la 
participarea la procedura de achiziții 
publice.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 30 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Comisia publică deciziile adoptate 
în conformitate cu alineatele (1), (2) și 
(3), care includ o justificare detaliată a 
deciziei, indicatorii pe care se bazează 
decizia și descrierea procedurii de 
contestare.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 31 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Contractul poate fi atribuit unei 
întreprinderi care transmite o declarație 
în temeiul articolului 28 înainte de 
adoptarea, de către Comisie, a oricăreia 
dintre deciziile menționate la articolul 30 
sau înainte de expirarea termenului 
prevăzut la articolul 29 alineatul (4) 
numai dacă, în urma evaluării ofertelor, 

eliminat
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s-a stabilit că întreprinderea în cauză a 
depus, în orice caz, oferta cea mai 
avantajoasă din punct de vedere 
economic.

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 32 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) În cazul nerespectării repetate a 
cerinței de notificare pentru subvențiile 
străine, Comisia poate să excludă 
întreprinderea de la procedurile de 
achiziții viitoare pentru o perioadă 
limitată de timp pe teritoriul Uniunii.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 32 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Comisia poate impune 
întreprinderilor în cauză, prin decizie, 
amenzi care nu depășesc 10 % din cifra 
totală de afaceri realizată de acestea în 
exercițiul financiar precedent, atunci când, 
în mod intenționat sau din neglijență, 
întreprinderile nu își îndeplinesc obligația 
de notificare a unei subvenții în 
conformitate cu articolul 28 în cursul 
procedurii de achiziții publice.

(3) Comisia poate impune 
întreprinderilor în cauză, prin decizie, 
amenzi care nu depășesc 10 % din cifra 
totală de afaceri realizată de acestea în 
exercițiul financiar precedent, atunci când 
întreprinderile nu își îndeplinesc obligația 
de notificare a unei subvenții în 
conformitate cu articolul 28 în cursul 
procedurii de achiziții publice.

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 32a
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Cooperarea cu autoritățile naționale în 
domeniul achizițiilor publice

1. Autoritățile publice competente în 
domeniul achizițiilor publice și, după caz, 
organismele desemnate, cooperează în 
mod eficace cu Comisia în scopul analizei 
preliminare și al investigării aprofundate 
a achizițiilor publice notificate, conform 
articolelor 19 și 28.
2. Autoritățile competente în 
domeniul achizițiilor publice pot, de 
asemenea, să informeze Comisia cu 
privire la subvențiile străine pentru 
achizițiile publice sub pragurile 
menționate la articolul 27 alineatul (2), în 
cazul în care consideră că există un risc 
de denaturare a pieței interne, și să 
solicite efectuarea unei investigații de 
piață. Comisia informează autoritatea 
responsabilă cu achizițiile publice cu 
privire la măsurile luate și furnizează 
justificări în cazul în care decide să nu 
inițieze o investigație.
3. Dacă o autoritate contractantă sau 
o entitate contractantă suspectează că o 
întreprindere a depus o ofertă anormal de 
scăzută, aceasta solicită întreprinderii în 
cauză să ofere explicații cu privire la 
prețul și costurile propuse în legătură cu 
lucrările, produsele sau serviciile, în 
conformitate cu articolul 69 din Directiva 
2014/24/UE. În cazul în care autoritatea 
contractantă sau entitatea contractantă a 
stabilit că oferta anormal de scăzută este 
cauzată de o subvenție străină, notifică 
acest lucru Comisiei.
4. Autoritățile competente în 
domeniul achizițiilor publice colectează și 
fac schimb de date cu Comisia cu privire 
la ofertanții din țările terțe și la 
contractele câștigate de întreprinderi din 
afara Uniunii, la participarea străină la 
lanțul de aprovizionare și la 
subcontractanți.

Amendamentul 57
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Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia poate publica un raport cu 
privire la rezultatele investigației sale de 
piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

(2) Comisia publică un raport cu 
privire la rezultatele investigației sale de 
piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) modificării pragurilor pentru 
notificări, astfel cum sunt prevăzute la 
articolele 18 și 27, luând în considerare 
practica sa din primii cinci ani de aplicare 
a prezentului regulament și ținând seama 
de eficacitatea aplicării;

(a) modificării pragurilor pentru 
notificări, astfel cum sunt prevăzute la 
articolele 18 și 27, luând în considerare 
practica sa din primii trei ani de aplicare a 
prezentului regulament și ținând seama de 
eficacitatea aplicării;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) criteriilor pentru a determina 
angajamentele specifice și măsurile 
regresive prevăzute la articolul 6;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera cb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(cb) definirii indicatorilor specifici 
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pentru exercițiul de comparare stabilit la 
articolul 5.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera cc (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(cc) completării indicatorilor pentru a 
determina denaturarea pieței interne, 
astfel cum se prevede la articolul 3.

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În termen de cinci ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament, însoțit, în cazul în 
care Comisia consideră oportun, de 
propuneri legislative adecvate.

În termen de trei ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament și, 
ulterior, o dată la trei ani, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament și evaluează 
efectele economice ale prezentului 
regulament asupra pieței interne, inclusiv 
asupra autonomiei Uniunii. Raportul este 
însoțit de propunerile legislative relevante. 
Comisia revizuiește, de asemenea, 
numărul de cazuri de notificare primite și 
tratate pe an care rezultă din pragurile 
stabilite în prezentul regulament. Atunci 
când este posibil și oportun, Comisia ia în 
considerare posibilitatea de a propune o 
creștere sau o scădere a valorilor 
pragurilor aplicabile prevăzute în 
prezentul regulament.
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subvențiile străine care denaturează piața internă 
(COM(2021)0223 – C9-0167/2021 – 2021/0114(COD))

Raportor pentru aviz: Gilles Lebreton

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Este evident că propunerea Comisiei merge în direcția cea bună, luptând împotriva 
intervențiilor financiare străine care ar putea denatura piața internă, iar Comisia pentru afaceri 
juridice susține întru totul acest obiectiv.

Totuși, considerăm că mijloacele avute în vedere sunt disproporționate și conferă Comisiei 
competențe prea mari, mai cu seamă în ceea ce privește sancțiunile. 

În amendamente propunem deci să se reechilibreze rolul Comisiei, mai ales prin implicarea 
organismelor naționale competente în intervențiile sale, prin modificarea domeniului de 
aplicare al actelor sale delegate, prin limitarea inspecțiilor pe care le poate face în 
întreprinderi și prin reducerea diferitelor termene în care poate acționa.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru comerț internațional, care este 
comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Existența unei piețe interne 
puternice, deschise și competitive permite 
atât întreprinderilor europene, cât și celor 
străine să concureze pe baza meritelor. 

(1) Existența unei piețe interne 
puternice, deschise, dinamice, durabile și 
competitive permite atât companiilor 
europene, cât și celor străine să concureze 
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Uniunea beneficiază de un sistem sofisticat 
și eficace de control al ajutoarelor de stat, 
care urmărește asigurarea unor condiții 
echitabile pentru toate întreprinderile ce 
desfășoară o activitate economică în cadrul 
pieței interne. Acest sistem de control al 
ajutoarelor de stat împiedică statele 
membre să acorde ajutoare de stat care 
denaturează în mod nejustificat concurența 
pe piața internă.

pe baza meritelor, într-un climat care 
asigură respectarea condițiilor de 
concurență echitabile. Uniunea 
beneficiază de un sistem sofisticat și 
eficace de control al ajutoarelor de stat, 
care urmărește asigurarea unor condiții 
echitabile pentru toate întreprinderile ce 
desfășoară o activitate economică în cadrul 
pieței interne. Acest sistem de control al 
ajutoarelor de stat împiedică statele 
membre să acorde ajutoare de stat care 
denaturează în mod nejustificat concurența 
pe piața internă și care afectează 
schimburile comerciale dintre statele 
membre.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În același timp, întreprinderile pot 
primi subvenții din partea unor țări terțe, 
respectiv fonduri publice care pot fi 
utilizate, de exemplu, pentru finanțarea de 
activități economice pe piața internă în 
orice sector al economiei, cum ar fi 
participarea la proceduri de achiziții 
publice, sau achizițiile de întreprinderi, 
inclusiv de întreprinderi cu active 
strategice, cum ar fi infrastructuri critice și 
tehnologii inovatoare. În prezent, astfel de 
subvenții nu fac obiectul normelor Uniunii 
privind ajutoarele de stat.

(2) Cu toate acestea, nu există încă un 
mecanism care să abordeze denaturările 
de pe piața internă cauzate de subvenții 
străine. În special, întreprinderile care își 
desfășoară activitatea pe teritoriul 
Uniunii pot primi subvenții din partea unor 
țări terțe care pot fi utilizate, de exemplu, 
pentru finanțarea de activități economice 
pe piața internă în orice sector al 
economiei, cum ar fi participarea la 
proceduri de achiziții publice sau achizițiile 
de întreprinderi, inclusiv de întreprinderi 
cu active strategice, cum ar fi, de exemplu, 
infrastructuri critice și tehnologii 
inovatoare sau pentru a-și crea în alt mod 
avantaje necuvenite care pot denatura 
funcționarea pieței interne. În prezent, 
astfel de subvenții nu fac obiectul normelor 
Uniunii privind ajutoarele de stat.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
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Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Subvențiile străine pot denatura 
piața internă și pot submina condițiile de 
concurență echitabile aferente diferitelor 
activități economice din Uniune. Acest 
lucru s-ar putea întâmpla în special în 
contextul concentrărilor economice care 
implică o modificare a controlului asupra 
întreprinderilor din Uniune, în cazul în care 
astfel de concentrări sunt finanțate, integral 
sau parțial, prin subvenții străine sau în 
cazul în care întreprinderilor care 
beneficiază de subvenții străine li se 
atribuie contracte de achiziții publice în 
Uniune.

(3) Subvențiile străine pot denatura 
piața internă, pot crea dezechilibre în 
cadrul funcționării corespunzătoare a 
acesteia și pot submina condițiile de 
concurență echitabile aferente diferitelor 
activități economice din Uniune. Acest 
lucru s-ar putea întâmpla în special în 
contextul concentrărilor economice care 
implică o modificare a controlului asupra 
întreprinderilor din Uniune, în cazul în care 
astfel de concentrări sunt finanțate, integral 
sau parțial, prin subvenții străine sau în 
cazul în care întreprinderilor care 
beneficiază de subvenții străine li se 
atribuie contracte de achiziții publice în 
Uniune.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Prin urmare, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile. În special, noul 
instrument completează normele Uniunii 
privind ajutoarele de stat prin care sunt 
abordate denaturările de pe piața internă 
cauzate de subvențiile acordate de statele 
membre.

(5) Statele membre nu au adoptat, în 
cadrul legislației naționale, acte 
normative prin care să fie abordate 
subvențiile străine, însă țări precum 
Franța, Germania, Polonia, Italia sau 
Țările de Jos au evidențiat necesitatea 
adoptării unor norme armonizate la 
nivelul UE care să abordeze acest 
domeniu. Prin urmare, este necesar ca 
instrumentele existente ale Uniunii să fie 
completate cu un nou instrument prin care 
să fie abordate în mod eficace denaturările 
cauzate de subvențiile străine pe piața 
internă și să se asigure condiții de 
concurență echitabile, într-un climat care 
să asigure, totodată, atractivitatea pieței 
interne pentru investitorii străini. În 
special, noul instrument completează 
normele Uniunii privind ajutoarele de stat 
prin care sunt abordate denaturările de pe 
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piața internă cauzate de subvențiile 
acordate de statele membre.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile în cadrul întregii 
piețe interne și aplicarea coerentă a 
prezentului regulament, Comisia ar trebui 
să fie singura autoritate competentă să 
aplice prezentul regulament. Comisia ar 
trebui să aibă competența de a examina 
orice subvenție străină în măsura în care 
aceasta se încadrează în domeniul de 
aplicare al prezentului regulament, în orice 
sector al economiei, din proprie inițiativă, 
pe baza informațiilor obținute din toate 
sursele disponibile. Pentru asigurarea unui 
control eficace, în cazul specific al 
concentrărilor economice (fuziuni și 
achiziții) și al procedurilor de achiziții 
publice de mari dimensiuni, care depășesc 
anumite praguri, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a analiza subvențiile străine 
pe baza unei notificări prealabile transmise 
de întreprindere către Comisie.

(7) Pentru a asigura condiții de 
concurență echitabile în cadrul întregii 
piețe interne și aplicarea coerentă a 
prezentului regulament, Comisia ar trebui 
să fie singura autoritate competentă să 
aplice prezentul regulament. Comisia ar 
trebui să aibă competența de a examina 
orice subvenție străină în măsura în care 
aceasta se încadrează în domeniul de 
aplicare al prezentului regulament, în orice 
sector al economiei, din proprie inițiativă, 
pe baza informațiilor obținute din toate 
sursele disponibile, inclusiv de la statele 
membre, de la asociațiile profesionale din 
statele membre și de la partenerii sociali 
de la nivelul UE. Pentru asigurarea unui 
control eficace, în cazul specific al 
concentrărilor economice (fuziuni și 
achiziții) și al procedurilor de achiziții 
publice de mari dimensiuni, care depășesc 
anumite praguri, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a analiza subvențiile străine 
pe baza unei notificări prealabile transmise 
de întreprindere către Comisie. Comisia ar 
trebui să acorde o atenție deosebită 
fluxurilor de bani provenind din așa-
numitele paradisuri fiscale, în care 
opacitatea băncilor, a companiilor și a 
altor entități face să nu se poată stabili 
originea fondurilor care intră în statele 
membre.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 9
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară acordată, direct sau indirect, de 
autoritățile publice ale unei țări terțe. 
Contribuția financiară poate fi acordată 
prin intermediul unor entități publice sau 
private. Pentru a se stabili dacă o entitate 
publică acordă sau nu o contribuție 
financiară ar trebui efectuată o analiză de la 
caz la caz, ținându-se seama în mod 
corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara în 
care entitatea își desfășoară activitatea, 
inclusiv rolul administrației publice în 
economie. Contribuțiile financiare pot fi 
acordate, de asemenea, prin intermediul 
unei entități private, dacă acțiunile sale pot 
fi atribuite țării terțe.

(9) Ar trebui să fie o contribuție 
financiară sau o măsură de sprijin 
echivalentă din punct de vedere economic 
acordată, direct sau indirect, de autoritățile 
publice ale unei țări terțe. Contribuția 
financiară sau măsura de sprijin 
echivalentă din punct de vedere economic 
poate fi acordată prin intermediul unor 
entități publice sau private. Pentru a se 
stabili dacă o entitate publică acordă sau nu 
o contribuție financiară sau o măsură de 
sprijin echivalentă din punct de vedere 
economic ar trebui efectuată o analiză de la 
caz la caz, ținându-se seama în mod 
corespunzător de elemente precum 
caracteristicile entității în cauză și mediul 
juridic și economic predominant în țara în 
care entitatea își desfășoară activitatea, 
inclusiv rolul administrației publice în 
economie. Contribuțiile financiare sau 
măsurile de sprijin echivalente din punct 
de vedere economic pot fi acordate, de 
asemenea, prin intermediul unei entități 
private, dacă acțiunile sale pot fi atribuite 
țării terțe.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) O astfel de contribuție financiară ar 
trebui să confere un avantaj unei 
întreprinderi care desfășoară o activitate 
economică pe piața internă. O contribuție 
financiară care aduce avantaje unei entități 
care desfășoară activități fără caracter 
economic nu constituie subvenție străină. 
Existența unui avantaj ar trebui să fie 
stabilită pe baza unor valori de referință 
comparative, cum ar fi practica de investiții 
a investitorilor privați, ratele de finanțare 
care pot fi obținute pe piață, un tratament 
fiscal comparabil sau remunerația adecvată 

(10) O astfel de contribuție financiară 
sau de măsură de sprijin echivalentă din 
punct de vedere economic ar trebui să 
confere un avantaj unei întreprinderi care 
desfășoară o activitate economică pe piața 
internă. O contribuție financiară sau o 
măsură de sprijin echivalentă din punct 
de vedere economic care aduce avantaje 
unei entități care desfășoară activități fără 
caracter economic nu constituie subvenție 
străină. Existența unui avantaj ar trebui să 
fie stabilită pe baza unor valori de referință 
comparative, cum ar fi practica de investiții 
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pentru un anumit bun sau serviciu. În cazul 
în care nu sunt disponibile valori de 
referință direct comparabile, valorile de 
referință existente ar putea fi ajustate sau ar 
putea fi stabilite valori de referință 
alternative pe baza unor metode de 
evaluare general acceptate.

a investitorilor privați, ratele de finanțare 
care pot fi obținute pe piață, un tratament 
fiscal comparabil sau remunerația adecvată 
pentru un anumit bun sau serviciu. În cazul 
în care nu sunt disponibile valori de 
referință direct comparabile, valorile de 
referință existente ar putea fi ajustate sau ar 
putea fi stabilite valori de referință 
alternative pe baza unor metode de 
evaluare general acceptate.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Odată stabilită existența unei 
subvenții străine, Comisia ar trebui să 
evalueze dacă subvenția străină 
denaturează piața internă. Spre deosebire 
de ajutoarele de stat acordate de un stat 
membru, subvențiile străine nu sunt, în 
general, interzise. Subvențiile sub formă de 
finanțare la export pot constitui un motiv 
de îngrijorare deosebită din cauza efectelor 
de denaturare pe care le cauzează. Acest 
lucru nu este valabil în cazul în care o 
astfel de finanțare este acordată în 
conformitate cu Acordul OCDE privind 
creditele la export care beneficiază de 
sprijin public. Comisia ar trebui să 
evalueze, de la caz la caz, dacă o subvenție 
străină denaturează sau nu piața internă.

(12) Odată stabilită existența unei 
subvenții străine, Comisia ar trebui să 
evalueze dacă subvenția străină 
denaturează piața internă. Spre deosebire 
de ajutoarele de stat acordate de un stat 
membru, subvențiile străine nu sunt, în 
general, interzise. Această asimetrie ar 
trebui să impulsioneze Uniunea să își 
revizuiască propriile norme, astfel încât 
să poată sprijini mai mult companiile cu 
ajutoare de stat și să ajute la 
concretizarea unei strategii industriale în 
stare să amplifice potențialul economiei 
noastre de a crea valoare și locuri de 
muncă. Subvențiile sub formă de finanțare 
la export pot constitui un motiv de 
îngrijorare deosebită din cauza efectelor de 
denaturare pe care le cauzează. Acest lucru 
nu este valabil în cazul în care o astfel de 
finanțare este acordată în conformitate cu 
Acordul OCDE privind creditele la export 
care beneficiază de sprijin public. Comisia 
ar trebui să evalueze, de la caz la caz, dacă 
o subvenție străină denaturează sau nu 
piața internă.

Amendamentul 9
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Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Comisia ar trebui să țină seama de 
efectele pozitive ale subvenției străine 
asupra dezvoltării respectivei activități 
economice subvenționate. Comisia ar 
trebui să pună în balanță aceste efecte 
pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată sau pentru a accepta angajamente. 
Acest exercițiu de comparare poate 
conduce, de asemenea, la concluzia că nu 
ar trebui impuse măsuri corective. Este mai 
puțin probabil ca efectele pozitive ale 
categoriilor de subvenții străine considerate 
ca fiind cele mai susceptibile să denatureze 
piața internă să depășească efectele 
negative.

(16) Comisia ar trebui să țină seama de 
efectele pozitive ale subvenției străine 
asupra dezvoltării respectivei activități 
economice subvenționate, în special în 
raport cu contribuția sa la realizarea 
obiectivelor Uniunii și la concretizarea 
principalelor sale priorități. Comisia ar 
trebui să pună în balanță aceste efecte 
pozitive și efectele negative ale unei 
subvenții străine în ceea ce privește 
denaturarea cauzată pe piața internă, pentru 
a stabili, dacă este cazul, măsura corectivă 
adecvată și proporțională sau pentru a 
accepta angajamente. Acest exercițiu de 
comparare poate conduce, de asemenea, la 
concluzia că nu ar trebui impuse măsuri 
corective. Este mai puțin probabil ca 
efectele pozitive ale categoriilor de 
subvenții străine considerate ca fiind cele 
mai susceptibile să denatureze piața internă 
să depășească efectele negative.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina, din proprie 
inițiativă, orice informație privind 
subvențiile străine. În acest scop, este 
necesar să se introducă o procedură 
constând în două etape, și anume o analiză 
preliminară și o investigație aprofundată.

(21) Comisia ar trebui să aibă 
competența de a examina din proprie 
inițiativă orice informație privind 
subvențiile străine sau alte beneficii 
nefinanciare relevante din partea unei 
țări terțe, indiferent dacă este vorba de 
standarde sau practici cu caracter 
individual sau general, care au același 
efect ca o subvenție. Comisia ar trebui să 
poată acționa pe baza informațiilor 
justificate primite din orice surse 
relevante, inclusiv de la statele membre, 
de la asociațiile industriale, de 
întreprinderi sau profesionale, de la 
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întreprinderi, de la partenerii sociali de la 
nivelul Uniunii și de la autoritățile locale. 
În acest scop, este necesar să se introducă o 
procedură constând în două etape, și anume 
o analiză preliminară și o investigație 
aprofundată.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) În toate cazurile în care, în urma 
analizei preliminare, dispune de indicii 
suficiente cu privire la existența unei 
subvenții străine care denaturează piața 
internă, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a iniția o investigație 
aprofundată pentru a colecta informații 
suplimentare relevante cu scopul de a 
evalua subvenția străină și de a permite 
părților interesate să își exercite dreptul la 
apărare.

(24) În toate cazurile în care, în urma 
analizei preliminare, dispune de indicii 
suficiente cu privire la existența unei 
subvenții străine care denaturează piața 
internă, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a iniția o investigație 
aprofundată pentru a colecta informații 
suplimentare relevante cu scopul de a 
evalua subvenția străină și modul în care 
ar putea denatura piața internă. Ea ar 
trebui să informeze întreprinderea și 
statele membre în cauză despre acest fapt 
și să le permită părților interesate să își 
exercite dreptul la apărare.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective. În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 
angajamentele, o decizie prin care sunt 
impuse măsuri corective sau o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
Comisia ar trebui să aibă competența de a 
impune amenzi și penalități cu titlu 

(26) Comisia ar trebui să dispună de 
instrumente adecvate pentru a asigura 
eficacitatea angajamentelor și a măsurilor 
corective, inclusiv adecvarea și 
proporționalitatea acestora. În cazul în 
care întreprinderea în cauză nu respectă o 
decizie privind angajamentele, o decizie 
prin care sunt impuse măsuri corective sau 
o decizie prin care sunt dispuse măsuri 
provizorii, Comisia ar trebui să aibă 
competența de a impune amenzi și 
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cominatoriu. penalități cu titlu cominatoriu cu o valoare 
suficient de mare pentru a face să înceteze 
denaturarea potențială sau reală a pieței 
interne și pentru a acționa ca un factor de 
descurajare.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) Pentru a asigura aplicarea corectă și 
eficace a prezentului regulament, Comisia 
ar trebui să aibă competența de a revoca o 
decizie și de a adopta o decizie nouă, în 
cazul în care decizia s-a bazat pe informații 
incomplete, incorecte sau înșelătoare sau în 
cazul în care o întreprindere acționează 
contrar angajamentelor luate sau măsurilor 
corective impuse.

(27) Pentru a asigura aplicarea corectă și 
eficace a prezentului regulament, Comisia 
ar trebui să aibă competența de a revoca o 
decizie și de a adopta o decizie nouă, în 
cazul în care decizia s-a bazat pe informații 
incomplete, incorecte sau înșelătoare sau în 
cazul în care o întreprindere acționează 
contrar angajamentelor luate sau măsurilor 
corective impuse. Comisia ar trebui să 
justifice corespunzător revocarea unei 
decizii, precum și oportunitatea adoptării 
unei noi decizii.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie Amendamentul

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar putea să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 

(31) Dacă pragurile de notificare nu sunt 
atinse, Comisia ar trebui să solicite 
notificarea concentrărilor economice 
potențial subvenționate care nu au fost încă 
puse în aplicare sau notificarea ofertelor 
potențial subvenționate înainte de 
atribuirea unui contract de achiziție 
publică, în cazul în care consideră că 
respectiva concentrare economică sau 
ofertă ar justifica, din cauza impactului pe 
care îl generează în Uniune, o analiză 
ex ante. Comisia ar trebui, de asemenea, să 
aibă posibilitatea de a efectua din proprie 
inițiativă o analiză a concentrărilor 
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economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

economice deja puse în aplicare sau a 
contractelor de achiziții publice deja 
atribuite.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie Amendamentul

(39) Din motive de transparență și de 
securitate juridică, este indicat ca toate 
deciziile adoptate de Comisie să fie 
publicate integral sau sub formă de 
rezumat.

(39) Din motive de transparență și de 
securitate juridică, este indicat ca toate 
deciziile adoptate de Comisie să fie 
publicate integral sau cel puțin sub formă 
de rezumat.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie Amendamentul

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii și Acordul OMC 
și să fie coerentă cu angajamentele 
asumate în cadrul altor acorduri comerciale 
și de investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte.

(43) Punerea în aplicare a prezentului 
regulament de către Uniune ar trebui să 
respecte dreptul Uniunii, să fie coerentă cu 
Acordurile OMC și cu angajamentele 
asumate în cadrul altor acorduri comerciale 
și de investiții la care Uniunea sau statele 
membre sunt parte. Prezentul regulament 
nu ar trebui să împiedice cu nimic 
elaborarea de norme multilaterale pentru 
a contracara subvențiile care denaturează 
concurența.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 1 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 

(1) Prezentul regulament stabilește 
norme și proceduri pentru investigarea 
subvențiilor străine care denaturează piața 
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internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări. Astfel de denaturări pot apărea 
cu privire la orice activitate economică și 
în special în cazul concentrărilor 
economice și al procedurilor de achiziții 
publice.

internă și pentru corectarea unor astfel de 
denaturări, în vederea asigurării 
funcționării pieței interne în condiții de 
concurență echitabile. Astfel de denaturări 
pot apărea cu privire la orice activitate 
economică și în special în cazul 
concentrărilor economice și al procedurilor 
de achiziții publice.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În sensul prezentului regulament, se 
consideră că există o subvenție străină 
atunci când o țară terță acordă o contribuție 
financiară care conferă un avantaj unei 
întreprinderi ce desfășoară o activitate 
economică pe piața internă, contribuție 
care este limitată, de drept sau de fapt, la o 
întreprindere sau o industrie individuală ori 
la un grup de întreprinderi sau de industrii.

(1) În sensul prezentului regulament, se 
consideră că există o subvenție străină sau 
orice altă măsură cu efect echivalent 
atunci când o țară terță acordă o contribuție 
financiară sau nefinanciară sau o măsură 
de sprijin echivalentă din punct de vedere 
economic care conferă un avantaj unei 
întreprinderi ce desfășoară o activitate 
economică pe piața internă, contribuție 
care este limitată, de drept sau de fapt, la o 
întreprindere sau o industrie individuală ori 
la un grup de întreprinderi sau de industrii.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) renunțarea la venituri care în mod 
normal sunt exigibile sau

(ii) renunțarea la venituri care în mod 
normal sunt exigibile

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera a – punctul iia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(iia) drepturi speciale sau exclusive 
remunerate inadecvat sau, ca alternativă:

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) o măsură de sprijin care este 
echivalentă din punct de vedere economic 
cu o contribuție financiară:

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 – alineatul 2 – litera b – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) se consideră contribuție financiară 
acordată de o țară terță și contribuția 
financiară acordată de:

(b) se consideră contribuție financiară 
sau măsură de sprijin echivalentă din 
punct de vedere economic acordată de o 
țară terță și contribuția financiară sau 
măsura de sprijin echivalentă din punct 
de vedere economic acordată de:

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) nivelul activității economice 
desfășurate de întreprinderea în cauză pe 
piața internă;

(d) nivelul și evoluția activității 
economice desfășurate de întreprinderea în 
cauză pe piața internă;

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 – paragraful 1 – punctul 4 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) orice altă măsură nefinanciară 
care are un efect echivalent cu o 
subvenție pentru beneficiarul său.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care se justifică acest 
lucru, Comisia compară efectele negative 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă cu efectele pozitive asupra 
dezvoltării activității economice în cauză.

(1) Comisia compară efectele negative 
ale unei subvenții străine în ceea ce 
privește denaturarea provocată pe piața 
internă cu efectele pozitive asupra 
dezvoltării activității economice în cauză, 
inclusiv contribuțiile pozitive la realizarea 
obiectivelor Uniunii.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
poate impune măsuri corective. 
Întreprinderea în cauză poate, de asemenea, 
să propună angajamente.

(1) Pentru a remedia denaturarea pe 
care o subvenție străină o cauzează efectiv 
sau o poate cauza pe piața internă, Comisia 
poate impune măsuri corective adecvate și 
proporționale. Întreprinderea în cauză 
poate, de asemenea, să propună 
angajamente pentru ca denaturarea 
potențială sau reală cauzată de subvenție 
sau de alt avantaj cu efect echivalent să 
înceteze cât mai curând posibil.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată de 
subvenția străină pe piața internă.

(2) Angajamentele sau măsurile 
corective trebuie să remedieze pe deplin și 
în mod eficace denaturarea cauzată efectiv 
sau potențial de subvenția străină pe piața 
internă.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot consta în:

(3) Angajamentele sau măsurile 
corective pot, printre altele, consta în:

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate impune obligații de 
raportare și de transparență.

(4) Comisia poate impune obligații de 
raportare și de transparență și verifica 
respectarea lor.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament dacă 
se poate asigura că rambursarea este 
transparentă și eficace, ținând seama în 
același timp de riscul de eludare.

(6) În cazul în care întreprinderea în 
cauză propune rambursarea subvenției 
străine, inclusiv o rată a dobânzii 
corespunzătoare, Comisia acceptă o astfel 
de rambursare cu titlu de angajament 
numai dacă se poate asigura că 
rambursarea este transparentă, eficace și 
remediază corespunzător denaturarea 
efectiv provocată, ținând seama în același 
timp de riscul de eludare.
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 7 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia poate examina din proprie 
inițiativă informații din orice sursă cu 
privire la presupuse subvenții străine cu 
efect de denaturare.

Comisia poate examina, din proprie 
inițiativă sau la cererea autorităților 
naționale competente, informații din orice 
sursă cu privire la presupuse subvenții 
străine cu efect de denaturare, inclusiv 
informații pertinente justificate prezentate 
de statele membre, de asociațiile 
industriale, profesionale și comerciale, de 
întreprinderi sau de partenerii sociali de 
la nivelul Uniunii.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia solicită toate informațiile 
pe care le consideră necesare pentru a 
evalua, cu titlu preliminar, dacă contribuția 
financiară supusă examinării constituie o 
subvenție străină și dacă aceasta 
denaturează piața internă. În acest scop, 
Comisia poate, în special:

(1) Comisia solicită toate informațiile 
pe care le consideră necesare pentru a 
evalua, cu titlu preliminar, dacă contribuția 
financiară sau măsura de sprijin 
echivalentă din punct de vedere economic 
supusă examinării constituie o subvenție 
străină și dacă aceasta denaturează piața 
internă. În acest scop, Comisia poate, în 
special:

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) să folosească, după caz, 
informațiile puse la dispoziție de 
autoritățile naționale pentru a-și susține 
cererea;
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Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) informează întreprinderea în cauză 
și

(b) informează întreprinderea și statele 
membre în cauză și

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care concluzionează, în 
urma unei evaluări preliminare, că nu 
există motive suficiente pentru a iniția 
investigația aprofundată, fie din cauză că 
nu există o subvenție străină, fie din cauză 
că nu există indicii cu privire la o 
denaturare efectivă sau potențială pe piața 
internă, Comisia încheie analiza 
preliminară și informează întreprinderea în 
cauză.

(3) În cazul în care concluzionează, în 
urma unei evaluări preliminare, că nu 
există motive suficiente pentru a iniția 
investigația aprofundată, fie din cauză că 
nu există o subvenție străină, fie din cauză 
că nu există indicii cu privire la o 
denaturare efectivă sau potențială pe piața 
internă, Comisia încheie analiza 
preliminară, informează întreprinderea în 
cauză și autoritățile naționale competente 
și publică evaluarea.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 10 – alineatul 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) există indicii că o contribuție 
financiară constituie subvenție străină și 
denaturează piața internă și

(1) există indicii serioase că o 
contribuție financiară sau o măsură de 
sprijin echivalentă din punct de vedere 
economic constituie subvenție străină și 
denaturează piața internă; și

Amendamentul 37
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Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) măsurile provizorii sunt limitate în 
timp. Acestea pot fi prelungite dacă există 
în continuare indicii că se produc în 
continuare efecte de denaturare sau că 
există un risc grav de prejudiciere 
semnificativă sau ireparabilă a 
concurenței pe piața internă.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să intre în orice sediu și pe orice 
teren al întreprinderii în cauză;

(a) să intre în orice sediu, pe orice 
teren și în orice mijloc de transport al 
întreprinderii în cauză;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) La cererea Comisiei, un stat 
membru efectuează pe teritoriul său orice 
inspecție sau altă acțiune de stabilire a 
faptelor în temeiul dreptului său intern 
pentru a constata dacă există o subvenție 
străină care denaturează piața internă.

(7) După notificarea Comisiei, un stat 
membru efectuează pe teritoriul său orice 
inspecție sau altă acțiune de stabilire a 
faptelor în temeiul dreptului său intern 
pentru a constata dacă există o subvenție 
străină care denaturează piața internă.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 13 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt Pentru a-și îndeplini sarcinile care îi sunt 
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atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
întreprinderea în cauză să își fi dat 
consimțământul și guvernul din țara terță 
să fi fost informat oficial și să fi fost de 
acord cu inspecția. Se aplică prin analogie 
articolul 12 alineatele (1) și (2) și 
alineatul (3) literele (a) și (b).

atribuite prin prezentul regulament, 
Comisia poate desfășura inspecții pe 
teritoriul unei țări terțe, cu condiția ca 
guvernul din țara terță să fi fost informat 
oficial și să fi fost de acord cu inspecția. Se 
aplică prin analogie articolul 12 alineatele 
(1) și (2) și alineatul (3) literele (a) și (b).

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) În cazul în care o întreprindere în 
cauză, inclusiv o întreprindere publică 
controlată direct sau indirect de stat, nu 
furnizează informațiile necesare pentru a se 
stabili dacă o contribuție financiară îi 
conferă un avantaj, se poate considera că 
întreprinderea respectivă a beneficiat de 
respectivul avantaj.

(3) În cazul în care o întreprindere în 
cauză, inclusiv o întreprindere publică 
controlată direct sau indirect de stat, nu 
furnizează informațiile necesare pentru a se 
stabili dacă o contribuție financiară sau o 
măsură de sprijin echivalentă din punct 
de vedere economic îi conferă un avantaj, 
se poate considera că întreprinderea 
respectivă a beneficiat de respectivul 
avantaj.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Prin decizie, Comisia poate impune 
amenzi și penalități cu titlu cominatoriu în 
cazul în care întreprinderea în cauză sau o 
asociație de întreprinderi, în mod 
intenționat sau din neglijență:

(1) Prin decizie, Comisia poate impune 
amenzi și penalități cu titlu cominatoriu în 
cazul în care întreprinderea sau o asociație 
de întreprinderi în cauză, în mod 
intenționat sau din neglijență:

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 5 – partea introductivă
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) În cazul în care întreprinderea în 
cauză nu respectă o decizie privind 
angajamentele, adoptată în temeiul 
articolului 9 alineatul (3), o decizie prin 
care sunt dispuse măsuri provizorii, 
adoptată în temeiul articolului 10, sau o 
decizie prin care sunt impuse măsuri 
corective, adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (2), Comisia poate impune prin 
decizie:

(5) În cazul în care întreprinderea sau o 
asociație de întreprinderi în cauză nu 
respectă o decizie privind angajamentele, 
adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (3), o decizie prin care sunt 
dispuse măsuri provizorii, adoptată în 
temeiul articolului 10, sau o decizie prin 
care sunt impuse măsuri corective, 
adoptată în temeiul articolului 9 
alineatul (2), Comisia poate impune prin 
decizie:

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 4 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) întreprinderea comună însăși sau 
una dintre întreprinderile-mamă ale 
acesteia este stabilită în Uniune și 
realizează în Uniune o cifră totală de 
afaceri de cel puțin 250 de milioane EUR 
și

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
poate examina o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).

(4) Dacă întreprinderile în cauză nu își 
îndeplinesc obligația de notificare, Comisia 
examinează o concentrare economică 
supusă obligației de notificare în 
conformitate cu prezentul regulament, 
solicitând notificarea concentrării 
economice respective. În acest caz, 
Comisia nu este obligată să respecte 
termenele menționate la articolul 23 
alineatele (1) și (4).
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Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 200 de zile de la 
primirea notificării. În cazuri excepționale, 
acest termen poate fi prelungit după 
consultarea autorității contractante sau a 
entității contractante în cauză.

(4) Comisia poate adopta o decizie de 
încheiere a investigației aprofundate în 
termen de cel mult 120 de zile de la 
primirea notificării. 

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 31 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Se respectă principiile care 
reglementează achizițiile publice, inclusiv 
proporționalitatea, nediscriminarea, 
egalitatea de tratament și transparența, în 
ceea ce privește toate întreprinderile 
implicate în procedura de achiziții publice. 
Investigarea subvențiilor străine în temeiul 
prezentului regulament nu poate să aibă 
drept rezultat tratarea întreprinderii în 
cauză de către autoritatea contractantă sau 
de către entitatea contractantă într-un mod 
contrar acestor principii.

(7) Se respectă principiile care 
reglementează achizițiile publice, inclusiv 
proporționalitatea, nediscriminarea, 
egalitatea de tratament, transparența și 
obligațiile impuse de legislația și 
standardele aplicabile din domeniul 
diligenței necesare, al mediului, social și 
al muncii în ceea ce privește toate 
întreprinderile implicate în procedura de 
achiziții publice. Investigarea subvențiilor 
străine în temeiul prezentului regulament 
nu poate să aibă drept rezultat tratarea 
întreprinderii în cauză de către autoritatea 
contractantă sau de către entitatea 
contractantă într-un mod contrar acestor 
principii.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Este posibil ca o contribuție (1) Este posibil ca o contribuție 



RR\1255041RO.docx 145/152 PE703.002v01-00

RO

financiară notificată în contextul unei 
concentrări economice în temeiul 
articolului 19 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în raport cu o altă activitate 
economică.

financiară notificată în contextul unei 
concentrări economice în temeiul 
articolului 19 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în temeiul prezentului 
regulament în raport cu o altă activitate 
economică.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 33 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
proceduri de achiziții publice în temeiul 
articolului 28 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în raport cu o altă activitate 
economică.

(2) Este posibil ca o contribuție 
financiară notificată în contextul unei 
proceduri de achiziții publice în temeiul 
articolului 28 să fie relevantă și să fie 
reevaluată în temeiul prezentului 
regulament în raport cu o altă activitate 
economică.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia poate 
efectua o investigație de piață cu privire la 
sectorul respectiv, la tipul specific de 
activitate economică sau la utilizarea 
instrumentului de subvenționare în cauză. 
Pe parcursul investigației de piață, Comisia 
poate solicita întreprinderilor sau 
asociațiilor de întreprinderi în cauză să 
furnizeze informațiile necesare și poate 
efectua inspecțiile necesare. De asemenea, 
Comisia poate solicita statului membru sau 

(1) În cazul în care informațiile 
disponibile justifică apariția unei suspiciuni 
rezonabile că subvențiile străine dintr-un 
anumit sector, pentru un anumit tip de 
activitate economică sau bazate pe un 
anumit instrument de subvenționare pot 
denatura piața internă, Comisia poate 
efectua o investigație de piață cu privire la 
sectorul respectiv, la tipul specific de 
activitate economică sau la utilizarea 
instrumentului de subvenționare în cauză. 
Pe parcursul investigației de piață, Comisia 
poate solicita întreprinderilor sau 
asociațiilor de întreprinderi în cauză să 
furnizeze informațiile necesare și poate 
efectua inspecțiile necesare. De asemenea, 
Comisia poate solicita statului membru sau 
țării terțe implicate să furnizeze informații 
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țării terțe implicate să furnizeze informații. sau poate cere sfaturi asociațiilor 
profesionale din statele membre și 
partenerilor sociali de la nivelul Uniunii.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 34 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Comisia poate publica un raport cu 
privire la rezultatele investigației sale de 
piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

(2) Comisia publică un raport cu 
privire la rezultatele investigației sale de 
piață privind anumite sectoare ale 
economiei, anumite tipuri de activități 
economice sau instrumente specifice de 
subvenționare și poate invita părțile 
interesate să formuleze observații.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în scopul:

(1) Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în scopul:

(a) modificării pragurilor pentru 
notificări, astfel cum sunt prevăzute la 
articolele 18 și 27, luând în considerare 
practica sa din primii cinci ani de aplicare 
a prezentului regulament și ținând seama 
de eficacitatea aplicării;
(b) exceptării anumitor categorii de 
întreprinderi în cauză de la obligația de 
notificare prevăzută la articolele 19 și 28, 
luând în considerare practica sa din 
primii cinci ani de aplicare a prezentului 
regulament, atunci când această practică 
permite identificarea de activități 
economice în cazul cărora subvențiile 
străine nu sunt susceptibile să denatureze 
piața internă;
(c) modificării termenelor stabilite pentru 
analiză și investigații aprofundate, astfel 
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cum sunt prevăzute la articolele 24 și 29.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera -a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-a) precizării definiției contribuției 
financiare, a definiției măsurii de sprijin 
echivalente din punct de vedere economic, 
precum și pentru a stabili criteriile de 
identificare a acțiunilor care pot fi 
atribuite țărilor terțe, așa cum se prevede 
la articolul 2;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera -aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-aa) completării indicatorilor stabiliți 
pentru a determina ce subvenții 
denaturează concurența pe piața internă, 
astfel cum se menționează la articolul 3;

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera -ab (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-ab) precizării metodologiei pe care se 
bazează analiza avantaje/dezavantaje, mai 
ales în scopul determinării efectelor 
pozitive și a criteriilor pentru 
contrabalansarea efectelor negative cu 
cele pozitive menționate la articolul 5;

Amendamentul 56
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Propunere de regulament
Articolul 44 – alineatul 1 – litera -ac (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-ac) adoptării de măsuri provizorii, 
specificând o metodologie pentru a stabili 
dacă pe piața internă apare un risc grav 
de prejudiciere substanțială și ireparabilă 
a concurenței, după cum se menționează 
la articolul 10;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 46 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În termen de cinci ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament, însoțit, în cazul în 
care Comisia consideră oportun, de 
propuneri legislative adecvate.

În termen de trei ani de la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament, Comisia 
prezintă Parlamentului European și 
Consiliului un raport privind aplicarea 
prezentului regulament, însoțit, în cazul în 
care Comisia consideră oportun, de 
propuneri legislative adecvate.
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