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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. [zmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojeéi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i tre¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriSe
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2021/954 o
okviru za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju,
testiranju i preboljenju bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) u pogledu
drzavljana trec¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na drZavnom podrucju
drzava €lanica tijekom pandemije bolesti COVID-19

(COM(2022)0055 — C9-0032/2022 —2022/0030(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo itanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2022)0055),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 77. stavak 2. tocku (c) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog
Parlamentu (C9-0032/2022),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za promet 1 turizam,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0137/2022),

1. usvaja stajaliSte u prvom ¢itanju preuzimajuci Prijedlog Komisije;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.
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OBRAZLOZENJE

Kontekst

Dana 22. lipnja 2022. na temelju ¢lanka 77. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije (UFEU)
Europski parlament i Vije¢e donijeli su Uredbu (EU) 2021/954 kako bi se olakSalo putovanje
unutar schengenskog podrucja tijekom pandemije bolesti COVID-19, ¢ime se okvir EU
digitalne COVID potvrde proSiruje na drzavljane trec¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili
borave na drzavnom podrucju drzava ¢lanica 1 imaju pravo putovati u druge drzave ¢lanice u
skladu s pravom EU-a. Njome se dopunjuje Uredba (EU) 2021/953, koja se temelji na clanku
21. UFEU-a i kojom se uspostavlja okvir EU digitalne COVID potvrdu za izdavanje, provjeru
1 prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19.

Ovim se prijedlogom, kojim se zeli produljiti razdoblje primjene spomenutog okvira koji se
primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na drzavnom
podrucju drzave €lanice i koji imaju pravo putovati u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom
EU-a, dopunjuje Prijedlog COM(2022)50 final.

StajaliSte izvjestitelja

Izvjestitelj apsolutno smatra da upotreba EU digitalne COVID potvrde mora biti vremenski
ogranicena 1 da bi se trebala ukinuti kada to javnozdravstvena situacija dopusti te usto podupire
Prijedlog Komisije, kojim se samo nastoji izmijeniti trajanje primjene Uredbe (EU) 2021/954.
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MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2021/954 o okviru
za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i
preboljenju bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) u pogledu drzavljana trecih
zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na drzavnom podrucju drzava ¢lanica tijekom
pandemije bolesti COVID-19

(COM(2022)0055 — C9-0032/2022 — 2022/0030(COD))

Izvjestitelj za misljenje: José Ramon Bauza Diaz

KRATKO OBRAZLOZENJE

Polaziste

U Uredbi (EU) 2021/954 prosiruje se opseg pravila iz Uredbe (EU) 2021/953 (kojom se
uspostavlja okvir za EU digitalnu COVID potvrdu za izdavanje, provjeru i prihvacanje
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19) na drZzavljane
trecith zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na drZzavnom podrucju drZave c¢lanice 1 koji
imaju pravo putovati u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

Te dvije uredbe donesene su u lipnju 2021. 1 vaze do 30. lipnja 2022. Od svojeg donosenja EU
digitalna COVID potvrda uspjesno je uvedena u cijeloj Uniji. Osim toga, sve je vaznija i na
svjetskoj razini jer se njome omogucuje sigurno medunarodno putovanje.

Budu¢i da razdoblje primjene dviju spomenutih uredbi istjece 30. lipnja 2022., treba provesti
njihovu ciljanu reviziju kako bi se okvir EU digitalne COVID potvrde nastavio primjenjivati

tijekom dodatnog razdoblja.

Komisija predlaze ogranicavanje produljenja na 12 mjeseci (do 30. lipnja 2023.) i automatsko
uskladivanje datuma primjene obiju uredbi na temelju unakrsnog upucivanja.

Potreba za pravnom sigurnoscu i predvidljivoséu i za gradane i za sektor:

U prvom redu, s obzirom na priznavanje sustava EU digitalne COVID potvrde kao jednog od
klju¢nih digitalnih rjeSenja za ponovnu uspostavu medunarodnih putovanja, trebalo bi postici
dogovor o standardnom razdoblju njegove valjanosti 1 tako izbje¢i fragmentaciju te razlike
medu nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica EU-a.

Kao drugo, epidemioloska situacija povezana s pandemijom bolesti COVID-19 znatno se
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promijenila od donoSenja uredbi. Unato¢ sve vecim stopama u cijelosti provedenih cijepljenja,
razine procijepljenosti medu drZzavama ¢lanicama i dalje se uvelike razlikuju, $to je i danas
jedan od glavnih razloga zbog kojih je nemoguce potpuno ukinuti ogranic¢enja slobodnog
kretanja osoba.

Izvjestitelj isti¢e da postojeci opseg sustava EU digitalne COVID potvrde treba prosiriti zbog
sljedecih razloga, a to su redom:

1) nuznost jasnih, uskladenih i koherentnih pravila na razini EU-a kako bi se osiguralo slobodno
kretanje osoba i1 drzavljana tre¢ih zemalja prije ljetne sezone 2022.;

2) pravna sigurnost za turisticki sektor prije nove sezone godiSnjih odmora;

3) osiguravanje predvidljivosti 1 organizacijskih kapaciteta kako bi se omogucilo slobodno
kretanje osoba i zajam¢ila otpornost medunarodnih putovanja;

Medutim, izvjestitelj smatra da, unato¢ tomu §to je glavni cilj revizije produljiti razdoblje
primjene tih dviju uredbi, navedeno produljenje ne bi trebalo tumaciti na nacin da se time od
drzava Clanica, osobito onih koje ukidaju nacionalne zdravstvene mjere, zahtijeva da unutar
Unije 1 tijekom ljetne sezone 2022. zadrZe ili uvedu ogranicenja u pogledu slobodnog kretanja
osoba, ukljucujuci drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave na drzavnom podrucju drzava
Clanica. Ne bi ga trebalo tumaciti ni na nacin da se njime od drZava ¢lanica zahtijeva da zadrze
ili nametnu upotrebu EU digitalne COVID potvrde ili drugih sustava potvrda u vezi s bolesti
COVID-19 na nacionalnoj razini kada je to nepotrebno 1 neopravdano.

Pristup za produljenje razdoblja primjene sustava EU digitalne COVID potvrde
utemeljen na dvama koracima:

Izvjestitelj predlaze sljedece:

1) Svako produljenje vazenja sustava EU digitalne COVID potvrde 1 svako ogranicenje
slobodnog kretanja osoba 1 drzavljana tre¢ih zemalja unutar Unije, ukljuCujuéi zahtjev za
predocenje tih potvrda, treba prestati primjenjivati ¢im to dopusti epidemioloska situacija:

2) Moramo osigurati pravnu sigurnost i predvidljivost i za gradane i za sektor prije pocetka
ljetne sezone 2022. Stoga bi trebalo poduzeti prvi korak: primarno produljenje trebalo bi
ograniciti na Cetiri mjeseca, dakle do 31. listopada 2022.

3) Medutim, ne moZe se iskljuciti moguc¢nost da ¢e drzave Clanice 1 dalje od gradana Unije 1
drzavljana tre¢ih zemalja zahtijevati da predoce dokaz o cijepljenju, testiranju ili preboljenju
bolesti COVID-19 1 nakon 31. listopada 2022. U svjetlu preporuka Europskog centra za
sprecavanje 1 kontrolu bolesti (ECDC) po njegovoj procjeni epidemioloske situacije, moglo bi
se smatrati da treba dodatno produljiti razdoblje primjene EU digitalnih COVID potvrda.

4) U tom bi slu¢aju trebalo poduzeti drugi korak, tj. Komisiji bi trebalo omoguciti da primjenu
ove Uredbe produlji za Cetiri mjeseca, do 28. veljace 2023.

5) Uzimajuéi u obzir razvoj pandemije kao i ukidanje nacionalnih ograni¢enja u drZzavama
¢lanicama, pri produljenju primjene spomenutih uredbi trebalo bi poduzeti korak naprijed kako
bi se gradanima EU-a 1 drZavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave na podruc¢ju Unije
poslala prava i odmjerena poruka. Drzave ¢lanice 1 nacionalna tijela trebalo bi sprijeciti u
nametanju nepotrebnih i neopravdanih ogranicenja na temelju EU digitalne COVID potvrde.

Trajanje primjene Uredbe (EU) 2021/954 trebalo bi ostati uskladeno s trajanjem primjene
Uredbe (EU) 2021/953.
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AMANDMANI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

(4) Primjenu Uredbe (EU) 2021/953
treba produljiti za 12 mjeseci. Buduci da je
cilj Uredbe (EU) 2021/954 prosiriti
primjenu Uredbe (EU) 2021/953 na
odredene kategorije drzavljana tre¢ih
zemalja koji se zakonito nalaze ili borave u
Uniji, trajanje njezine primjene trebalo bi
izravno povezati s trajanjem primjene
Uredbe (EU) 2021/953. Uredbu (EU)
2021/954 trebalo bi stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

PE729.995v02-00

8/12

Izmjena

4) Primjenu Uredbe (EU) 2021/953
treba produljiti za esam mjeseci,
ukljucujuéi mogudénost da Komisija na
temelju delegiranih akata i znanstvenog
misljenja Europskog centra za
sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) po
potrebi njezinu primjenu dodatno produlji
za jos Cetiri mjeseca. Buduci da je cilj
Uredbe (EU) 2021/954 prosiriti primjenu
Uredbe (EU) 2021/953 na odredene
kategorije drzavljana tre¢ih zemalja koji se
zakonito nalaze ili borave u Uniji, trajanje
njezine primjene trebalo bi izravno
povezati s trajanjem primjene Uredbe (EU)
2021/953. Uredbu (EU) 2021/954 trebalo
bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

RR\1255161HR.docx



POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Naslov Izmjena Uredbe (EU) 2021/954 o okviru za izdavanje, provjeru i
prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i
preboljenju bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) u
pogledu drzavljana tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na
drzavnom podrucju drzava ¢lanica tijekom pandemije bolesti COVID-
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