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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sagjungos sutart (ES sutartis), ypac | jos 2 straipsnj,
3 straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio 3 dalies antrg pastraipg, 4 straipsnio 3 daljir 5,6, 7, 11 ir
49 straipsnius,

— atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac | straipsnius,
susijusius su pagarba demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, jy
apsauga ir skatinimu Sajungoje, jskaitant 70, 258, 259, 260, 263, 265 ir 267 straipsnius,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — Chartija),

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika, ypac
sprendimus bylose C-156/21 Vengrija prie§ Europos Parlamentg ir Europos Sajungos
Tarybg! ir C-157/21 Lenkija prie§s Europos Parlamentg ir Europos Sgjungos Taryba? dél
Sajungos biudzeto apsaugos priemoniy,

— atsizvelgdamas j 2021 m. liepos 20 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje*
(COM(2021)0700),

— atsizvelgdamas ] 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB? (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas),

— atsizvelgdamas ] 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva
2010/13/ES de¢l valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teises aktuose iSdéstyty tam tikry
nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo
(Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva)?,

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo’
(Teisinés valstybés salygy reglamentas),

— atsizvelgdamas ] 2021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta

12022 m. vasario 16 d. sprendimas, Vengrija prie$ Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Taryba, C-156/21,
EU:C:2022:97.

22022 m. vasario 16 d. sprendimas, Lenkija prie$ Europos Parlamentg ir Europos Sajungos Tarybg, C-157/21,
EU:C:2022:98.

30LL119,2016 54, p. 1.

4OLL 303,2018 11 28, p. 69.

SOL L 4331,2020 1222, p. 1.
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(ES) 2021/692, kuriuo nustatoma PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir kuriuo
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013 ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 390/2014°,

— atsizvelgdamas  Visuoting zmogaus teisiy deklaracija,

— atsizvelgdamas j JT dokumentus dél Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos ir JT
visuotinio periodinio vertinimo rekomendacijas ir ataskaitas, taip pat j JT sutartimis
Isteigty organy teising praktika ir Zmogaus teisiy tarybos specialigsias proceduras,

— atsizvelgdamas j Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro, Vyriausiojo tautiniy
mazumy reikaly komisaro, atstovo Ziniasklaidos laisvés klausimais bei kity Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) organy rekomendacijas ir
ataskaitas,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
Europos socialine chartija, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir Europos
socialiniy teisiy komiteto i8aiSkinimus, taip pat Parlamentinés Asambléjos, Ministry
Komiteto, Zmogaus teisiy komisaro, Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija, Kovos su diskriminacija, jvairovés ir jtraukties iniciatyvinio komiteto,
Venecijos komisijos bei kity Europos Tarybos organy konvencijas, rekomendacijas,
rezoliucijas, nuomones ir ataskaitas,

— atsizvelgdamas j 2007 m. geguzés 23 d. Europos Tarybos ir Europos Sajungos
susitarimo memoranduma bei 2020 m. liepos 8 d. Tarybos i§vadas d¢l ES
bendradarbiavimo su Europos Taryba 2020-2022 m. prioritety,

— atsizvelgdamas 1 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagrista pasitilymg d¢l Tarybos
sprendimo dél aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurksc¢iai pazeisti
teisinés valstybés principa, nustatymo, parengta vadovaujantis ES sutarties 7 straipsnio
1 dalimi (COM(2017)0835),

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugs¢jo 18 d. pradeta vykdyti 2020-2025 m. ES kovos su
rasizmu veiksmy plang ,,Lygybés sgjunga* (COM(2020)0565),

— atsizvelgdamas j 2021 m. lapkricio 9 d. ES pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitg
L»Antisemitizmas: 2010-2020 m. Europos Sgjungoje uzregistruoty antisemitiniy
incidenty apzvalga®,

— atsizvelgdamas j 2021 m. rugséjo 22 d. ES pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitg
»Pilietinés erdves apsauga ES* (angl. ,,Protecting civic space in the EU®) ir kitas jos
ataskaitas, duomenis ir priemones, visy pirma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
informacing sistemg (EFRIS),

— atsizvelgdamas ] savo 2016 m. spalio 25 d. rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai
dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo’,

SOLL 156,202155,p. 1.
70L C 215,2018 6 19, p. 162.
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— atsizvelgdamas j savo 2018 m. kovo 1 d. rezoliucijg dél Komisijos sprendimo
pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalimi dél padéties Lenkijoje?,

— atsizvelgdamas ] savo 2018 m. balandZio 19 d. rezoliucijg dél poreikio parengti Europos
vertybiy priemong siekiant remti pilietinés visuomenés organizacijas, propaguojancias

pagrindines vertybes Europos Sgjungoje vietos ir nacionaliniu lygmenimis?,

— atsizvelgdamas j savo 2018 m. rugs¢jo 12 d. rezoliucijg dél pasitlymo, kuriuo pagal
Europos Sajungos sutarties 7 straipsnio 1 dalj Taryba raginama nustatyti, ar esama
aiSkaus pavojaus, kad Vengrija Siurksciai pazeidzia vertybes, kuriomis grindZziama
Sagjungal”,

—  atsizvelgdamas j savo 2018 m. lapkricio 14 d. rezoliucija dél poreikio sukurti
visapusiSka ES mechanizma, skirta demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms
teiséms apsaugoti'l,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. sausio 16 d. rezoliucijg dél pagal ES sutarties
7 straipsnio 1 dalj vykstan¢iy klausymy dél Lenkijos ir Vengrijos!?,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 8 d. rezoliucija dél teisinés valstybés principo
taikymo ir pagrindiniy teisiy padéties Bulgarijoje'3,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 7 d. rezoliucijg d¢l ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukiirimo'4,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. lapkricio 13 d. rezoliucijg déel COVID-19 priemoniy
poveikio demokratijai, teisinés valstybés principui ir pagrindinéms teiséms!S,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. lapkricio 26 d. rezoliucijg del 2018-2019 m. metinio
pranesimo dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sgjungoje'®,

— atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijg d¢l Komisijos 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos!”,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dél bendro Sgjungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo!®,

— atsizvelgdamas ] savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dé¢l ES teisés ir LGBTIQ pilieciy

teisiy pazeidimy Vengrijoje dél Vengrijos Nacionalinéje Asambléjoje priimty teisés

80OL C 129,20194 5, p. 13.
°0OL C 390, 2019 11 18, p. 117.
190L C 433,2019 12 23, p. 66.
'TOL C 363, 2020 10 28, p. 45.
20L C 270,2021 77, p. 91.
13OL C 395,2021 9 29, p. 63.
14OL C 395,20219 29, p. 2.
15OL C 415,2021 10 13, p. 36.
16 OL C 425, 2021 10 20, p. 107.
170L C 81,2022 2 18, p. 27.

18 OL C 99,2022 3 1, p. 146.
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akty pakeitimy!'®,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. rugs€jo 14 d. rezoliucijg dél LGBTIQ asmeny teisiy
ESZO,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. rugs¢jo 16 d. rezoliucijg dél Ziniasklaidos laisvés ir
toliau blogéjancios teisinés valstybés padéties Lenkijoje?!,

— atsizvelgdamas i savo 2021 m. spalio 20 d. rezoliucija ,,Europos Ziniasklaida
skaitmeniniame deSimtmetyje. Gaivinimo ir transformacijos rémimo veiksmy planas‘??,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. spalio 21 d. rezoliucijg dél teisinés valstybés krizés
Lenkijoje ir ES teisés virSenybés?3,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. lapkricio 11 d. rezoliucija ,,Demokratijos ir Ziniasklaidos
laisvés bei pliuralizmo stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudZiamosios teisés
veiksmy naudojimas siekiant uztildyti Zurnalistus, NVO ir pilieting visuomeneg‘?4,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. lapkricio 11 d. rezoliucijg dél pirmyjy de facto aborty
uzdraudimo Lenkijoje metiniy®,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. gruodzio 15 d. rezoliucijg dél prevenciniy priemoniy,
kuriomis siekiama i§vengti korupcijos, neteiséty iSlaidy ir netinkamo ES ir nacionaliniy
1éSy naudojimo neatidéliotinos pagalbos fondy ir su krize susijusiy iSlaidy srityse,
vertinimo?2®,

— atsizvelgdamas ] savo 2021 m. gruodZio 16 d. rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy ir teisés
virSenybés Slovénijoje, ypaé¢ delsimo skirti prokurorus j Europos prokuratiirg?’,

— atsizvelgdamas j savo 2022 m. kovo 9 d. rezoliucija dél uzsienio Saliy kiSimosi  visus
demokratinius procesus Europos Sajungoje, jskaitant dezinformacija?®,

— atsizvelgdamas ] 2021 m. birzelio 3 d. Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg
Nr. 09/2021 ,,Dezinformacija, daranti poveikj ES: pazabota, bet nejveikta®,

— atsizvelgdamas ] 2022 m. sausio 10 d. Europos Audito Rimy specialigjq ataskaitg
Nr. 01/2022 ,,ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant pastangy,

esminés problemos neiSsprestos®,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,

90OL C99,20223 1, p.218.

200L C99,20223 1, p.218.

2lOL C 117,2022 3 11, p. 151.

22 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0428.
23 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0439.
24 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0451.
25 Priimti tekstai, P9 _TA(2021)0455.
26 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0502.
27 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0512.
28 Priimti tekstai, P9_TA(2022)0064.
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atsizvelgdamas | Biudzeto kontrolés komiteto, Teisés reikaly komiteto, Biudzeto
komiteto, Konstituciniy reikaly komiteto ir Peticijy komiteto nuomones,

atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-
0139/2022),

kadangi Sajunga grindziama ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintomis bendromis pagarbos
Zmogaus orumuli, laisvés, demokratijos, lygybés, teisinés valstybés ir pagarbos Zzmogaus
teis€ms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, vertybémis, kurios yra
bendros ES valstybéms naréms ir kuriomis norédamos jstoti i Sgjunga turi vadovautis
Salys kandidatés, nes tai yra Kopenhagos kriterijai, kuriy jstojus negalima nepaisyti ar
aiSkinti kitaip; kadangi demokratija, teisinés valstybés principas ir pagrindinés teisé€s yra
viena kitg sutvirtinancios vertybés, kurias pamynus Sgjungai ir jos pilieciy teis€éms bei
laisvéms gali kilti sisteminé grésme; kadangi reikalavimas laikytis teisinés valstybés
principo visai Sgjungai ir jos valstybéms naréms keliamas visais valdymo lygmenimis,
iskaitant Zemesnio nei nacionalinis lygmens subjektus;

kadangi pagal ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg lojalaus bendradarbiavimo
principa Sajunga ir valstybés narés jpareigojamos viena kitai padéti vykdyti i§ Sutar¢iy
kylancius jsipareigojimus visapusiskai gerbdamos viena kita, o valstybés narés — imtis
visy reikiamy bendry ar individualiy priemoniy, kad uZztikrinty i§ Sutarciy ar Sajungos
institucijy akty kylan¢iy pareigy vykdyma;

kadangi kasmetinis teisinés valstybés principo taikymo perzitiros ciklas puikiai papildo
ES sutarties 2 straipsnio vertybes saugancias turimas priemones, nes ataskaitoje,
remiantis keturiais tiesiogiai su pagarba teisinés valstybés principui susijusiais
ramsciais, vertinama padétis visose ES valstybése narése;

kadangi nepateikus konkrec¢iy rekomendacijy ir nenumacius efektyviy tolesniy veiksmy,
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita gali nepadéti uzkirsti kelio sisteminéms
problemoms ir teisinés valstybés padéties blogejimui, kuris pastaraisiais metais
stebimas ne vienoje ES valstybéje nar¢je, Siy problemy aptikti ar jy spresti 18 tiesy ir
laiku;

kadangi valstybés narés émesi neatidéliotiny priemoniy reaguodamos j COVID-19
pandemija; kadangi tam, kad jos biity teisétos, ribojant pagrindines teises ar pagrindines
laisves biitina laikytis biitinumo ir proporcingumo principy; kadangi kai kuriose
valstybése narése pastebéta neigiama su teisinés valstybés principu susijusi tendencija,
nes vyriausybés taiké nepaprastgsias priemones kaip preteksta demokratinei stabdziy ir
atsvary sistemai silpninti;

kadangi biitina stiprinti ir racionalizuoti esamus mechanizmus ir sukurti bendrg
visapusiSka veiksmingo ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
apsaugos mechanizmg ir uztikrinti, kad ES sutarties 2 straipsnio vertybiy bty laikomasi
visoje Sajungoje ir jy laikytysi ir Salys kandidatés, nors ir taikant skirtingus stebésenos
rezimus, kad valstybéms naréms biity uzkirstas kelias plétoti nacionaling teise,
prieStaraujancia ES sutarties 2 straipsnyje numatytai apsaugai;

kadangi teisés ] saviraiSkos laisve, informacijg ir teisé j visuomenés dalyvavima yra tarp
demokratijos kertiniy akmeny;
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kadangi Europos Tarybos Kovos su neapykantos retorika eksperty komitetas parenge
Ministry Komiteto rekomendacijos dél kovos su neapykantos retorika projekta, kuriame
pateikiamos neprivalomos gairés, kaip kovoti su $iuo reiSkiniu, ir kuris turéty biiti
priimtas 2022 m.?%; kadangi naujai jsteigtas Kovos su neapykantos retorika komitetas
yra jpareigotas iki 2023 m. pabaigos parengti Ministry Komiteto rekomendacijos dél
neapykantos retorikos nusikaltimo projekta;

kadangi Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa suteikia galimybe teikti tiesioging
lanks€ig parama pilietinés visuomenes veikéjams, skatinantiems ir ginantiems ES
sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis;

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita: bendrosios pastabos

1.

teigiamai vertina Komisijos antrajg meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaita;
pazymi, kad Parlamentas nuolat naudojasi Sia metine ataskaita kaip informacijos ir
duomeny Saltiniu, kai diskutuojama apie teisinés valstybés padét] konkrecioje valstybéje
nar¢je; apgailestauja dél to, kad Komisija nevisiskai atsizvelge ; 2021 m. birzelio 24 d.
Parlamento rezoliucijoje dél Komisijos 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos pateiktas rekomendacijas, visy pirma dél ataskaitos aprépties iSplétimo, kad ji
apimty visas ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes, dél sisteminiy ir pavieniy
pazeidimy atskyrimo ir i§samesnio, skaidresnio vertinimo, jskaitant veiksmus, kuriais
reaguojama ] pazeidimus; mano, kad Sios rekomendacijos tebegalioja, ir pakartoja jas;

palankiai vertina tai, kad ] Komisijos meting ataskaitg jtrauktas ir teisingumo sistemy
veikimas, ir kovos su korupcija sistema, ir Ziniasklaidos pliuralizmas, ir tam tikri su
stabdziy ir atsvary sistema susij¢ instituciniai klausimai, jskaitant — tam tikru mastu —
pilietine erdve; vis délto apgailestauja, kad 2021 m. ataskaitoje ne visos teisines
valstybés principo taikymo problemos buvo pakankamai i§samiai ar placiai aprasytos;
siilo, kad Komisija iSanalizuoty teisinés valstybés principo taikymo problemas
kiekviename ramstyje visy vertybiy, kurios yra jtvirtintos ES sutarties 2 straipsnyje, ir
visy pagrindiniy teisiy, apraSyty Chartijoje, atzvilgiu; ragina } meting ataskaitg jtraukti
kitus svarbius Venecijos komisijos 2016 m. teisinés valstybés kontrolinio saraSo
elementus, pvz., piktnaudziavimo jgaliojimais prevencija, lygybe pries jstatyma ir
nediskriminavima bei teis¢ kreiptis j teisma, iskaitant teisés | teisingg bylos nagrinéjima
aspektus; pakartoja savo raginimg Komisijai j biisimas ataskaitas jtraukti kalinimo
salygy vertinima;

labai gerai vertina tai, kad ] ataskaitg jtraukti konkrecioms Salims skirti skyriai; puikiai
vertina Komisijos pastangas bendradarbiauti su nacionalinémis vyriausybémis,
nacionaliniais parlamentais ir Europos Parlamentu, taip pat pilietine visuomene ir kitais
nacionaliniais subjektais; ragina valstybes aktyviai bendradarbiauti su Komisija ir vieSai
skelbti savo rasytinius pareiskimus, kad nepriklausomi ekspertai ir pilietinés
visuomenés grupes galéty patikrinti juose nurodytus faktus ir reaguoti j juos bei
uztikrinti visiSka skaidruma; ragina Komisijg toliau gilinti analize, taip pat ragina
Komisija tam uZztikrinti tinkamus isteklius, jskaitant zmogiskuosius isteklius, kad bty

29 Ministry Komiteto rekomendacijos dél kovos su neapykantos retorika projektas, su kuriuo galima susipaZinti
svetainéje https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-consultation-v-
18/native/1680a2ef25 Naujienos skelbiamos: https://www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-

diversity-inclusion/-/the-cdadi-finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting.
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pasiektas platus jvairiy suinteresuotyjy subjekty ratas; mano, kad reikéty skirti daugiau
laiko ir svarbos Komisijos vizitams | $alis, ypac vietoje; ragina Komisijg iSsamiau
informuoti visuomeng apie Siuos vizitus, kad teisinés valstybés kultiira buty
puoseléjama nacionaliniu lygmeniu; palankiai vertina Komisijos atstovy apsilankymus
nacionaliniuose parlamentuose siekiant pristatyti Sios ataskaitos iSvadas;

Metodika

4.

pabrézia, kad visos valstybés narés tikrinamos taikant tuos pacius rodiklius ir metodika
ir jokia valstybe naré¢ néra diskriminuojama; ragina Komisija patikslinti, kokie rodikliai
naudojami vertinant teisinés valstybés principo taikymo padétj valstybése narése; ragina
Komisija kiekvieny mety rugséjo mén. paskelbti ES vertybiy savaite, per kurig Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams ataskaita biity pateikiama tuo paciu metu ir
biity geriau integruota | ES teisingumo rezultaty suvesting, ES pagrindiniy teisiy
agentiiros Pagrindiniy teisiy ataskaita ir Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
ataskaita; laikosi nuomones, kad Siuo metu teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
naudojama kaip padéties valstybése narése aprasomieji dokumentai, bet ji turéty buti
analitiné ir nurodomoji priemoné, kad buity vykdomi jos prevenciniai ir Zalos mazinimo
tikslai; pabrézia, kad, norint iSsamiai iSanalizuoti padét] valstybéje naréje, biitina
bendrai iSanalizuoti ir jvertinti teisinés valstybés principo taikyma valstybése narése;
pabrézia, kad, vienodai pristatant skirtingo pobiidzio ar intensyvumo nusizengimus ar
pazeidimus, rizikuojama sumenkinti pacius SiurkS¢iausius teisinés valstybés principo
pazeidimus; primygtinai ragina Komisijg savo ataskaitose aiskiau ir suprantamiau
atskirti ir nurodyti, kurie teisinés valstybés principo pazeidimai yra sisteminiai ir
ty€iniai, o kurie pavieniai;

apgailestauja dél to, kad ataskaitoje aiSkiai nepripaZjstamas létas teisinés valstybeés
padéties blogéjimas valstybése, kuriy atzvilgiu vykdomos ES sutarties 7 straipsnio 1
dalyje numatytos procediiros, o biitent Lenkijoje ir Vengrijoje, ir nenustatomi teisinés
valstybés principo taikymo trukumai kai kuriose valstybése narése; ragina Komisijg
paaiskinti, kad tada, kai tam tikrg laika sistemingai, tyCia, sunkiai ir nuolat
pazeidziamos ES sutarties 2 straipsnyje iSvardytos vertybés, galéty biiti laikoma, jog
valstybés narés nebeatitinka visy demokratijg apibrézianciy kriterijy ir tampa
autoritariniais rezimais;

apgailestauja dél to, kad Komisija apibendrinamojoje ataskaitoje kai kurias valstybes
nares, visy pirma Vengrijg ir Lenkija, keletg karty paminéjo kaip valstybes nares, dél
kuriy kyla susiriipinimas, bet po Sios ataskaitos paskelbimo padétis nepager¢jo;
primena, kad nuo 2021 m. birZelio mén. Parlamentas savo plenariniy posédziy
rezoliucijose taip pat aptaré teisinés valstybés padét] Vengrijoje, Lenkijoje ir
Slovénijoje; be to, primena, kad Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komiteto Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupe
ir Biudzeto kontrolés komitetas taip pat svarsté keliose kitose valstybése narése
kylancias problemas; pabréZia, kad po keliy ad hoc delegacijy komandiruociy j kai
kurias i$ $iy valstybiy nariy, tapo aiSku, kad teisinés valstybés principo, demokratijos ir
pagrindiniy teisiy padétis Siose valstybése narése yra gerokai blogesné, nei Komisija
apra$é savo ataskaitoje; mano, kad siekiant geriau atpazinti Salis, kuriose padétis
prastéja, Komisija turéty atlikti iSsamesnj ty paciy elementy vertinima visuose Salims
skirtuose skyriuose;
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7.  ragina Komisijg kiekvieng tam tikrai Saliai skirtg skyriy pabaigti valstybiy nariy veiklos
rezultaty jvertinimu atskiry ataskaitos ramsciy atzvilgiu, nurodant, kokiu mastu buvo
1vykdytos Teisinés valstybés salygy reglamento salygos; todél ragina Komisija, be
kokybinio vertinimo, parengti teisinés valstybés principo taikymo indeksa jvairiems
ramsciams, grindziamg objektyvia, prieinama, skaidria, aiskia ir nediskriminacine
pateikimo ir lyginamosios analizés sistema, §ig analize turéty atlikti nepriklausomi
ekspertai ir ji turéty parodyti, koks yra teisinés valstybés principo laikymosi lygis
valstybése nares;

8. laikosi nuomonés, kad metinéje ataskaitoje reikéty jvardinti kompleksines ES lygmens
tendencijas, iskaitant galimus sisteminius trikumus; praso Komisijos nustatyti atvejus,
kai priemonés ar praktika, kuria kenkiama teisinés valstybés principui vienoje
valstybéje nar¢je, tampa arba gali tapti pavyzdZiu kitoms valstybéms naréms; pabrézia,
kad samoningas maZzumy grupiy teisiy puolimas kai kuriose valstybése narése paskatino
ir jtvirtino tokj judéjima ir kitur, o tai rodo pradedamos varzyti motery, LGBTIQ
asmeny ir kity mazumy grupiy teisés; be to, ragina Komisijg pabrézti neigiama poveik],
kurj teisinés valstybeés principo pazeidimai gali turéti visai Sajungai;

9.  mano, kad ataskaitoje neturéty biiti apsiribota metine rodikliy suvestine ir turéty biiti
nurodyta, kaip teisinés valstybés principo taikymas ar $io principo atsisakymas vystési
ir keitési visy valstybiy nariy teisingumo sistemose; palankiai vertina tai, kad 2021 m.
ataskaitoje buvo stengtasi palyginti padét] su 2020 m. ataskaitoje apzvelgta padétimi;
mano, kad biitina aiSkiai nustatyti teigiamas ir neigiamas teisinés valstybés principo
padéties tendencijas ir pateikti pagrindiniy jy priezasciy analize;

10. mano, kad reikéty naujo atskiro skyriaus dél Sgjungos institucijy, kuriame biity
vertinama su galiy atskyrimu, atskaitomybe ir stabdZiy ir atsvary sistema susijusi
padétis;

Vertinimas ir rekomendacijos

11. mano, kad j 2021 m. ataskaitg buvo galima jtraukti aiSkesniy vertinimy ir nurodyti, ar
kiekvieno ramscio, kurie buvo nagriné¢jami kiekvienai Saliai skirtuose skyriuose, atveju
buvo trukumuy, ar buvo i8kilusi SiurkStaus ES sutarties 2 straipsnio vertybiy pazeidimo
rizika ir ar jos buvo faktiSkai paZeistos; ragina Komisijg jtraukti visy ankstesniais metais
1gyvendinty teisinés valstybés priemoniy vertinimg ir pridéti jy veiksmingumo analize
bei galimus tobulinimo biidus; ragina atlikti labiau integruotg analizg, susijusig su
keturiy rams¢iy tarpusavio sgsajomis ir tuo, kaip bendri trilkumai gali pasiekti lygmenj,
kai jie buti laikomi ES sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy paZeidimais arba
pazeidimy rizika; pakartoja, kad svarbu kalbéti atvirai ir nedviprasmiskai ir aiskiai
pabréZti svarstoma problema bei Komisijos pozicija;

12.  palankiai vertina Komisijos ketinima j 2022 m. ataskaitg jtraukti konkre¢ioms Salims
skirtas rekomendacijas; ragina Komisija kartu su Siomis rekomendacijomis nurodyti
igyvendinimo terminus, tikslus ir konkrec¢ius veiksmus, kuriy reikia imtis; ragina
Komisija ] paskesnes ataskaitas jtraukti informacija apie pazanga, padaryta
igyvendinant jos rekomendacijas, taip pat jtraukti §ig informacijg j struktiirinj dialoga su
Parlamentu visus metus; ragina Komisija uZtikrinti, kad jos metinése ataskaitose didelis
démesys taip pat biity skiriamas aktualioms konkre¢ioms Salims skirtoms
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13.

rekomendacijoms pagal Europos semestra, visy pirma susijusioms su teisminiy
institucijy ir prokuratiiry nepriklausomumu ir kova su korupcija bei skaidrumo ir
saziningumo uZztikrinimu;

rekomenduoja Komisijai kartu su kiekviena savo rekomendacija nurodyti nebaigtinj
saraSa tinkamy priemoniy, kurias galéty naudoti ES institucijos, jei triikumai nebiity
pasalinti; ragina Komisijg nedelsti ir pasinaudoti Siomis priemonémis nelaukiant kito
metinio ataskaity teikimo ciklo, ypac tais atvejais, kai nesitikima, jog rekomendacijos
bus sparc¢iai jgyvendinamos arba esama tolesnio padéties blogéjimo rizikos;

Ataskaitos apréptis

14.

apgailestauja dél to, kad abi, 2020 m. ir 2021 m., ataskaitos neaprépia visy ES sutarties
2 straipsnio demokratijos ir pagrindiniy teisiy vertybiy, kurioms poveikis daromas 18
karto, kai tik Salyse teisinés valstybés principo taikymo padétis pradeda blogeti;
primena, kad teisin€s valstybés principas, demokratija ir pagrindings teisés yra glaudziai
tarpusavyje susije;

Teisingumo sistemos

15.

16.

17.

18.

pabrézia, kad teismy atskaitomyb¢, baudZziamojo persekiojimo ir teismy
nepriklausomumas bei teismo sprendimy vykdymo uZtikrinimas yra esminiai teisinés
valstybés elementai; apgailestauja dél rimty ir strukttiriniy problemy, susijusiy su
teisminiy institucijy nepriklausomumu tam tikrose valstybése narése; pabrézia esminj
teisininky vaidmenj uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugg ir stiprinant teising valstybe;
ragina valstybes nares apsaugoti teis€jus ir prokurorus nuo politiniy iSpuoliy ir
spaudimo, kuriais siekiama pakenkti jy darbui, ir primygtinai reikalauja, kad valstybés
narés visapusiskai laikytysi Sgjungos ir tarptautiniy teisés akty dél teisminiy institucijy
nepriklausomumo; ragina Komisijg i savo 2022 m. ataskaitg jtraukti konkrecias
rekomendacijas, kad biity uZtikrintas teisminiy institucijy nepriklausomumas visose
valstybése narése, taip pat | meting ataskaitg jtraukti teisininky ir advokaty asociacijy
nepriklausomuma, nes tai labai svarbu nepriklausomoms teisingumo sistemoms;

primena, kad Sajungos teisé yra virSesné uz nacionaling teis¢, nepaisant to, kaip
organizuotos nacionalinés teisingumo sistemos; ragina Komisijg atidziai stebéti
nacionaliniy teismy sprendimus dél ES teisés virSenybés nacionaliniy jstatymy atzvilgiu
ir visy pirma tam tikry Sutar€iy straipsniy nesuderinamuma su nacionalinémis
konstitucijomis; primygtinai ragina Komisijg uztikrinti konkrety, skuby ir tinkama
atsaka | atsisakymg vykdyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimus ar jy
laikytis ir informuoti Parlamentg apie veiksmus, kuriy ji émesi Siuo klausimu;

pabrézia svarby teisminiy institucijy taryby vaidmenj saugant teismy nepriklausomuma;
pazymi, kad keliose valstybése narése esama jsisenéjusiy problemy dél teisminiy
institucijy tarybos sudéties ir teis¢jy, kurie yra kartais pazeidziami dél nederamo
politinio kiSimosi, skyrimo; ragina valstybes nares sistemingai prasyti Venecijos
komisijos nuomoneés, jei ji siekia pritaikyti §iy organy sudétj ir veikima, ir imtis tolesniy
veiksmy dél iy rekomendacijy; mano, kad Komisija turi jvertinti tokius tolesnius
veiksmus metingje ataskaitoje;

atkreipia démes;j | tai, kad prokurattra yra svarbus elementas kovojant su
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19.

nusikalstamumu, korupcija ir piktnaudZziavimu valdZia; pabrézia kad bitina parengti
apsaugos priemones, kurios padéty iSsaugoti prokuratiiry ir atskiry prokurory
nepriklausomuma, kad jie nepatirty nederamo politinio spaudimo, visy pirma i8
vyriausybés, sykiu laikantis biitiny atskaitomybés salygy, kad biity uzkirstas kelias
piktnaudziavimui ar aplaidumui; iSreiSkia visiSka solidaruma ir visapusiskg parama
visoms nusikaltimy aukoms;

atkreipia démesj | tai, kad strateginiais ieskiniais dé¢l visuomenés dalyvavimo (SLAPP)
ne tik labai pazeidziama nuo SLAPP nukentéjusiy asmeny veiksminga teis¢ kreiptis i
teisma, taigi ir teisinés valstybé principas, bet Sie ieSkiniai taip pat yra piktnaudziavimas
valstybiy nariy teisingumo ir teisinémis sistemomis, visy pirma kenkiant valstybiy nariy
gebéjimui sékmingai spresti esamas problemas, pvz., proceso trukmes ir teisingumo
sistemy kokybeés, taip pat darbo kravio dél byly skai¢iaus valdymo ir susikaupusiy
neiSnagrinéty byly skai€iaus problemas;

Kovos su korupcija sistema

20.

21.

pakartoja savo nuomong, kad korupcija kelia didelg grésme demokratijai, Europos
1éSoms ir teisinés valstybeés principui; yra giliai susiriipings del didéjancio korupcijos
lygio ir padéties Sioje srityje blogéjimo tam tikrose valstybése narése, dél nuolat
iSkylanciy korupcijos atveju, susijusiy su auksto lygio pareigiinais ir politikais, ir del j
ekonomiky ir viesgjj sektoriy besiskverbiancio organizuoto nusikalstamumo; palankiai
vertina 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta informacija Siuo
klausimu ir ragina blisimose ataskaitose pateikti daugiau paaiskinimy d¢l to, ar buvo
padarytas poveikis ES 1¢Soms;

primygtinai ragina Komisijg atnaujinti ir stiprinti Sgjungos kovos su korupcija politika
ir priemones, be kita ko, numatant vienoda korupcijos nusikaltimo apibréZt] ir nustatant
bendrus standartus bei kriterijus ir uztikrinant tinkama jy jgyvendinimg ir vykdyma;
primena, kad valstybéms naréms svarbu bendradarbiauti su Europos prokuratiira ir
aktyviai remti jos uzduotis; ragina visas valstybes nares, kurios dar néra jsitraukusios ]
Europos prokurattiros veikla, tai padaryti; palankiai vertina tai, kad Komisija i$siunté
oficialius jsp¢jimus beveik visoms valstybéms naréms dé¢l to, kad j nacionaling teise¢
neperkelta Prane$¢jy apsaugos direktyva’;

Saviraiskos ir informacijos laisveé, Ziniasklaidos laisveé ir pliuralizmas

22.

23.

primena, kad Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas, jskaitant aukstos kokybés, tvariai ir
skaidriai finansuojamg ir nepriklausoma naujieny Ziniasklaida, tiek tradicing, tiek
skaitmening, nepriklausomus Zurnalistus, fakty tikrintojus ir tyréjus, taip pat stipria
visuomening Ziniasklaida, yra labai svarbiis demokratijai, uZtikrina, kad nebtty
piktnaudZiaujama valdzia, ir yra geriausias dezinformacijos prieSnuodis; reiskia
susiriipinimg dél ziniasklaidos politinio nepriklausomumo kai kuriose valstybése narése,
nes redakcijos pozicija atspindi didele politinés aplinkos poliarizacija;

yra sunerim¢s dél vis labiau priesiskos aplinkos, kurioje zurnalistai ir Ziniasklaidos
subjektai veikia daugelyje valstybiy nariy, ypac kai Siy Zurnalisty ir Ziniasklaidos

302019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, prane$anéiy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos. OL L 305, 2019 11 26, p. 17.
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24.

25.

26.

subjekty darbe daugiausia démesio skiriama piktnaudziavimui valdzia, korupcijai,
pagrindiniy teisiy paZzeidimams ir nusikalstamai veiklai; primena, kad kai kuriose
valstybése narése Zurnalistai ir Ziniasklaidos priemonés vis dazniau bauginami, jiems
grasinama (be kita ko, socialinéje Ziniasklaidoje), pateikiami baudZiamieji kaltinimai,
vykdomi fiziniai i§puoliai, smurtiniai incidentai ir nuZudymai; smerkia kai kuriy
valstybiy nariy vyriausybiy taikomas represines strategijas, pvz., keliamus strateginius
ieskinius dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) ir SmeiZzto kampanijas, taip pat valstybés
vykdoma visuomenings ziniasklaidos, pilietinés visuomenés ir akademiniy institucijy
kontrole, dél kurios atsiranda savicenzira ir vis labiau blogéja Ziniasklaidos ir
akademines laisvés padétis; primena, kad tuo metu, kai buvo nuzudyta tiriamosios
zurnalistikos atstové Daphne Caruana Galizia, jai buvo iSkelti 47 civiliniai ir
baudziamieji ieskiniai dél garbés ir orumo jzeidimo, kuriy daugelis tebéra iskelti jos
Seimai; perspéja, kad Sie nepriimtini veiksmai gali turéti neigiamg poveik]j ZodZio ir
spaudos laisveli, ir neturéty buti leidZiama, kad tai tapty precedentu tiek Sajungoje, tiek
Sajungos Salyse kandidatése bei potencialiose Salyse kandidatése;

apgailestauja, kad 2021 m. ataskaitoje néra atspindéta, kiek pavojingos yra §ios
tendencijos, visy pirma susijusios su valstybés kontrole, strateginiu bylinéjimusi ir
Smeizto kampanijomis tam tikrose valstybése narése; primygtinai ragina Komisija Siuo
atzvilgiu patobulinti su Ziniasklaida susijusius skyrius, pateikiant nacionaliniy
ziniasklaidos laisvés, Ziniasklaidos pliuralizmo bei Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo
apsaugos sistemy efektyvumo ir veiksmingumo vertinima, priimti minimalius standartus
nustatancius Sgjungos teisés aktus, kad nebiity naudojamasi strateginiais ieskiniais dél
visuomenés dalyvavimo (SLAPP), ir bisimame Ziniasklaidos laisvés akte pateikti
plataus uzmojo teising sistema, kuri trukdyty vis labiau politizuoti Ziniasklaidg tam
tikrose valstybése narése; pabrézia, kad ataskaitoje turéty buti kruopsciai jvertintas
valstybiy nariy audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy, kurie pagal
Sajungos teise turi biiti nepriklausomi nuo atitinkamy vyriausybiy, nepriklausomumas;
ragina Komisijg uztikrinti papildomg ir lankstesnj finansavima nepriklausomai
tiriamajai zurnalistikai Sajungoje;

pabréZia, koks svarbus redakcinis visuomeninés Ziniasklaidos nepriklausomumas, kad ji
galéty kokybiSkai, neSaliskai ir laisvai informuoti apie vieSuosius reikalus, visy pirma
rinkimy metu; ragina valstybes nares uztikrinti stabily, atvirg, skaidry, tvary ir tinkama
daugiamet] visuomeninés Ziniasklaidos finansavima, kad biity garantuota jos kokyb¢ ir
nepriklausomumas nuo valdzios sektoriaus, politinio, ekonominio ir kitokio spaudimo;
apgailestauja, kad ] meting ataskaitg néra jtraukta visuomeniné Ziniasklaida; ragina
Komisija biisimose ataskaitose kruops§¢iai apzvelgti visuomening Ziniasklaida;

pazymi, kad melagingos naujienos ir dél jy atsirandanti klaidinga informacija,
orientuota ] ES piliecius, kelia grésme Sajungos demokratijai ir teisinei valstybei, nes
skleidziant dezinformacija poliarizuojama ir silpninama miisy demokratija; palankiai
vertina tai, kad Komisija metinéje ataskaitoje nurodé politinj spaudima ir jtaka
ziniasklaidai, ir ragina Komisijg aiskiau apibudinti sistemingas dezinformacijos ir
uzsienio kiSimosi kampanijas, kuriomis siekiama sumazinti visuomenés pasitikéjima
valstybés institucijomis ir nepriklausoma ziniasklaida; pripazjsta, kad pasaulinés
interneto platformos gali turéti didziulj ardomajj poveikj Ziniasklaidos sektoriui; Siuo
atzvilgiu pabrézia, kad dabartiniais teisés aktais nevisiskai uztikrinama teisinga aplinka
skaitmeninéje ekosistemoje, pvz., kovojant su dezinformacija ir siekiant atskaitomybés
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algoritmy srityje; mano, kad susijusiy teisés akty, visy pirma Skaitmeniniy paslaugy
akto ir Skaitmeniniy rinky akto, priémimas buvo zingsnis tinkama linkme, bet biitina
daugiau nuveikti dél Europos Ziniasklaidos akto siekiant sukurti teisingas salygas
atsizvelgiant  Ziniasklaidos sektoriaus skaitmening pertvarka ir interneto platformy
plitima;

27. pabrézia, kad Ziniasklaidos laisvé yra glaudziai susijusi su menine ir akademine laisve;
apgailestauja dél to, kad kai kuriose valstybése narése labai varzomos ir ribojamos
zodzio laisve, meny laisve ir susirinkimy laisvé; pabréZzia, kad kyla pavojus Svietimo
sistemy nepriklausomumui, jei néra apsaugota jy institucijy savarankiska organizaciné
struktiira; ragina Komisijg j savo teisinés valstybes principo taikymo ataskaitg jtraukti
visus saviraiSkos laisvés aspektus;

Demokratija bei stabdziy ir atsvary sistema

28. palaiko pozicija, kad valdZiy padalijimo principas yra nepaprastai svarbus siekiant
veiksmingo valstybés veikimo, be kita ko, veiksmingo, nepriklausomo, nesalisko ir
efektyvaus teisingumo sistemy veikimo visoje Sgjungoje, ir kad Siuo tikslu biitina, kad
institucijos, visy pirma politinio ir ekonominio lygmens, nedaryty jokio spaudimo
teis€¢jams ir prokurorams;

29. pabrézia, kad saziningi ir laisvi rinkimai yra vienas i§ besglygisky bitiniausiy
veikiancios demokratijos standarty ir kad visi rinkimy procesai Sgjungoje turéty vykti
be nederamo poveikio ir pazeidimy; pabrézia, kad tuo atveju, jei ESBO pastebéty, kad
rinkimai vyko nesaZiningai ir nelaisvai, turi biiti imamasi konkreciy veiksmy, be kita
ko, pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalies procediirg; primygtinai ragina Komisijg ir
valstybes nares imtis visy biitiny priemoniy, kai tik nustatoma, jog valstyb¢je naré¢je
kyla pavojus, kad valstybiniai, uZsienio arba privatiis subjektai gali manipuliuoti
rinkimais;

30. primena, kad naudojimasis pagrindinémis teisémis, jskaitant teis¢ vieSai reiksti kritika,
yra pagrindiné laisvos ir demokratinés visuomenés dalis; reiSkia susiripinimag deél
Jvairiose valstybése narése maz¢jancios pilietinés erdvés, kaip matyti i§ strateginiy
ieSkiniy del visuomenés dalyvavimo (SLAPP) naudojimo prie§ Ziniasklaidg ir
zurnalistus, Zmogaus teisiy gynéjus, pilietinés visuomenés veikéjus ir aktyvistus, taip
pat politinius oponentus ir jy sekimo; palankiai vertina Komisijos jsipareigojima
pasitilyti direktyva dél kovos su piktnaudziavimu bylin¢jimusi, nukreiptu pries
Zurnalistus ir Zmogaus teisiy gyneéjus, ir pabréZzia, kad jos taikymo sritis turi biiti
pakankamai i§sami, kad apimty visus teisiy gynejus, jskaitant pavienius aktyvistus;

31. pabréZia, kad neteisétas programos ,,Pegasus® ir lygiaverciy $nipin€jimo programy
naudojimas valstybése narése prie§ Zurnalistus, teisininkus, opozicijos politikus ir kitus
asmenis kelia tiesiogine grésme demokratijai, teisinei valstybei ir zmogaus teiséms;
ragina Komisijg jvertinti piktnaudZiavimg sekimo priemoniy naudojimu ir jo poveikj
demokratiniams procesams Sajungoje bei galimus ES sutarties 2 straipsnio vertybiy ir
Pagrindiniy teisiy chartijos paZeidimus;

32.  mano, kad pilietinés erdvés padéciai valstybése narése turéty buti skirtas atskiras
ataskaitos skyrius ir turéty buti sukurtas Europos pilietinés erdvés indeksas,
atsizvelgiant esminj pilietinés visuomenés vaidmen;j siekiant iSsaugoti visiskai
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demokrating ir jtraukig visuomeng, grindZziamg pagarba Zmogaus teiséms, ir
atsizvelgiant j 188ukius, su kuriais susiduria pilietiné¢ visuomen¢ jvairiose valstybése
narése, jskaitant teisékiiros ir administracines priemones, ribotas galimybes gauti
finansavimg ir Smeizto kampanijas;

33. rekomenduoja Komisijai metinés ataskaitos ketvirtgjj ramstj dél su stabdziy ir atsvary
sistema susijusiy kity instituciniy klausimy paversti demokratijos bei stabdziy ir atsvary
sistemos ramsciu, jvertinant tokius elementus kaip potenciali grésmé demokratiniams
procesams Sajungoje ir valstybése narése, jskaitant manipuliavima rinkimais;

COVID-19 priemoniy poveikis demokratijai, teisinés valstybés principui ir pagrindinéms
teisems

34. primena, kad su COVID-19 pandemija susijusios priemonés, jskaitant nepaprastosios
padéties rezimus ir dekretinius jstatymus, turéjo stipry poveiki demokratijai, teisinés
valstybés principui ir pagrindinéms teiséms Sajungoje, visy pirma teisingumo,
ziniasklaidos laisvés ir kovos su korupcija srityse;

35. apgailestauja dél neatidéliotiny priemoniy pobiidzio ir perdéto naudojimo COVID-19
pandemijos metu, taip pat kai kuriy nacionaliniy parlamenty neatliekamos tokiy
priemoniy ex post kontrolés ar net daugelyje valstybiy nariy nutrauktos parlamenty
veiklos, nes tai padidino vyriausybiy galig ir Ilém¢ vykdomosios valdzios atskaitomybeés
ir skaidrumo stoka;

36. primena, kad COVID-19 pandemija neigiamai paveike tiek teis¢ kreiptis | teisma, tiek
nacionaliniy teismy veiksminguma, jskaitant tai, kad nacionaliniai teismai i§ dalies
neveike; pabrézia, kad dél pandemijos susidariusi ypatinga padétis parod¢, jog reikia
skubiai modernizuoti teisingumo procediiras ir jdiegti skaitmeninius elementus, kad
biity padidintas teisingumo sistemy efektyvumas ir palengvinta prieiga prie teisinés
pagalbos bei informacijos;

37. palankiai vertina tai, kad j ataskaitg itrauktas skirsnis dé1 COVID-19 pandemijos
poveikio teisinés valstybés principo taikymui; pabrézia, kad Siy priemoniy naudojimo ir
proporcingumo stebésena turéty biiti tgsiama tol, kol be i§imties bus panaikintos visos
Sios priemonés; Siuo atzvilgiu pazymi, kad yra rizika, jog bus netinkamai panaudotos
ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSos; pakartoja, kad Sios
1eSos gali buti paskirstytos tik tada, kai bus visiSkai i§spresti Sie susiriipinimg keliantys
klausimai; primygtinai ragina Komisijg atéjus laikui jvertinti, ar priemonés, kuriy émeési
valstybés narées, 1§ tikryjy buvo ribotos trukmés, biitinos bei proporcingos ir taitkomos
pagal stabdZiy ir atsvary sistema; ragina Komisijg pateikti rekomendacijas, kurios
padéty valstybéms naréms sumazinti neigiamg pandemijos poveikj teisingumo, kovos
su korupcija ir Ziniasklaidos laisvés srityse;

Pagrindinés teises ir lygybé

38. susirilipings pabréZia, kad visoje Sajungoje ir toliau nevisapusiSkai gerbiamos motery ir
pazeidziamoje padétyje atsidiirusiy asmeny, jskaitant nejgaliuosius, vaikus, religines
mazumas (ypac Siuo metu, kai Europoje daug¢ja antisemitizmo, prieSiSkumo romams ir
islamofobijos atvejy), romus, i§ Afrikos ir Azijos kilusius asmenis ir kitus etninéms bei
kalbinéms mazumoms priklausancius asmenis, migrantus, prieglobscio praSytojus,
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39.

40.

41.

42.

pabégélius, LGBTIQ asmenis ir vyresnio amziaus asmenis, ypa¢ marginalizuotoje
aplinkoje gyvenancius Zmones, teisés ir jy atzvilgiu toliau taikoma diskriminaciné
praktika; akcentuoja akivaizdy rysj tarp blogéjanciy teisinés valstybés standarty ir
pagrindiniy teisiy bei mazumy teisiy pazeidimy, pvz., teisésaugos institucijy pernelyg
didelés jégos naudojimo per protestus ir prie Sgjungos sieny; primena, kad tam tikromis
aplinkybémis valstybés narés ty€ia renkasi taikyti priemones, kurios yra abejotinos
atsizvelgiant | teisinés valstybés principa, pvz., taikant paspartintas procediiras ir be
vieSy konsultacijy priimti teisé€s aktus ar net iSimtiniais atvejais konstitucijos
pakeitimus, taip sieckdamos jteisinti diskriminacing politika, kurios antraip nebiity
galima jteisinti, pvz., nuostatas, kurios yra konkreciai nukreiptos prie§ LGBTIQ
asmenis, arba beveik visiSskg aborto draudimg; primena, kad valstybés narés yra
atsakingos uz pazeidziamoje padétyje esancius asmenis ir kad jos turéty uztikrinti jiems
sauguma ir apsaugg nuo diskriminacijos; tvirtai pakartoja savo raginimg Komisijai |
biisimy ataskaity aprépt] jtraukti iSsamy pagrindiniy teisiy nuolatiniy pazeidimy visoje
Sajungoje vertinima, be kita ko, atsizvelgiant ; mazumoms priklausanc¢iy asmeny lygybe
ir teises; ragina Sajungos institucijas skaityti metines teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitas atsizvelgiant | ES pagrindiniy teisiy agenttros paskelbtas ataskaitas
del pagrindiniy teisiy;

apgailestauja, kad kai kurios valstybés narés nevisiSkai ir neteisingai j nacionaling teis¢
jtrauké Tarybos pamatinj sprendima dél rasizmo ir ksenofobijos3! ir kad Rasinés
lygybés direktyvos3? nuostatos vis dar néra iki galo jgyvendintos visose valstybése
narése; atsizvelgdamas j 2020 m. Parlamento priimtg George’o Floydo rezoliucijg®3,
rekomenduoja daugiau démesio skirti neapykantg mazumoms skatinan¢iam politiniam
ir ziniasklaidos diskursui bei tiesioginiam jo poveikiui priimant diskriminacinius teisés
aktus ar praktika, kurie silpnina teising valstybe visiems, be kita ko, kovos su terorizmu
ir saugumo politiko srityje;

ypa¢ yra susirtpings dél motery lytinés ir reprodukcinés sveikatos bei teisiy padéties
prastéjimo kai kuriose valstybése narése, be kita ko, priémus labai abortus apribojancius
teisés aktus, ir dél nuolatiniy bei sistemingy iSpuoliy prie§ LGBTIQ asmeny pagrindines
teises, kuriuos dar labiau sustiprino blogéjanti teisinés valstybés padétis keliose
valstybése narése; apgailestauja, kad $ie jvykiai néra nuosekliai atspindéti Komisijos
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje; ragina Komisijg sistemingai nagrinéti
Siuos klausimus visose atitinkamose Saliy ataskaitose ir apibendrinamojoje ataskaitoje;

palankiai vertina Komisijos pradétas paZeidimo nagrinéjimo procediras del Vengrijos ir
Lenkijos jgyvendinant 2021 m. liepos mén. pazeidimy dokumenty rinkinj dé¢l pagarbos
LGBTIQ asmeny Zmogaus teiséms ir Sajungos teisés pazeidimy; pazymi, kad tai pirmas
kartas, kai Komisija pradéjo konkrecias pazeidimo nagrinéjimo procediras, kad
apsaugoty LGBTIQ asmeny teises;

susirtipines atkreipia démes;j j tai, kad yra daug pranesimy apie reikSmingus ir

312008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis. OL L 328, 2008 12 6, p. 55.
322000 m. birZelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZiiirio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés. OL L 180, 2000 7 19, p. 22.

332020 m. birZelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél antirasistiniy protesty po George’o Floydo mirties.
OL C 362,2021 98, p. 63.

PE704.642v02-00 16/60 RR\1255235LT.docx



sistemingus migranty bei prieglobsc¢io praSytojy pagrindiniy teisiy pazeidimus visoje
Sajungoje ir visy pirma prie jos iSorés sieny; apgailestauja del to, kad kelios valstybés
narés priéme nacionalinius teisés aktus, kuriais stipriai apribojamos prieglobscio
prasytojy teisés ir kai kuriais atvejais netgi kyla grésme, kad nebus laikomasi
negrazinimo principo ir teisés ] veiksmingg teising gynyba; apgailestauja dél to, kad,
nepaisant Parlamento raginimy, Komisija nebaigé savo vertinimo d¢l keliy nacionaliniy
teis¢kiiros priemoniy prieglobscio ir migracijos srityje suderinamumo su Sgjungos teise;
pakartoja, kad pagarba pagrindinéms teiséms, pvz., teisei j prieglobstj ir veiksminga
teising gynyba, yra neatskiriama tinkamo teisinés valstybés principo taikymo dalis;

Saltiniai
43. ragina Komisijg toliau stiprinti reguliary, jtrauky ir struktirinj dialogg su vyriausybémis

44.

45.

ir nacionaliniais parlamentais, NVO, nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis,
ombudsmenais, lygybés jstaigomis, profesinémis asociacijomis bei kitais
suinteresuotaisiais subjektais ir pateikti skaidresn¢ informacija apie kriterijus, taikomus
siekiant atrinkti informacijg 1§ Siy suinteresuotyjy subjekty savo metiniy ataskaity
rengimo proceso metu; mano, kad pilietinés visuomeneés organizacijos turéty aktyviai
dalyvauti visais perzitiros ciklo etapais jgyvendinant skaidry procesa, grindziama
aiskiais kriterijais; pabrézia, kad teminés struktiirinés konsultacijos padidinty proceso
efektyvumag ir vertingy atsiliepimy kiekj; palankiai vertina tai, kad konsultacijy
klausimynas dabar suteikia galimybe suinteresuotiesiems subjektams pranesti apie
aspektus, nepatenkancius ;] Komisijos numatytg apréptj, ir ragina Komisija, jei reikia,
pritaikyti nacionaliniy ataskaity struktiira; ragina Komisija perzitiréti ir patobulinti
internetines priemones suinteresuotyjy subjekty informacijai teikti ir biiti lanksciai
turimos erdveés apribojimy klausimu;

laikosi nuomongés, kad konsultacijy su pilietine visuomene laikotarpiai anks¢iau buvo
per trumpi ar numatyti netinkamu laiku ir turéty biiti deramai pritaikyti bei lankstis, taip
siekiant uztikrinti i§samy ir visapusiska ind¢lj; atkreipia démesj i tai, kad dél to
suinteresuotiesiems subjektams buvo sudétinga parengti ir planuoti savo indélj bei
informuotumo didinimo veikla, atsizvelgiant j savo pajégumy ir finansiniy iStekliy
apribojimus, visy pirma atvejais, kai konsultacijos sutapdavo su metinémis atostogomis;
ragina Komisijg suteikti galimybe konsultuotis su pilietine visuomene visus metus, o ne
visy pirma kviesti teikti informacija ribotg laika; teigiamai vertina tai, kad Komisija
sudaro galimybe teikti daugiakalbe informacijg visomis oficialiosiomis Sgjungos
kalbomis; ragina Komisijg apibréZzti ir i§ anksto paskelbti blisimos ataskaitos tvarkarastj
nustatant keliy proceso etapy datas, jskaitant lankymosi Salyse kalendoriy ir ataskaitos
paskelbimo data paZymi, kad konsultacijos gali biiti dar labiau pagristos, ir ragina
Komisija, bendradarbiaujant su pilietinés visuomenés veikéjais, imtis tolesniy veiksmy
del jy pateiktos informacijos;

ragina Komisijg, rengiant meting ataskaita, uztikrinti tinkamus tolesnius veiksmus,
susijusius su peticijomis ir kitais atskiry pilie€iy susiriipinimo pareiSkimais ir liudijimais
apie teisinés valstybés principo taikymo trikumus; mano, kad, siekiant stiprinti teisinés
valstybés kultiirg ir ES institucijy bendradarbiavima su pilieciais, turéty biiti sukurti
dalyvaujamieji forumai ir struktiiros, kad biity galima nustatyti tendencijas ir uztikrinti
didesnj ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintoms vertybéms kylanciy grésmiy ir iy
vertybiy trikumy bei pazeidimy matomuma visoje Sajungoje;
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46. primena, kad Komisija turéty ir toliau atsiZvelgti j atitinkamg informacijg, sistemingai
gautg i$ susijusiy Saltiniy ir pripaZinty institucijy; primena, kad reikéty atsizvelgti |
nustatytus faktus; ragina Komisijg geriau atsizvelgti i atitinkamy indeksy, pvz.,
pasauliniy valdymo rodikliy projekto, Pasaulio teisingumo projekto, teisinés valstybés
indekso arba Demokratijos jvairovés (V-DEM) projekto, duomenis ir nustatytus faktus;

47. palankiai vertina Tarybos susitarimg 1§ dalies pakeisti ES pagrindiniy teisiy agenttiros
(FRA) jgaliojimus, nes tai yra zingsnis ] priekj; ragina Komisijg pasinaudoti $iuo
postiimiu ir paraginti FRA teikti ne tik informacijg, kurig agentiira jau teikia,
pavyzdziui, per sistema EFRIS ir savo ataskaitose dé¢l pilietinés erdvés, bet ir metodines
konsultacijas bei atlikti lyginamuosius tyrimus, taip pagrindines metinés ataskaitos sritis
papildant i§samia informacija, atsizvelgiant j tai, kad teise j teisingg bylos nagrinéjima,
saviraiSkos laisve ir kitos pagrindinés teisés yra neatsiejamai susijusios su teisines
valstybés principu;

48. mano, kad, siekiant Europos Sgjungoje stiprinti demokratija, teisinés valstybés principo
laikymasi ir pagrindines teises, ypac¢ svarbu bendradarbiauti su Europos Taryba ir
kitomis tarptautinémis organizacijomis; ragina Komisijg sistemingai nagrinéti duomenis
apie Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy ir JT sutaréiy stebésenos organy
nuomoniy deél atskiry praneSimy nesilaikyma;

Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy laisviy mechanizmas

49. apgailestauja, kad Komisija ir Taryba teigiamai nesureagavo j 2020 m. spalio 7 d.
Parlamento rezoliucijoje iSreik$ta raginimg sukurti bendra ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizma, kuris apimty visas ES sutarties 2 straipsnio
vertybes; dar kartg ragina Komisijg ir Taryba nedelsiant pradéti derybas su Parlamentu
dél tarpinstitucinio susitarimo;

50. primena savo pozicija de¢l nepriklausomy eksperty grupés, kuri, glaudziai
bendradarbiaudama su FRA, konsultuoty tris institucijas, dalyvavimo; praso Biuro,
atsizvelgiant ] tai, kad Komisija ir Taryba vengia to imtis, surengti vieSyjy pirkimy
procediirg, kad biity galima sukurti tokig grupe, kurig globoty Parlamentas, laikantis jo
2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijoje prisiimto jsipareigojimo dél 2020 m. Komisijos
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos, taip siekiant teikti Parlamentui
konsultacijas del ES sutarties 2 straipsnio vertybiy laikymosi jvairiose valstybése narése
ir parodyti pavyzdj, kaip tokia grupe galéty veikti praktikoje;

51. pakartoja savo raginima Komisijai apsvarstyti galimybe atlikti iSsamesng¢ ir platesnio
uzmojo FRA reglamento perzitirg**; todél ragina Komisijg ilguoju laikotarpiu
i$nagrinéti visas FRA plétojimo galimybes laikantis principy, susijusiy su nacionaliniy
Zmogaus teisiy apsaugos ir skatinimo institucijy statusu ir veikimu (Paryziaus
principai), kad ji tapty visapusiSkai nepriklausoma jstaiga, teikiancia neSaliskas ir vieSai
prieinamas pozicijas dél konkrec¢iy Saliy padéties demokratijos, teisinés valstybés
principo taikymo ir pagrindiniy teisiy srityje; pabréZia, kad §i agentura turéty biiti

342021 m. kovo 25 d. preliminarus prane$imas dél pasitilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiirg (COM(2020)0225),
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plétojama sykiu didinant turimus iSteklius;

Papildomumas kity teisinés valstybés principo taikymo priemoniy atzvilgiu

52.

53.

54.

55.

pakartoja, kad $i metiné ataskaita turéty biiti svarbus Saltinis ir informacinis dokumentas
sprendZiant, ar pradéti taikyti vieng ar kelias atitinkamas priemones, pvz., ES sutarties 7
straipsnj, Teisinés valstybés salygy reglamenta, kitas ES finansy teisés aktuose
numatytas priemones ir taikytinas konkrecias sektorines ir finansines taisykles, kuriomis
veiksmingai apsaugomas ES biudZetas, teisinés valstybés priemones ar pazeidimy
nagring¢jimo procediras, jskaitant pagreitintas procediras, praSymus ESTT taikyti
laikingsias priemones ir veiksmus dél ESTT sprendimy nevykdymo; ragina Komisijg
aiSkiai susieti Sias priemones su ataskaitoje nustatytomis ar galimomis teisinés valstybés
principo taikymo problemomis; ragina institucijas nedelsiant pradéti taikyti tokias
priemones ir instrumentus, jskaitant teisinés valstybeés salygy mechanizma, siekiant
proaktyviai remti teisinés valstybés principo taikyma ir kovoti su demokratijos
nuosmukiu Sajungoje, nes Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje pateikiama daug iSsamiy teisinés valstybés principo pazeidimy, patenkanciy
1 Salygy reglamento taikymo sritj, pavyzdziy; pakartoja savo raginimg Komisijai
tiesiogiai susieti meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir kitus teisinés
valstybés principo taikymo Saltinius su teisinés valstybés salygy mechanizmu;

primena, kad pazeidimo nagrinéjimo procediiros yra pagrindiné ES teisés ir ES sutarties
2 straipsnyje itvirtinty bendry vertybiy apsaugos ir gynimo priemong; susiripings
pazymi, kad Komisijos pradéty pazeidimo nagrinéjimo procediiry skaicius nuo 2004 m.
staiga sumaZz¢éjo; yra nustebes dél to, kad pazeidimo nagringjimo procediiros
nepradedamos sistemingai, bent 1§ karto, kai tik atitinkamas pazeidimas patvirtinamas
metingje ataskaitoje; apgailestauja dél Komisijos nenoro aktyviai ir sistemingai stebéti
ES teisés jgyvendinimag ir iSnaudoti pazeidimy nagrin€jimo procediiry prie$ valstybes
nares galimybes, nes tai yra labiausiai pritaikyta priemon¢ siekiant efektyviai ir
nedelsiant 1§spresti problemas; paZzymi, kad dél Sio nenoro valstybés narés buvo
paragintos inicijuoti tarpvalstybines bylas pagal SESV 259 straipsnj; yra susirtpings dél
to, kad sistemingai ir laiku netaikant pazeidimy nagrin¢jimo procediiry mazéja
prevencinis $iy procediiry pajégumas; ragina ] ataskaitg jtraukti visy vykdymo
uztikrinimo veiksmy, kuriy émési Komisija dé¢l kiekvienos valstybés nares, jskaitant dar
nebaigtas pazeidimo nagring¢jimo procediiras, apZvalga, taip pat informacijg apie ESTT
ir EZTT laikinyjy priemoniy ir sprendimy laikymosi padétj, kuriomis biity grindziamas
visapusiSkas ES teisingumo rezultaty suvestinés taikymas;

primena prejudiciniy sprendimy dél teisinés valstybés svarbg; mano, kad atitinkama
ESTT praktika padéjo toliau apibréZti teisinés valstybés principg ir galéty padeéti
Komisijai toliau tobulinti savo kriterijus, pagal kuriuos biity galima jvertinti teisinés
valstybés padét] valstybése narése;

yra susiriipings dél to, kad kai kurios valstybés narés, jskaitant Vengrija ir Lenkija,
nuolat nejgyvendina nacionaliniy, ESTT ir EZTT sprendimy, o tai silpnina teisine
valstybe; pabrézia, kad dél teismo sprendimy nejgyvendinimo gali nebelikti teisiy
gynimo priemoniy Zmogaus teisiy pazeidimy atveju; pabréZia, kad deél to gali susidaryti
visuomenés suvokimas, jog teismo sprendimy galima nepaisyti, o tai pakenkty teisminiy
institucijy nepriklausomumui ir bendram pasitikéjimui sgziningo sprendimy priémimo
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galia; ragina Komisijg tais atvejais, kai sprendimai jgyvendinami tik 1§ dalies arba néra
lgyvendinami, atitinkamos Salies skyriuose toliau pateikti informacijg apie sprendimy
1gyvendinimg valstybése narése; ragina Komisijg bendradarbiauti su valdzios
institucijomis, kad biity rasti tinkami sprendimai siekiant visapusisko jgyvendinimo, ir
kasmet atnaujinti informacija; primena, kad nejgyvendinus ESTT sprendimo Comano ir
Hamiltono byloje3s, ieskovams teko dél teisiy gynimo kreiptis j EZTT;

56. primena Teisinés valstybés salygy reglamento svarbg tais atvejais, kai teisinés valstybés
principy pazeidimai daro poveikj patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui arba
Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didelg rizika, kad toks poveikis bus
daromas; teigiamai vertina 2022 m. vasario 16 d. ESTT sprendimus ir i§vadas, kad
Sajunga isties turi kompetencijy, susijusiy su teisinés valstybés principu valstybése
narése, kad Teisinés valstybés salygy reglamentas atitinka Sajungos teise, ir kuriais
atmetami Vengrijos bei Lenkijos i8kelti ieskiniai prie$ Teisinés valstybés salygy
reglamenta; pakartoja savo raginima Komisijai nedelsiant imtis veiksmy pagal
reglamentg — nuo 2021 m. sausio mén. galiojancig priemong;

57. mano, kad metin¢ ataskaita yra tinkamiausia priemon¢, kurioje biity galima parengti
skirsnj, skirtg atitinkamai analizei pagal Teisinés valstybés salygy reglamenta atlikti;
primygtinai ragina Komisijg pradéti Sio reglamento 6 straipsnio 1 dalyje numatyta
procediirg bent Lenkijos ir Vengrijos atvejais; primena, kad reglamento taikymas,
tikslas ir taikymo sritis yra aiSkiai apibréZti ir néra biitina jy papildomai aiskinti;
smerkia Komisijos sprendimg toliau rengti rekomendacijas net po to, kai ESTT
sprendimu buvo patvirtintas reglamento teisétumas ir galiojimas; ragina Komisija
uztikrinti, galbtt pateikiant pasitilyma dél teisékiiros procediira priitmamo akto, kad
Teisinés valstybés salygy reglamento 6 straipsnio taikymas neturéty tiesioginio ar
netiesioginio poveikio pilieCiams, atsizvelgiant | tai, kad uz teisinés valstybés principo
pazeidimus atsakingi asmenys yra vyriausybiy atstovai arba valstybiy vadovai, ir
uztikrinti, kad konsoliduotame Sgjungos biudzete likusias 1¢Sas galéty tiesiogiai gauti
vietos vieSosios institucijos arba privatiis subjektai; ragina Komisijg griez€iau taikyti
Bendryjy nuostaty reglamentg ir Finansinj reglamentg siekiant kovoti su diskriminaciniu
ES 1éSy naudojimu, visy pirma bet kokiu politiSkai motyvuotu naudojimu, ir iSnagrinéti
visg §iy priemoniy ir Teisinés valstybés salygy reglamento potencialg siekiant apsaugoti
demokratija, teising valstybe ir pagrindines teises, taip uztikrinant, kad Sajungos 1éSos
nebiity naudojamos iniciatyvoms, kurios neatitinka ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty
Sajungos vertybiy, kartu atsiZvelgiant j galutiniy naudos gavéjy, kurie néra valdzios
subjektai, interesus;

58. yra susirlipings del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
iSvady, kad kai kuriose Salyse valstybés remiamas priekabiavimas prie LGBTIQ
organizacijy ir jy bauginimas daro poveikj jy galimybei gauti finansavima; ragina
Komisijg atidziau jvertinti §ig problemg ir reikiamomis priemonémis uztikrinti, kad
visoje Sajungoje biity visapusiskai laikomasi nediskriminavimo principo,
reglamentuojancio galimybes naudotis Sgjungos 1éSomis; mano, kad $ios iSvados
patvirtina ilgalaike Parlamento pozicija, jog reikéty iSplésti teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos apréptj, kad ji apimty visas ES sutarties 2 straipsnyje iSvardytas

352018 m. birZelio 5 d. sprendimas byloje Relu Adrian Coman ir kt. pries Inspectoratul General pentru Imigrari
ir Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.

PE704.642v02-00 20/60 RR\1255235LT.docx

LT



59.

60.

61.

62.

63.

vertybes;

labai apgailestauja d¢l to, kad Taryba nesugebe¢jo pasiekti reikSmingos pazangos pagal
vykdomas ES sutarties 7 straipsnio 1 dalies procediiras; primygtinai ragina Taryba
uztikrinti, kad klausymai vykty bent kartg per pirmininkavimo Tarybai laikotarpj per
vykdomas 7 straipsnio procediiras, taip pat atsizvelgti j naujus jvykius, kurie daro
poveikj teisinei valstybei, demokratijai ir pagrindinéms teiséms; pabréZzia, kad Taryboje
nebiitinas vieningas balsavimas siekiant nustatyti, ar iSkilo aiSkus SiurkStaus Sgjungos
vertybiy pazeidimo pavojus pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, ir norint pateikti
konkrecias rekomendacijas atitinkamoms valstybéms naréms bei nurodyti Siy
rekomendacijy jgyvendinimo terminus; pakartoja savo raginimg Tarybai imtis nurodyty
veiksmy ir pabreézia, kad bet koks tolesnis tokiy veiksmy vilkinimas reiks$ty, jog pati
Taryba paZeisty teisinés valstybés principa; reikalauja, kad biity gerbiamas Parlamento
vaidmuo ir kompetencija;

atkreipia démesj i diskusijas dél konkreciy Saliy, kurios vyko Bendryjy reikaly taryboje
remiantis Komisijos metinémis teisinés valstybés principo taikymo ataskaitomis,
vykstant Tarybos metiniam dialogui teisinés valstybés klausimais; siiilo Siose
diskusijose daugiausia démesio skirti toms valstybéms naréms, kuriose pirmiausia yra
opiausiy teisinés valstybés principo taikymo problemy, sykiu iSlaikant abécelés tvarkos
praktika; pabrézia, kad didesnis skaidrumas sustiprinty dialogg teisinés valstybés
klausimais Sajungoje, ir tod¢l ragina Taryba uztikrinti, kad Sios diskusijos dél konkreciy
Saliy biity vieSos, jskaitant i§samias vieSas iSvadas;

grieztai smerkia valstybiy nariy valdZios institucijas, kurios atsisako dalyvauti
Komisijos metiniame dialoge teisinés valstybés klausimais; mano, kad bet koks toks
atsisakymas yra pakankamas pagrindas, kad Komisija paspartinty ir papildomai
patobulinty teisinés valstybés padéties atitinkamose Salyse nagrinéjima; yra tvirtai
jsitikings, kad teisinés valstybés ciklas gali biiti veiksmingas tik tuo atveju, jei Europos
institucijos ir valstybés narés vienodai laikysis ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje
nustatyto lojalaus bendradarbiavimo principo ir jj vienodai taikys;

primygtinai ragina Komisijg aktyviai dalyvauti vieSuose debatuose vietos, regioniniu ir
nacionaliniu lygmenimis ir daugiau investuoti  informuotumo apie Sajungos vertybes,
itvirtintas ES sutarties 2 straipsnyje, bei tatkomas priemones, jskaitant meting ataskaita,
didinima, visy pirma tose Salyse, kuriose yra dideliy problemy; pabréZzia, kokia svarbi
yra strateginé komunikacija siekiant kovoti su prie§ demokratijg nukreiptais naratyvais
ir kaip svarbu spresti iy naratyvy klausima geriau paaiskinant Sajungos veiksmus; todél
ragina Komisijg organizuoti komunikacijos kampanijas apie teisinés valstybés principo
laikymosi svarba; ragina Komisijg pradéti vykdyti specialig programa, kuria biity
remiamos novatoriskos iniciatyvos, skirtos formaliajam Svietimui skatinti, visy pirma
tarp teisininky, taip pat saviSvietai skatinti teisinés valstybés principo ir demokratiniy
institucijy srityje tarp visy amziaus grupiy ES piliec¢iy;

jsipareigoja dalyvauti reguliariose konsultacijose su valstybiy nariy vyriausybémis ir
parlamentais dél metinés ataskaitos i§vady; ragina valstybes nares uztikrinti, kad,
keiciantis informacija su Parlamentu dél teisinés valstybés principo taikymo, dalyvauty
kuo aukstesnio lygmens jy atstovai; labai apgailestauja dél Lenkijos Seimo atsisakymo
2022 m. vasario mén. susitikti su Europos Parlamento tarpkomitetine misija ir dé¢l to,
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kad nebuvo atsakyta j oficialy kvietima, o tai tiesiogiai prieStarauja ES sutarciy
Protokolo Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje 9 straipsniui;

64. pabrézia, kad teisinés valstybés principo taikymo Salies viduje trukumai gali turéti
neigiama poveikj Sajungos uzsienio politikos patikimumui, visy pirma artimiausiy
kaimyniy ir Sgjungos narystés siekianciy Saliy kandidaciy bei potencialiy Saliy
kandidaciy atzvilgiu;

65. pabrézia, kad Sgjungos lygmens stabdziy ir atsvary sistema taip pat turéty biiti
nepriklausomai jvertinta; Siuo tikslu jsipareigoja paprasyti Venecijos komisijos atlikti
tyrimg dél pagrindiniy Sgjungos valdymo srities demokratijos principy, visy pirma
valdziy padalijimo, atskaitomybés ir stabdZiy bei atsvary sistemos;

o

66. paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy agentiirai, Europos Tarybai ir valstybiy nariy vyriausybéms bei
parlamentams.
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PRIEDAS. SUBJEKTY AR ASMENU, IS KURIY PRANESEJA GAVO
INFORMACIJOS, SARASAS

Toliau pateikty sarasa praneséja parengé vien savo noru ir tik savo atsakomybe. Praneséjai rengiant

Sig ataskaita, prie§ patvirtinant ja komitete, informacija pateike Sie subjektai ar asmenys:

Subjektas ir (arba) asmuo

Londono Midlsekso universiteto Europos teisés profesorius bei Teisés ir politikos katedros
vedé¢jas Laurent Pech; Vidurio Europos universiteto Demokratijos instituto vyresnysis
mokslo darbuotoias

Eo6tvoso Lorindo universiteto Teisés fakulteto asocijuotoji profesoré Petra Bard; Vidurio
Europos universiteto Teisés studijy katedros ir Vidurio Europos universiteto Demokratijos
instituto mokslo darbuotoja, Europos universitetinio instituto Fernando Braudelio

Helsinkio zmogaus teisiy fondas (Lenkija)

Teiséjy asociacija THEMIS (Lenkija)

Organizacija ,,Human Rights Watch* (Europos ir Vidurinés Azijos skyrius)

Vengrijos Helsinkio komitetas (Vengrija)

Organizacija ,,Hattér Society* (Vengrija)

Zurnalisty bendruomené (Lenkija)

Teiséjy asociacija [USTITIA (Lenkija)

,,Kampania Przeciw Homofobii* / Kampanija prie§ homofobijg (Lenkija)

Organizacija ,,Wolne Sady* — Laisvyjy teismy iniciatyva (Lenkija)

Nacionaliné jaunimo taryba (Vokietija)

Organizacija ,,Democracy Reporting International*

Tarptautinis spaudos institutas

Europos pilieciy forumas
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Europos partnerysté¢ demokratijai

Jaunimo forumas

Organizacija ,,Transparency International EU*

Tinklas ,,Scholars at Risk Europe*

Organizacija ,,Amnesty International*

Asociacija ,,JLGA-Europe*

,,Equinox‘ — Rasinio teisingumo iniciatyva

Europos kovos su rasizmu tinklas

Daphnés Caruanos Galizios fondas

Pagrindiniy teisiy agentiira
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16.3.2022

BIUDZETO KONTROLES KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(INT))

Nuomongs referentas (*): Petri Sarvamaa

*)

Susijusiy komitety procediira. Darbo tvarkos taisykliy 57 straipsnis

PASIULYMAI

Biudzeto kontrolés komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komiteta | savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

pabrézia, kad Sajungos biudZetas ir finansiniai interesai turi biti jgyvendinti ir saugomi
vadovaujantis bendraisiais principais, jtvirtintais Sajungos sutartyse, visy pirma ES
sutarties 2 straipsnyje nurodytomis vertybémis, ir patikimo finansy valdymo principu,
jtvirtintu SESV 317 straipsnyje ir 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES, Euratomas) 2018/1046 (Finansinis reglamentas); pabrézia, kad teisiné
valstybé¢ yra ir pagrindiné vertybe, ir esminé salyga siekiant laikytis Siy principy;

primena, jog 2020 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES,
Euratomas) 2020/2092 d¢l bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo (Salygy
reglamentas) saglygy mechanizmas buvo integruotas j platesng¢ sistema, pagal kurig
reikalaujama, kad Komisija naudotysi savo metinémis teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitomis kaip Saltiniu savo objektyviems vertinimams pagal reglamentg
atlikti; dar kartg ragina Komisijg ilgiau nedelsiant jgyvendinti Salygy reglamenta
siunciant atitinkamoms valstybéms naréms rasytinius praneSimus, kaip apibrézta minéto
reglamento 6 straipsnio 1 dalyje; primena, kad, sprendZiant su biudzetu susijusiy
priemoniy klausima, kai valstybéje nar¢je pazeidZiamas teisinés valstybés principas,
Parlamento komitety kompetencija turéty biiti nustatoma remiantis Parlamento darbo
tvarkos taisykliy VI priedu, jei pazeidimai pagal Salygy reglamente apibrézta procediirg
nagrin¢jami Parlamente;

palankiai vertina Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimg atmesti
Vengrijos ir Lenkijos ieSkinius dél Salygy reglamento; apgailestauja dél to, kad nuo
tada, kai minétas sprendimas jsigaliojo, Komisija Svaisté laikg, vienaSaliSkai
nusprendusi laikytis neprivalomy Europos Vadovy Tarybos iSvady, todél Parlamentas
pagal SESV 265 straipsnj émesi veiksmy dél neveikimo; pabrézia, kad Komisijos
2021 m. teisinés valstybes principo taikymo ataskaitoje pateikiama daug iSsamiy
teisinés valstybés principo pazeidimy, patenkanciy j Salygy reglamento taikymo sritj,
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pavyzdziy, dél kuriy Komisija jau seniai tur¢jo pradéti taikyti salygy mechanizma;

4.  labai apgailestauja d¢l to, kad nuo 2021 m. sausio mén. Komisijai nesiémus veiksmy
keliose valstybése narése pablogéjo teisinés valstybeés principo taikymo padétis, kaip
matyti i§ Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos;

5. primena savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos
salygy rezimo taikymo gairiy parengimo; primygtinai ragina nustatyti sasaja tarp
Komisijos metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos ir Salygy reglamento,
pavyzdziui, ] metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas jtraukti skirsnj,
skirtg atvejams, kai dél teisinés valstybés principo pazeidimy valstybéje naréje galéjo
biiti pakankamai tiesiogiai pakenkta ar rimtai rizikuojama pakenkti patikimam Sajungos
biudzeto leéSy valdymui arba Sgjungos finansiniy interesy apsaugai; ragina Komisija
savo blisimose ataskaitose pateikti vertinima, ar jvykdytos Teisinés valstybes salygy
reglamento salygos, ir veiksmy, kuriy imtasi nacionaliniu arba ES lygmeniu siekiant
reaguoti i tokius atvejus, santrauka, taip pat tai, kokiu mastu jais buvo apsaugotas
Sajungos biudzetas;

6.  apgailestauja, kad Komisijos 2021 m. teisinés valstybes principo taikymo ataskaita
tebéra daugiausia apraSomojo pobiidzio ir joje nepateikiama pakankama analizé ar
numatytos taisomosios priemonés, o tai kenkia jos prevenciniam vaidmeniui; primena
savo praSymg Komisijai jtraukti konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, kaip
spresti nustatytus susiriipinimg keliancius klausimus arba iStaisyti teisinés valstybés
principo pazeidimus, jskaitant konkrecius veiksmus ir jgyvendinimo terminus, taip pat
imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su jos rekomendacijy igyvendinimu ir taisomaisiais
veiksmais; pabrézia, kad minétose metinése ataskaitose pasigendama aiskios takoskyros
tarp valstybiy nariy, kuriose uzfiksuoti pavieniai nusizengimai, ir valstybiy nariy,
kuriose nustatomi sisteminiai teisinés valstybés principo paZzeidimai; ragina Komisijg
biisimose metinése ataskaitose nurodyti §j skirtuma, kad jis tapty iSsamia priemone,
kuria valstybés narés naudotysi sickdamos pasalinti nustatytus teisin€s valstybés
principo pazeidimus; primena, kad Komisija turéty suderinti savo rekomendacijas su
konkreciomis Sgjungos priemonémis tais atvejais, kai valstybés narés nejgyvendina
taisomyjy veiksmuy;

7.  pabrézia, kad keturios sritys, jvertintos 27-iuose Komisijos 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitos skyriuose, skirtuose Salims (teisingumo sistema, kovos su
korupcija sistema, Ziniasklaidos pliuralizmas bei kitos institucinés stabdZiy ir atsvary
sistemos), yra kertiniai tarpusavyje priklausomi teisinés valstybés principo laikymosi
uztikrinimo, kovos su suk¢iavimu ir korupcija bei Sgjungos finansiniy interesy apsaugos
ramsciai; laikosi nuomonés, kad i vertinimg turéty biiti jtraukti kiti svarbiis Venecijos
komisijos 2016 m. teisinés valstybés kontrolinio sgraso elementai, visy pirma skyrius
del mazgjancios pilietinés erdvés; teigiamai vertina COVID-19 pandemijos poveikio
keturioms apzvelgtoms sritims jvertinimg; pabrézia, kad svarbu testi §j vertinima
biisimose metinése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose, siekiant padéti
integruoti kovos su korupcija priemones j su pandemija susijusias sritis, pvz.,
ekonomikos gaivinimo fondy, neatidéliotinos pagalbos teisés akty ir medicininés
priezitiros sritis; pazymi, kad dél COVID-19 pandemijos sutrumpéjo teiséktiros procesai
ir sumaz¢jo parlamentiniy diskusijy, taip pat sutrumpéjo konsultacijos su pilietine
visuomene ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis arba iSvis nustota jas rengti;

PE704.642v02-00 26/60 RR\1255235LT.docx

LT



8. mano, kad Europos Sgjunga turéty rodyti pavyzd;j laikydamasi teisinés valstybés
principy; todél pakartoja savo raginimg Komisijai j jos meting teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitg jtraukti, kai taikytina, ES institucijy veiklos Sioje ataskaitoje
nagrin¢jamose srityse vertinima;

9.  atkreipia démesj ] tai, kad priemonés, kuriy imtasi siekiant kovoti su COVID-19
pandemija, daZnai yra susijusios su i§imtiniu ir biitinu administraciniy taisykliy ir
kontrolés lankstumu, kad bty galima greitai reaguoti, ir palankiai vertina tai, kad
velesné rizika teisinei valstybei ir kovai su korupcija kai kuriais atvejais buvo sumazinta
apsaugos priemonémis, jtrauktomis j nacionalinius nepaprastosios padéties rezimus;
atsizvelgdamas | tai, primena 2021 m. gruodZio 15 d. Parlamento rezoliucija dél
prevenciniy priemoniy, kuriomis siekiama iSvengti korupcijos, neteiséty islaidy ir
netinkamo ES ir nacionaliniy 18y naudojimo neatidéliotinos pagalbos fondy ir su krize
susijusiy iSlaidy srityse, vertinimo; pabrézia, kad susidarius nepaprastajai padéciai, pvz.,

.....

pirkimais, medicinos paslaugomis ir suk¢iavimu, susijusiu su COVID-19;

10. pabréZia, kad teisinés valstybés principo pazeidimai valstybése narése gali pakenkti
ekonominiam ir socialiniam atsigavimui, ypac¢ kai daromas poveikis ES struktiiriniy
reformy priemonéms, pvz., Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei ir
strukttriniams fondams; praso Komisijos metinése teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitose pateikti informacijg apie atitinkamus reformy prioritetus, jtrauktus i
nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, kuriais prisidedama
prie ES biudZeto ir Sajungos finansiniy interesy apsaugos keturiose vertinamose srityse;

11. pakartoja, jog kovojant su korupcija reikia, kad tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
tarnybos veiksmingai vykdyty persekiojima uz teisés pazeidimus, kad nacionaliniai
teismai biity nepriklausomi ir kad bty paisoma ESTT sprendimy; atkreipia démes; | tai,
jog COVID-19 pandemija atskleidé, kad nacionalinés teisingumo sistemos linkusios }
sutrikimus ekstremaliyjy situacijy salygomis, todél pabrézia, kad svarbu investuoti |
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius bei skaitmeninimag ir Salinti struktiirines kliditis,
siekiant gerokai padidinti jy veiksmingumg ir atsparuma;

12. pabréZzia, kad korupcijos prevencijos politika apima daugelj sri¢iy: paprastai tai biina
etikos taisyklés, informavimo skatinimo priemonegs, turto deklaravimo,
nesuderinamumo ir interesy konflikty taisykles, vieSieji pirkimai, vidaus kontroles
mechanizmai, lobistinés veiklos taisyklés bei ,,sukamyjy dury* reiskinys; ragina ES
lygmeniu imtis tolesniy korupcijos prevencijos priemoniy, jskaitant nuosavybés
struktiiry skaidrumg ir draudimg uzjiirio arba priedangos jmonéms dalyvauti naudojant
ES lésas; palankiai vertina tai, kad Komisija priemé kovos su pinigy plovimu pasitilymy
rinkinj; ragina ES institucijas derybose siekti plataus uzmojo tiksly ir kuo greic¢iau
pasiekti susitarima, ypa¢ dél naujos Europos kovos su pinigy plovimu institucijos,
turinCios tvirtus tiesioginius rizikingiausiy jpareigotyjy finansy subjekty prieziiiros
1galiojimus, sukiirimo ir dél aiSkiy taisykliy del tikrosios nuosavybés skaidrumo;
pakartoja nacionaliniy priemoniy vaidmenj uzkertant kelig suk¢iavimui ir korupcijai,
taip pat susigrazinant Siais buidais gauta pelna; Siuo atZzvilgiu palankiai vertina 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikta informacija apie korupcijos
atvejus, susijusius su auksto lygio pareigiinais valstybése narése, ir ragina biisimose
ataskaitose pateikti daugiau paaiskinimy dél to, ar buvo padarytas poveikis ES 1éSoms;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

mano, kad ES institucijos turi biiti visapusiSkai pasirengusios uzkirsti kelig suk¢iavimui
ir korupcijai ir juos tirti;

pakartoja savo raginimg Komisijai jvertinti ne tik tai, ar yra nacionaliniai kovos su
korupcija teisés aktai, politika ir strategija, bet ir jy veiksminguma, jskaitant
pagrindinius elementus, pvz., aiSkius ir iSmatuojamus tikslus, tinkamus biudZeto
iSteklius, reguliarius vertinimus ir aiSkiai apibrézta specializuoty institucijy atsakomybe;
palankiai vertina tai, kad ataskaitoje pateikiama pastaby dé¢l apskritai gery valstybiy
nariy rezultaty 2020 m. korupcijos suvokimo indekse, ir §iuo atzvilgiu palankiai vertina
tai, kad deSimt valstybiy nariy yra tarp dvideSimties Saliy, kurios latkomos maziausiai
korumpuotomis pasaulyje, o dar keturiolika valstybiy nariy virsija vidurkj arba jy balai
pageréjo; vis délto labai apgailestauja dél to, kad kai kuriose kitose Salyse pastebimas
reikSmingas suvokiamos korupcijos lygio pablogéjimas;

su dideliu susirGipinimu atkreipia démesj j, anot Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
duomeny, blogéjancia saviraiskos laisvés, teisés i informacijg apsaugos ir Zurnalisty
apsaugos padét] 2021 m., palyginti su 2020 m.; primena, kad Ziniasklaidos pliuralizmas
ir Ziniasklaidos laisvé yra labai svarbiis siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, nes
tiriamoji zurnalistika daznai yra tokiy problemy kaip korupcija, suk¢iavimas ar interesy
konfliktai naudojant ES 1éSas nustatymo Saltinis;

pabrézia, kad esminiai korupcijos prevencijos ir nustatymo veiksniai yra skaidrumas,
prieiga prie vieSos informacijos, Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas, pranesejy apsauga
bei sgziningumo vieSajame gyvenime kultiira apskritai, nes tai padeda vykdyti vieSa
kontrole ir iSlaikyti visuomenés pasitikéjima; reiskia susirtipinima dél to, kad padétis
Siose srityse blogéja ne vienoje valstybéje naréje; ragina Komisijg, koordinuojant
veiksmus su atitinkamomis ES ir nacionalinémis institucijomis ir jstaigomis, imtis
veiksmy dél konkreciy pazeidimy, kuriuos ji nustaté savo ankstesnése metinése teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitose, kad nebiity pakenkta dél korupcijos nekaltiems
pilieCiams ir jmonéms;

yra susiriipings dél Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
1Svady, kad kai kuriose Salyse valstybés remiamas LGBTI organizacijy puolimas ir
engimas daro jtaka jy galimybei gauti finansavima; ragina Komisijg atidZiau iSnagrinéti
Sig problemg ir uZtikrinti, kad bty visapusiskai laitkomasi nediskriminavimo principo
dél galimybés naudotis ES 1éSomis visose ES valstybése narése; mano, kad Sios iSvados
patvirtina ilgalaike Parlamento pozicija, jog reikéty iSplésti teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos apreptj, kad ji apimty visas ES sutarties 2 straipsnio vertybes;

palankiai vertina tai, kad 2021 m. ataskaitoje ypatingas démesys skiriamas politiniy
partijy finansavimui dél jy svarbos formuojant Europos rinkimy erdve ir jy jtakos
pilietinei visuomenei; yra susiriipings dél to, kad politiniy partijy finansavimas gali biiti
naudojamas kaip korupcijos kanalas, ir pritaria skaidrumo ir reguliavimo grieZtumo
svarbai; ragina Komisijg biisimuose praneSimuose ir toliau daug démesio skirti Siam
klausimui, jskaitant, jei reikia, reformas, kurios gali turéti jtakos politiniy partijy, kurios
yra Europos politiniy partijy narés, reikalavimy laikymuisi;

palankiai vertina jvairius Saltinius, kuriais Komisija naudojosi rengdama savo vertinimg
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, be kita ko, pilietinés

PE704.642v02-00 28/60 RR\1255235LT.docx



19.

20.

21.

22.

23.

24.

visuomeneés organizacijy ir NVO Saltinius; atsizvelgdamas } tai pabréZia, kad Sios
visuomenings organizacijos atlieka pagrindinj vaidmenj nustatant teisinés valstybés
principo paZeidimus ir apie juos praneSant nacionaliniu ir vietos lygmenimis;

ragina Komisijg ir valstybes nares naudotis Komisijos metinémis teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitomis bei jy iSvadomis, siekiant ryZtingai kovoti su sistemine
korupcija, ir naudoti visas veiksmingas priemones, kuriomis galima naudotis pagal ES
finansy srities teisés aktus, taip pat taikytinas konkretiems sektoriams skirtas finansines
taisykles, kuriomis biity uZkertamas kelias korupcijai, stengiamasi ja jveikti ir uz ja
bausti bei kovoti su suk¢iavimu, jskaitant suk¢iavimg, vykdyta prieSs COVID-19
protriikj, taip pat reguliariai stebéti, kaip naudojamos vieSosios 1¢3os, jskaitant
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSas;

yra susiriipings dél to, kad daugelyje valstybiy nariy triksta tinkamy istekliy korupcijos
tyrimui ir baudZiamojo persekiojimo institucijoms, todél ypa¢ sunku jdarbinti arba
i$laikyti aukStos kvalifikacijos darbuotojus; atkreipia démesj | tai, kad valstybes
pareigiinams reikia tinkamos paramos, ypa¢ nepaprastosios padéties atvejais, siekiant
uztikrinti vieSojo administravimo kokybe ir uztikrinti, kad valdZios institucijos tinkamai
taikyty jstatymus ir tinkamai jgyvendinty teismo sprendimus; pakartoja, kad vienodi,
atnaujinti ir konsoliduoti visy valstybiy nariy statistiniai duomenys biitini, kad bty
galima palyginti korupciniy nusikaltimy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo uz juos
s¢kminguma; todél ragina Komisijg naudotis savo metinémis ataskaitomis siekiant remti
tokiy nusikalstamy veiky apibréz€iy suderinimg Sgjungos mastu, taip pat geresnj
duomeny rinkiniy naudojima siekiant visoje ES gauti palyginamus duomenis apie
korupcijos byly nagrin¢jima;

pabréZia, kad nepaprastosios padéties metu tiesioginiai vieSieji pirkimai, ypac susij¢ su
sveikatos prieziiiros priemonémis ir jranga, galéjo vykti be didelio skaidrumo ir
nesilaikant teisiniy apribojimy vieSyjy pirkimy srityje; ragina Komisijg ir
kompetentingas ES ir nacionalines institucijas iStirti galimas vieSyjy pirkimy klaidas,
padarytas nepaprastosios padéties metu;

apgailestauja dél to, kad ataskaitoje aiSkiai nepripazjstamas létas teisin€s valstybés
padéties blogéjimas Lenkijoje ir Vengrijoje, dél kurio Siose dviejose valstybése narése
gali toliau blogeéti padétis ir gali kilti rimtas pavojus, kad bus pakenkta ir kitoms
valstybéms naréms;

palankiai vertina tai, kad rengiant projekta buvo konsultuojamasi su pilietine
visuomene; pabréZia, kad pilietinés visuomenés veikéjai gali svariai prisidéti prie
konkrecios Salies padéties vertinimo ir pateikti kritiSkesnj pozitirj nei atitinkama
vyriausybg; vis délto pazymi, kad konsultacijy procesa biity galima patobulinti, be kita
ko, uztikrinant tolesne veikla su pilietinés visuomenés veikéjais dél jy indélio,
pakankamai ilgg laika, per kurj biity galima pateikti nuomong, ir nuosekly metinj
skelbimo cikla, taip pat persvarstant dabartinio universalaus klausimyno nuomonéms
pateikti formata; ragina Komisija toliau kreiptis j pilieting visuomen¢ dél informacijos
apie tai, kaip biity galima optimizuoti konsultacijy procesg rengiant biisimas ataskaitas;

apgailestauja, kad Salims skirty skyriy projektai buvo pateikti tik atitinkamy valstybiy
nariy vyriausybéms, taigi kity nacionaliniy parlamenty nariai turéjo galimybe pateikti
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nuomong tik paskelbus galuting ataskaitg; pabrézia, kad vertinant konkrecios Salies
padétj svarbu konsultuotis su visomis demokratinémis partijomis, nes vyriausybes, kaip
Zinia, yra suinteresuotos, kad padétis jy Salyje buty jvertinta ne taip kritiSkai; ragina
Komisija pateikti visiems nacionaliniams parlamentams Salims skirty skyriy projektus
tuo paciu metu, kai jie pateikiami atitinkamy valstybiy nariy vyriausybémes.
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18.3.2022

TEISES REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(INT))

Nuomongs referentas (*): Franco Roberti

(*) Susijusiy komitety procediira. Darbo tvarkos taisykliy 57 straipsnis

PASIULYMAI

Teisés reikaly komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetg ] savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

primena, kad Sajunga yra grindZiama Europos Sajungos (ES) sutarties 2 straipsnyje
Jtvirtintomis vertybémis; pabrézia, kad Sios vertybés yra nepriklausomos ir aiSkinamos
susietai ir jas turi stebéti ir saugoti visos ES institucijos ir valstybés narés; be to,
primena, kad pati Sgjunga ir pasitikéjimas ES ir valstybiy nariy institucijomis
grindZziami teisinés valstybés principais, kaip jtvirtinta ES pirminéje teis¢je ir tiksliau
apibréZta Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktikoje, ir kad teisinés
valstybés principas yra glaudziai susij¢s su demokratija ir pagrindinémis teisémis;
mano, kad biitina remti nuolatinj teisinés valstybés stiprinima, kad biity iSvengta bet
kokio regreso teisinés valstybés ir pagrindiniy jos elementy — pvz., teisétumo, teisinio
tikrumo, veiksmingos teisminés apsaugos pagal ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj, teismy
nesaliSkumo ir nepriklausomumo ir valdZiy padalijimo — srityse; pabrézia, kad bet koks
su teisines valstybés principu susijusios padéties blogé€jimas bet kurioje valstybéje
nar¢je automatiSkai kenkia ES vertybéms visoje Sajungoje; pritaria Komisijai, kad Siy
vertybiy niekada nederéty priimti kaip savaime suprantamo dalyko, net jei pripazjstama,
kad ES Sioje srityje taiko labai aukStus standartus; pabrézia ES rodomo patikimo
pasaulinio pavyzdzio svarbg uZtikrinant, kad buty laikomasi teisinés valstybés principo
valstybés viduje ir remiant demokratija visame pasaulyje;

be to, primena, kad teisinés valstybés principo laikymasis suponuoja, jog laikomasi ES
pirminés ir antrinés teisés ir ES teisés virSenybés principo, kuris yra vienas pagrindiniy
principy; pabrézia, kad siekiant uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi, biitina
tvirta ir nuolatiné valstybiy nariy ir ES institucijy bei vykdomos politikos saveika;
ragina Komisijg atidZiai stebéti nacionalinius sprendimus, kuriais gin¢ijama ES teisés
virSenybé, ir skatinti nuolatinj nacionaliniy teismy ir ESTT dialoga dél ES teises
aiSkinimo ir taikymo ir ES teisés virSenybés;

pazymi, kad tokios krizés kaip COVID-19 pandemija parode, kad kai kurioms
nepaprastosioms priemonéms, kuriy imamasi skubos tvarka, kartais pagal iSimtinj
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Jstatyma, gali biiti budinga neproporcingai didelé demokratijos stoka, neatsiejama nuo
pagrindiniy teisiy ir laisviy ribojimy, taip pat gali biiti pakenkta vieSyjy institucijy
veikimui ir stabdziy bei atsvary sistemai; pazymi, kad $i demokratijos stoka gali privesti
prie korupcijos ir ji néra tinkamai tikrinama; todél pabrézia, kad reikia aiskiy,
proporcingy ir teisiSkai pagristy priemoniy, kurios biity ribotos trukmes ir uztikrinty
teisinés valstybés principo laikymasi, be kita ko, krizés metu ir susidarius nepaprastajai
padéciai; palankiai vertina nuolatines valstybiy nariy pastangas nustatyti tokig tvarka ir
apsaugoti ES pilieCiy teises; pabrézia, kad labai svarbu iSskirtinémis aplinkybémis
uztikrinti teisinés valstybés principy laikymasi, teis¢ kreiptis ] teisma, veiksmingg
teisming apsaugg ir institucijy veikima, ir pabrézia, kad svarbu jvertinti tokias
priemones ir uztikrinti, kad visos atitinkamos institucijos tikrinty jy teisétumga tiek
sprendimy priémimo proceso metu, tiek jam pasibaigus;

4.  pazymi, kad COVID-19 pandemija taip pat parodé¢, jog dé¢l auksto skaitmenizacijos
lygio padidéjo teisingumo sistemy atsparumas ir veiksmingumas, pvz., paspartéjo
teisminés procediiros ir vieSojo administravimo institucijy sprendimy priémimas;
pritaria Komisijai, kad, siekiant padidinti kai kuriy valstybiy nariy teisingumo sistemy
veiksmingumag ir sudaryti palankesnes salygas prieigai prie teisinés pagalbos ir
informacijos, jose turéty biiti labiau skatinama skaitmenizacija ir teikiama pirmenybé
investicijoms j zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius; pazymi, kad tokios pastangos
neturéty trukdyti pilieciy procesinéms teiséms, jskaitant teis¢ i gynyba ar procesinio
lygiateisiSkumo principa; palankiai vertina tai, kad vieSojo administravimo ir teisminiy
institucijy skaitmenizacija yra daugelio valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose numatytas prioritetas; pabrézia, kad svarbu laikytis
teisinés valstybés principo, pvz., sukuriant skundy nagriné¢jimo ir teisiy gynimo
mechanizmus bendrojoje skaitmeningje rinkoje ir uztikrinant tinkamus mokymus ir
darbuotojus teisminéms institucijoms, kad biity galima veiksmingai spresti naujas
problemas §ioje srityje; ragina, kad sprendimus teismy sistemoje, kurie biity remiami
algoritmais grindZiamomis priemonémis, galéty priimti tik teis¢jai, veikiantys savo
nuoziiira ir atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj;- todél ragina Komisijg nuodugniai
jvertinti dirbtinio intelekto ir susijusiy technologijy naudojima teismo sprendimuose; be
to, pabrézia, kad jokiai teisésaugos ir teisminiy institucijy naudojamai dirbtinio intelekto
sistemai neturéty buti suteikta galimybé¢ pakenkti Zmoniy fiziniam nelie¢iamumui,
suteikti teisiy ar nustatyti teisiniy prievoliy asmenims;

5. palankiai vertina Komisijos antraja teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir tai,
kad joje yra atskiri nacionaliniai skyriai, kuriuose méginama nustatyti bendra metodika;
mano, kad nediskriminaciné periodiné teisinés valstybés padéties perzitira yra labai
svarbi ir kad tai yra esminé stebésenos priemoné, kuri taip pat butina siekiant uzkirsti
kelig galimam teisinés valstybés principo nesilaikymo pavojui ir jj nustatyti; mano, kad
labai svarbu stiprinti Europos teisinés valstybés priemoniy rinkinj; palankiai vertina tai,
kad ataskaitoje didel¢ reikSmé pagrijstai teikiama teisingumo sistemoms; pabréZzia, kad
efektyvumas, nepriklausomumas, nesaliskumas ir veiksmingumas yra trys teisingumo
sistemy poZymiai, kurie yra vienodai svarbiis uZtikrinant, kad biity laikomasi teisinés
valstybés principo, ir yra tarpusavio pasitikéjimo ES laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje pagrindas; pazymi, kad reikia sudaryti salygas teisininkams, teis¢jams ir
prokurorams vykdyti savo funkcijas visiskai savarankiskai ir nepriklausomai, jokiai
kitai institucijai ar jstaigai nesikiSant j jy veiklg ir paisant valdziy padalijimo principo;
laikosi nuomonés, kad tai yra biitina sglyga siekiant uztikrinti lygybe ir pilieCiy teisiy
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apsaugg pagal teisés aktus, taip pat visuomenés pasitik€jimg ES ir valstybiy nariy
institucijomis;

6.  primena, kad veiksmingai ir sgZiningai teisingumo sistemai, kuria visiems uztikrinama
teise kreiptis ] teisma, reikalingas tinkamas biudzetas ir finansavimas, pakankama
teisiné pagalba pilieCiams ir grieztesnés priemonés, kuriomis biity siekiama apriboti
proceso trukmeg ir i§laidas; palankiai vertina tai, kad kai kuriose valstybése narése buvo
pradétos arba uzbaigtos reformos, kuriomis siekiama stiprinti esamas teisminiy
institucijy tarybas, kurios atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant teismy
nepriklausomumg; primygtinai ragina Sioje srityje atsiliekancias valstybes nares siekti
tokiy reformy; pabreézia, kad butina jvertinti reformas, kuriy patvirtinimo procesas dabar
vyksta jvairiose valstybése narése, ir ragina, kad teisminiy institucijy taryby sudétis ir
veikimas atitikty Komisijos ir Europos Tarybos nustatytus standartus, kuriuos patvirtino
ES Teisingumo Teismas;

7. palankiai vertina tai, kad dabar teisininkai yra jtraukti j ES teisingumo rezultaty
suvestings klausimyng; pabrézia, kad reikia nustatyti tinkamas apsaugos priemones nuo
neteiséto kiSimosi j advokaty profesing veikla ir uztikrinti stiprias advokaty sajungas ar
asociacijas, nes jos yra biitinos nepriklausomoms teisingumo sistemoms; pabrézia
esminj teisininky vaidmenj uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugg ir stiprinant teising
valstybe; atsizvelgdamas j tai, pakartoja, kad advokatai ir teisminés institucijos turi biiti
aukstos kvalifikacijos ir reguliariai mokomi teisinés valstybés, ES pagrindiniy teisiy
chartijos ir ES teisés ir jos taikymo srityse, kad biity puosel¢jama bendra teisinés
valstybés kultiira, be kita ko, civiliniuose ir administraciniuose procesuose; ragina
Komisijg iSplésti biisimos ataskaitos taikymo sritj, kad ji apimty ir $ias sritis;

8. yra labai susirlipings dél to, kad kai kuriose valstybése narése teismy nepriklausomumas
ir toliau kelia didel; susirtipinimg; smerkia nuolatinius politinius iSpuolius pries
teisminiy institucijy nepriklausomuma, ES teisés virSenybe ir ESTT sprendimy
1gyvendinimg Vengrijoje ir Lenkijoje; ypa¢ apgailestaudamas pazymi, kad nuo to laiko,
kai buvo paskelbta ataskaita, Sie iSpuoliai dar labiau paaStréjo ir daznai yra nukreipti
pries teis€jus ir prokurorus, kurie reiSkeé nepritarimg su teismy nepriklausomumu
susijusios padéties bloginimui; pabrézia bauginant] ir atgrasomajj tokiy iSpuoliy poveiki
teis¢jams ir prokurorams, nes jie pasireisSkia kaip netinkama vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdZios jtaka teisingumo sistemy veikimui; pabrézia, kad, kaip matyti i§
ES teisingumo rezultaty suvestinés, pastaraisiais metais, be kita ko, per COVID-19
pandemija, padidéjo visuomenés informuotumas ir tikrinimas, kaip laikomasi teisinés
valstybés principo;- paZzymi, kad, remiantis 2021 m. rezultaty suvestine, teismy
nepriklausomumo lygis iSlieka aukSciausias ir Zemiausias tose paciose valstybése
narése, kaip ir 2020 m.;

9.  palaiko pozicija, kad valdZiy padalijimo principas yra labai svarbus efektyvaus,
nepriklausomo, nesalisko ir veiksmingo teisingumo sistemy veikimo visoje ES atzvilgiu
ir jam jgyvendinti biitina, kad institucijos nedaryty spaudimo teiséjams ir prokurorams,
ypac ateinancio i$ politiniy ir ekonominiy sluoksniy; pavyzdziui, pazymi, kad tai, jog
Lenkijos teisingumo ministras taip pat yra Salies generalinis prokuroras, yra valdZios
padalijimo principo pazeidimo pavyzdys platesniame stabdziy ir atsvary sistemos
pazeidimy kontekste; atkreipia démesj i teis¢jy skyrimg reglamentuojanciy taisykliy ir
Jju neutralumo vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios atzvilgiu svarba; mano,
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kad svarbu uztikrinti teisminiy institucijy atskaitomybe, ypac tais atvejais, kai
abejojama nepriklausomumu, ir palankiai vertina kai kuriy valstybiy nariy pavyzdzius,
susijusius su sgziningumo sistemomis, kurios stiprinamos visiems teisminiy institucijy
nariams taikomais profesines etikos principais; ragina visus teis¢jus reguliariai rengti
mokymus apie profesinj profesinés etikos kodeksg ir priimti naujus etikos kodeksus;
pabrézia, kad prokurorai yra pagrindiniai subjektai, sudarantys salygas teisminéms
institucijoms kovoti su nusikalstamumu ir korupcija; pabrézia, kad turéty biiti nustatytos
apsaugos priemonés, kad biity iSsaugotas prokurory autonomiskumas ir
nepriklausomumas nuo politinio spaudimo, ypac ateinancio i$ vyriausybeés;

10. palankiai vertina 2022 m. vasario 16 d. ESTT sprendimus bylose C-156/21 ir C-157/21,
kuriuose atmetamas 2021 m. kovo mén. Vengrijos ir Lenkijos pareikstas ieskinys dél
Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy
rezimo panaikinimo';- primena, kad Siame reglamente teisinés valstybés principas
apima teisétumo, teisinio tikrumo, draudimo savavaliSkai naudotis vykdomaisiais
jgaliojimais, veiksmingos teisminés apsaugos, jskaitant teis¢ kreiptis j nepriklausomus ir
nesaliSkus teismus, valdziy padalijimo, nediskriminavimo ir lygybés prie§ jstatyma
principus; ragina Komisijg ataskaitoje atskirg skyriy skirti teisinés valstybés principo
pazeidimams, kurie daro tiesioginj poveikj ES finansiniams interesams; palankiai
vertina tai, kad ESTT nuolat, visapusiSkai ir nuosekliai gina teisinés valstybés principa;

11. mano, kad ataskaitos horizontaliosios dalies formuluotés, susijusios su sistemingu
1Spuoliy pries teisingumo sistemy nepriklausomuma Vengrijoje ir Lenkijoje pobiidziu,
yra netinkamos; pakartoja savo raginimg Komisijai pateikti prasmingg ir lengvai
suprantamg teisinés valstybés padéties skirtingose nacionalinése teisingumo sistemose
palyginima ir atkreipti démesj | tai, kur galima taikyti geriausig pana$iy sistemy patirtj ir
kaip biity galima paSalinti panaSius trikumus; be to, mano, kad ataskaitoje neturéty biiti
apsiribota metine rodikliy suvestine ir turéty biiti nurodyta, kaip teisinés valstybeés
principo taikymas evoliucionavo ir keitési visy valstybiy nariy teisingumo sistemose;
ragina Komisijg i§plésti ataskaitos taikymo sritj, kad ji apimty visas tarpusavyje
susijusias vertybes, jtvirtintas ES sutarties 2 straipsnyje; primygtinai ragina, kad
ataskaitoje bty perzitiréti visi teisinés valstybés ramsciai, jskaitant lygybe pries
Istatyma, stebint fiziniy ir juridiniy asmeny pagrindiniy teisiy apsaugg ir ypa¢ mazumy
teisiy apsauga, taip pat nagrin¢jant kovos su diskriminacija, neapykantos nusikaltimais
ir neapykantg kurstanc¢iomis kalbomis priemones ir pateikiant i§samig teisés kreiptis j
teismg ir teisines pagalbos apzvalga;

12.  primygtinai ragina Komisijg konkreciai Saliai skirtuose skyriuose kiekvienai valstybei
narei pateikti aiSkias rekomendacijas dél nustatyty problemy ir pavojy, susijusiy su
teisinés valstybés principo taikymo blogéjimu, ir pasitilyti biitinus tolesnius veiksmus;
be to, primygtinai ragina Komisija nedelsiant ir patikimai naudotis savo priemoniy
rinkiniu, jskaitant, kai tinkama, pazeidimo nagrinéjimo procediiras pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 260 straipsnio 2 dalj, procediiras pagal ES sutarties 7
straipsnj ir salygy mechanizma, siekiant greitai ir veiksmingai spresti bet kokio teisinés
valstybés principo taikymo regreso nacionalinése teisingumo sistemose, pvz.,
atsisakymo jgyvendinti ESTT sprendimus ir jy laikytis, problema, taip pat apsaugoti ES

12020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).
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finansinius interesus;

13. primygtinai ragina Tarybg atnaujinti ir pabaigti visas pagal ES sutarties 7 straipsnio 1
dalj dar nebaigtas procediiras uztikrinant, kad klausymuose biity atsizvelgta j naujausius
poky¢ius, ir apie tai informuoti Parlamenta; pabrézia, kad bet koks tolesnis tokiy
veiksmy vilkinimas reikSty, jog pati Taryba pazeisty teisinés valstybés principa;

14. primena, kad Zurnalistams ir pilietinei visuomenei tenka svarbus vaidmuo praneSant
apie bet kokius teisinés valstybés principo pazeidimus, be kita ko, susijusius su tinkamu
teisingumo sistemy veikimu, ir atkreipiant démesi i juos, ir ragina uztikrinti geresn¢ jy
apsaugg nuo bauginimo ar smurto; pabrézia, kad svarbu didinti vieSojo administravimo
institucijy ir vyriausybiy skaidruma; atkreipia démesj i tai, kad butina uztikrinti prieiga
prie sgZiningy ir patikimy informacijos Saltiniy siekiant uztikrinti kokybiSkg Zurnalistika
ir padéti veiksmingai kovoti su dezinformacijos ir klaidingos informacijos plitimu; yra
susirtipings, kad vis daugiau valstybiy nariy priima priemones, kuriomis labai stipriai
ribojamos pilietinés visuomenés organizacijy asociacijy ir saviraiSkos laisvés, ir taip
prisidedama prie maz¢jancios pilietinés visuomenés erdvés; palankiai vertina
priemones, kuriy émeési kai kurios valstybés narés, siekdamos remti Ziniasklaidg ir
zurnalistus; smerkia atvejus, kai teisingumas pasitelkiamas siekiant pakenkti
informacijos laisvei ir pliuralizmui, visy pirma Europos Sajungoje reiskiant strateginius
ieskinius dé¢l visuomenés dalyvavimo (SLAPP) — tai tam tikros formos priekabiavimas
prie (be kity taikiniy) Zurnalisty, dél kurio daznai randasi vidiné cenzira; palankiai
vertina tai, kad Komisija paskelbé pasiiilyma dél privalomy ES teisés akty dél bendry ir
veiksmingy apsaugos priemoniy nuo SLAPP nukentéjusiems asmenims visoje
Sajungoje, ir ragina skubiai jj priimti; ragina Komisijg per internetinius ir fizinius
vizitus Salyse susitikti su pilietine visuomene ir nacionalinémis valdZios institucijomis;

15. taip pat primena informatoriy vaidmenj smerkiant teisinés valstybés principo
pazeidimus ir biitinybe apsaugoti informatorius laikantis biitiniausiy apsaugos standarty,
itvirtinty Direktyvoje (ES) 2019/1937 d¢l asmeny, praneSanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus, apsaugos?; mano, kad nacionaliniy teisés akty perZitira arba naujy taisykliy
nustatymas ir nacionaliniy jstaigy ar tarnyby jsteigimas, kaip neseniai parodé¢ kai kuriy
valstybiy nariy patirtis, yra labai teigiami pokyc¢iai, kurie turéty biiti naudojami kaip
orientyras kitoms valstybéms naréms, kurios dar neturi tokios apsaugos ar institucinés
struktiiros;

16. be to, mano, kad teisin¢ valstyb¢ yra grindZiama institucijy stabdZiy ir atsvary sistema,
kuri pagrijsta aukstos kokybés vieSuoju administravimu, tinkamu teisés taikymu ir
valdZios institucijy atlickamu teismy sprendimy jgyvendinimu; pazymi, kad siekiant
veiksmingai kovoti su korupcija labai svarbus teisinis tikrumas; primena, kad Siuo tikslu
reikia sukurti reguliavimo sistema, pagal kurig biity nustatyta vienoda ES korupcijos
nusikaltimo apibréZtis ir kurios nebuvimas labai kenkia tyrimo ir duomeny rinkimo
darbui; mano, kad taip pat biitina uztikrinti veiksmingg ir skaidry viesajj
administravima, paremtg taisyklémis ir procediiromis, kuriomis siekiama uZkirsti kelig
neteisétam elgesiui.

22019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ES 2019/1937 dél asmeny, prane$anéiy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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1.3.2022

BIUDZETO KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(INT))

Nuomonés referenté: Eider Gardiazabal Rubial

PASIULYMAI

BiudZeto komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteta |
savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

A. kadangi 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo ir nuo to laiko visose valstybése narése yra
privalomas visas ir tiesiogiai taikomas 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo' (Teisinés valstybés sglygy reglamentas);

1.  pakartoja, kad, sieckdama nustatyti teisinés valstybés principo pazeidimo atvejus,
Komisija turi atlikti objektyvy, nesaliska, teisingg ir iSsamy kokybinj vertinima,
kuriame biity atsizvelgta i reikiamg prieinamy Saltiniy ir pripazinty institucijy
informacijg; primygtinai ragina, kad atliekant tg vertinima biity sistemingai remiamasi
metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, atsizvelgiant j pirmiau minétus
kriterijus;

2. pakartoja savo raginimg Komisijai skubiai imtis veiksmy pagal Teisinés valstybes
salygy reglamenta ir nebedelsiant visapusiSkai pasinaudoti esamomis tyrimo
priemonémis, siekiant spresti klausimg dél teisinés valstybeés principo laikymosi
trikumy valstybése narése, dél kuriy galéty biiti pakankamai tiesiogiai pakenkta arba
rizikuojama rimtai pakenkti patikimam ES biudZeto 1éSy valdymui; ragina Komisija
griez€iau taikyti Bendryjy nuostaty reglamentg ir Finansinj reglamenta, siekiant kovoti
su diskriminaciniu ES 1¢8y naudojimu, ypac kai jis biina politiSkai motyvuoto pobiidzio;

3. primena, kad Parlamento komitety kompetencijos sritys turéty biiti paskirstytos
remiantis Parlamento darbo tvarkos taisykliy VI priedu, kai pazeidimai pagal Teisinés
valstybés salygy reglamento procediirg nagrin¢jami Parlamente, siekiant nustatyti
priemones, skirtas biudZetui tais atvejais, kai valstybéje nar¢je pazeidziami teisinés
valstybés principai;

4.  ragina Komisijg i8déstyti rekomendacijas, kurios padéty valstybéms naréms sumazinti
neigiamg pandemijos poveikj nacionaliniy teismy veiklai ir uztikrinti, kad bty
laikomasi vieno i§ pagrindiniy teisinés valstybés principo elementy — teisingumo

'OL L 4331,2020 1222, p. 1.
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sistemos veiksmingumo;

5. palankiai vertina tai, kad ataskaitoje vertinama teisinés valstybés principo taikymo
padétis kiekvienoje valstybéje nar¢je; taciau pazymi, kad joje pasigendama aiskios
takoskyros tarp valstybiy nariy, kuriose uZfiksuoti pavieniai nusiZengimai ir kuriose
teisinés valstybés principas paZeidZiamas sistemiSkai; ragina Komisijg biisimosiose
ataskaitose §ig takoskyra nuSviesti aiskiau;

6.  primindamas savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg d¢l bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo?, primygtinai ragina Komisijg j savo
meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukti skirsnj, skirtg atvejams, kai
dél teisinés valstybés principo pazeidimy valstybéje naréje galéty biiti pakankamai
tiesiogiai kenkiama ar rizikuojama pakenkti patikimam ES biudzeto 1¢Sy valdymui arba
Sajungos finansiniy interesy apsaugai; be to, primygtinai laikosi nuomonés, kad
metingje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateiktos iSvados neturéty biiti
toliau neoficialiai aptariamos su susijusia valstybe nare, vykdant Teisinés valstybés
salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nurodyto pranesimo procediirg;

7.  primena, kad Teisinés valstybés salygy reglamentas taikomas tiek pavieniams teisinés
valstybés principo pazeidimams, tiek sisteminiams pazeidimams, kurie biina placiai
paplite arba yra pasikartojancios valdzios institucijy praktikos ar aplaidumo arba tokiy
institucijy patvirtinty bendro pobiidZio priemoniy rezultatas; apgailestauja, kad dél 2021
m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos struktiiros tokie sisteminiai paZeidimai
ne visada lengvai atpaZjstami, ir ragina Komisijg uztikrinti, kad tokiy sisteminiy
pazeidimy tikrinimas visapusiskai atsispindéty 2022 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje; ragina Komisijg imtis veiksmy dél pazeidimy, kuriuos ji biina
nustaciusi savo ankstesnése metinése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose;

8.  primena, kad, vadovaujantis Teisinés valstybés saglygy reglamentu, teisiné€s valstybés
samprata turi biiti aiSkinama atsizvelgiant | Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje
Jtvirtintas vertybes ir principus, jskaitant pagrindines teises ir nediskriminavima; laikosi
nuomonés, kad nuolatiniai demokratijos ir pagrindiniy teisiy paZeidimai, jskaitant
1Spuolius prie§ Ziniasklaidos laisve ir zurnalistus, migrantus, motery teises, LGBTQIA+
asmeny teises bei susirinkimy ir asociacijy laisve, kenkia projektams, kuriuos valstybés
narés nusprendzia finansuoti ES 1éSomis, ir gali pakankamai tiesiogiai paveikti Sgjungos
finansiniy interesy apsauga; ragina Komisijg imtis veiksmy ir ] tai atsizvelgti taikant
reglaments;

9.  primena, kad teisinis tikrumas ir teisinés valstybes standarty laikymasis yra pagrindinés
ekonominés veiklos salygos; pazymi, kad, atsizvelgiant | stipréjancig protekcionizmo
tendencija, uZsienio investuotojus diskriminuojanc¢iy priemoniy naudojima ir vis
didesne savivalg valdzios institucijoms priimant sprendimus kai kuriose valstybése
narése, daugiau démesio turéty biiti teikiama teisinés valstybés principo ekonominiam
aspektui, ir tai turéty biiti neatsiejama teisinés valstybés mechanizmo dalis;
apgailestauja, kad 2021 m. teisinés valstybes principo taikymo ataskaitos struktiira
neleidzia veiksmingai atpazinti tokiy ekonomikos sektoriuje daromy pazeidimy, ir
ragina Komisijg tobulinti ataskaitg Siuo pozitiriu;

20L C99,20223 1, p. 146.
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10.

11.

12.

13.

14.

laikosi nuomonés, kad atsizvelgiant | teisinés valstybés principg ir rizika, kurig ES
biudZetas patiria pazeidimy atveju, turi biiti vadovaujamasi holistiniu poziiiriu | ES
vieSyjy léSy apsauga; mano, kad tarnybos, kurioms pavesta uztikrinti tinkama ES 1ésy
valdyma, turi kuo veiksmingiau bendradarbiauti; ragina visas valstybes nares, kurios dar
néra jsitraukusios ] Europos prokuratiiros veikla, tai padaryti;

teigiamai vertina démesj teisingumo sistemos atsparumui ir pabrézia, kad veiksmingos
teisingumo sistemos yra itin svarbios teisinés valstybés principo laikymuisi uztikrinti;
primena, kad pandemija neigiamai paveiké tiek teis¢ kreiptis j teisma, tiek nacionaliniy
teismy veiksminguma: nacionaliniai teismai 1§ dalies neveike, o kai kurie teismo
procesai vykdavo naudojantis skaitmeninémis priemonémis;

ragina Komisijg uztikrinti, kad metingje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje
didelis démesys taip pat biity skiriamas aktualioms konkrec¢ioms Salims skirtoms
rekomendacijoms pagal Europos semestra, visy pirma susijusioms su teisminiy
institucijy ir prokuratiiry nepriklausomumu ir kova su korupcija bei skaidrumo ir
saZiningumo uZtikrinimu;

pabréZia esminj pilietinés visuomenés subjekty vaidmenj skubiai nustatant problemas,
susijusias su metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos rengimu, ir
primygtinai ragina Komisijg leisti vykdyti tinkamas konsultacijas pagal priimting
tvarkarastj, visy pirma ] paprastai numatomus du ménesius nejtraukiant ziemos Svenciy
laikotarpio; be to, ragina Komisijg persvarstyti visiems tinkantj klausimyno formata,
kad biity galima pateikti atsakymus, ir uztikrinti, kad konsultacijos biity paremtos
tinkamu dialogu su dalyvaujan¢iomis pilietinés visuomenés organizacijomis, kuriy
indélis turéty buti visapusisSkai atspindétas ataskaitoje; ragina Komisijg toliau kreiptis |
pilieting visuomeng dé¢l informacijos apie tai, kaip bty galima optimizuoti konsultacijy
procesg rengiant biisimas ataskaitas;

reiSkia susirtipinima dél ziniasklaidos laisves erozijos persidavimo poveikio, ypa¢ ES
finansiniy interesy apsaugos poziiiriu; primygtinai ragina Komisijg parengti
nacionaliniy Ziniasklaidos laisvés ir ziniasklaidos pliuralizmo apsaugos sistemy
veiksmingumo ir efektyvumo vertinimg, ypatingg démes;j teikiant ziniasklaidos
vaidmeniui kovojant su korupcija; pabrézia, kad svarbu vertinti ir stebéti Ziniasklaidos
padét] valstybése narése, ypac iSnagrin¢jant priemones, kuriy bet kokia vyriausybé
émeési siekdama nutildyti kritikuojancia ziniasklaidg ir (arba) pakenkti ziniasklaidai ir
pliuralizmui, taip siekiant iSvengti Ziniasklaidos sutelkimo keliy subjekty rankose, nes
tai gali trukdyti laisvos ir nepriklausomos informacijos sklaidai; mano, kad Komisija
turéty sutelkti Sias pastangas tiek j visuomening Ziniasklaida, tiek j privatyj; sektoriy
valstybése narése ir | tai, kokiu mastu jie yra nepriklausomi — tiek de jure, tick

de facto — nuo nacionaliniy valdzios institucijy, politiniy partijy ar bet kokios kitos
formos kiSimosi, ir turéty nustatyti atvejus, kai nebuvo atliktas galimy interesy konflikty
ir ziniasklaidos koncentracijos bei ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo vertinimas;
pabréZia, kad reikia uztikrinti privaciy Ziniasklaidos veiklos vykdytojy finansing
nepriklausomybe ir nustatyti tinkamas salygas tvariai veikti, siekiant i§vengti
Ziniasklaidos politinio uzgrobimo.
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21.3.2022

KONSTITUCINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(INT))

Nuomoneé referentas: Sophia in 't Veld

PASIULYMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakingg Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetg ] savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.

palankiai vertina meting teisinés valstybeés principo taikymo ataskaitg kaip ES teisinés
valstybés priemoniy rinkinio, kuriuo siekiama skatinti patobulinimus ir uzkirsti kelig
problemoms, susijusioms su teisinés valstybés principu, ir jas spresti valstybése narése,
pagrindinj elementg ir teigiama papildyma;

tvirtai smerkia visus iSpuolius prie§ demokratija, teisinés valstybés principg ir
pagrindines teises; pabrézia, kad 2020 m. teisin€s valstybés principo taikymo ataskaitoje
keliose valstybése narése skatinamos teigiamos reformos, susijusios su teisinés
valstybés principu; vis délto pabrézia, kad kai kurioms valstybéms naréms vis dar didelj
susiriipinima kelia teisminiy institucijy nepriklausomumas ir veiksmingas veikimas,
ziniasklaidos laisve ir pliuralizmas, taip pat kova su korupcija, kurig ypac¢ paveikée
COVID-19 pandemija;

pabrézia, kad svarbu atlikti vertinimus ir teikti rekomendacijas dél kalinimo salygy ir
teisés kreiptis ] teisma, iskaitant teis¢ ] teisingg bylos nagring¢jima, teis¢ i gynyba,
nekaltumo prezumpcijos principg, auky apsaugg ir teismo proceso trukme;

apgailestauja dél to, kad kelios valstybés narés nukrito tarptautiniuose spaudos laisves
reitinguose; atkreipia démesj ] nepakeic¢iamg visuomeninés ziniasklaidos vaidmen;j ir
pabrézia, kad labai svarbu uztikrinti ir i$laikyti jos nepriklausomuma nuo politinio
kiSimosi; tvirtai smerkia grésme Ziniasklaidos laisvei, jskaitant zurnalisty ir praneséjy
apie pazeidimus persekiojima ir iSpuolius pries juos, jy teisinés apsaugos nepaisyma bei
Ziniasklaidos uzgrobimag ir politiniais tikslais motyvuojamus veiksmus Ziniasklaidos
sektoriuje;

pabrézia, kad ataskaitoje reikia iSsamesnés analizés ir rekomendacijy, susijusiy su
nediskriminavimo principu; atsiZvelgdamas ] tai, ragina placiau taikyti Pagrindiniy
teisiy chartijos nediskriminavimo saglyga, kad teisinés valstybés principo laikymasis
valstybése narése ir visoje ES atitikty Europos zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnj;
ragina visas ES institucijas per tg laikg kuo placiau teisiskai aiskinti nediskriminavimo
salyga;
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6.  pabrézia, kad, nors keliose valstybése narése gerokai padaugéjo kovos su korupcija
pastangy, kitos kelia susirtipinimg dél tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo
veiksmingumo; pazymi, kad nuo tada, kai buvo paskelbta 2014 m. kovos su korupcija
ataskaita, Siai temai toks démesys niekada nebuvo skirtas; ragina Komisija du kartus per
metus skelbti specialig kovos su korupcija ataskaitg, kuri turéty biiti jtraukta j teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg ir sekti 2014 m. pavyzdziu, jskaitant paciy ES
institucijy analizg;

7. akcentuoja, kad vieSos diskusijos dél ataskaitos yra itin svarbios metiniam teisinés
valstybés perzitiros ciklui, taigi jos paskelbimo laikas turi esmine reikSme; todél
apgailestauja dél to, kad 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita buvo
paskelbta prie§ pat Parlamento darbo pertrauka liepos mén. viduryje; ragina Komisija
kiekvieny mety rugséjo mén. paskelbti ES vertybiy savaite, per kurig Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams ataskaita biity pateikiama tuo paciu metu
kaip ir ES teisingumo rezultaty suvestine, ES pagrindiniy teisiy agenttiros Pagrindiniy
teisiy ataskaita ir Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaita ir biity geriau
itraukta i Siuos dokumentus; ragina Sig ES vertybiy savaite surengti kartu su metine
Europos konferencija teisinés valstybés klausimais, kurioje turéty dalyvauti socialiniu
pozilriu jvairios nacionalinés delegacijos, jskaitant piliecius ir valstybés tarnautojus i8
visy valstybiy nariy, kaip rekomendavo Konferencijos dél Europos ateities 2-asis ES
pilie¢iy forumas (Demokratija ir vertybés); paZymi, kad tai atitinka ankstesnius
Parlamento raginimus uztikrinti metinj demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy prieziiiros cikla, o ES vertybiy savaitei turéty biiti suteiktas iSskirtinis
matomumas;

8. primena, kad vis dar triksta 2016 m. spalio 25 d. ir 2020 m. spalio 7 d. Parlamento
rezoliucijose dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo
sukiirimo nurodyty svarbiy elementy — visy pirma, dar nejsteigta nepriklausomy
eksperty grupé ir neiSplésta stebésenos taikymo sritis, j jg jtraukiant visas Europos
Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnyje nustatytas vertybes; ragina
Komisijg 18taisyti Siuos trilkumus; apgailestauja dél to, kad ataskaitos i§vadose néra
aiSkiai atskirtos valstybés narés, turin€ios pavieniy teisinés valstybés principo taikymo
trukumy, ir valstybés narés, turincios sisteminiy trakumy; todél ragina Komisija
biisimose ataskaitose padaryti aiSkias iSvadas dél padéties valstybése narése sunkumo,
kad ataskaita nebtity netinkamai naudojama kaip priemon¢ autokratizacijos procesams
kai kuriose valstybése narése santykinai vertinti; primena deryby dél tarpinstitucinio
susitarimo svarbg nustatant metinj stebésenos cikla; ragina Tarybg ir Komisijg dalyvauti
diskusijose dél tokio tarpinstitucinio susitarimo siekiant sukurti bendrg ir nuoseklig ES
demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos sistema;

9.  palankiai vertina tai, kad dél ataskaitos Komisija konsultavosi su pilietinés visuomenés
veikéjais; pabrézia, kad pilietinés visuomenés veikejai gali pateikti kritiSkesnj poziiir
nei atitinkamos vyriausybeés; vis délto mano, kad Komisija turi parodyti didesn;j
metodikos ir suinteresuotyjy subjekty atrankos skaidrumg ir kad reikia imtis prasmingy
tolesniy veiksmy konsultuojantis su pilietine visuomene; ragina Komisija numatyti
pakankamai ilgus atsakymy pateikimo terminus ir persvarstyti vieno visiems tinkancio
klausimyno forma; ragina Komisijg toliau kreiptis j pilieting visuomeng dél
informacijos apie tai, kaip biity galima optimizuoti konsultacijy procesa rengiant
biisimas ataskaitas; pabrézia, kad reikia, jog pilietiné visuomené visoje ES veikty pagal
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Pilietybés, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, ir ragina parengti Europos asociacijy ir
ne pelno organizacijy statutg;

mano, kad ataskaitoje neturéty biti apsiribojama tik stebésena, joje turéty biiti
pateikiamos ir konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos dél prevenciniy ir taisomyjy
veiksmy, kuriuos turi priimti atitinkamos valstybés narés, aiSkiai nurodant vykdymo
uztikrinimo priemones ir pateikiant konkrecius pasiiilymus dél pazeidimy tais atvejais,
kai nesilaikoma reikalavimy; Siuo tikslu palankiai vertina Komisijos jsipareigojima,
vadovaujantis 2016 m. spalio 25 d. Parlamento rezoliucija, nuo 2022 m. jtraukti
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, kurios turéty biiti parengtos atsizvelgiant |
valstybiy nariy jsipareigojimus pagal ES teis¢ ir tarptauting Zmogaus teisiy teis¢ bei
standartus; ragina Komisijg stebéti ir  biisima teisineés valstybés principo taikymo
ataskaitg jtraukti vertinima, kaip valstybés narés jgyvendina zmogaus teisiy teis¢ ir
standartus, nes taip biity galima stebéti ir jvertinti pazangg ir regresija;

ragina Komisijg teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir joje pateiktas
rekomendacijas susieti su priemonémis, kuriomis uztikrinamas ES teisés taikymas,
pavyzdziui, paZeidimo nagrinéjimo procediiromis, ES sutarties 7 straipsnyje
nustatytomis procediiromis ir Teisinés valstybés salygy reglamentu; ragina Komisijg
stiprinti, racionalizuoti ir panaudoti esamus mechanizmus siekiant uZtikrinti, kad visoje
ES bty laikomasi Sutartyse jtvirtinty principy ir vertybiy; ragina Komisijg parengti
pasitilymuy, kaip toliau stiprinti teisinés valstybés priemoniy rinkinj;

ragina ] ataskaitg jtraukti visy vykdymo uztikrinimo veiksmy, kuriy émési Komisija dél
kiekvienos valstybés narés, iskaitant dar nebaigtas pazeidimo nagriné¢jimo procediiras,
apzvalga, taip pat informacija apie ES Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo laikinyjy priemoniy ir sprendimy laikymosi padétj, kuriomis biity grindZziama
1Ssami ES teisés taikymo rezultaty suvesting;

ragina Komisija kiekvieng tam tikrai Saliai skirtg skyriy pabaigti valstybiy nariy veiklos
rezultaty jvertinimu atskiry ataskaitos ramsc¢iy atzvilgiu, nurodant, kokiu mastu buvo
ivykdytos Teisinés valstybés salygy reglamento salygos; apgailestauja dél to, kad
Komisija dar nevisiskai pasinaudojo §ia priemone, ir praSo Komisijos nedelsiant
visapusiSkai ir aktyviai uztikrinti, kad ji bity taikoma visiems ES fondams ir
programoms; primena ES Teisingumo Teismo sprendimus bylose C-156/21 ir C-
157/21, kuriuose teigiama, kad salygy mechanizmas buvo patvirtintas remiantis tinkamu
teisiniu pagrindu, yra suderinamas su ES sutarties 7 straipsniu ir atitinka teisinio
tikrumo principa;

ragina ES institucijas, atsizvelgiant j glaudy demokratijos, teisinés valstybes ir
pagrindiniy teisiy ry§j, meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg aiSkinti
remiantis pagrindiniy teisiy ataskaita;

pabrézia, kad j ataskaita reikéty itraukti ES lygmens konstitucinés stabdziy ir atsvary
sistemos vertinima, atliktg nepriklausomy eksperty; jsipareigoja paprasyti Venecijos
komisijos pateikti nuomone¢ dél pagrindiniy ES valdymo srities demokratijos principy,
visy pirma valdziy padalijimo, atskaitomybeés ir stabdziy bei atsvary;

pabréZia tarpinstitucinio dialogo ir bendradarbiavimo teisinés valstybés klausimais
svarba; ragina Tarybg uztikrinant visiska skaidruma aptarti ataskaitg ir pradéti dialoga
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su Europos Parlamentu; ragina Europos Vadovy Tarybag taip pat aptarti ataskaitos
iSvadas, nes ES sutarties 2 straipsnyje nustatytos vertybés yra klausimas, kuris turi biti
sprendziamas auksciausiu politiniu lygmeniu, labai apgailestauja dél to, kad Taryba ir
toliau nedaro pazangos vykdydama procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, nes
tai kenkia vienai 1§ svarbiausiy ES teisinés valstybés priemoniy rinkinio priemoniy;
pabréZia, kad vieningo balsavimo nereikalaujama nei dél Tarybos rekomendacijy, nei
siekiant nustatyti, ar esama aiSkaus pavojaus, kad valstybé naré gali SiurkS¢iai pazeisti
ES sutarties 2 straipsnio vertybes; atkreipia démesj i tai, kad Tarybos rengiami
klausymai néra nei reguliariis, nei strukttirizuoti, ir ragina Tarybg pateikti konkrecCias
rekomendacijas atitinkamoms Salims, jskaitant terminus; pazymi, kad nesugebéjimas
daryti pazangos jgyvendinant ES sutarties 7 straipsnyje nustatyta procediirg leidzia
nuolat nukrypti nuo ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty vertybiy, o tai kenkia Sioms
vertybéms ir valstybiy nariy bei visos ES tarpusavio pasitikéjimui; atkreipia démes; |
Tarybai pirmininkaujancios Pranciizijos jsipareigojimg 2022 m. pirmajj pusmetj
surengti oficialius klausymus ir primygtinai ragina pirmininkaujancig Pranciizijg imtis
tinkamy veiksmy siekiant toliau taikyti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta
procediirg; pakartoja savo raginima, kad Parlamentas galéty pateikti savo pagrista
pasitilymag Tarybai, dalyvauti klausymuose, ypac kai pats Parlamentas yra pradéjes
procediira, ir kad jis biity nedelsiant ir i§samiai informuojamas visais etapais, taip pat ir
per atitinkamus Parlamento komitetus, dalyvaujancius procediroje.
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PETICIJU KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

del Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
(2021/2180(INT))

Nuomoneés referente: Isabel Benjumea

PASIULYMAI

Peticijy komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetg j savo
pasitlyma del rezoliucijos jtraukti Siuos pasiiilymus:

1.  pabrézia svarby Peticijy komiteto vaidmen;j nustatant galimus teisinés valstybés
principo taikymo pazeidimus ir atkreipiant démes;j j juos, atsizvelgiant | daugybe
peticijy, gauty 1§ pilieciy, susiriipinusiy d¢l teisinés valstybés principo taikymo
pazeidimy; yra tvirtai jsitikines, kad visapusiska visy ES pilieciy ir jy pagrindiniy teisiy
apsauga visoje Sajungoje gali biiti uztikrinta tik tuo atveju, jei valstybés narés
visapusiskai laikysis visy teisinés valstybés principy ir kity vertybiy, jtvirtinty ES
sutarties 2 straipsnyje, nes trilkumai vienoje valstybéje naréje daro poveikj kitoms
valstybéms naréms ir visai Sajungai; pabrézia, kad teisinés valstybés principas yra viena
18 bendry Sajungos vertybiy, tod¢l biitina siekiant jos tiksly; atkreipia démes; i tai, kad
uz jo propagavima ir puoselé¢jima bendrai atsako ES ir valstybés narés;

2.  pabrézia, kad teisiné valstybé apima tokius principus kaip teisé¢tumas, teisinis tikrumas,
valdziy padalijimas, draudimas savavaliSkai naudotis vykdomosios valdZios
]galiojimais, veiksminga teisminé apsauga, kurig uZtikrina pagrindines teises ir ES teis¢
visapusiskai gerbiantys nepriklausomi ir nesaliski teismai, kova su nebaudziamumu,
savalaikis teismy sprendimuy, jskaitant visy valdzios institucijy nuolatinj nustatyty
Istatymy ir procediiry laikymasi, vykdymas ir lygybe prie§ jstatymg ir nacionalines
valdZios institucijas; pabrézia, kad tokie principai yra bendri visoms valstybéms naréms,
neatsizvelgiant  jy skirtingas teisines sistemas;

3.  pabrézia Parlamento rekomendacijy, jtvirtinty jo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijoje dél
Komisijos 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos!, svarba;
apgailestaudamas pazymi, kad Komisija tinkamai neatsizvelgé i visas Sias
rekomendacijas savo 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje ir
nepakankamai atsizvelgé j visus teisinés valstybés klausimus;

4.  pabreézia, kad teismy atskaitomybe, baudZiamojo persekiojimo ir teismy
nepriklausomumas bei teismo sprendimy vykdymo uZtikrinimas yra esminiai teisinés

1OL C 81,2022 2 18, p. 27.
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valstybés elementai; ragina Komisijg uztikrinti, kad, valstybéms naréms pazeidus
pagrindines ES vertybes ar joms nesiimant veiksmy deél subvalstybiniy subjekty
padaryty pazeidimy, Siy vertybiy bty laikomasi taip siekiant padidinti pilieciy
pasitikejima teisminémis institucijomis; praSo Komisijos tam panaudoti visas turimas
priemones, ypac teisinés valstybés salygy mechanizma, kai taikoma; ragina valstybes
nares apsaugoti teiséjus ir prokurorus nuo politiniy iSpuoliy ir spaudimo, kuriais
siekiama pakenkti jy darbui, kad biity visiSkai i§saugotas jy nepriklausomumas;

5.  atkreipia démesj j didelj peticijy?, susijusiy su COVID-19 pandemijos keliamais
188ukiais, skaiciy; atsizvelgdamas j tai primena, kad Venecijos komisija Siuo metu stebi
priemones, kuriy valstybés narés émesi del pandemijos, ir jos poveikj demokratijai,
teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms; ragina Komisijg iStirti ir savo biisimose
ataskaitose toliau vertinti, ar su COVID-19 susijusios priemonés buvo ribotos trukmes ir
ar jy butinumas ir proporcingumas buvo pagrjsti, ir i§samiai informuoti visuomeng apie
vertinimy rezultatus; praso jvertinti stabdziy ir atsvary sistema pandemijos metu; su
susirtipinimu pazymi, kad keliy valstybiy nariy teismai jau nusprendé¢, jog tam tikros
priemonés neatitinka nacionalinés konstitucijos; pabrézia, kad pries krize reikia
nustatyti aiSky teisinj rezima; pabrézia, kad valstybés narés turéty pasinaudoti COVID-
19 patirtimi, siekdamos uZztikrinti, kad btisimos krizés biity sprendziamos uztikrinant
biting atskaitomybe ir skaidruma; palankiai vertina ombudsmeny ir Zmogaus teisiy

jie susidiire;

6.  pazymi, kad d¢l COVID-19 pandemijos keliy valstybiy nariy vyriausybés skubiai
paskelbé nepaprastosios padéties nuostatas ir dekretinius jstatymus ir kad tai tur¢jo
itakos nacionaliniy teisingumo sistemy veikimui ir teismy veiklai; apgailestauja dél
nepakankamo kai kuriy nacionaliniy parlamenty dalyvavimo ir jy nejtraukimo priimant
sprendimus ir dél to, kad daugelyje valstybiy nariy parlamentai per pandemija buvo
uzdaryti, o tai padidino vyriausybiy galig ir Iém¢é vykdomosios valdzios atskaitomybés
ir skaidrumo stoka;

7. ragina ES institucijas ir valstybes nares didinti teismy sistemos veiksminguma plétojant
ir jgyvendinant struktiirines reformas ir auksto lygio skaitmeninima, kuris pasirodé esas
veiksmingas siekiant uzkirsti kelig susikaupusiems vélavimams, ypac pirmuoju
COVID-19 pandemijos etapu; pabréZia, kad siekiant sukurti veiksmingas teisingumo
sistemas, itin svarbiis pakankami finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai;

8. yra labai susiriipings de¢l Lenkijos Konstitucinio Teismo statuso, glaudZios prokurory ir
vyriausybeés (visy pirma generalinio prokuroro ir (arba) teisingumo ministro) sgsajos ir
visi§ko ne tik ES teisés reikalavimy, bet ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir
Lenkijos konstituciniy reikalavimy nesilaikymo?; taip pat yra susirtipings dél teisminiy
institucijy nesaliSkumo Vengrijoje* ir teisminiy institucijy nepriklausomumo
Ispanijoje>;

2 7r. peticijas Nr. 1438/2020, 1469/2020, 1493/2020, 1501/2020, 0038/2021, 0046/2021, 0053/2021, 0106/2021,
0152/2021, 0186/2021 ir 0533/2021.

3 Peticijos Nr. 0559/2020, 1154/2020, 1246/2020, 1360/2020 ir 0869/2021.

4 Peticija Nr. 1512/2020.

S Peticijos Nr. 1180/2020, 1182/2020, 1326/2020, 1367/2020, 1561/2020 ir 0353/2021.
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9.  pabrézia, kad biitina vykdyti teismo sprendimus tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis,
ir smerkia tai, kad atitinkamos valdZios institucijos nesilaiko Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo (ESTT) ir nacionaliniy teismy sprendimy; pabréZzia, kad ESTT
sprendimai turi bati jgyvendinti laiku ir kuo grei¢iau pagal Sutartis®, visy pirma teismo
sprendimai, kuriais siekiama uZzkirsti kelig diskriminacijai dél lyties, rasés, odos
spalvos, etninés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tik¢jimo,
politiniy ar kitokiy pazitiry, priklausymo tautinei maZzumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos;

10. apgailestauja d¢l Katalonijos valdzios institucijy, kurios vieSai smerkia atsisakyma
vykdyti kompetentingy teismy sprendimus Svietimo srityje ir akivaizdZziai pazeidZia
vaiky teis¢ mokytis savo valstybés narés oficialigja kalba, pozitirio; mano, kad Sie
poziiiriai ir veiksmai kartu su ieSkovy priekabiavimu kelia pavojy teisinés valstybés
principo laikymuisi ir valdZiy padalijimui, taip labai kenkiant teisei ir pilieciy teiséms;

11. ragina Komisijg imtis priemoniy korupcijos prevencijai stiprinti’, kad biity uZtikrintas
didesnis vieSojo administravimo skaidrumas ir pagerinta prieiga prie informacijos apie
lobisting veiklg ir politiniy partijy finansavimo prieziiirg; pabrézia, kad kovos su
korupcija priemonés yra labai svarbios ginant Sgjungos ekonominius interesus ir jos
tvary augima; pabrézia, kad tokios priemongs, ypac su pandemija susijusiuose
procesuose, yra biitinos siekiant uzkirsti kelig pazeidimams ir piktnaudZiavimui,
keliantiems grésme valstybiy nariy ir Sajungos atsigavimui po krizés; ispé€ja valstybes
nares apie rizika, kad kils grésmé kovai su korupcija, ypa¢ COVID-19 pandemijos
metu, nes apskritai paspartéja sprendimy pri€mimo procesas ir supaprastinamos viesojo
administravimo procediiros, pvz., viesieji pirkimai, d¢l kuriy sudaromos
nekonkurencings arba tiesioginés sutartys;

12. reiskia susiriipinimg dél informatoriy, kurie prane$a apie korupcijos veiksmus?® ar kitg
neteisétg veiklg® ir dél to yra paZeidziamos jy pagrindinés teisés, saugumo;

13. apgailestauja, kad Ziniasklaidos nepriklausomumas ir Zurnalisty saugumas néra
visapusiSkai uZtikrintas; pabrézia Ziniasklaidos pliuralizmo svarbg ir biitinybe apsaugoti
zurnalistus nuo grasinimy ir iSpuoliy, siekiant uzkirsti kelig savicenziirai, uztikrinti
saviraiskos laisvg ir zodzio laisve bei teis¢ | informacijg ir apsaugoti Zurnalisty
profesijg; pabréZia pagrindinj tiriamosios zZurnalistikos vaidmenj kovojant su korupcija,
sukciavimu ir neteiséta veikla, kurie daro neigiama poveikj ES biudZetui; todél
pakartoja, kad reikia apsaugoti tiriamgja zurnalistikg nuo strateginiy ieSkiniy dél
visuomeneés dalyvavimo (SLAPP), didziausig démes; skiriant tam, kaip jis veikia
mazesnes ziniasklaidos priemones ir laisvai samdomus Zurnalistus; pazymi, kad
asmeninis priekabiavimas, bauginimas ir grasinimai gyvybei kelia ypa¢ didel;
susiriipinimg ir kad visoje ES daugéja grésmiy internete; pabrézia, kad Zurnalistams ir
ziniasklaidai kyla sunkumy teikiant pilieiams patikrintg informacijg apie COVID-19
pandemija; reiskia susirtpinimg dél blogéjanciy zurnalisty ekonominiy ir darbo salygy

6 Zr. peticija Nr. 0858/2017 dél vienintelés katalony kalbos vartojimo mokyklose poveikio j regiona
atsikraustan¢ioms Seimoms.

7 7r., pvz., peticija Nr. 0822/2020 dél tariamos korupcijos Bulgarijoje ir peticija Nr. 0194/2020 dél tariamos
korupcijos Slovakijoje.

8 7r. peticija Nr. 0242/2021.

9 7r. peticija Nr. 1056/2021 dél praneséjy ir zurnalisty, pranesanéiy apie neteiséta medienos ruosg, apsaugos.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

COVID-19 pandemijos ir po jos kilusios krizés metu, ir pabrézia, kad Siame sektoriuje
labai padidéjo nedarbo lygis; ragina Komisijg tobulinti priemones, skirtas jvertinti
priemones, kuriy émési vyriausybeés ir kurios gali pakenkti informacijos laisvei ir
pliuralizmui;

pakartoja, kad Ziniasklaidos nepriklausomumas daznai pazeidziamas teikiant
vyriausybés subsidijas ir, deja, piktnaudziaujant ES 1éSomis, skirtomis ES politikos ir
programy populiarinimui;

atkreipia démes;j | tai, kad reikia geresnio reglamentavimo ir daugiau skaidrumo,
susijusio su socialinés ziniasklaidos ir tinkly svetainémis'?; atkreipia démesj j tai, kad
horizontalusis ziniasklaidos sektoriaus vertinimas yra nepakankamas ir kad Komisijos
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje (COM(2021)0700)
nepakankamai atstovaujama internetinei Ziniasklaidai;

pazymi, kad melagingos naujienos ir dél jy atsirandanti klaidinga informacija, skirta ES
pilie¢iams, kelia grésme musy ES demokratijai'l, visy pirma COVID-19 pandemijos
metu; pazymi, kad dezinformacija turi buti tikrinama ir su ja turi biiti kovojama
garantijomis, nesukeliant teisés gauti ir skleisti informacija pazeidimo, valdZios
institucijoms nesikiSant ir taip uzkertant kelig bet kokiam ES pagrindiniy teisiy chartijos
11 straipsnio 1 dalies pazeidimui;

yra susirtpings d¢l to, kad daugéja neapykantg kurstanciy kalby ir neapykantos
nusikaltimy prie§ moteris, juodaodzius ir nebaltaodzius asmenis, migrantus ir
pabégélius, LGBTIQ asmenis!? ir mazumas, visy pirma romus, ir tuos, kurie susije su
religiniais jsitikinimais ir politinémis idéjomis; yra labai susirtpings dél to, kad
tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos pabréze, jog daugéja neapykanta
kurstan¢iy kalby internete, kurias daznai vartoja politiniai veikéjai ir kurios daznai
nukreiptos prie§ mazumas, o tai kenkia Zmogaus orumui, laisvei, lygybei ir pagarbai
Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, ir priestarauja
pliuralizmo, nediskriminavimo, tolerancijos, teisingumo, solidarumo ir motery bei vyry
lygybés principams; ragina Komisija testi darbg siekiant nustatyti veiksmingus kovos su
Sia problema kriterijus ir tai daryti nedarant poveikio sistemos pliuralizmui;

apgailestauja, kad kai kurios valstybés narés nevisiskai ir neteisingai | nacionaling teis¢
jtrauké Tarybos pamatinj sprendimg dél rasizmo ir ksenofobijos’?; apgailestauja, kad
Rasinés lygybés direktyvos’? nuostatos vis dar tinkamai jgyvendinamos ne visose
valstybése narése;

pabréZia, kad Komisijos metinés teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos iSvados
turéty biti jgyvendinamos imantis konkrec¢iy politikos veiksmy, kad biity galima
visapusiSkai ir veiksmingai pasinaudoti visomis Sgjungos lygmeniu turimomis
priemonémis, siekiant kovoti su teisinés valstybés principo pazeidimais, pvz.,

10 7r. peticijas Nr. 1336/2020, 0036/2021, 0137/2021, 0691/2021 ir 0719/2021.

11 7r. peticijas Nr. 1310/2019, 0268/2020, 0743/2020 ir 1293/2020.

122008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis.

132000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozitirio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybeés.
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20.

21.

22.

pazeidimo nagriné¢jimo procediiromis, jskaitant pagreitintas procediiras, praSymus
taikyti laikingsias priemones ESTT ir veiksmus, susijusius su ESTT sprendimy
nejgyvendinimu, taip pat pagal ES finansy teisés aktus ir taikytinas konkretiems
sektoriams taikomas finansines taisykles, kad biity veiksmingai apsaugotas ES
biudZzetas, jskaitant mokéjimy terminy nutraukimg, mokeéjimy sustabdyma, finansines
pataisas arba i§laidy netaikyma ES finansavimui, taip pat Salygy reglamente, teisinés
valstybés sistemoje ir Europos Sgjungos sutarties 7 straipsnyje jtvirtintas procediiras,
kuriomis mazinama rizika, kylanti pagrindinéms ES vertybéms valstybése narése;
primygtinai ragina Komisijg veiksmingiau ir laiku naudotis savo priemonémis, jskaitant
ataskaita del korupcijos taikant bendra teisinés valstybés mechanizmg; praso Komisijos
1 savo biisimas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas jtraukti konkre¢ioms
Salims skirtas rekomendacijas kartu su jgyvendinimo terminais, tikslais ir konkreciais
politikos veiksmais, kuriy reikia imtis; atkreipia démesj j didelius pilieciy likescius,
nurodytus peticijose, kuriose praSoma skubiai ir veiksmingai reaguoti Sajungos
lygmeniu, kad biity nutraukti teisiné€s valstybés principo pazeidimai;

pabrézia, kad pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo yra ypac svarbus ir kad jos
turi galéti veikti be nepagristo valstybés institucijy kiSimosi; ragina Komisijg skatinti
atvira, skaidry ir nuolatinj dialoga su atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietinés
visuomenges organizacijomis, jskaitant terorizmo auky organizacijas ir asociacijas,
siekiant atsizvelgti ] visus jiems ripimus klausimus ir veiksmingiau jtraukti jas | visus
perzitiros ciklo etapus; pabréZia, kad reikia leisti teikti informacijg visomis
oficialiosiomis ES kalbomis ir uZtikrinti teminiu poZitiriu strukttirizuotas konsultacijas
siekiant padidinti proceso veiksminguma ir vertingy atsiliepimy kiekj, taip pat poreikj
nustatyti ilgesnius konsultacijy laikotarpius, kad buty uztikrintas tinkamas visy
pilietinés visuomenés organizacijy ir NVO, jskaitant maZesnes organizacijas,
dalyvavimas; ragina valstybes nares taikyti skaidrumo ir informacijos atskleidimo
principus atrenkant dalyvaujancias pilietinés visuomenés organizacijas ir NVO;

sitilo sukurti Pilieciy platformg teisinés valstybés klausimais — skaitmening platforma,
kurios prieglobg teikty Parlamentas ir kuri suteikty pilie¢iams galimybe pranesti apie
teisinés valstybés trikumus, pazeidziamuma ir paZeidimus ir jais dalytis; mano, kad §i
platforma atitikty ES sutarties 11 straipsnio 1 dalyje nustatytus tikslus ir Parlamento
siekj biti tiltu tarp pilie€iy ir ES, nes ji suteikty jiems galimybe keistis patirtimi ir
nuomoneémis tarpusavyje, taip pat ja biity sukurtas prieinamas vieSas forumas, kuriame
biity galima tiesiogiai dalytis individualiais ir kolektyviniais liudijimais ir juos atskleisti
tiems, kurie stebi teisinés valstybés principo ir kity ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty
vertybiy jgyvendinima, pvz., ES institucijoms, teisininkams, pilietinés visuomenés
organizacijoms, sergétojams, Zurnalistams ir mokslininkams; pabrézia, kad Parlamentas
nebiity jpareigotas imtis veiksmy dél $iy liudijimy, taciau platforma padéty geriau
suprasti atskiriems pilie¢iams susirlipinimg kelian¢ius klausimus, suteikty galimybe
visoje Sajungoje geriau suvokti grésmes, kylancias ES sutarties 2 straipsnyje
jtvirtintoms vertybémes, jy triikumus ir pazeidimus ir galiausiai sustiprinty teisinés
valstybeés kultiirg ir ES institucijy bendradarbiavima su pilieciais; siiilo, kad platforma
taip pat galéty teikti informacija apie peticijy rengima tiems, kurie teikia praneSimus
teisinés valstybes klausimais;

pabrézia Europos Sajungos patikimumo svarbg stojant j ES, nes, jei daugiausia démesio
skiriama Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy teismy nepriklausomumui, o
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pacioje Sgjungoje esama nesutarimy ir neisspresty problemy Siais klausimais, tai daro
neigiama poveikj visam procesui; pabrézia, kad Komisija turéty atsizvelgti j 2022 m.
sausio mén. Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg dél ES paramos teisinei
valstybei Vakary Balkanuose, nes ji pritaria Siam klausimui; ragina Komisija vengti
neigiamy pasekmiy stojimo procesui dél menko pasitikéjimo teisinés valstybeés
klausimais ir atkreipia démes;j | tai, kad Komisija turéty aktyviai spresti vidaus
problemas, tuo paciu metu dirbdama teisinés valstybés srityje su Salimis kandidatémis;

23. yra susiripings dél Belovezo misko, kuriame nesilaikoma ES aplinkosaugos teisés akty
del misSkotvarkos, kaip nurodyta Lenkijos pilieCiy pateiktoje peticijoje Nr. 0805/2017;
ragina Komisijg atsizvelgti | peticijg ir toliau tirti sienos poveikj tiek florai, tiek faunai,
ir pakartoja, kad Komisija turéty apsvarstyti §j klausimg Lenkijai skirtose
rekomendacijose;

24. rodo visiSka solidarumg ir visapusiSkg paramg visoms terorizmo aukoms; smerkia tai,
kad dabartinés vyriausybeés derasi su ginkluoty grupuociy vadovais; apgailestauja, kad
vis dar nebaigtos spresti bylos dél teroristiniy iSpuoliy, ypa¢ 379 neiSaiskintos
zmogzudystés, kurias jvykdé ETA teroristiné grupé’<.

14 Fakty nustatymo misija Vitorijoje ir Madride (Ispanija) dél neiSspresty 379 teroristinés grupés ETA jvykdyty
zmogzudysciy atvejy.
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